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1. ชื่อร่างพระราชบัญญัติ 
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2. ส่วนราชการผู้เสนอ 

ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี 
 

3. วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

เพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณ ได้มีกรอบวงเงินงบประมาณส าหรับใช้จ่ายในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565  

 

4. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
4.1 ภาพรวมแนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2565 

 เศรษฐกิจไทยในปี 256๕  คาดว่าจะขยายตัวโดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวของ
อุปสงค์ภาคต่างประเทศตามแนวโน้มการฟ้ืนตัวต่อเนื่องของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก ในขณะที่   
อุปสงค์ภายในประเทศยังมีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดี ทั้งการใช้จ่ายภาคครัวเรือนและการลงทุน
ภาคเอกชน และภาคการท่องเที่ยวที่มีแนวโน้มจะกลับมาฟ้ืนตัวดีขึ้นจากการกลับมาของนักท่องเที่ยว
ต่างประเทศ ภายหลังการเดินทางระหว่างประเทศเริ่มเข้าสู่ภาวะปกติภายใต้เงื่อนไขวัคซีนพาสปอร์ต
สามารถด าเนินการได ้หรือการเดินทางระหว่างประเทศมีข้อจ ากัดน้อยลงในช่วงปลายปี 2564 

4.2 นโยบายและแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับ 
การด าเนินภารกิจเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ  
แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด – 19 พ.ศ. 2564 – 2565  
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) นโยบายส าคัญของ
รัฐบาล ให้ประสบผลส าเร็จและเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม และสนับสนุนให้เศรษฐกิจของประเทศ 
มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง โดยได้ก าหนดนโยบายและแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 ดังนี้ 

1) น ายุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ความมั่นคง การสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
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จัดการภาครัฐ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ อันเป็นผลมาจาก
สถานการณ์โควิด - 19 พ.ศ. 2564 - 2565 แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการ
ปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) นโยบายส าคัญของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รวมทั้งการบูรณาการในทุกมิติ (มิติกระทรวง/หน่วยงาน มิติบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ และมิติบูรณาการเชิงพ้ืนที่ ) เป็นกรอบแนวคิดในการจัดท าแผนงาน/โครงการ ให้มีความ
เชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกัน อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ซ้ าซ้อน รวมทั้งได้น้อมน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือให้การขับเคลื่อน 
การด าเนินงานของรัฐบาลเกิดผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศบรรลุเป้าหมายตาม
วิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 

2) พิจารณาทบทวนและปรับปรุงเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ ของหน่วยรับงบประมาณ
เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

3) ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและความต้องการของ
ประชาชน ทั้งในระดับชาติ ระดับพ้ืนที่ ภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่น รวมทั้งภารกิจที่ต้อง
ด าเนินการในพ้ืนที่ให้มีการกระจายอย่างเป็นธรรม โดยยึดหลักความโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยมีรายละเอียด
ค่าใช้จ่ายที่มีความชัดเจน และสมเหตุสมผล  

4) ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างศักยภาพทางการคลังขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการถ่ายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะระดับท้องถิ่นแก่ประชาชนให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น ลดความเหลื่อมล้ าทางการคลังระหว่างท้องถิ่น รวมทั้งการพัฒนาประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บรายได้และประสิทธิผลการใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งสอดคล้องกับหลักการ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่จะต้องให้มีการกระจายอ านาจเพ่ิมขึ้น และสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน  ได้แก่ เงินกู้  
การลงทุนจากเงินงบประมาณของภาครัฐ การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private 
Partnership) การลงทุนของรัฐวิสาหกิจ การลงทุน โดยใช้เงินจากกองทุน เช่น กองทุนรวมโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund) และการลงทุนจากต่างประเทศ รวมทั้งให้
หน่วยรับงบประมาณที่มีเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือ พิจารณาน าเงินดังกล่าวมาใช้ด าเนินภารกิจ 
ของหน่วยงานเป็นล าดับแรก ควบคู่ไปกับการพิจารณาทบทวนเพ่ือชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกการด าเนิน
โครงการที่มีความส าคัญในระดับต่ า หรือหมดความจ าเป็นเพ่ือน างบประมาณดังกล่าวมาสนับสนุน
นโยบายส าคัญ หรือโครงการที่มีความส าคัญเร่งด่วน มีความพร้อมในการด าเนินการสูง เพ่ือแก้ไขปัญหา
ส าคัญของประเทศ ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและกระตุ้นเศรษฐกิจให้เกิดการขยายตัว  รวมทั้งให้
ความส าคัญกับการน าผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ  
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พ.ศ. 2564 มาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับศักยภาพการใช้จ่ายงบประมาณ
ของหน่วยรับงบประมาณ เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดเกิดประโยชน์สูงสุด 

6) ให้ความส าคัญกับสวัสดิการที่จ าเป็นส าหรับกลุ่มเปราะบางทางสังคม เพ่ือให้มีรายได้
เพียงพอในการด ารงชีวิต และลดความเสี่ยงของการได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID – 19) 

7) ด าเนินการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญั ติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2561 และ
พระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี
ที่เก่ียวข้อง 

4.3  วงเงินและโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

  ในป ีงบประมาณ  พ .ศ . 2565  ได ้ก าหนดวงเง ิน งบประมาณ รายจ ่าย  จ านวน 
3,100,000 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 185,962.5 ล้านบาท หรือลดลง
ร้อยละ 5.66 เพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณมีงบประมาณรายจ่ายเพียงพอในการด าเนินภารกิจเพ่ือขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ รวมทั้งรองรับผลกระทบจากสถานการณ์ต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้น 
ในปัจจุบัน โดยมีประมาณการรายได้สุทธิ จ านวน 2,400,000 ล้านบาท และก าหนดวงเงินเพ่ือชดเชย
การขาดดุลงบประมาณ จ านวน 700,000 ล้านบาท ซึ่งการขาดดุลงบประมาณจ านวนดังกล่าวยังอยู่ใน
กรอบสัดส่วนที่กฎหมายก าหนด โดยมีโครงสร้างงบประมาณ สรุปได้ดังนี้ 

 1) รายจ่ายประจ า 

  รายจ่ายประจ า ก าหนดไว้เป็นจ านวน 2,360,543.0 ล้านบาท ลด ลงจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 177,109.3 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 6.98 และคิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 76.15 ของวงเงินงบประมาณ เทียบกับสัดส่วนร้อยละ 77.23 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 2) รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 

   รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง ก าหนดไว้เป็นจ านวน 596.7 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 จ านวน 596.7 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 100 เนื่องจากในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ไม่มีรายการที่ต้องเสนอตั้งงบประมาณ และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.02 ของวงเงินงบประมาณ 

 3) รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย  
  รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย ก าหนดไว้เป็นจ านวน 24,978.6 ล้านบาท  

เพ่ือชดใช้เงินทุนส ารองจ่ายที่ได้น าไปใช้จ่ายตามนัยมาตรา 45 ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 จ านวน 24,978.6 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
100 จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.81 ของวงเงินงบประมาณ 

 4) รายจ่ายลงทุน 

 รายจ่ายลงทุน ก าหนดไว้เป็นจ านวน 624,399.9 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 จ านวน 24,910.3 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 3.84 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.14 
ของวงเงินงบประมาณ เทียบกับสัดส่วนร้อยละ 19.76 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
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 5) รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ 
  รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ ได้จัดสรรไว้เป็นจ านวน 100,000 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 1,000 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.01 และคิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 3.22 ของวงเงินงบประมาณ เทียบกับสัดส่วนร้อยละ 3.01 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
(รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ เป็นรายจ่ายลงทุนกรณีการกู้ เพ่ือการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ  จ านวน  
10,518.2 ล้านบาท) 

4.4  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ าแนกตามกลุ่มงบประมาณ 

  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 วงเงินรวมทั้งสิ้น 3,100,000 ล้านบาท 
จ าแนกเป็น 8 กลุ่มงบประมาณรายจ่าย เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ประกอบด้วย 

 1) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ก าหนดไว้เป็นจ านวน 571,047.3 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 18.4 ของวงเงินงบประมาณ   

 2) งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ ก าหนดไว้เป็นจ านวน 1,032,010.9 ล้านบาท 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 33.3 ของวงเงินงบประมาณ   

 3) งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ก าหนดไว้เป็นจ านวน 208,177.3 ล้านบาท คิดเป็น 
สัดส่วนร้อยละ 6.7 ของวงเงินงบประมาณ   

 4) งบประมาณรายจ่ายบุคลากร ก าหนดไว้เป็นจ านวน 770,160.0 ล้านบาท คิดเป็น 
สัดส่วนร้อยละ 24.8 ของวงเงินงบประมาณ  
 5) งบประมาณรายจ่ายส าหรับทุนหมุนเวียน ก าหนดไว้เป็นจ านวน 195,397.8 ล้านบาท 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.3 ของวงเงินงบประมาณ 

 6) งบประมาณรายจ่ายเพ่ือการช าระหนี้ภาครัฐ ก าหนดไว้เป็นจ านวน 297,631.4 ล้านบาท 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.6 ของวงเงินงบประมาณ   

 7) งบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง ก าหนดไว้ เป็นจ านวน 596.7 ล้านบาท  
คิดเปน็สัดส่วนร้อยละ 0.02 ของวงเงินงบประมาณ 

 8) งบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย ก าหนดไว้เป็นจ านวน 24,978.6 ล้านบาท 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.8 ของวงเงินงบประมาณ 
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  4.5 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ าแนกตามกระทรวง 

  การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ าแนกตามกระทรวง ดังนี้  
 

หน่วย : ล้านบาท 

กระทรวง 
งบประมาณ 

จ านวน ร้อยละ 
รวมทั้งสิ้น 3,100,000.0    100.0  

1. งบกลาง 571,047.3       18.4  
2. ส านักนายกรัฐมนตรี 34,017.3        1.1  
3. กระทรวงกลาโหม 203,282.0        6.6  
4. กระทรวงการคลัง 273,941.3        8.8  
5. กระทรวงการต่างประเทศ 7,618.7        0.2  
6. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 5,164.6        0.2  
7. กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์ 
 

24,664.8 
 
       0.8  

8. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม 

 
124,182.8 

 
       4.0  

9. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 110,126.5        3.6  
10. กระทรวงคมนาคม 175,858.7        5.7  
11. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 6,979.1        0.2  
12. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 28,325.5        0.9  
13. กระทรวงพลังงาน 2,717.5        0.1  
14. กระทรวงพาณิชย์ 6,523.3        0.2  
15. กระทรวงมหาดไทย 316,527.0       10.2  
16. กระทรวงยุติธรรม 24,321.3        0.8  
17. กระทรวงแรงงาน 49,742.8        1.6  
18. กระทรวงวัฒนธรรม 7,104.4        0.2  
19. กระทรวงศึกษาธิการ 332,398.6       10.7  
20. กระทรวงสาธารณสุข 153,940.5        5.0  
21. กระทรวงอุตสาหกรรม 4,380.1        0.1  
22. ส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี  

กระทรวง หรือทบวง และหน่วยงาน 
ภายใต้การควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี 

 
 

122,729.9 

     
 
       4.0  
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  หน่วย : ล้านบาท 

กระทรวง 
งบประมาณ 

จ านวน ร้อยละ 
23. จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 17,411.0        0.6  
24. รัฐวิสาหกิจ 130,586.4        4.2  
25. หน่วยงานของรัฐสภา 8,208.1        0.3  
26. หน่วยงานของศาล 22,947.8        0.7  
27. หน่วยงานขององค์กรอิสระและองค์กรอัยการ 18,468.6        0.6  
28. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 78,305.1        2.5  
29. หน่วยงานอื่นของรัฐ 479.0        0.0  
30. สภากาชาดไทย 8,265.4        0.3  
31. ส่วนราชการในพระองค์ 8,761.4        0.3  
32. ทุนหมุนเวียน 195,397.9        6.3  
33. รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 596.7        0.0  
34. รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย 24,978.6        0.8  

4.6 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
   ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้จัดท าขึ้น
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด – 19 พ.ศ. 2564 – 2565 แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) นโยบายส าคัญของรัฐบาล เป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ประกอบด้วย  
6 ยุทธศาสตร์และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ สรุปดังนี้    

   1)  ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง จ านวน 387,909.6 ล้านบาท เพ่ือให้ประชาชนมีความสุข 
ประเทศมีความมั่นคงในทุกมิติ ทุกระดับ ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาความม่ันคง การบริหารจัดการความม่ันคงมีประสิทธิภาพ โดยให้ความส าคัญกับการเสริมสร้าง 
ความมั่นคงทางสถาบันหลักของชาติ  สนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การรักษาความ
มั่นคงในพื้นที่ชายแดน พัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ เสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ยึดหลักนิติธรรมและการบังคับใช้กฎหมาย อ านวยความยุติธรรม และบริการ
ประชาชน ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
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ป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติและความมั่นคงทางทะเล  
การก่อการร้าย ป้องกันบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะและช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ พัฒนาระบบและมาตรการ 
ด้านการฟ้ืนฟู และความปลอดภัย พัฒนาศักยภาพการรักษาความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ 
พัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม พัฒนาเสริมสร้างความสัมพันธ์ ความร่วมมือ และ
บทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก 

   2)  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน จ านวน 338,547.6 ล้านบาท 
เพื ่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันและสนับสนุนให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียร ภาพ  
โดยมุ่งเน้นการสร้างมูลค่าด้านการเกษตร เช่น เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรชีวภาพ และเกษตรอัจฉริยะ 
พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต พัฒนาผู้ประกอบการ และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
สู่สากล วางรากฐานเพ่ือรองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ โดยปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐาน 
เพ่ือส่งเสริมการฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศ ทั้งด้านการท่องเที่ยว พัฒนาระบบโลจิสติกส์ พัฒนาเมืองน่าอยู่
อัจฉริยะ พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ส่งเสริมเทคโนโลยี การวิจัยและ
นวัตกรรม เพ่ือพัฒนาความมั่นคงของพลังงาน รองรับสังคมดิจิทัล โดยมีเป้าหมายกระจายความเจริญทาง
เศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ 

 3)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  จ านวน 
548,185.7 ล้านบาท เพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างให้คนไทยมีความรู้ คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดี 
ส่งเสริมการอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย ตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ 
ปฐมวัย วัยเรียน/วัยรุ่น การส่งเสริมทักษะวัยท างานให้มีคุณภาพสอดคล้องกับตลาดแรงงานและเทคโนโลยี
สมัยใหม่ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ตลอดจนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีการส่งเสริมรูปแบบการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะ ให้ตอบสนอง 
ต่อนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มีการส่งเสริมความสามารถของพหุปัญญา รวมทั้ง  
การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี สามารถเข้าถึงระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน พร้อมรองรับต่อ 
โรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า ตลอดจนพัฒนาศักยภาพทางการกีฬา 

 4 )  ยุ ทธศาสตร์ ด้ านการสร้ างโอกาสและความเสมอภาคทางสั งคม  จ านวน  
733,749.6 ล้านบาท เพ่ือสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม โดยให้
ความส าคัญกับทุกภาคส่วนต่าง ๆ ให้มีส่วนร่วมเพ่ือเป็นพลังทางสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
ส่งเสริมการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็ง สร้างสภาพแวดล้อมและกลไกส่งเสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ส่งเสริมการพัฒนาแบบบูรณาการเพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนให้เกิด 
ความพออยู่ พอกิน สามารถพ่ึงพาตนเองได้และส่งเสริมการยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ  
สร้างหลักประกันทางสังคมให้กับคนไทยทุกคน สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข 
การศึกษา เตรียมความพร้อมที่จะรองรับสังคมสูงวัยในทุกมิติ สนับสนุนความคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐาน
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ของประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง และส่งเสริมมาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชนอย่างทั่วถึง 
ตลอดจนส่งเสริมการออมและบริหารจัดการหนี้ภาคครัวเรือนให้เป็นระบบ 
 5)  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
จ านวน 119,600.3 ล้านบาท เพ่ือสร้างความสมดุลและยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ภายใน 
ขีดความสามารถของระบบนิเวศ โดยใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
เศรษฐกิจภาคทะเล สังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ  การเพ่ิมผลิตภาพของน้ า การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
เพ่ือลดผลกระทบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ และเป็นฐานในการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม  
  6)  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ จ านวน 

559,300.5 ล้านบาท เพ่ือให้ระบบการบริหารราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถตอบสนอง

ความต้องการของประชาชน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ

รวมทั้งการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบและการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

        7)  รายการค่าด าเนินการภาครัฐ  จ านวน 412,706.7 ล้านบาท เพ่ือส ารองไว้เป็น

ค่าใช้จ่ายในการรองรับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นโดยมิได้คาดหมายส าหรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น การช าระ

หนี้ภาครัฐ การชดใช้เงินคงคลังและการชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย 

4.7  การจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้มีการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ โดยพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายบูรณาการ รวม 11 แผนงาน จ านวน 208,177.3 ล้านบาท ดังนี้ 

    หน่วย : ล้านบาท 

แผนงานบูรณาการ 
งบประมาณ 

จ านวน  

รวมทั้งสิ้น               208,177.3  

1. ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้                     7,144.3  
2. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก                   12,275.4  
3. ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ                       487.3  
4. เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย                       623.8  
5. บริหารจัดการทรัพยากรน้ า                    63,251.6  
6. ป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด                     4,281.1  
7. พัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์                 110,415.1  
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    หน่วย : ล้านบาท 

แผนงานบูรณาการ 
งบประมาณ 

จ านวน  
8. พัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก                     1,642.4  
9. พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต                       873.1  

10. รัฐบาลดิจิทัล                     2,529.4  
11. สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว                      4,653.8  

 
 4.8  การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  เพื่อให้การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับหลักการ  
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งต้องการให้มีการกระจายอ านาจเพ่ิมขึ้น และสอดคล้องกับ 
แนวทางการปฏิรูปรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ รวมทั้งการให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาน าเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมมาใช้สมทบงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีเพื่อด าเนินโครงการลงทุนในท้องถิ่นมากขึ้น จึงเห็นสมควรจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในสัดส่วนร้อยละ 29.58 ของรายได้สุทธิของรัฐบาล (ไม่รวมเงินกู้) เป็นจ านวน 
709,866.98 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 73,261.08 ล้านบาท       
คิดเป็นร้อยละ 9.35 โดยจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2565 จ านวน 299,586.98 ล้านบาท ลดลงจากป ีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 
15,988.14 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.07 
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