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การบริหารจัดการสลากและส่งเสริมการออมของประเทศไทย 
นารีลักษณ์  ศิริวรรณ* 

บทคัดย่อ 

  สลากกินแบ่งรัฐบาลหรือลอตเตอรี่ (Lottery) เป็นผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้นเป็นระยะเวลายาวนาน 
ต่อมาในปี 2517 ได้มีการออกพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 ที่ก าหนดให้ส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการคลัง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการแสวงหารายได้
จากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์และช่วยเหลือสังคม แม้
รายได้จากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลในแต่ละปีจะมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างมาก แต่ในขณะเดียวกันยังพบ
ปัญหาการบริหารจัดการของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง เช่น ปัญหาความเป็นอิสระในการ
บริหารงานของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ปัญหาการผูกขาดโควตาการจัดสรรสลาก ปัญหาสลากขาย
เกินราคา ปัญหาการบริหารกิจการสลากที่ไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ปัญหาความไม่เป็นธรรมต่อผู้ค้า
สลากรายย่อยที่ต้องรับความเสี่ยงจากการขาดทุนในกรณีที่จ าหน่ายสลากไม่หมด เป็นต้น ซึ่งรัฐบาลได้มีการ
แก้ไขปัญหาการบริหารจัดการสลากมาโดยตลอด อาทิ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น การออกสลากด้วยวิธีการที่โปร่งใส การจ าหน่ายสลากผ่านช่องทางออนไลน์ การออก
มาตรการควบคุมการขายสลากเกินราคา เพ่ือลดปัญหาการผูกขาดสลากโดยกลุ่มนายทุน 

 ส าหรับข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการสลากและส่งเสริมการออมของประเทศไทย มีดังนี้  
1) ด าเนินงานปฏิรูปโครงสร้างการบริหารจัดการสลากให้มีความโปร่งใส คล่องตัว ปราศจากการครอบง า  
ทางการเมือง 2) ปรับปรุงระบบการจ าหน่ายสลากให้มีความโปร่งใส /ไม่ถูกผูกขาดโดยกลุ่มนายทุน  
3) เพ่ิมผลิตภัณฑ์ใหม่รวมถึงการก าหนดรูปแบบและวิธีการจ าหน่ายในรูปเล่มสลากและสลากดิจิทัล 4) ก าหนด
และควบคุมกระบวนการค้าสลากและด าเนินมาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด และ 5) ประชาสัมพันธ์
ช่องทางการจ าหน่ายสลากและสื่อสารกับสังคมให้ผู้บริโภครับรู้และปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ  
การบริหารจัดการสลาก ซึ่งจะเป็นการแก้ปัญหาการบริหารจัดการสลากอย่างยั่งยืน และเป็นการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้ซื้อสลาก เนื่องจากการสะสมเงินออมในกองทุนสลากเพ่ือการออม ตลอดจนเป็น 
การแก้ปัญหาการขาดเงินออมของประเทศได้อีกทางหนึ่ง 

 ทั้งนี้ ในส่วนของการส่งเสริมการออม ควรมีการจัดตั้งกองทุนสลากเพ่ือการออมและจัดสรรเงิน
รางวัลรูปแบบใหม่ ก าหนดสัดส่วนรายได้จากการจ าหน่ายสลากใหม่ให้เหมาะสม เพ่ือให้มีจ านวนผู้ถูกสลาก 
มากขึ้น และผู้ที่ซื้อสลากจะได้รับเงินคืนเมื่ออายุครบ 60 ปี ตามสัดส่วนที่กฎหมายก าหนด  
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บทน ำ   

 สลากกินแบ่งรัฐบาลหรือลอตเตอรี่ เกิดขึ้นในประเทศไทย ตั้งแต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อปี 2417 โดยได้มีการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลตลอดมาหลายยุคสมัย มีการ
ปรับปรุงรูปแบบการออกรางวัลและพัฒนารูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลให้มีความสวยงามทั้งในด้านขนาด 
รูปแบบและภาพ ต่อมาได้มีการจัดตั้งส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นนิติบุคคล สังกัดกระทรวงการคลัง 
ตามพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือการแสวงหารายได้จากการ
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์และช่วยเหลือสังคม แม้ว่า
รายได้จากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลในแต่ละปีมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างมาก แต่ขณะเดียวกันยังพบปัญหา
การบริหารจัดการของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลอย่างต่อเนื่องหลายประการ เช่น ปัญหาความเป็นอิสระใน
การบริหารของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ปัญหาการจัดสรรโควตาสลากที่ผูกขาดโดยกลุ่ม
ผลประโยชน์หรือผู้มีอิทธิพล ปัญหาสลากเกินราคา ปัญหาการบริหารกิจการสลากที่ไม่สอดคล้องกับหลัก 
ธรรมาภิบาล ประกอบกับสัดส่วนของรายได้จากสลากที่ถูกจัดสรรเพ่ือพัฒนาสังคมมีไม่มากนัก และไม่มีระบบ
ประเมินผลลัพธ์ที่ชัดเจน ท าให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลถูกมองจากสังคมว่า เป็นแหล่งผลประโยชน์ของ
นักการเมืองและผู้ที่มีอิทธิพล โดยผู้ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว คือ กลุ่มผู้ซื้อสลากท่ีส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม
คนที่มีรายได้ไม่สูงนัก  

 การซื้อสลากหรือลอตเตอรี่เป็นความหวังของคนจนที่มีความเชื่อว่า การเล่นพนันกับส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลจะได้รับเงินรางวัลจากการถูกรางวัล ซึ่งในสภาพความเป็นจริง การถูกสลากกินแบ่งรัฐบาล
เป็นกิจกรรมหนึ่งที่มีความสัมพันธ์กับการจัดการความเสี่ยง กล่าวคือ ผู้ที่สามารถจัดการความเสี่ยงได้ดีจึงเป็น 
ผู้ที่ประสบปัญหาจากการเล่นพนันน้อย ส่วนในกรณีสลากกินแบ่งรัฐบาล รัฐบาลใช้ระบบจ าหน่ายสลากด้วย
การจัดสรรโควตาสลากแบบผูกขาดหรือขายขาด จึงท าให้รัฐไม่เสี่ยงต่อการขาดทุน ส่วนผู้ที่ไม่สามารถมี 
ส่วนร่วมหรือก าหนดระบบการจัดการสลากได้จะเป็นผู้รับความเสี่ยงและเป็นผู้เสียเปรียบซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น 
ผู้ค้ารายย่อยที่เป็นคนจน รวมทั้งประชาชนผู้ซื้อสลากซึ่งไม่มีอ านาจในการควบคุมระบบการออกสลาก 
เนื่องจากไม่มีสัดส่วนของคณะกรรมการที่มาจากภาคประชาชน ทั้งนี้ จากการศึกษาพฤติกรรมการซื้อสลากของ
ประชาชนในหลายประเทศพบว่า ผู้มีรายได้น้อยมักจะชอบซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลมากกว่าผู้มีฐานะดี 
สอดคล้องกับผลงานวิจัยหลายเรื่องที่พบว่า สลากกินแบ่งรัฐบาลมีลักษณะเป็นอัตราภาษีถดถอย กล่าวคือ  
ผู้มีรายได้น้อยจ่ายเงินให้กับรัฐบาลในสัดส่วนต่อรายได้ที่สูงกว่าผู้มีฐานะดีกว่า  ประกอบกับผลการศึกษาของ 
นักเศรษฐศาสตร์พบว่า ลอตเตอรี่เป็นเรื่องของการเสี่ยงโชค (การพนัน) และมักใช้ Game Theory และ 
Decision Theory ในการอธิบายและพยากรณ์ความชอบเสี่ยงโชคของคนว่า ขึ้นอยู่กับปัจจัยในเรื่องขนาด
รางวัลที่คาดว่าจะได้โอกาสในการถูกรางวัล พฤติกรรมการชอบความเสี่ยง  และอรรถประโยชน์เพ่ิมที่เกิดจาก
การได้เงินรางวัล (Marginal Utility) 

 ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยคาดว่าระหว่างปี 2543–2643 ประเทศไทยจะมี
ประชากรสูงอายุเพ่ิมจากร้อยละ 9.4 เป็นร้อยละ 29.38 ขณะที่วัยท างานจะปรับลดลงจากร้อยละ 65.9  
มาอยู่ที่ร้อยละ 53.7 อายุขัยโดยเฉลี่ยเพศชายจะเพ่ิมจาก 67.1 ปี เป็น 78 ปี ส่วนเพศหญิงจะเพ่ิมจาก 74.8 ปี 
เป็น 83.8 ปี ส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของผู้สูงอายุต่อประชากรวัยท างานเพ่ิมจากร้อยละ 14.26 เป็นร้อยละ 
55.49 ดังนั้น การออมเพ่ือไว้ใช้ภายหลังวัยท างานนับว่ามีความจ าเป็น เนื่องจากผู้ที่อยู่ในวัยสูงอายุต้องอาศัย
การออมในการด าเนินชีวิตจากเงินออมในวัยท างาน แต่ระบบสังคมไทยยังมีเงินออมภาคบังคับเพ่ือการ
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เกษียณอายุน้อยครอบคลุมได้เฉพาะแรงงานบางกลุ่มและไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพขั้นพ้ืนฐานเมื่อเกษียณอายุแล้ว 
เนื่องจากแรงงานส่วนใหญ่มีรายได้หลังเกษียณจากกองทุนประกันสังคมในอัตราร้อยละ 38 ของเงินเดือนเดือน
สุดท้าย ขณะที่อัตราที่เหมาะสมและควรจะได้รับ คือ ร้อยละ 50–60 ของเงินเดือนเดือนสุดท้าย ส่งผลให้
รัฐบาลต้องมีภาระหนี้สินจ านวนมากในอนาคตจากการเลี้ยงดูผู้สูงอายุทั้งแรงงานที่ได้รับความคุ้มครองและ
แรงงานที่ยังไม่ได้รับความคุ้มครองใด ๆ 

 นอกจากนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) และสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อ้ึงภากรณ์ (PIER)  
ได้รายงานข้อมูลการเป็นหนี้ของประชาชนในปี 2565 พบว่า คนไทยเป็นหนี้สูงถึงร้อยละ 37 หรือประมาณ  
1 ใน 3 ของประชากรไทย หรือประมาณ 25 ล้านคน ซึ่งมีสัดส่วนเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ โดยประมาณ 
ร้อยละ 57 ของผู้ที่มีหนี้จะมีหนี้สินตั้งแต่ 100,000 บาทขึ้นไป และกลุ่มผู้ที่มีหนี้ตั้งแต่ 1,000,000 บาทขึ้นไป  
มีจ านวนร้อยละ 14 โดยสามารถจ าแนกหนี้ตามประเภทต่าง ๆ ได้แก่ สินเชื่อส่วนบุคคล บัตรเครดิต  และภาค
การเกษตร ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาพฤติกรรมของคนไทยพบว่า กลุ่มรายได้น้อยใช้เงินในการซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาล
หรือหวยมากกว่าการออมทรัพย์ในสถาบันการเงิน ดังนั้น การบริหารจัดการสลากกินแบ่งรัฐบาลอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยแก้ไขกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจังและเป็น
ระบบ โดยพิจารณาแนวทางส่งเสริมการลงทุนจากการเสี่ยงโชคในการซื้อลอตเตอรี่เป็นการออมเงิน  จะท าให้
ปัญหาสลากกินแบ่งรัฐบาลในประเทศไทยลดลงและเป็นการส่งเสริมให้เกิดการออมของประชาชนอย่างยั่งยืน 

กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรสลำกกินแบ่งรัฐบำล  

 1. พระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล พ.ศ. 2517 มีสาระส าคัญ ดังนี้  

  1) กำรจัดสรรรำยได้  

  มาตรา 22 เงินที่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้รับจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล
ให้จัดสรรดังนี้ (1) ร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวัล (2) ไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบแปดเป็นรายได้แผ่นดิน และ (3) ไม่เกิน
กว่าร้อยละสิบสองเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานซึ่งรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลด้วย  

  มาตรา 23 เงินที่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้รับไว้นอกจากเงินที่ได้รับตามมาตรา 22 
ให้สมทบเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน 

  มาตรา 24 ดอกผลที่เกิดจากเงินตามมาตรา 22 (1) และ (2) ให้น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
ส่วนดอกผลที่เกิดจากเงินตามมาตรา 22 (3) ให้สมทบเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน 

  มาตรา 27 ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานตามมาตรา 22 (3) มาตรา 23 และมาตรา 24 ในปี
หนึ่ง ๆ หากมีเหลือให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกันไว้เป็นเงินส ารองได้ไม่เกินร้อยละห้าสิบ ส่วนที่เหลือให้
น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน เมื่อใดรัฐมนตรีเห็นว่าเงินที่กันไว้เป็นเงินส ารองตามวรรคหนึ่งมีจ านวนสูงเกินสมควร
หรือเกินความจ าเป็นรัฐมนตรีโดยล าพังหรือโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้ลดจ านวนเงินส ารอง
นั้นลงให้คงเหลือเท่าที่รัฐมนตรีเห็นสมควร ในกรณีดังว่านี้ให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลน าส่งเงินที่สูงไปกว่า
จ านวนที่รัฐมนตรีก าหนดเป็นรายได้แผ่นดิน  

  มาตรา 35 การจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะจ าหน่ายเอง 
หรือแต่งตั้งบุคคลอื่นจะเปน็คนเดียวหรือหลายคนเป็นตัวแทนจ าหน่ายทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้  
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  2) บทลงโทษ  

    มาตรา 39 ผู้ใดเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้และ 
ยังไม่ได้ออกรางวัลเกินราคาท่ีก าหนดในสลากกินแบ่งต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท  

 2. ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่ 11/2558 เรื่อง มำตรกำรแก้ไขปัญหำที่เกิด 
จำกกำรจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำล มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

   1) กำรแต่งตั้งกรรมกำรชุดใหม่  

    ข้อ 2 ให้คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยส านักงานสลากกินแบ่ง 
รัฐบาลที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่ค าสั่งนี้ใช้บังคับพ้นจากต าแหน่ง และมิให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สลากกินแบ่งรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจนกว่าหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติจะมีค าสั่งเปลี่ยนแปลง หรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะสิ้นสุดลงตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

   2) กำรจัดตั้งกองทุน “กองทุนสลำกกินแบ่งรัฐบำลเพื่อพัฒนำสังคม”  

   ข้อ 5 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงานเรียกว่า “กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล
เพ่ือพัฒนาสังคม” เพ่ือเป็นทุนส าหรับการใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
   (1) เพ่ือส่งเสริมการศึกษาและการวิจัยปัญหาเกี่ยวกับการพนัน สาเหตุและผลกระทบจาก 
การพนัน รวมทั้งมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการพนัน  
   (2) เพ่ือส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้และทัศนคติที่ถูกต้องเกี่ยวกับการพนัน สร้างการรู้เท่าทัน 
เพ่ือป้องกันการติดการพนัน รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมป้องกันและลดผลกระทบจากการพนัน  
   (3) เพ่ือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการพนัน  
   (4) เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล  

  3) กำรปรับสัดส่วนกำรจัดสรรรำยได้  

   ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 11/2558 ก าหนดให้ลดเงินรายได้แผ่นดิน
จากร้อยละ 28 เป็นร้อยละ 20 พร้อมกับเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการบริหารของส านักงานสลากฯ ซึ่งรวมค่าใช้จ่าย 
ในการจ าหน่ายสลาก จากร้อยละ 12 เป็นร้อยละ 17 และอีกร้อยละ 3 จัดสรรเป็นเงินกองทุนสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเพ่ือพัฒนาสังคม ส าหรับเงินรางวัลคงเดิมท่ีร้อยละ 60 ดังต่อไปนี้  

   ข้อ 10 ให้ยกเลิกความในมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
พ.ศ. 2517 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “มาตรา 22 เงินที่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้รับจากการจ าหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาล ให้จัดสรร ดังนี้  
   (1) ร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวัล  
   (2) ไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบเป็นรายได้แผ่นดิน  
   (3) ไม่เกินกว่าร้อยละสิบเจ็ดเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานซึ่งรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการ
จ าหน่ายสลากกิน แบ่งรัฐบาลด้วย  
   (4) ร้อยละสามเป็นเงินกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพัฒนาสังคม” 
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 3. พระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 มีสำระส ำคัญ ดังนี้ 

  1) กำรจัดสรรรำยได้  

   มาตรา 9 ให้ยกเลิกความในมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
พ.ศ. 2517 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2558 เรื่อง มาตรการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2558 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

   มาตรา 2 เงินที่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้รับจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล
ในแต่ละงวด ให้จัดสรร ดังนี้ 

(1) ร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวัล 
(2) ไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบสามเป็นรายได้แผ่นดิน 
(3) ไม่เกินกว่าร้อยละสิบสองเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน ซึ่งรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการ

จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลด้วย 

มาตรา 10 ให้ยกเลิกความในมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
พ.ศ. 2517 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 26 เงินที่จัดสรรไว้เพ่ือจ่ายเป็นเงินรางวัลตามมาตรา 22(1) หากออกรางวัลใน 
งวดใดไม่มีผู้มีสิทธิเรียกร้องเงินรางวัล จะน าเงินที่จัดสรรไว้ไปสมทบเพ่ือจ่ายเป็นเงินรางวัลในงวดถัดไปก็ได้  
แต่ไม่เกินหนึ่งงวด โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ เงินที่ได้น าไปสมทบ
เพ่ือจ่ายเป็นเงินรางวัลในงวดถัดไป ถ้าไม่มีผู้มีสิทธิเรียกร้องเงินรางวัลในงวดถัดไป ถ้าไม่มีผู้มีสิทธิเรียกร้องเงิน
รางวัลดังกล่าว ให้น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 

เงินที่จัดสรรไว้เพื่อจ่ายเป็นรางวัลตามมาตรา 22(1) ถ้าไม่มีผู้มีสิทธิเรียกร้องเงินรางวัลและ
ไม่ได้น าไปสมทบเพ่ือจ่ายเป็นเงินรางวัลในงวดถัดไปตามวรรคหนึ่งให้น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 

เงินที่จัดสรรไว้เพ่ือจ่ายเป็นเงินรางวัลตามมาตรา 22(1) ที่มีผู้มีสิทธิเรียกร้องเงินรางวัล  
แต่ผู้นั้นไม่มาขอรับเงินรางวัลภายในก าหนดอายุความตามมาตรา 37 ให้น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 

มาตรา 13 ให้ยกเลิกความในมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
พ.ศ. 2517 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2558 เรื่อง มาตรการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2558 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

2) บทลงโทษ 

“มาตรา 39 ผู้ใดเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และ
ยังไม่ได้ออกรางวัล ในราคาเกินกว่าที่ก าหนดในสลากกินแบ่งรัฐบาล ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท” 

แนวคิดกำรออมในประเทศไทย  

 การออม คือ การสะสมเงินที่เหลือจากการใช้จ่ายของหน่วยเศรษฐกิจต่าง ๆ ที่ผู้ให้กู้ยืมหรือผู้ออม 
ได้แก่ ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาครัฐบาล และภาคต่างประเทศ ทั้งนี้ การออมสามารถท าได้ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม  
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 การออมมีหลากหลายรูปแบบ โดยหลัก ๆ คือ การออมในรูปแบบสินทรัพย์ถาวร (Real Asset) 
และการออมในรูปแบบทรัพย์สินทางการเงิน (Financial Asset) การออมในรูปแบบสินทรัพย์ถาวร เช่น ที่ดิน 
อาคารและสิ่งก่อสร้างที่อยู่อาศัย ทรัพย์สินประเภทที่ใช้ทุนในการผลิต การเพ่ิมขึ้นของสินค้าคงเหลือ และการซื้อ
โลหะและอัญมณี เป็นต้น การออมในรูปแบบทรัพย์สินทางการเงิน เช่น เงินสด เงินฝากสถาบันการเงิน  
การให้กู้ยืม ประกันชีวิต กองทุนต่าง ๆ และรูปแบบการออมในรูปแบบสินทรัพย์ทางการเงินนอกระบบ เป็นต้น 
ซึ่งการออมสามารถแยกย่อยออกตามลักษณะของความเสี่ยง ได้แก่ การออมในสินทรัพย์ที่มีความเสี่ยงต่ า
เนื่องจากมีการรับประกันเงินฝากจากรัฐบาลหรือองค์กรที่รับฝากเงิน และการออมในสินทรัพย์ที่มีความเสี่ยง  
สูง เนื่องจากมีความเสี่ยงของผลตอบแทนที่ไม่แน่นอน ความเสี่ยงของผู้ออกตราสาร และความเสี่ยงของการ
รับประกันเงินต้น โครงสร้างการออมของประเทศไทยสามารถจ าแนกเป็นการออมแบบผูกพันและไม่ผูกพัน  
การออมแบบไม่ผูกพันจะหมายถึงการออมที่ไม่มีพันธะสัญญาในเรื่องเวลาหรือมีในระยะสั้น ผู้ออมสามารถเรียก
คืนได้ ซึ่งหมายถึงการออมในสถาบันการเงินและระบบธนาคารต่าง ๆ กองทุนชุมชน เช่น กลุ่มเครดิตยูเนี่ยน 
เป็นต้น ส่วนการออมแบบผูกพันจะมีพันธะสัญญาเป็นเวลายาวนาน มีเงื่อนไขการออมสม่ าเสมอ และสามารถ
เรียกเงินคืนเมื่อครบตามสัญญาพร้อมผลประโยชน์ตามที่ตกลงกันไว้ การออมแบบผูกพันสามารถแบ่งออกเป็น 
การออมแบบผูกพันที่รัฐบาลก าหนด การออมแบบผูกพันภาคสมัครใจในภาคเอกชน และการออมแบบผูกพัน
ภาคสมัครใจส าหรับแรงงานนอกระบบ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการออมไม่ว่าจะเป็นการออมแบบผูกพันหรือไม่ผูกพัน 
จะสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบ คือ ภาคบังคับและภาคสมัครใจ โดยการออมภาคบังคับ เป็นรูปแบบ 
การออมที่ก าหนดโดยระเบียบและกฎหมาย หมายถึงจากจ านวนก าลังแรงงาน 35 ล้านคนนั้น มีผู้ที่อยู่ในระบบ
การออมภาคบังคับประมาณ 10 ล้านคน รวมถึงข้าราชการและลูกจ้างในภาคเอกชน เรียกกันว่าเป็นแรงงาน 
ในระบบ (Formal Sector) การออมภาคบังคับเป็นเครื่องมือพ้ืนฐานที่เอาไว้รองรับความจ าเป็นอันอาจเกิดขึ้น
ได้จากการประกอบอาชีพ เช่น กองทุนบ าเหน็จบ านาญส าหรับข้าราชการ และกองทุนประกันสังคมส าหรับ
ประชาชนผู้มีงานท า เป็นต้น อีกรูปแบบหนึ่งของการออม คือ ภาคสมัครใจ ซึ่งให้สิทธิในการเลือกแก่บุคคลว่า
จะเลือกออมหรือไม่ ซึ่งรวมทั้งแรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ ( Informal Sector) และผู้ที่ยังไม่มี
สวัสดิการออมเงินเพ่ือวัยเกษียณ หรือผู้ที่มีสวัสดิการจากการออมภาคบังคับแต่ต้องการออมเพ่ิมเติม เพ่ือให้
ประชาชนได้มีการออมสะสมเพ่ิมขึ้น เป็นการออมเพ่ิมเติมจากระดับพ้ืนฐาน และในบางกรณียังเป็นสวัสดิการ
จากภาครัฐ เช่น การออมในกองทุนส ารองเลี้ยงชีพและกองทุนรวมระยะยาว และกองทุนการออมแห่งชาติ 
(กอช.) เป็นต้น  

 ส าหรับแนวคิดการเปลี่ยนเงินหวยเป็นเงินออมเกี่ยวข้องกับระบบการเงินเป็นกลไกส าคัญในการ
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสังคม ท าหน้าที่หลักในการระดมเงินออมและจัดสรรเงินทุนไปยังภาคเศรษฐกิจ 
รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารความเสี่ยง ระบบการเงินที่มีประสิทธิภาพและสามารถให้บริการ 
ไดอย่างครอบคลุมทั่วถึงจะช่วยขยายโอกาสให้ครัวเรือนสามารถออม กูยืม และโอนย้ายเงินไดอย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งจะช่วยครัวเรือนในการบริหารการใช้จ่ายการบริโภคและการลงทุนเพ่ือหารายได รวมถึงการขยายบทบาท
ของครัวเรือนในระบบเศรษฐกิจและสังคม การเข้าถึงบริการทางการเงินและพัฒนาการของนวัตกรรมทาง
การเงินที่เพ่ิมขึ้นจะช่วยขยายโอกาสทางการเงินให้ครัวเรือน หากระบบการเงินขาดนวัตกรรมทางการเงิน 
ในการระดมเงินออมจากภาคครัวเรือน เงินออมของภาคครัวเรือนที่เข้าไมถึงสถาบันการเงินจะถูกน าไปใช้ 
ในด้านการบริโภคมากขึ้น หรือน าไปลงทุนทางการเงินนอกระบบแทน เช่น เล่นแชร์ลูกโซ ซ้ือหวยใต้ดิน ท าให้
ครัวเรือนไทยมีเงินออมต่ า อันส่งผลด้านลบต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม 
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 นักเศรษฐศาสตร์ ในอดีต เช่น John Maynard Keynes, Milton Friedman ให้ความเห็นว่า 
ครัวเรือนจะแบ่งเงินไว้อย่างน้อย 2 สวน สวนหนึ่งเป็นเงินสดเพ่ือใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันและยามฉุกเฉิน และ
อีกส่วนหนึ่งก็เพ่ือการลงทุนให้ไดผลตอบแทน โดยการลงทุนดังกล่าวอาจเป็นการลงทุนในรูปของตราสารทาง
การเงิน เช่น พันธบัตรในสมัย Keynes และต่อมามีการขยายผลเป็นตราสารทางการเงินอ่ืน เช่น หุ้นสามัญ  
หุ้นกูเอกชน พันธบัตรรัฐบาล หรืออาจเป็นการลงทุนในรูปสินทรัพย์อ่ืน เช่น ทองค า ที่ดิน ดังนั้น การใช้จ่าย 
ในการซื้อตราสารทางการเงินจึงเป็นรูปแบบหนึ่งของการออม โดยทฤษฎีทางการเงินเรียกเงินที่ใช้จ่ายในการซื้อ
ตราสารทางการเงินดังกล่าวว่า “การลงทุนทางการเงิน” 

 ทั้งนี้ การลงทุนทางการเงินในแต่ละประเภทมีโอกาสของการรับผลตอบแทนที่แตกต่างกัน 
ส าหรับประเทศไทยการลงทุนทางการเงินที่มีความเสี่ยงต่อการที่จะไมไดรับผลตอบแทนตามที่คาดหวังไวน้อย
ที่สุด คือ การฝากเงินไวกับธนาคารพาณิชย์ และการซื้อพันธบัตรรัฐบาล รองลงมา คือ หุ้นกู้ หุ้นบุริมสิทธิ  
หุ้นสามัญและตราสารอนุพันธ์ ส าหรับการใช้จ่ายเงินเพ่ือซื้อตราสารที่มีความเสี่ยงต่อการสูญเสียเงินต้นสูงมาก 
เช่น สลากกินแบงรัฐบาล หวย คนส่วนใหญ่มักคิดกันว่าการซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือหวยเป็นการเสี่ยงโชค 
เนื่องจากเป็นการลงทุนที่ขาดสิ่งอ้างอิง เงินส่วนนี้มักถูกมองว่าเป็นการพนัน คือ เป็นการเพ่ิมอรรถประโยชน์
มิใช่การลงทุนทางการเงินหรือการใช้จ่ายเพ่ือหวังผลตอบแทน หากมีการเปลี่ยนมุมมองว่าการซื้อสลากกินแบ่ง
รัฐบาลและหวยเป็นการลงทุนทางการเงินประเภทหนึ่งก็จะพบว่า สลากกินแบ่งรัฐบาลและหวยเป็นตราสารทาง
การเงินที่มีความเสี่ยงสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับการลงทุนในตราสารทางการเงินที่มีความเสี่ยงสูงประเภทอ่ืน 
เช่น หุ้นสามัญและตราสารอนุพันธ์ เพราะการลงทุนในตราสารทางการเงินโดยทั่วไปจะมีหลักในการพิจารณา 
เช่น หุ้นกูหรือหุ้นสามัญของบริษัท ก ผลตอบแทนที่คาดหวังย่อมขึ้นกับการตัดสินใจลงทุน และผลการด าเนินการ
ของบริษัท ก การลงทุนในตราสารอนุพันธ์ที่ใช้ SET 50 INDEX เป็นหลักทรัพย์ผลตอบแทนจากการลงทุน 
ก็จะขึ้นอยู่กับการตัดสินใจลงทุน และความผันผวนของดัชนีราคาหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  
สวนการลงทุนในสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือหวยเป็นการลงทุนที่ขาดหลักการอ้างอิงที่เป็นรูปธรรม จึงมักเป็นไป
ความเชื่อเฉพาะบุคคล 

 ในช่วงที่ผ่านมาประชาชนผู้มีรายได้น้อยไม่ได้ลงทุนทางการเงินกับสถาบันการเงินต่าง ๆ และ
ไมไ่ด้รับผลตอบแทนตามกลไกตลาดการเงิน จึงมักน าเงินไปลงทุนในรูปอ่ืน เช่น หวย สลากกินแบง่รัฐบาล ทอง 
หวยหุ้น แชร์ลูกโซ่ ซึ่งเป็นเครื่องมือทางการเงินที่มีความเสี่ยงในการลงทุนสูง และไมมีกฎหมายรองรับและ
คุ้มครองเหมือนการลงทุนในตลาดทุน จากข้อเท็จจริงนี้ท าให้เกิดแนวคิดว่า การท าให้สลาก หวยเป็นรูปแบบ
หนึ่งของการลงทุนทางการเงินของกลุ่มที่มีระดับการศึกษาและผู้มีรายไดน้อย ถาภาครัฐมีการจัดการทาง
การเงินที่ด ีโดยก าหนดมาตรการลงทุนทางการเงินอื่นที่ไดเงินต้นคืนในอนาคตมาทดแทนการซื้อสลาก และหวย 
ซึ่งมีโอกาสสูญเสียเงินต้นสูงมาก จ านวนเงินดังกล่าวจะสามารถเป็นเงินออมที่น าไปใช้ในวัยเกษียณอายุได้ และ
เป็นการลดภาระทางการคลังที่รัฐต้องดูแลคนวัยชราที่ยากจนในอนาคต นับเป็นการแก้ปัญหาการขาดเงินออม
ของประเทศได้อีกทางหนึ่ง 

งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ณหทัย  กูลณรงค์ (2559) ท าการศึกษา เรื่อง ประสิทธิผลของการน านโยบายแก้ไขปัญหาสลาก
กินแบ่งรัฐบาลเกินราคา รัฐบาลพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา มาปฏิบัติ ผลการศึกษาพบว่า ประสิทธิผลของ 
การน านโยบายการแก้ไขปัญหาสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา สามารถ
แก้ไขปัญหาสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาได้ในระดับหนึ่ง  ผลจากการสัมภาษณ์ทั้งจากผู้ค้าและผู้ซื้อสลาก 
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กินแบ่งรัฐบาลพบว่า หลังรัฐบาลประกาศนโยบายแผงค้าสลากมีการติดป้ายราคาชัดเจน โดยผู้ซื้อส่วนใหญ่ 
ซื้อสลากได้ขายในราคา 80 บาท เมื่อเทียบกับก่อนที่รัฐบาลพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา จะเข้ามาที่ผู้ค้าและ 
ผู้ซื้อส่วนใหญ่ระบุว่า เคยซื้อสลากเฉลี่ยอยู่ที่ราคา 90–110 บาท แต่ยังพบการขายเกินราคาในกรณีสลาก 
รวมชุดที่ขายต่อชุดประมาณ 450–500 บาทต่อ 5 ฉบับคู่ เฉลี่ยราคาใบละ 90–100 บาท ส่วนในด้านความ 
พึงพอใจของผู้ซื้อ พบว่าส่วนใหญ่ระบุว่า มีความพึงพอใจเนื่องจากได้ซื้อสลากในราคาสลากถูกลง จึงได้รับ
ประโยชน์จากนโยบาย แต่พบว่าผู้ค้าสลากบางส่วนยังไม่มีความพึงพอใจ เนื่องจากได้ก าไรไม่มากเหมือน
สมัยก่อน เพราะต้องขายในราคา 80 บาทราคาเดียวเท่านั้น ซึ่งผู้ค้ามีการปรับตัวและหารายได้เสริม โดยการ
วางกล่องทิปที่บริเวณแผงค้าสลากกินแบ่งรัฐบาล เพ่ือให้ผู้ซื้อได้ใส่เงินลงในกล่องทิปตามความพึงพอใจ  

 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวในการน านโยบายการแก้ไขปัญหาสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเกินราคาของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา มาปฏิบัติ ประกอบด้วยปัจจัยด้านความสามารถ 
ในการบริหารจัดการของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ปัจจัยด้านความเข้มงวดกวดขันของเจ้าหน้าที่ผู้มี
อ านาจบังคับใช้กฎหมาย ปัจจัยด้านความเข้มงวดในการปฏิบัติการระดับพ้ืนที่ และปัจจัยด้านการเข้าถึง
ช่องทางการติดต่อรับเรื่องร้องทุกข์ โดยมีข้อเสนอแนะ คือ ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลควรเพ่ิมผลิตภัณฑ์
ใหม่ รวมทั้งก าหนดรูปแบบและวิธีการจ าหน่ายต่าง ๆ เช่น รัฐบาลจัดสลากรวมชุดขึ้นมาเอง หรือการก าหนด
ราคาสลากรวมชุดขึ้นมาเฉพาะ เพ่ือให้ผู้ค้าได้รับการจัดสรรสลากรวมชุดจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
โดยตรงไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง ซึ่งเป็นต้นเหตุปัญหาสลากรวมชุดที่ขายเกิน และควรเพ่ิมช่องทางร้องทุกข์หรือ
รับเรื่องร้องเรียน ณ จุดซื้อ–ขายสลากกินแบ่งรัฐบาล เพ่ือเปิดให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบหรือได้รับเบาะแส
จากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาร้องเรียนได้โดยตรง และเข้าถึงบริการของส านักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลมากขึ้น ขณะเดียวกันควรตั้งรางวัลน าจับให้รางวัลแก่ประชาชนที่ให้ข้อมูลหรือเบาะแสต่อเจ้าหน้าที่
จนน าไปสู่การจับกุมได้ เพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จในการแก้ปัญหาสลากเกินราคาอย่างยั่งยืน 

 ศูนย์วิจัยเพ่ือการพัฒนาสังคมและธุรกิจ (2560) ท าการศึกษา เรื่อง การส ารวจปัญหาการ
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาและความคิดเห็นต่อแนวทางการแก้ไขในปัจจุบัน ผลการศึกษาพบการ
แก้ไขปัญหาการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา ซึ่งครอบคลุมมิติต่าง ๆ ทั้งการจัดสรร และกระจาย
สลากฯ การปรับเปลี่ยนระบบเงินรางวัล การปรับปรุงวิธีการและช่องทางการจ าหน่าย ซึ่งควรมีการด าเนินการ 
ดังนี้ 1) ควรให้ความส าคัญกับกลุ่มผู้พิการ ผู้สูงอายุที่ไม่มีบ านาญ ผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มองค์กรสาธารณะกุศล
ที่จ าหน่ายสลากจริง ๆ 2) การจัดสรรรายได้ส่วนหนึ่งมาจัดตั้งกองทุนรับซื้อคืนสลากฯ ที่จ าหน่ายไม่หมด และ
เป็นสวัสดิการให้ผู้ค้าสลากรายย่อย ซึ่งทั้ง 2 แนวทางส่งผลโดยตรงต่อการลดภาระกับผู้ค้ารายย่อย ส่วนใหญ่
เป็นผู้มีรายได้น้อย ขณะเดียวกันยังส่งผลในทางอ้อมต่อผู้บริโภคที่จะสามารถซื้อสลากได้ในราคาที่ลดลง 
เนื่องจากผู้ค้ารายย่อยไม่ต้องรวมค่าความเสี่ยงในกรณีจ าหน่ายสลากไม่หมด 3) ผู้ขายต้องมีและแสดง
ใบอนุญาตขายสลากฯ แนวทางนี้ส่งผลโดยตรงต่อมาตรการควบคุมกระบวนการค้าสลากใน 2 ประการ คือ  
(1) การยืนยันตัวตนของผู้ค้าที่ถูกต้องตามกฎหมาย อันเป็นการช่วยลดทอนปัญหากลุ่มผู้ค้านอกระบบ 
ในลักษณะต่าง ๆ เช่น กลุ่มท่ีรับจ้างจ าหน่ายสลาก และ (2) แนวทางดังกล่าวจะมีส่วนช่วยลดทอนการจ าหน่าย
สลากเกินราคา เนื่องจากมีการแสดงตัวตนที่ชัดเจนว่าผู้ขายเป็นใคร 3) การปรับราคาหน้าสลากพร้อมกับเพ่ิม
จ านวนรางวัลและเงินรางวัล โดยระดับราคาท่ีควรก าหนด คือ 100 บาท โดยพิจารณาเงื่อนไขส าคัญในส่วนของ
ความสามารถในการควบคุมสลากให้เป็นไปตามราคาที่ก าหนดไว้อย่างแท้จริง และความสามารถในการสร้าง
ความเชื่อมั่นกับผู้บริโภคว่ามีระบบการจับรางวัลที่โปร่งใส ตรงไปตรงมา 4) การก าหนดช่องทางจ าหน่ายสลาก 
2 รูปแบบ คือ จุดจ าหน่ายให้ผู้ค้าสลากรายย่อยและการขายผ่านร้านสะดวกซื้อ 5) เพ่ิมการประชาสัมพันธ์และ
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สื่อสารกับสังคมให้ผู้บริโภครับรู้กฎหมายที่เกี่ยวข้องและมาตรการด าเนินงานของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
เพ่ือกระตุ้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมให้มากขึ้น อันเป็นแนวทางส าคัญในการแก้ไขปัญหาการขาย
สลากเกินราคาอีกด้วย 

 เมธ์วดี  วิทยานุกรณ์ (2560) ท าการศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการเลือกซื้อและทัศนคติต่อการจัด
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผู้บริโภคในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ผลการศึกษาพบว่า ผู้ซื้อสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเลือกซื้อสลากฯ จากตัวเลขที่มีเฉพาะเจาะจงในใจอยู่แล้ว โดยแหล่งที่มาของตัวเลขมาจากการตีความ
จากความฝัน หรือตัวเลขที่เกี่ยวข้องกับตัวเอง จุดเริ่มต้นของพฤติกรรมการซื้อมาจากอิทธิพลของคนใกล้ชิด 
ส่วนเหตุผลที่ยังคงซื้อสลากกินแบ่งฯ เพราะต้องการรวย และลองเสี่ยงโชค ทั้งนี้ นอกจากซื้อสลากกินแบ่งฯ 
แล้วยังมีการเสี่ยงโชคจากหวยใต้ดินควบคู่ไปด้วย  

 ผู้ซื้อสลากกินแบ่งฯ มีทัศนคติต่อหวยใต้ดินซึ่งเป็นหวยผิดกฎหมายว่า เป็นการพนันเช่นเดียวกับ
สลากกินแบ่งฯ ไม่ใช่อาชญากรรมร้ายแรงและควรท าให้ถูกกฎหมาย ส่วนเหตุผลที่ผู้ซื้ อสลากกินแบ่งฯ ยังซื้อ
หวยใต้ดินควบคู่ไปด้วยนั้น เพราะหวยใต้ดินหาซื้อง่าย ไม่จ ากัดตัวเลข ไม่มีก าหนดราคาขั้นต่ า มีตัวเลือก
หลากหลายจ านวน รางวัลและเงินรางวัลมีมากกว่าสลากกินแบ่งฯ มีโปรโมชันส่วนลด ทั้งนี้ ผู้บริโภคเสนอว่า 
นอกจากสลากกินแบ่งรัฐบาลแล้ว ต้องการให้เปิดเสรีกาสิโนและท าหวยใต้ดินให้ถูกกฎหมายด้วย  

 นอกจากนี้ ผู้ซื้อสลากกินแบ่งฯ มีทัศนคติต่อจ านวนรางวัลและเงินรางวัลว่ายังน้อยเกินไป และ
เสนอแนวทางในการปรับปรุงโดยการเพ่ิมจ านวนเงินรางวัลและจ านวนรางวัลให้มากขึ้น ตลอดจนเพ่ิมช่อง
ทางการจ าหน่ายให้สะดวกขึ้น ได้แก่ การใช้ระบบอัตโนมัติ การจ าหน่ายผ่านช่องทางออนไลน์ และไม่ก าหนด
ราคาข้ันต่ า 

 พรเพ็ญ  วรสิทธา (2561) ท าการศึกษาเรื่อง การประเมินความเป็นไปได้ของการเปลี่ยนเงินหวย
เป็นเงินออมระยะยาวส าหรับผู้มีรายได้น้อยในต่างจังหวัด ผลการศึกษาพบว่า ร้อยละ 76.50 ของกลุ่มตัวอย่าง
มีการซื้อหวยใต้ดินและ/หรือสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยเหตุที่ประเทศไทยยังไม่มีตราสารทางการเงินที่เหมาะสม
ส าหรับคนจนนอกจากหวย จึงเห็นควรจัดตั้ง “โครงการเปลี่ยนเงินหวยเป็นเงินออม” โดยน าเงินซื้อหวย
บางส่วนไปลงทุนในตราสารการเงินอ่ืนในรูปแบบของกองทุนรวมและคืนผลตอบแทนพร้อมเงินต้นให้แก่
ผู้เข้าร่วมโครงการในวัยเกษียณอายุ แทนที่จะปล่อยให้เงินออมของประชาชนที่มีฐานะยากจนต้องสูญเปล่าไป
กับการซื้อหวย ทั้งนี้ ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า มีผู้ซื้อหวยมากถึงร้อยละ 80.49 ที่มีพฤติกรรมการซื้อหวย
เหมาะจะเข้าร่วมโครงการ ถึงแม้จะเป็นกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ซึ่งที่ผ่านมา การลงทุนทางการเงินในประเทศไทย 
มีรูปแบบของเงินฝากธนาคาร การซื้อพันธบัตรรัฐบาล หุ้นกู้ หุ้นบุริมสิทธิ หุ้นสามัญ ฯลฯ โดยผู้ลงทุนจะได้รับ
ผลตอบแทนในรูปของดอกเบี้ยและ/หรือเงินปันผล ส่วนการซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือหวยใต้ดินนั้น เงินส่วนนี้
มักถูกมองว่าเป็นการซื้อเพราะต้องการเสี่ยงโชค เป็นสิ่งเสพติด ไม่ใช่การลงทุนทางการเงิน ถ้ามีการเปลี่ยน
มุมมองว่า การซื้อสลากกินแบ่งฯ และหวย เป็นการลงทุนทางการเงินประเภทหนึ่งก็จะพบว่า หวยเป็นวารสาร
ทางการเงินที่มีความเสี่ยงสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับการลงทุนในตราสารทางการเงินที่กล่าวมาข้างต้น จึงไม่
เหมาะที่จะเป็นตราสารที่คนจนจะใช้เป็นช่องทางในการลงทุนทางการเงิน ควรหาทางเปลี่ยนเงินที่ใช้ไปในการ
ซื้อหวยของผู้มีรายได้น้อยมาเป็นเงินออมด้วยการออกตราสารทางการเงินรูปแบบใหม่ให้เหมาะแก่ผู้มีรายได้
น้อยที่สุด โดยน าเงินที่ได้จากหวยไปบริหารในลักษณะกองทุนรวม แล้วคืนผลตอบแทนให้ผู้เ ข้าร่วมโครงการ
ตามก าหนดเวลา เช่น ให้คืนตอนเกษียณอายุหรือทุก 5–10 ปี 
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 จิราพัชร  สุทธิ (2561) ท าการศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ของลักษณะเฉพาะบุคคลกับปัจจัยทาง
สังคมท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการเล่นหวยของนักศึกษาระดับปริญญาตรีในเขตจังหวัดปทุมธานีและวิเคราะห์ความ
เป็นไปได้ของการเปลี่ยนค่าใช้จ่ายการซื้อหวยเป็นเงินออมในระยะยาว ผลการศึกษาพบว่า การวิเคราะห์ความ
เป็นไปได้ในการเปลี่ยนค่าใช้จ่ายการซื้อหวยเป็นเงินออมในระยะยาว หากต้องการให้เกิดขึ้นจริงเมื่อนักศึกษา
ผู้เข้าร่วมโครงการต้องมีลักษณะดังนี้ 1) มีพฤติกรรมซื้อหวยทั้งสลากกินแบ่งรัฐบาลและหวยอย่างสม่ าเสมอ 
(ซื้อทุกงวด) 2) มีปัจจัยทางเศรษฐกิจเป็นแรงผลักดันให้เกิดการเล่นหวยมากกว่าปัจจัยทางสังคม เนื่องจาก  
มีค่าครองชีพไม่เพียงพอ 3) มักเป็นกลุ่มนักศึกษาที่ไม่มีความรู้ด้านการออมและค่าใช้จ่ายในการเล่นหวยจะมา
จากการขอเงินจากผู้อ่ืนไม่ใช่จากการหารายได้ด้วยตนเอง ผลสรุปของกลุ่มตัวอย่างมีแนวโน้มที่จะซื้อหวย 
ในลักษณะแบบคืนเงินต้น โดยต้องการให้มีการคืนเงินต้นภายใน 3 ปี น าไปสู่ข้อเสนอแนะในเรื่องการออม 
ความเสี่ยง ผลตอบแทน รวมทั้งควรแนะน าการลงทุนประเภทอ่ืนที่ให้ผลสูงกว่าและเสี่ยงน้อยกว่าแก่เยาวชน
เพ่ือป้องกันการเกิดผู้เล่นหน้าใหม่อยู่ตลอดเวลา และปัญหาศีลธรรม 

 ปุญญิศา  ตอพรหม (2561) ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง การออมแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อส่งเสริม
การออมของประชาชนในกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มผู้ที่ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นประจ า
ต้องการซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบใหม่ที่มีอายุ 3 ปี เกณฑ์ให้รางวัลแบบเดิม จ่ายดอกเบี้ยทุกครึ่ งปีและมี
บริการขึ้นเงินผ่านร้านค้าออนไลน์ โดยรัฐบาลสามารถน าผลการศึกษาไปออกสลากแบบใหม่ เป็นสลากกินแบ่ง
รัฐบาลส่งเสริมการออมที่มีรูปแบบที่ตรงกับความต้องการของผู้ที่ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นประจ ามากที่สุด 
ทั้งนี้ รัฐจะต้องค านึงถึงต้นทุนที่จะเพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้จากการขายสลากที่อาจเปลี่ยนแปลงไปด้วย 

 สุภิรัตน์  ศรีพุทธางกูร และคณะ (2563) ท าการศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ
โดยยึดหลักการธรรมาภิบาลของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ผลการศึกษาพบว่า  

 1) โครงสร้างการบริหารของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีลักษณะที่เน้นสายการบังคับบัญชา 
ลดหลั่นกันตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ หรือการบริหารแบบแนวดิ่ง  

 2) การพัฒนาธรรมาภิบาลในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามเกณฑ์ที่เป็นข้อเสนอแนะของ 
องค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอยู่ในระดับที่ไม่น่าพึงพอใจทั้ง 7 ด้าน คือ (1) ความรับผิดชอบ
ต่อผลการปฏิบัติหน้าที่ (Accountability) (2) ความส านึกในหน้าที่ด้วยขีดความสามารถและประสิทธิภาพ 
ที่เพียงพอ (Responsibility) (3) การปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยสุจริตอย่างเท่าเทียมกัน (Equitable 
Treatment) (4) ความโปร่งใส (Transparency) (5) การสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
(Value Creation) (6) การส่งเสริมพัฒนาการก ากับดูแลและจรรยาบรรณที่ดี (Ethics) และ (7) การมีส่วนร่วม 
(Participation) 

 3) การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  
ควรมีการแยกอ านาจคณะกรรมการในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในการก ากับกิจการระหว่างอ านาจการ
บริหารเชิงนโยบาย อ านาจการบริหารธุรกิจสลาก และอ านาจการบริหารกองทุนออกจากกัน นอกจากนั้น 
กรรมการแต่ละท่านควรมีบทบาทหน้าที่แตกต่างกันชัดเจน 

 ภาคภูมิ  จตุพิธพรจันทร์ (2564) ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง มาตรการที่ได้ผลในการส่งเสริมการ
วางแผนทางการเงินของประชากรไทยส าหรับสังคมอายุยืน พบว่า การซื้อลอตเตอรี่ไม่ได้เป็นพฤติกรรมที่ไม่
สมเหตุสมผลหรือเป็นพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมเสมอไป เนื่องจากผลตอบแทนที่ได้รับจากการซื้อลอตเตอรี่นั้น
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ไม่ได้มีเพียงเงินรางวัลอย่างเดียว แต่ยังรวมถึงความสนุกตื่นเต้นจากการได้ลุ้นว่า ตนเองจะถูกรางวัลหรือไม่ 
และความสุขจากการได้รู้สึกว่าตนเองมีความหวังที่จะหลุดพ้นจากความยากจน ดังนั้น หากผู้บริโภคซื้อ
ลอตเตอรี่ในปริมาณที่เหมาะสม อาจท าให้อยู่ในจุดที่ได้รับอรรถประโยชน์สูงสุด แต่พฤติกรรมที่น่าเป็นกังวล คือ 
การซื้อลอตเตอรี่มากเกินไปจนกระทบชีวิตความเป็นอยู่ต้องมีการปรับเปลี่ยนใน 2 เรื่อง คือ 1) มีข้อมูลหรือ
ความเข้าใจที่ถูกต้องเพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้บริโภคมีการประเมินโอกาสที่จะถูกลอตเตอรี่มากเกินไปจากความจริง 
(Overestimate) 2) มีทักษะในการควบคุมตนเองเพ่ือไม่ให้เกิดพฤติกรรมซื้อของโดยฉับพลัน ( Impulse 
Buying) โดยวิธีการ Commitment Device หรือการชักชวนให้กลุ่มเป้าหมายตั้งเป้าหมายขึ้นมาอย่างเป็น
รูปธรรมชัดเจน อย่างไรก็ตาม รัฐสามารถน าเอาความนิยมซื้อลอตเตอรี่มาใช้เป็นเครื่องมือช่วยให้คนจนมีเงิ น
ออมเพียงพอส าหรับใช้จ่ายหลังเกษียณ เปลี่ยนอุปสรรคให้เป็นโอกาสในรูปแบบของ “สลากออมทรัพย์”  
โดยรัฐควรปรับปรุงรูปแบบสลากออมทรัพย์ประเภทต่าง ๆ เพ่ือจูงใจให้คนจนหันมาซื้อแทนการซื้อลอตเตอรี่
มากขึ้น เช่น ให้สามารถเลือกเองได้และเพ่ิมช่องทางจ าหน่าย เป็นต้น 

กำรบริหำรจัดกำรสลำกกินแบ่งรัฐบำล 

 การบริหารจัดการของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 ที่ใช้บังคับตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2517 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
1) ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล 2) จัดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาลหรือสิ่งพิมพ์อ่ืน 
ที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ และ 3) กระท าการอ่ืนใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การด าเนิน
กิจการของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล แบ่งอ านาจการบริหารออกเป็น 3 ระดับ คือ การก ากับและ
บริหารงานโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล พ.ศ. 2517 ซึ่งก าหนดให้มี “คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล” มีอ านาจหน้าที่ควบคุม ดูแลกิจการ
และวางนโยบายของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล รวมทั้งการออกระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ เพ่ือให้การ
บริหารงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และแต่งตั้งผู้อ านวยการส านักงานฯ เป็นผู้บริหาร ภายใต้การก ากับของ
รัฐมนตรีและการควบคุมของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล 

 ที่ผ่านมา ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีผลิตภัณฑ์ 3 ประเภท ได้แก่ สลากกินแบ่งรัฐบาล  
สลากบ ารุงการกุศล และสลากพิเศษแบบเลขท้าย 3 ตัวและ 2 ตัว สลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผลิตภัณฑ์ควบคุม
ตามพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรั ฐบาล พ.ศ. 2517 สลากบ ารุงการกุศลเป็นผลิตภัณฑ์ตาม
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และสลากพิเศษแบบเลขท้าย 3 ตัวและ 2 ตัว เป็นผลิตภัณฑ์ตาม
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2475 และเป็นไปตามระเบียบส านักงานสลากฯ ว่าด้วยกองทุนเงินรางวัลสลาก
พิเศษแบบเลขท้าย 3 ตัว และ 2 ตัว ซึ่งสลากประเภทนี้ได้ถูกยกเลิกแล้ว ปัจจุบันส านักงานฯ ออกสลาก
จ าหน่ายต่องวดไม่เกินจ านวน 100 ล้านฉบับ (100 ชุด ๆ ละ 1 ล้านฉบับ เป็นตัวเลขเหมือนกันทุกชุด) 



 วิจัยปริทัศน ์ฉบับเดือนพฤษภาคม 2566 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

11 
 

 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้จัดสรรสลากให้ตัวแทนจ าหน่ายรับไปจ าหน่ายในราคาต้นทุน 
ฉบับละ 70.40 บาท เพ่ือจ าหน่ายให้กับผู้ซื้อตามราคาที่ก าหนดใบละ 80 บาท โดยผู้ขายจะได้ก าไรฉบับละ  
9.60 บาท ทั้งนี้ การจ าหน่ายสลากเกินราคาถือว่ากระท าผิดพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  
มีโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท 

ภำพที่ 1 กำรจัดสรรรำยได้สลำกกินแบ่งรัฐบำล 

ที่มำ: “การจัดสรรรายได้” โดย ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล, (ม.ป.ป.), สืบค้นจาก 
http://www.glo.or.th/about/performance/revenue 

 การจัดสรรสลากตามพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 ได้ก าหนดไว้  
ในมาตรา 11 ว่าด้วยที่มาของคณะกรรมการของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล คือ คณะกรรมการสลากกินแบ่ง
รัฐบาล ประกอบด้วยปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธานคณะกรรมการ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย  ผู้แทน
กรมบัญชีกลาง ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย ผู้อ านวยการและ 
ผู้ที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีจ านวนไม่เกิน 3 คน เป็นกรรมการ และในมาตรา 13 (7) ให้คณะกรรมการสลากกินแบ่ง
รัฐบาล มีหน้าที่ควบคุม ดูแลกิจการและวางนโยบายของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล รวมทั้งการออกระเบียบ
และข้อบังคับต่าง ๆ เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจ าหน่ายสลาก ดังนี้ 1) สลากระบบโควตาส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค โดยแบ่งเป็นจากส่วนกลาง (ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ประกอบด้วยบุคคลทั่วไป คนพิการ คน
พิการ Random (รายละไม่เกิน 3 เล่ม) สมาคมองค์กรมูลนิธิ คนพิการ และจากส่วนภูมิภาค (รับผ่าน 76 
จังหวัดและคลังจังหวัด ประกอบด้วยบุคคลทั่วไป คนพิการ คนพิการ Random (รายละไม่เกิน 3 เล่ม) สมาคม 
องค์กร มูลนิธิ คนพิการ และ 2) โครงการซื้อ–จองล่วงหน้าสลากกินแบ่งรัฐบาล (ผ่านธนาคารกรุงไทย)  
โดยแบ่งเป็นจากโครงการซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาล ประกอบด้วยจ าหน่ายสลากฯ คงเหลือ จังหวัดนนทบุรีรับไป

60%

2%
3%

12%

23%

กำรจัดสรรรำยได้สลำกกินแบ่งรัฐบำล 

น าส่งรายได้แผ่นดิน 
18.40 บาท

เป็นส่วนลดให้
ผู้จ าหน่าย 9.60 บาท

เป็นค่าใช้จ่ายในการ 
บริหารงาน สมาคม 
องค์กร จังหวัด 1.60 บาท

เป็นเงินรางวัล 48 บาท 

เป็นเงินบริหารของ
ส านักงาน 2.40 บาท 

http://www.glo.or.th/about/performance/revenue
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จ าหน่ายชั่วคราว อย่างไรก็ตาม แม้ว่าส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะด าเนินการจัดสรรสลากแบบใหม่ก็ตาม 
แต่ยังสะท้อนว่า กิจการสลากในประเทศไม่เป็นไปตามกลไกตลาด เนื่องจากการจ าหน่ายสลากผ่านระบบโควตา
และระบบสลากซื้อ ซึ่งทั้งสองระบบได้มีผลท าให้เกิดการซื้อสลากเกินราคาข้ึนจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ส่วนสลาก
จองยังไม่ชัดเจนว่าเป็นความต้องการซื้อจริงของตลาดหรือกลไกอ่ืนแทรก บิดเบือนจากผู้ค้าสลากรายใหญ่และ 
ผู้มีอิทธิพลในตลาด 

 ใน พ.ศ. 2565 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้เปิดลงทะเบียนผู้มีสิทธิซื้อจองล่วงหน้าสลากกิน
แบ่งรัฐบาลกับกลุ่มรายย่อยที่ต้องการรับสลากกินแบ่งรัฐบาลไปจ าหน่าย จ านวน 2 แสนสิทธิ ผ่านทางเว็บไซต์ 
www.glo.or.th เพ่ือแก้ไขปัญหาสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา 80 บาท โดยเริ่มเปิดลงทะเบียนตั้งแต่วันที่  
1–31 มกราคม พ.ศ. 2565 ทั้งนี้ ไม่มีการจ ากัดจ านวนผู้ลงทะเบียน หรือการจัดล าดับใครมาก่อนได้ก่อน 
แต่อย่างใด ซึ่งผู้ค้าเดิมจ านวน 1.5 แสนคนนั้น ต้องมาลงทะเบียนด้วย หากไม่ลงทะเบียนจะถือว่าสละสิทธิ  
โดยที่โครงการนี้ได้ครอบคลุมถึงผู้พิการด้วย แต่ต้องมีบัตรประจ าตั วคนพิการ หลังจากปิดรับสมัครแล้ว
ส านักงานสลากฯ จะตรวจสอบคัดกรอง และหากมีรายชื่อผ่านเกินกว่า 2 แสนราย จะใช้วิธีสุ่มคัดเลือก
ออกแบบไม่เฉพาะเจาะจงให้ครบตามจ านวน พร้อมรายชื่อบัญชีส ารอง จากนั้นจะประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิ
เพ่ือให้มายืนยันตัวตนภายใน 3 เดือนที่ธนาคารกรุงไทย และเริ่มจ าหน่ายงวดแรกภายในเดือนพฤษภาคม  
พ.ศ. 2565 นอกจากนี้  ทางส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้จัดท าระบบจ าหน่ายสลากผ่านช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ หรือแพลตฟอร์ม ออนไลน์ ภายใต้ชื่อ “แพลตฟอร์มจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล (Digital 
Lottery)” ด้วยวิธีการสแกนสลากตัวจริงแล้วน าไปโพสต์ขายบนแพลตฟอร์ม Digital Lottery เพ่ือเป็นช่อง
ทางการจ าหน่ายสลากให้ผู้ได้รับโควตาสลาก แต่ผู้ค้าต้องขายในราคา 80 บาท ทั้งนี้ เมื่อท าการซื้อขายสลาก  
ผู้ซื้อจะมีเอกสารหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส์พร้อมภาพสลากกินแบ่งเป็นหลักฐาน โดยส านักงานสลากฯ จัดเก็บ
ข้อมูลไว้ ซึ่งลอตเตอรี่ใบที่ตกลงซื้อขายแล้วไม่สามารถน าไปขายต่อได้และเปลี่ยนสิทธิไม่ได้ เพราะมีเพียงใบ
เดียวเท่านั้น ส่วนกรณีใกล้วันออกรางวัล ผู้ฝากขายสลากบนแพลตฟอร์มสามารถปรับลดราคาขายสลากต่ ากว่า 
80 บาทได้ เพ่ือระบายจ านวนสลากที่เหลือบนแพลตฟอร์มดิจิทัล โดยผู้ที่ได้รับโควตาสลากต้องลงทะเบียน 
การขายผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัลของส านักงานสลากฯ และเปิดบัญชีกับธนาคารกรุงไทยมีแอปพลิเคชันถุงเงิน 
ส่วนผู้ซื้อต้องซื้อผ่านแอปเป๋าตังเท่านั้น เนื่องจากธนาคารกรุงไทยเป็นผู้ท าระบบทั้งหมดให้กับส านักงานสลากฯ 
ปัจจุบันส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้จัดจ าหน่ายสลากทั้งสิ้น 100 ล้านฉบับ โดยกระจายผ่านระบบตัวแทน
จัดจ าหน่าย 31 ล้านฉบับ และระบบซื้อจองล่วงหน้า 69 ล้านฉบับ โดยมีผู้พิการได้รับสลากไปจัดจ าหน่ายด้วย
จ านวนที่ไม่สูงมาก ประกอบกับส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีโครงการสลาก 80 ผ่านแอปพลิเคชัน ซึ่งเป็น
มาตรการหนึ่งของการแก้ไขปัญหาสลากเกินราคา นโยบายดังกล่าวนี้ส่งผลกระทบทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม
ต่อผู้พิการ ซึ่งเป็นผู้ค้ารายย่อย 

ปัญหำและผลกระทบของกำรบริหำรจัดกำรสลำกกินแบ่งรัฐบำล 

 1. โครงสร้างในการบริหารของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ก าหนดให้ส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลมีฐานะนิติบุคคลและเป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการคลัง ก ากับโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
การควบคุมดูแลและวางนโยบายโดยคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล และบริหารงานโดยผู้อ านวยการ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ซึ่งมีลักษณะของโครงสร้างการบริหารที่มีลักษณะเอ้ือต่อการถูกควบคุมโดยฝ่าย
การเมืองได้ ในการแสวงผลประโยชน์จากการได้มาซึ่งสิทธิหรือจัดสรรสิทธิในการจัดจ าหน่ายให้กับตนเองและ
พวกพ้อง โดยไม่มีการติดตามตรวจสอบอย่างจริงจังจากหน่วยงานต่าง ๆ หรอืก าไรเกินปกติ (Excess Profit)  
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 2. การจ าหน่ายสลากด้วยระบบโควตาผ่านระบบผู้แทนจ าหน่าย เป็นข้อจ ากัดให้เกิดการจ าหน่าย
แบบหลายทอด ผูกขาด ส่งผลให้ต้นทุนราคาสลากเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ก าหนดมาตรการควบคุม
การจ าหน่ายสลากผ่านตัวแทนหลายทอดไว้ ย่อมส่งผลกระทบต่อราคาสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยตรง และแม้ว่า
ปัจจุบันจะมีระบบการลงทะเบียนซื้อ–จองของผู้ค้ารายย่อย แต่ยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้มากนัก เนื่องจากกลุ่ม
ผู้ค้ารายย่อยส่วนน้อยที่เข้าถึงโควตาการจัดสรร ประกอบกับสลากที่มีการจัดสรรอาจไม่เพียงพอ ท าให้ต้องมี
การรับสลากจากคนกลางอีกทอดหนึ่ง เป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้สลากกินแบ่งรัฐบาลราคาแพงเกินกว่าที่
กฎหมายก าหนด ส่งผลให้ผู้บริโภคเพียงส่วนน้อยที่สามารถซื้อสลากราคาปกติจากกลุ่มลูกค้ารายย่อยที่ได้รับ
สลากจากระบบโควตา การจัดสรรโควตาให้ผู้ที่มิได้ขายจริงถือเป็นสาเหตุส าคัญในการสนับสนุนให้เกิดการขาย
สลากเกินราคา 

 3. ระบบการขายขาด เนื่องจากโครงสร้างการจัดจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลมีวัตถุประสงค์
มุ่งเน้นการหารายได้น าส่งเข้ารัฐเป็นหลัก ไม่ได้เน้นการหารายได้มาใช้ตามความจ าเป็นหรือเป็นไปเพ่ือการหา
รายได้ส าหรับสาธารณกุศลและการสาธารณประโยชน์ จึงมีผลท าให้เกิดระบบการจ าหน่ายใบที่ออกจากกอง
สลากเป็นแบบขายขาด ไม่สามารถคืนได้ และก่อให้เกิดระบบโควตาการค้าสลากที่มีความเกี่ยวพันกับการได้รับ
ก าไรเกินปกติของผู้ค้าในล าดับต่อไป นอกจากนี้ ยังเกิดจากการแทรกแซงของนักการเมือง ซึ่งเป็นแนวทางการ
บริหารจัดการที่ลดความเสี่ยงของส านักงานสลากฯ แต่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อกลุ่มผู้ค้าสลาก ซึ่งเป็นกลุ่ม 
ผู้มีรายได้น้อยที่ต้องรับภาระ จึงเป็นอีกเงื่อนไขหนึ่งที่ท าให้ผู้ค้าสลากรายย่อยจ าเป็นต้องปรับราคาสลากที่
จ าหน่ายให้สูงขึ้นตามระดับความเสี่ยงที่ต้องแบกรับ ส่งผลให้ผู้บริโภคต้องซื้อสลากในราคาแพงขึ้น 

 4. ความไม่เชื่อมั่นในความโปร่งใสในการบริหารจัดการของส านักงานสลากฯ เนื่องจากคณะกรรมการ
สลากกินแบ่งรัฐบาลท าหน้าที่เป็นผู้ก ากับดูแลและเป็นผู้ให้บริการในขณะเดียวกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลัก 
ธรรมาภิบาลของธุรกิจพนันหรือกิจการสลาก ทั้งในภาพรวม ระบบการกระจายสลาก รวมถึงการออกรางวัล 
(หวยล็อก) ซึ่งรวมศูนย์ในทุกกระบวนการ ตั้งแต่การพิมพ์ กระจายสลาก ออกรางวัล ก ากับ ดูแลเรื่องการจัดสรร
ผลประโยชน์ทั้งหมด ซึ่งลักษณะดังกล่าวแตกต่างจากหลายประเทศที่มีการจัดแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบออก
จากกันอย่างชัดเจน 

 5. ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมต่อประชาชนผู้ซื้อสลาก เช่น การลุ่มหลงมัวเมาในการพนัน 
ท าให้เกิดปัญหาหนี้สิน ปัญหาครอบครัว เพราะผู้ซื้อสลากเป็นผู้มีรายได้น้อยหรือเป็นคนมีอาชีพไม่มั่นคง และ  
ผู้เล่นสลากน าเงินไปซื้อสลาก ท าให้เงินที่จะน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันน้อยลง และมีปริมาณการซื้อสลากเป็นเงิน
จ านวนมาก เมื่อเทียบกับรายได้ซึ่งส่งผลกระทบต่อครอบครัว 

 6. การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นกิจการที่มีความมุ่งหมายในการแสวงหารายได้ของแผ่นดิน  
ซึ่งไม่สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน จึงควรปรับเปลี่ยนแนวคิดการบริหารจัดการสลาก
ให้เป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมและส่งเสริมให้เกิดการออมในระยะยาว 

บทสรุปและข้อเสนอแนะจำกผลกำรวิจัย 

 การบริหารจัดการสลากของประเทศไทยตั้งแต่ในอดีตก่อนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 จนถึงปัจจุบัน จึงก าหนดให้มี “คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล” 
มีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการและวางนโยบายออกระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ แต่ที่ผ่านมาพบปัญหาหลายประการ ทั้งในเรื่องของปัญหาโครงสร้างในการบริหาร ปัญหา
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ด้านการบริหารที่ไม่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ปัญหาความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานสลากฯ 
ปัญหาระบบการจัดสรรโควตาสลากและการจ าหน่ายสลากเกินราคา รวมถึงปัญหาเรื่องภาพลักษณ์องค์กร และ
การก าหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบทางสังคมที่เกิดจากปัญหาการพนันสลาก  

 ปัจจุบันส านักงานสลากฯ ออกสลากจ าหน่ายต่องวดไม่เกิน 100 ล้านฉบับ (100 ชุด ๆ ละ 1 ล้านฉบับ 
เป็นตัวเลขเหมือนกันทุกชุด) โดยก าหนดการจัดสรรรายได้สลากกินแบ่งรัฐบาล ออกเป็นเงินรางวัลร้อยละ 60 
(48 บาท) เงินน าส่งรายได้แผ่นดิน ร้อยละ 23 (18.40 บาท) เงินส่วนลดให้ผู้จ าหน่าย ร้อยละ 12 (9.60 บาท)  
เงินบริหารส านักงานสลากฯ ร้อยละ 3 (2.40 บาท) และค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน สมาคม องค์กร จังหวัด 
ร้อยละ 2 (1.60 บาท) ซึ่งส านักงานสลากฯ ได้จัดสรรสลากให้ตัวแทนจ าหน่ายรับ ไปจ าหน่ายในราคาต้นทุน 
ฉบับละ 70.40 บาท เพ่ือจ าหน่ายให้กับผู้ซื้อตามราคาที่ก าหนดใบละ 80 บาท โดยผู้ขายจะได้ก าไรฉบับละ 
9.60 บาท ซึ่งการด าเนินงานที่ผ่านมาพบว่า มีการจ าหน่ายสลากเกินราคาจากใบละ 80 บาท เป็น 90–100 บาท 
เนื่องจากการจ าหน่ายสลากด้วยระบบโควตาผ่านผู้แทนจ าหน่ายมีระบบการจ าหน่ายแบบขายขาด (ไม่รับคืน
สลากท่ีจ าหน่ายไม่หมด) 

 ส าหรับแนวทางการบริหารจัดการสลากและส่งเสริมการออมจึงต้องพิจารณากฎหมายและ
มาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การจัดสรรรายได้ การบริหารงานสลากเกิดธรรมาภิบาลและความเป็นธรรม 
การส่งเสริมการออมอย่างยั่งยืน โดยปรับเปลี่ยนแนวคิดการออกสลากจากการหารายได้เข้ารัฐ หรือมุ่งท าก าไร
สูงสุด เป็นการออกสลากเพ่ือการออม ท าให้ประชาชนมีเงินออมในระยะยาว โดยจัดตั้งกองทุนเพ่ือการออม 
และปรับราคาการจ าหน่ายจาก 80 บาท เป็น 100 บาท โดยหักเงินเข้ากองทุนสลากเพ่ือการออมใบละ 25 บาท 
ทั้งนี้ ผู้ซื้อสลากจะได้รับเงินคืนเมื่ออายุครบ 60 ปี หรือเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ โดยค านวณจาก
จ านวนสลากที่ซื้อและจ านวนปีที่ซื้อ รวมถึงสร้างธรรมาภิบาล ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ เพ่ิมผลิตภัณฑ์
ใหม่โดยก าหนดการจ าหน่ายสลากในรูปแบบต่าง ๆ ให้เหมาะสมและเกิดความเท่าเทียมกัน 

ข้อเสนอแนะในกำรบริหำรจัดกำรสลำก 

 1. เนื่องจากการจัดสรรสลากฯ ให้กับผู้ค้าสลากให้จ านวนรายละ 5 เล่ม เฉพาะผู้ที่ลงทะเบียน
เท่านั้น จึงไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ ผู้ค้าสลากฯ ส่วนใหญ่จึงต้องหาซื้อสลากเพ่ิมจากผู้ค้าสลากราย
ใหญ่หรือยี่ปั้วในราคาที่สูงกว่ารัฐจัดสรร โดยไม่มีทางเลือก ดังนั้น ส านักงานสลากฯ ควรเปิดโอกาสขึ้นทะเบียน
ผู้ค้าสลากเพ่ิมและให้มีการจัดสรรสลากตามจ านวนของผู้ค้าที่ต้องการอย่างเสรี เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาการ
ผูกขาดทางการค้าอย่างแท้จริง  

 2. ลดขั้นตอนกระบวนการทางการตลาดและก าหนดการจัดสรรรายได้ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน  
ซึ่งเป็นการจ าหน่ายสลากจากองค์การสลากฯ ให้ไปถึงมือผู้ค้าสลากโดยใช้ขั้นตอนและเวลาน้อยที่สุด  
เพ่ือแก้ปัญหาการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลผ่านตัวแทนจ าหน่ายหลายทอด โดยเมื่อได้รับคัดเลือกเป็น
ตัวแทนจ าหน่ายผู้ค้าสลากจะต้องปฏิบัติตามสัญญา ด าเนินการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ก าหนดให้
ผู้ด าเนินการต้องจ าหน่ายปลีกเอง หรือมอบให้แก่สมาชิกของตนไปจ าหน่ายเท่านั้น  

 3. ปรับรูปแบบการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ในประเด็นการแยกอ านาจคณะ
กรรมการฯ ในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในก ากับกิจการระหว่างอ านาจการบริหารนโยบาย/การบริหารธุรกิจ
สลากและอ านาจการบริหารกองทุนออกจากกัน โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของกรรมการทุกคนให้มีบทบาท
หน้าที่แตกต่างกันอย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดการบริหารงานอย่างเป็นธรรม 
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 4. ก าหนดมาตรการควบคุมกระบวนการค้าสลากอย่างรัดกุม โดยการยืนยันตัวตนของผู้ค้าสลาก
ที่ถูกต้องตามกฎหมายและผู้ขายต้องมีและแสดงใบอนุญาตขายสลาก อันเป็นการช่วยลดทอนปัญหากลุ่มผู้ค้า
นอกระบบในกลุ่มที่รับจ้างจ าหน่ายสลาก ซึ่งท าให้สลากมีราคาสูงข้ึน 

 5. ประชาสัมพันธ์ช่องทางการจ าหน่ายสลากและสื่อสารกับสังคมให้ผู้บริโภครับรู้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องและมาตรการด าเนินงานของส านักงานสลากฯ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบของ
ภาคประชาสังคมให้มากข้ึน 

 6. ก าหนดรูปแบบและวิธีการจ าหน่ายต่าง ๆ ที่ทั่วถึงและเหมาะสมทั้งในแบบรูปเล่มสลากและ
สลากดิจิทัล โดยจัดสลากรวมชุดโดยก าหนดราคาขึ้นมาเป็นการเฉพาะ และไม่ก าหนดราคาขั้นต่ า และเพ่ิม 
ช่องทางการจ าหน่ายให้สะดวกขึ้น อาทิ การใช้ระบบอัตโนมัติ การจ าหน่ายผ่านช่องทางออนไลน์  เพ่ือให้ 
ผู้ค้าสลากได้รับการจัดสรรสลากรวมชุดจากส านักงานสลากฯ โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง 

ข้อเสนอแนะเพื่อกำรส่งเสริมกำรออม 

 1. ปรับแนวคิดการออกสลากจากการหารายได้เข้ารัฐเป็น “สลำกเพื่อกำรออม” โดยจัดตั้ง
กองทุนสลากเพ่ือการออมโดยจ าหน่ายเดือนละ 2 ครั้ง สลาก 1 ชุด มี 1 ล้านฉบับ ๆ ละ 100 บาท และจ าหน่าย
ผ่านระบบออนไลน์ โดยส านักงานสลากฯ ออกขายสลากในวงแต่ละงวด เป็นเงินไม่เกิน 100,000,000 บาท  
(หนึ่งร้อยล้านบาทถ้วน) และปรับสัดส่วนการจัดสรรรายได้ โดยพิจารณาจากความคุ้มค่าและอรรถประโยชน์
สูงสุดที่ประชาชนจะได้รับอย่างถูกต้องตามหลักกฎหมายและหลักความคุ้มค่าทางการเงินและการออม และเงิน
รางวัลในแต่ละรางวัลให้ลดลง และเพ่ิมจ านวนผู้ถูกรางวัลให้มากขึ้น เป็นวิธีการบริหารในรูปของกองทุนรวม
เพ่ือคืนกลับให้ผู้ซื้อ เมื่ออายุ 60 ปี ผู้ซื้อสลากจะได้รับเงินคืนจากการซื้อสลากและหักเงินเข้ากองทุนสลาก
จ านวน 25 บาท ต่อการซื้อสลาก 1 ใบ และได้รับเงินคืนตามสัดส่วนของจ านวนเงินและระยะเวลาที่ซื้อสลาก
เป็นรายเดือนตามสภาวะค่าครองชีพและเศรษฐกิจเพ่ือเป็นการจูงใจให้เกิดการออมมากขึ้นจากการซื้อสลาก
และท าให้ประชาชนมีเงินส าหรับใช้จ่ายในภายหลังวัยเกษียณ ทั้งนี้ การด าเนินงานดังกล่าวควรอยู่ภายใต้
หลักเกณฑ์ในการควบคุมสลากให้เป็นไปตามราคาที่ก าหนดไว้อย่างโปร่งใสและค านึงถึงต้นทุนที่จะเพ่ิมขึ้นเมื่อ
เปรียบเทียบกับรายได้จากการขายสลากท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปด้วย  

ตำรำงที ่1 ตัวอย่ำงกำรจัดสรรรำงวัลสลำกกินแบ่งรัฐบำล (สลำก 1 ชุด มี 1 ล้ำนฉบับ ๆ ละ 100 บำท) 
ประเภทรำงวัล จ ำนวนรำงวัล เงินรำงวัล  รวมจ ำนวนเงิน 

รางวัลที่ 1 1 500,000 500,000 
รางวัลที่ 2 260 50,000 13,000,000 
รางวัลที่ 3 5,700 5,000 28,500,000 

เลขหน้า 3 ตัว เสี่ยง 2 ครั้ง 2,000 2,000 4,000,000 
เลขท้าย 3 ตัว เสี่ยง 2 ครั้ง 2,000 2,000 4,000,000 
เลขท้าย 2 ตัว เสี่ยง 1 ครั้ง 10,000 1,000 10,000,000 

รวม 19,961 542,500 60,000,000 

หมำยเหตุ: ปรับจากเง่ือนไขเงินรางวัลของสลากกินแบ่งรัฐบาลภายหลังวัยเกษียณ 
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ตำรำงที่ 2 ตัวอย่ำงกำรประมำณกำรเงินสะสมเข้ำกองทุนสลำกเพื่อกำรออม โดยค ำนวณจำกจ ำนวนกำร
ซื้อระยะเวลำที่ซ้ือ และจ ำนวนเงินหักเข้ำกองทุนและจ ำนวนเงินที่ได้รับคืนเมื่ออำยุครบ 60 ปี 

จ ำนวน 
กำรซื้อ 
ต่องวด 

อำยุที่
เริ่มซื้อ 

ปีท่ี 
รับเงินคืน 

จ ำนวน 
ปีท่ีซื้อ 

จ ำนวน
เดือนที่ซ้ือ 

จ ำนวนสลำก
ที่ซ้ือ 

เงินหักเข้ำกองทุน 
ใบละ 25 บำท/

ผลตอบแทนที่ได้รับ
พร้อมดอกผล 

1 ใบ 18 60 42 504 1,008 25,200 
 19 60 41 492 984 24,600 

2 ใบ 18 60 42 504 2,016 50,400 
 19 60 41 492 1,968 49,200 

3 ใบ 18 60 42 504 3,024 75,600 
 19 60 41 492 2,952 73,800 

5 ใบ 18 60 42 504 5,040 126,000 
 19 60 41 492 4,920 123,000 

 2. แก้ไขกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสลาก การจัดสรรรายได้สลาก
และการด าเนินงานของกองทุนสลากเพ่ือการออมอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับหลักการส่งเสริมการออม
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ซื้อสลาก ทั้งนี้ ผลจากการปรับเปลี่ยนแนวทางการจ าหน่ายสลากแบบใหม่
ดังกล่าวเป็นการช่วยลดภาระทางการคลังของรัฐที่ต้องดูแลคนวัยชราที่ยากจนในอนาคตและเป็นการแก้ไข
ปัญหาการขาดเงินออมของประเทศได้อีกทางหนึ่ง ดังนี้ 

  สัดส่วนกำรจัดสรรรำยได้ 

  1) เงินรางวัลร้อยละ 60 ของรายได้จากการจ าหน่ายสลาก  จ านวน  60,000,000  บาท 
  2) รายได้แผ่นดิน ร้อยละ 10 ของรายได้จากการจ าหน่ายสลาก  จ านวน  10,000,000  บาท 
  3) ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ร้อยละ 4.5  จ านวน    4,500,000  บาท 
  4) ส่งเงินเข้ากองทุนสลากเพ่ือการออม ร้อยละ 25  จ านวน  25,000,000  บาท 
  5) เงินบริจาคการกุศล ร้อยละ 0.5  จ านวน      500,000  บาท 

 3. ในช่วงเริ่มแรก (1–3 ปี) ของการจ าหน่ายสลากรูปแบบใหม่  โดยส านักงานฯ ควรมีการ
ประเมินผลลัพธ์และผลกระทบอย่างรอบด้าน เพ่ือปรับปรุง/แก้ไขแนวทางการด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องให้มี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ สามารถน าร่องการจ าหน่ายสลากรูปแบบใหม่ผ่านระบบออนไลน์ในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด
ที่มีรูปแบบการบริหารจัดการหารายได้ของท้องถิ่นได้อย่างมีศักยภาพ และมีสภาวะเศรษฐกิจคล่องตัว ซึ่งจะท า
ให้เกิดการกระจายรายได้และผู้ค้าสลากรายย่อยสามารถเข้าถึงสลากได้โดยตรงจากการด าเนินงานของจังหวัด 
รวมถึงยังเป็นการส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบโดยภาคประชาสังคมและชุมชนท้องถิ่นอีกด้วย ส่งผลให้เกิด 
การกระจายรายได้ในจังหวัดอย่างทั่วถึง โดยก าหนดประเภทเงินรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลให้ลดลง แต่เพ่ิม
จ านวนเงินรางวัลและผู้ถูกรางวัลให้มากขึ้น เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจากการใช้จ่ายของประชาชนจาก
การถูกสลากกินแบ่งรัฐบาล ตลอดจนการหักเงินจ านวน 25 บาท ต่อการซื้อสลาก 1 ใบ ไว้ในกองทุนสลากเพ่ือ 
การออม เป็นการส่งเสริมให้เกิดการออมในระยะยาวได้อย่างยั่งยืน  
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ตำรำงที่ 3 ตัวอย่ำงกำรจัดสรรเงินรำงวัลสลำกกินแบ่งรัฐบำล (สลำก 1 ชุด มี 1 ล้ำนฉบับ ๆ ละ 100 บำท) 
ประเภทรำงวัล จ ำนวนรำงวัล เงินรำงวัล (บำท) รวมจ ำนวนเงิน 

รางวัลที่ 1 1 100,000 100,000 
รางวัลที่ 2 1,000 10,000 10,000,000 
รางวัลที่ 3 1,980 5,000 9,900,000 

เลขท้าย 3 ตัว  
(จากรางวัลที่ 1) 

10,000 2,000 20,000,000 

เลขท้าย 2 ตัว เสี่ยง 1 ครั้ง 10,000 2,000 20,000,000 
รวม 22,981 119,000 60,000,000 

หมำยเหตุ: ปรับจากเง่ือนไขเงินรางวัลของสลากกินแบ่งรัฐบาล 
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