
 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๑๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
   

 

กระทูถามที่  ๑๓๖  ร. 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 

 ๑๒  มีนาคม  ๒๕๕๒ 

เร่ือง ขอใหสนับสนุนการดําเนินการของพระธรรมทูต 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังตอไปนี้ 
ขอใหรัฐบาลสนับสนุนพระธรรมทูตหรือพระผูที่ออกเผยแพรศาสนาเพื่อใหบานเมืองมีความ

สงบสุขดวยศีลธรรม  จรรยา  ใหราษฎรมีสติระลึกไดในบาปบุญคุณโทษ  ชําระกิเลส  ความโลภ  โกรธ  หลง  
รูจักเสียสละ  บําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอสังคม  พรอมทั้งเปนการรักษาขนบธรรมเนียบประเพณี
วัฒนธรรมใหดํารงอยู  จึงขอเรียนถามวา 

๑. รัฐบาลมีนโยบายที่จะสนับสนุนใหพระธรรมทูตเผยแพรศาสนาเพื่อใหประชาชนรับรู 
บาปบุญ  มีความสามัคคี  ขัดเกลากิเลสหรือไม  ขอทราบรายละเอียด 

๒. รัฐบาลมีนโยบายที่จะสนับสนุน   เรงรัดใหสํานักงานพระพุทธศาสนารวมมือกับ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  มหามงกุฎราชวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยของรัฐ  รวมทั้งมหาวิทยาลัยเอกชน
ทั้งหมด  เพื่อใหมีการเชื่อมระหวางพระธรรมทูตและสถาบันตาง ๆ  ขางตน  ผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ 
ไปพรอมกับมีคุณธรรมหรือไม  ขอทราบรายละเอยีด 

๓. รัฐบาลมีนโยบายที่จะแกไขปญหากรณีการละเมิดศีล  ๕  ของศิษยกับอาจารย  ซ่ึงสงผลให
เกิดเปนปญหาทางสังคม  เพื่อใหสังคมกลับมีความสงบสุข  รูรักสามัคคีหรือไม  ขอทราบรายละเอียด 

ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
นิยม  วรปญญา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคเพื่อไทย 
จังหวัดลพบุรี 
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คําตอบกระทูถามที่  ๑๓๖  ร. 
ของ  นายนิยม  วรปญญา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เร่ือง  ขอใหสนับสนนุการดําเนินการของพระธรรมทูต 
 

 

ขาพเจา  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทูถาม  เร่ือง  ขอใหสนับสนุน

การดําเนินการของพระธรรมทูต  ของสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําตอบขอที่  ๑   

รัฐบาลไดใหความสําคัญแกงานเผยแผพระพุทธศาสนาของคณะสงฆเปนอยางมาก  โดยเฉพาะ

การเผยแผในรูปแบบการดําเนินงานพระธรรมทูต  เพราะถือวาเปนงานที่เปนหลักแหงความมั่นคง 

ของพระพุทธศาสนา  ดังนั้น  จึงมอบใหหนวยงานของรัฐที่ รับสนองงานคณะสงฆโดยตรง  คือ  

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  จัดต้ังโครงการสนับสนุนสงเสริมการดําเนินงานของพระธรรมทูต  

ในชื่อโครงการวา  โครงการเงินอุดหนุนการดําเนินงานพระธรรมทูตในประเทศ  ซ่ึงมีวัตถุประสงค  

ดังนี้ 

๑. เพื่อสงเสริมใหพระธรรมทูตปฏิบัติงานเผยแผพระพุทธศาสนา  นําหลักธรรมคําสอน

สําหรับการดําเนินชีวิตประจําวันไปเผยแผแกประชาชนใหมีความรูความเขาใจที่ถูกตอง  มีศรัทธา

ยอมรับนําไปปฏิบัติใหเกิดประโยชนไดจริงในการดํารงชีวิตประจําวัน  สามารถดํารงชีวิตภายใต

สภาวการณปจจุบันไดอยางดีและมีความสุข 

๒. เพื่อสงเสริมงานเผยแผพระพุทธศาสนาของคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพในเชิงรุก   

๓. เพื่อสงเสริมใหพระธรรมทูตมีบทบาทในการชวยเหลือและพัฒนาสังคมมากยิ่งข้ึน  และ

พรอมกันนี้  เพื่อใหพระภิกษุสงฆมีความรูความสามารถและทักษะดานการ  เผยแผพระพุทธศาสนา  

รัฐบาลไดมอบใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  ดําเนินการสงเสริมฝกอบรมพัฒนาเพื่อสราง

พระภิกษุทั่วไปใหสามารถทําหนาที่เปนพระธรรมทูตไดอยางดีมีประสิทธิภาพ  อีกโครงการหนึ่งเรียกวา  

โครงการเงินอุดหนุนการฝกอบรมพระธรรมทูตในประเทศ   ซ่ึงไดมอบใหคณะสงฆโดยกองงาน 

พระธรรมทูตดําเนินการฝกอบรมและจัดประชุมสัมมนา 

ปจจุบัน  มีจํานวนพระธรรมทูตที่ปฏิบัติงานเผยแผพระพุทธศาสนาในประเทศ  จํานวน  

๖,๓๙๐  รูป 
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การเผยแผพระพุทธศาสนาของพระธรรมทูตนั้น  มีการเนนอบรมสั่งสอนประชาชนใหรูจัก
หลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนา  คือ  สอนใหรูจักบาป  บุญ  คุณโทษ  ผลของกรรมดีและกรรมชั่ว 
เปนเบื้องตนอยูแลว  กลาวคือสอนใหประชาชนชาวบานไดรูจักหลักธรรมที่เปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต
ประจําวัน  เชน  หลักศีล  ๕  โดยไมใหเบียดเบียนทํารายชีวิตรางกายของกันและกัน  ไมใหลักขโมย
ทรัพยสินของกัน  ไมใหละเมิดลวงล้ําลวงเกินคูรักคูครองของกันและกัน  ไมใหหลอกลวงใสรายปายสีกัน  
และไมขาดสติลุมหลงมัวเมาในอบายมุขดวยการด่ืมสุราติดยาเสพติด  เปนตน  รวมทั้งสอนใหรู 
หลักการมีหิริโอตตัปปะ  คือ  มีความรูจักละอายตอบาปทุจริต  มีความเกรงกลัวตอผลของบาปทุจริต  
สอนใหรูจักหลักความอดทนอดกลั้นสามารถระงับยับย้ังโทสะหรือความโกรธลงไดดวยเหตุดวยผล  
รูจักใหอภัยกันและกัน  สอนใหรูจักหลักความกตัญูกตเวทีตอบุพการีหรือผูมีบุญคุณ  และสอนใหรูจัก
หลักความสามัค คี   ให รู รั กสามัค คี   สามารถอยู รวมกันไดอย า งมีความสุขดวยหลักธรรม 
ทางพระพุทธศาสนาเปนตน  ซ่ึงในประเด็นคําถามนี้  นับวารัฐบาลไดมีนโยบายสนับสนุนโดยชัดเจน
แลว 

คําตอบขอที่  ๒ 
รัฐบาลไดมอบใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  รวมมือกับมหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหง  

คือ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  และมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย  ดําเนินโครงการ
พระบัณฑิตเผยแผพระพุทธศาสนา   โดยคัด เลือกพระภิกษุที่มี คุณสมบั ติ สํา เ ร็จปริญญาตรี 
จากมหาวิทยาลัยสงฆ  ซ่ึงมีความรูทั้งทางโลกและทางธรรม  แตงต้ังใหทําหนาที่เผยแผพระพุทธศาสนา
ดวยการเทศนอบรมส่ังสอนประชาชนใหรูจักบาปบุญคุณโทษดังกลาวในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศ 

นอกจากนี้  รัฐบาลไดมอบใหกระทรวงศึกษาธิการ  รวมมือกับมหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหง
ดําเนิน   โครงการครูพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา   โดยพระภิกษุที่จะทําหนาที่สอนวิชา
พระพุทธศาสนาในสถานศึกษาไดนั้น  ตองผานกระบวนการฝกอบรมเปนอยางดีจากมหาวิทยาลัยสงฆ 

ในสวนของการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพไปพรอมกับการมีคุณธรรมนั้น  รัฐบาลก็ไดมอบให
กระทรวงศึกษาธิการซึ่งกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา  ไดจัดหลักสูตรสาขาวิชาครูที่เนนการพัฒนา
บัณฑิตใหมีคุณธรรมนําความรูตามหลักศาสนา  ซ่ึงจะสามารถเปนตนแบบในดานการพัฒนาคุณธรรม
และจริยธรรมของประชาชน  และทําหนาที่อบรมส่ังสอนเด็กและเยาวชนในวัยการศึกษาขั้นพื้นฐานใหมี
ความรูคูคุณธรรม  หรือนําหลักธรรมทางศาสนามาพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนไดอยางเกง  ดี  และมี
ความสุข  โดยถือวาเปนการชวยสงเสริมงานปลูกฝงหลักศีลธรรม  พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม 
ของประชาชนที่ดําเนินงานโดยพระธรรมทูตของคณะสงฆอีกสวนหนึ่ง 
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คําตอบขอที่  ๓   

รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการ  ขอเรียนวา  ตามที่ รัฐบาลไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา   
เมื่อวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ซ่ึงไดกําหนดไวในนโยบายดานการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี   
“ขอ  ๘.๑.๖  สรางมาตรฐานดานคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาลใหแกขาราชการและเจาหนาที่
ของรัฐ  พรอมทั้งพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ  เพื่อใหเปนที่เชื่อถือ
ไววางใจของประชาชน  ดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน  รวมถึงการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ตลอดจนสนับสนุนการสรางคานิยมของสังคมใหยึดมั่น 
ในความซื่อสัตยสุจริต  และถูกตองชอบธรรม...”  เพื่อใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ  ปฏิบัติอยูใน
กรอบคุณธรรม  จริยธรรมอันดีงาม  โดยในสวนของกระทรวงศึกษาธิการ  ไดมีกฎระเบียบที่ชัดเจน
สําหรับใหบุคลากรในสังกัดถือปฏิบัติ  ซ่ึงจะสงผลในการปองกัน  แกไขปญหา  กรณีการละเมิดศีล  ๕  
ของศิษยกับอาจารย  กลาวคือ   

๑. มาตรการบังคับใชกฎหมายสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
 กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนดนโยบายใหขาราชการครู  อาจารย  บุคลากรทางการศึกษา  

ในสังกัดถือปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของอยางเครงครัด  ดังนี้ 
 ๑) พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เปนกฎหมาย 

ที่บัญญัติข้ึนเพื่อกําหนดใหมีองคกรเกี่ยวกับวิชาชีพครู  มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมและรักษา
มาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยในมาตรา  ๔๘  กําหนดใหผูซ่ึงรับใบอนุญาต 
ตองประพฤติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพตามที่กําหนดในขอบังคับคุรุสภา 

 ๒) ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
ไดกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  ตองปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพโดยกําหนดใหมี  “มาตรฐานการปฏิบัติตน”  สําหรับผูรับใบประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
เพื่อเปนแบบแผน  ในการประพฤติตน  ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองปฏิบัติตาม  เพื่อรักษา
และสงเสริมเกียรติคุณชื่อเสียง  และฐานะของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาใหเปนที่เชื่อถือศรัทธา 
แกผูรับบริการและสังคม  อันจะนํามาซึ่งเกียรติและศักด์ิศรีแหงวิชาชีพ 

 ๓) ขอบั งคับคุ รุสภาว าด วยแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิช าชีพ   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนขอบังคับที่ไดกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพครู  ตองถือปฏิบัติตามแบบแผนพฤติกรรม
ตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ  หมายถึง  พฤติกรรมที่ เปนตัวอยางของการประพฤติที่ กําหนดขึ้น 
ตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ  ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาคือ  ครู  ผูบริหารสถานศึกษาผูบริการ
การศึกษา  และศึกษานิเทศก   
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 พฤติกรรมที่พึงประสงค  ที่กําหนดใหผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองหรือพึงประพฤติตาม  
และพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค  ที่กําหนดใหผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองหรือพึงละเวน   
โดยกําหนดไวในขอ  ๕  “ครูตองมีวินัยในตนเอง  พัฒนาตนเองดานวิชาชีพ  บุคลิกภาพและวิสัยทัศน 
ใหทันตอการพัฒนาทางวิทยาการ  เศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองอยูเสมอโดยตองประพฤติและละเวน
การประพฤติ  ตามแบบแผนพฤติกรรม  ดังตัวอยางตอไปนี้ 

 (ก) พฤติกรรมที่พึงประสงค 
  (๑) ประพฤติตนเหมาะสมกับสถานภาพและเปนแบบอยางที่ดี 
  (๒) ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีในการดําเนินชีวิตตามประเพณีและวัฒนธรรมไทย 
  (๓) ปฏิบัติงานตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหสําเร็จอยางมีคุณภาพตามเปาหมาย 

ที่กําหนด 
  (๔) ศึกษา  หาความรู  วางแผนพัฒนาตนเอง  พัฒนางาน   และสะสมผลงาน 

อยางสม่ําเสมอ 
  (๕) คนควา  แสวงหา  และนําเทคนิคดานวิชาชีพที่พัฒนาและกาวหนาเปนที่ยอมรับ

มาใชแกศิษยและผูรับบริการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค 
 (ข) พฤติกรรมที่ไมพึงประสงค 
  (๑) เกี่ยวของกับอบายมุข  หรือเสพส่ิงเสพติดจนขาดสติ  หรือแสดงกิริยาไมสุภาพ  

เปนที่นารังเกียจในสังคม 
  (๒) ประพฤติผิดทางชูสาว  หรือมีพฤติกรรมลวงละเมิดทางเพศ 
  (๓) ขาดความรับผิดชอบ  ความกระตือรือรน  ความเอาใจใส  จนเกิดความเสียหาย

ในการปฏิบัติงานตามหนาที่ 
  (๔) ไมรับรูหรือไมแสวงหาความรูใหม ๆ  ในการจัดการเรียนรู  และการปฏิบัติ

หนาที่ 
  (๕) ขัดขวางการพัฒนาองคการจนเกิดผลเสียหาย”   
 ๔) ประกาศ  ก.พ.อ.  เร่ือง  มาตรฐานของจรรยาบรรณที่พึงมีในสถาบันอุดมศึกษา 

ไดกําหนดไวในขอ  ๔  (๒)  “การลวงละเมิดทางเพศหรือมีความสัมพันธทางเพศกับนักศึกษา  ซ่ึงมิใช 
คูสมรสของตน”  โดยถือวาการกระทําผิดจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
และพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา  ถือเปนการกระทําผิดจรรยาบรรณอยางรายแรง”  ซ่ึงผูที่กระทําผิด
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ดังกลาวจะตองถูกดําเนินการทางวินัย  ตามขอ  ๖  ที่ไดกําหนดให  “การกระทําผิดจรรยาบรรณที่เปน
ความผิดวินัยอยางรายแรงใหดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา  ถาไมเปนความผิดวินัยใหผูบังคับบัญชาดําเนินการ  ดังนี้  (๑)  ตักเตือน  (๒)   
ส่ังใหดําเนินการใหถูกตองภายในเวลาที่กําหนด  หรือ  (๓)  ทําทัณฑบน  และเมื่อไดดําเนินการ 
ตามวรรคหนึ่งแลวใหบันทึกไวในทะเบียนประวัติบุคคลดวย” 

นอกจากการดําเนินการตามกฎหมายที่ไดกลาวขางตนแลว  ผูเสียหายยังสามารถแจงความ
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดไดตามที่ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา   

๒. การดําเนินการปองกัน  แกไขปญหา  และสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม 
 กระทรวงศึกษาธิการไดมีการดําเนินการตามยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาและ

พัฒนาเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕  และการจัดกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรม  
จริยธรรม  และจิตสาธารณะ  ดังนี้ 

 ๑) ยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา  
กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการแกไขปญหาเกี่ยวกับนักเรียน  นักศึกษามีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 
มาอยางตอเนื่องโดยไดกําหนดยุทธศาสตรการปองกันและแกปญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ในสถานศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔  เพื่อใชเปนกรอบในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนใน  ๘  ดาน  
ไดแก  (๑)  การทะเลาะวิวาท  (๒)  การมีเพศสัมพันธในวัยเรียน  (๓)  การติดเกมและติดอินเตอรเน็ต  
(๔)  การพนัน  (๕)  การด่ืมแอลกอฮอลและสูบบุหร่ี  (๖)  การหนีเรียน  (๗)  การฟุงเฟอฟุมเฟอย   
และ(๘)  การจัดกิจกรรมเยาวชนสรางสรรค  ซ่ึงพฤติกรรมตาง ๆ  เหลานี้ลวนเปนพฤติกรรมที่ไมถูกตอง
ตามครรลองครองธรรม  เปนสาเหตุใหเกิดการละเมิดศีล  ๕  และกอใหเกิดปญหาทางสังคม  ดังนั้น  
กระทรวงศึกษาธิการจึงได กําหนดยุทธศาสตร  ดังกลาวใหหนวยงาน/สถานศึกษาดําเนินการ   
เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาและสงผลกระทบตอสังคมโดยรวม 

 ๒) การดําเนินกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรม  จริยธรรมและจิตสาธารณะ  โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดใหมีข้ึนต้ังแตป  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีการจัดกิจกรรมยอย   
๒  กิจกรรม  คือ  โครงการคายเรียนรูคุณธรรม  นําชีวิตพอเพียง  และโครงการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรม  เพื่อพัฒนาบัณฑิตไทยผานเครือขายอุดมศึกษา  ในการดําเนินการสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาจะมีการประสานงานระหวางหนวยงานและสถาบันในการสรางคุณธรรม  จริยธรรม   
และจิตสาธารณะใหแกนักเรียน  นักศึกษาในลักษณะดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม  เชน  รวมกับศูนย 
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เฝาระวังทางวัฒนธรรม  กระทรวงวัฒนธรรม  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
กระทรวงยุติธรรม  องคกร  สมาคมตาง ๆ  ในการดําเนินการเพื่อเสริมสรางคุณธรรม  จริยธรรม  และ 
จิตอาสา  เพื่อรวมกันแกไขปญหาซ่ึงนอกจากการดําเนินการดังกลาวจะชวยปองกันการละเมิดศีล  ๕   
ไดแลว  ยังเปนการสงเสริม  คุณธรรม  จริยธรรม  และสรางจิตสํานึกที่ดีแกนักเรียน  นักศึกษาใหมี 
ความประพฤติปฏิบัติในทางที่ดีงาม  กอใหเกิดประโยชนตอตนเองและสังคมตอไป 


