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บทบรรณาธิการ

	 ในห้้วงเดืือนกรกฎาคม - สิิงหาคม ปีีนี้้� มีีเหตุุการณ์์ทางการเมืืองไทยที่่�สำคััญถึึง ๔ เหตุุการณ์์

ด้้วยกััน ตั้้�งแต่่การได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาในช่่วงต้้นเดืือนกรกฎาคม โดยสมาชิิกวุุฒิิสภาชุุดนี้้�ที่่�มีีมาจาก

การเลือืกกันัเองจาก ๒๐ กลุ่่�มอาชีีพ เพื่่�อให้ไ้ด้ผู้้้�มีีความรู้้�ความสามารถ มีีความเชี่่�ยวชาญและประสบการณ์์ 

มีีมุุมมองที่่�หลากหลาย มาร่่วมกัันพิิจารณาร่่างกฎหมายและแสดงถึึงการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของ

ประชาชนที่่�เข้้มข้้นขึ้้�น ต่ อมาในช่่วงต้้นเดืือนสิิงหาคม ศาลรัฐธรรมนููญได้้มีีคำตััดสิินยุุบพรรคการเมืือง

ขนาดใหญ่ และกลางเดืือนสิิงหาคม ศาลรัฐธรรมนููญได้้มีีคำวิินิิจฉััยให้้นายกรััฐมนตรีีพ้นจากตำแหน่ง  

ซึ่่�งต่่อมาสภาผู้้�แทนราษฎรได้้มีีการพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบบุุคคลซ่ึ่�งสมควรได้้รัับแต่่งตั้้�ง                                          

เป็็นนายกรััฐมนตรีี การเมืืองไทยจะขัับเคลื่่�อนไปในทิิศทางใดเชื่่�อว่่าประชาชนชาวไทยกำลัังติิดตาม

	 สำหรัับวารสารรััฐสภาสารฉบัับเดืือนกรกฎาคม -  สิิงหาคม ๒๕๖๗ ฉบัับนี้้� เนื้้�อหาบทความ

ภายในเล่่มที่่�ทางกองบรรณาธิิการคััดสรรนำมาเสนอทั้้�ง ๗ เรื่่�อง ก็ มีีความเข้้มข้้นไม่่แพ้้การเมืืองไทย                       

ในขณะนี้้�เช่่นกััน โดยบทความเรื่่�องแรก “บทเรีียนจากการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาในจัังหวััดพิิจิิตร                     
พ.ศ. ๒๕๖๗” (Lessons Learned from Selection Senators in Phichit Province 2024)                         
เป็็นบทความที่่�อธิิบายถึึงกระบวนการและขั้้�นตอนการเลืือกตั้้�งสมาชิิกวุุฒิิสภา ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๗                             

ซึ่่�งพบว่่าในการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาครั้้�งน้ี้�เปิิดโอกาสให้้ประชาชนทั่่�วไปเข้้ามาสมััครรัับเลืือกได้้                             

โดยแยกออกเป็น็กลุ่่�มที่่�มีีลักัษณะที่่�แตกต่า่งกันัตามความหลากหลายของสังัคม มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญ

และประสบการณ์์ในสาขาอาชีีพ เพื่่�อมาปฏิิบััติิหน้้าที่่�กลั่่�นกรอง ต รวจสอบ ด้ วยมุุมมองที่่�หลากหลาย                 

ในกระบวนการนิิติิบััญญััติิ ผู้้�เขีียนมีีข้้อสัังเกตและข้้อเสนอแนะถึึงการเลืือกครั้้�งนี้้�ที่่�อาจมีีการสมยอม                     

ในการเลืือก รวมถึึงประชาชนยัังขาดความเข้้าใจบทบาทหน้้าที่่�ของวุุฒิิสภาที่่�มีีหน้าที่่�ในฐานะตััวแทน                

ของประเทศ ต้้องยึึดถืือประโยชน์์ของประเทศชาติิเป็็นสำคััญในการทำหน้้าที่่�เป็็นสภาถ่่วงดุุลอำนาจ

	 บทความเรื่่�องที่่�สอง “คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำการโดยไม่่ชอบ                  
ด้ว้ยกฎหมาย (อุทุธรณ์ค์ำพิพิากษา): กรณีศีึกึษาคดีพีิพิาทเกี่่�ยวกับัค่า่ปรับัทางปกครองในกิจิการ
โทรทัศน์”์ เป็น็บทความที่่�วิเิคราะห์ค์ดีีพิพิาทเกี่่�ยวกับัค่า่ปรับัทางปกครองในกิจิการโทรทัศัน์ ์โดยหยิบิยก
กรณีีศึกึษาคดีีพิพิาทระหว่า่งเอกชนกับั กสทช. ที่่�คำพิเิคราะห์ข์องศาลปกครองสููงสุดุมีีความแตกต่า่งกับั

ศาลปกครองชั้้�นต้้น เนื่่�องจากองค์์ประกอบที่่�นำมาพิิจารณามีีความแตกต่่างกััน ซึ่่�งกรณีีศึกษานี้้�                             

เป็น็ประโยชน์ส์ำหรับัผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการวินิิิจฉััยประเด็น็เนื้้�อหารายการในกิจิการวิทิยุแุละกิจิการโทรทัศัน์์                  

ในอนาคต

	 บทความเรื่่�องที่่�สาม “โฉนดที่่�ดิิน โฉนดชุุมชน โฉนดเพื่่�อการเกษตร: ข้้อพิิจารณาเบื้้�องต้้น” 
เป็็นบทความที่่�มาจากการศึึกษาเปรีียบเทีียบระหว่างโฉนดที่่�ดิิน โฉนดชุมชน โฉนดเพื่่�อการเกษตร                       

ทั้้�งสามโฉนดมีีความแตกต่่างกัันที่่�กรรมสิิทธิ์์� ผู้้�ครอบครอง และการใช้้ประโยชน์ แต่่ขณะเดีียวกัันมีี                 

ความคล้้ายคลึึงกััน คืือเป็็นสิ่่�งที่่�รััฐจััดสรรให้้ประชาชน มีีวััตถุุประสงค์์ให้้ทุุกคนเข้้าถึึงแหล่่งทำมาหากิิน

อย่่างเท่่าเทีียมควบคู่่�ไปกัับที่่�ดิินได้้รัับการพััฒนา



	 บทความเรื่่�องที่่�สี่่� “ผลประโยชน์์สาธารณะ: เป้้าหมายสููงสุุดของการบริิหารราชการแผ่่นดิิน
เพื่่�อปวงประชา” เป็น็บทความที่่�สะท้อ้นให้้ตระหนักัถึงึเป้า้หมายที่่�สำคัญัของการบริหิารราชการแผ่น่ดินิ

ที่่�ต้้องพิิทัักษ์์รัักษาผลประโยชน์์สาธารณะ หรืือผลประโยชน์์ของชาติิและประชาชน โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่ระดัับ

นโยบายสู่่�การปฏิบัิัติ ิในระดัับรััฐบาล กระทรวง ส่วนท้้องถิ่่�น รวมถึงึประชาชนที่่�มีีหน้าที่่�รักัษาผลประโยชน์

ของชาติิด้้วยการร่่วมติิดตามและตรวจสอบการทำงานของภาครััฐ

	 บทความเรื่่�องที่่�ห้้า จะเป็็นการเสนอแนะแนวทางการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ให้้สอดคล้้องกัับ

สภาวะแวดล้อ้มของโลกภายหลังัสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อไวรัสัโควิดิ 19 โดยมีีความมุ่่�งหมาย

ให้ทุุ้กคนสามารถสนองตอบ อยู่่�รอด และแข่่งขัันได้ใ้นโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลง ผู้้�เขีียนเสนอแนะแนวทางอย่า่งไร

ติิดตามได้้จาก “การปรัับตััวของการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ต่่อแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงของโลก
อนาคต”
	 บทความเรื่่�องที่่�หก “ภาพลัักษณ์์ความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำ: บทวิิเคราะห์์                            
จากเอกสารทางวิิชาการ สู่่�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการนำไปปฏิิบััติิ” (Images of poverty                     

and inequality: Analysis from academic documents into policy recommendations for                            

implementation) เป็็นบทความที่่�กล่่าวถึึงความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำซึ่่�งเป็็นปััญหาสำคััญ                              

ที่่�ทุุกรััฐบาลพยายามแก้้ไข ปั จจุุบัันพบว่่าสััดส่่วนคนยากจนลดลงแต่่ความเหลื่่�อมล้้ำขยายไปทุกมิิติิ                    

ทั้้�งเศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรม การเมืือง และสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�จะนำไปสู่่�ความขััดแย้้งในอนาคตได้้ ผู้้�เขีียน

ได้้เสนอแนะแนวทางการแก้้ไขทั้้�งเชิิงนโยบายและในทางปฏิิบััติิ อาทิิ การกระจายการบริิการสาธารณะ 

สวััสดิิการ และงบประมาณที่่�สอดคล้้อง เหมาะสม สู่่�ท้้องถิ่่�น

	 บทความเรื่่�องสุุดท้้าย เป็็นบทความที่่�อธิิบายถึึงแนวโน้้มความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐบาลไทยกัับ

รััฐบาลซาอุุดีีอาระเบีียที่่�ดีีขึ้้�นหลัังจากที่่�ห่่างเหิินกัันมากกว่่า ๓ ทศวรรษ โดยมีีที่่�มาจากรััฐบาลไทย         

พยายามฟ้ื้�นฟููผ่านการประชุุมระหว่างประเทศ การเดิินทางไปเยืือน และการสะสางคดีี ป ระกอบกัับ

ปััจจััยภายในของซาอุุดีีอาระเบีียที่่�ส่่งผลให้้ต้้องเปิิดประเทศมากขึ้้�นพร้้อมแสวงหาโอกาสในการลงทุุน 

รายละเอีียดเป็็นอย่่างไรอ่่านได้้จาก “ความสััมพัันธ์์ไทย - ซาอุุดีีอาระเบีีย: สมานรอยร้้าวอย่่าง              
มีีนััยสำคััญ”
	 กองบรรณาธิิการวารสารรััฐสภาสารหวังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าวารสารรััฐสภาสารฉบับน้ี้�จะเป็็น                       

สื่่�อกลางในการเผยแพร่่ความรู้้�และแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นระหว่างนัักวิิชาการ นั กวิิจััย และผู้้�อ่าน                    

เพื่่�อเสริมสร้างการมีีส่ว่นร่่วมในการขยายผลต่อยอดแนวคิิดและองค์์ความรู้้�ที่่�เป็็นประโยชน์ต่อ่การพััฒนา

ประเทศต่่อไป และหากมีีข้้อเสนอแนะประการใด ทางกองบรรณาธิิการวารสารรััฐสภาสารมีีความยิินดีี

น้้อมรัับและนำมาปรัับปรุุงวารสารรััฐสภาสารให้้มีีคุุณภาพยิ่่�งขึ้้�น

                                                                        กองบรรณาธิิการ



บทเรีียนจากการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภา
ในจัังหวััดพิิจิิตร พ.ศ. ๒๕๖๗

Lessons Learned from Selection Senators in Phichit Province 2024
กานต์์ วรฉััตร

คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
กระทำำ�การโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย (อุุทธรณ์์คำำ�พิิพากษา):

กรณีีศึึกษาคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับค่่าปรัับทางปกครอง
ในกิิจการโทรทััศน์์

ดร.ชููวิิทย์์ มิิตรชอบ

โฉนดที่่�ดิิน โฉนดชุุมชน โฉนดเพื่่�อการเกษตร: 
ข้้อพิิจารณาเบื้้�องต้้น

ปราณพงษ์์ ติิลภััทร

ผลประโยชน์์สาธารณะ:
เป้้าหมายสููงสุุดของการบริิหารราชการแผ่่นดิินเพื่่�อปวงประชา

นพปฎล สุุนทรนนท์์

การปรัับตััวของการศึึกษา
และการเรีียนรู้้�ต่่อแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงของโลกอนาคต

เกรีียงศัักดิ์์� เจริิญวงศ์์ศัักดิ์์�

ภาพลัักษณ์์ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��:
บทวิิเคราะห์์จากเอกสารทางวิิชาการ

สู่่�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการนำำ�ไปปฏิิบััติิ
Images of poverty and inequality: Analysis from academic documents

into policy recommendations for implementation
นิิภาพรรณ เจนสัันติิกุุล

ความสััมพัันธ์์ไทย-ซาอุุดีีอาระเบีีย:
สมานรอยร้้าวอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ

ยอดชาย วิิถีีพานิิช

รัฐสภาสาร
ปีีที่่� ๗๒ ฉบัับที่่� ๔ เดืือนกรกฎาคม - สิิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๗
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	 *	ข้้อเขีียนและความเห็็นของผู้้�เขีียน ไม่่ผููกพัันกัับคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งและสำนัักงานคณะกรรมการ
การเลืือกตั้้�ง
	 **	อดีตีผู้้�อำนวยการการเลืือกต้ั้�งประจำจัังหวัด อดีตีผู้้�ตรวจการเลืือกต้ั้�ง กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุฒุิริะดัับจังัหวัด
ในการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภา 

กานต์์ วรฉััตร**

บทเรีียนจากการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภา
ในจัังหวััดพิิจิิตร พ.ศ. ๒๕๖๗*

Lessons Learned from Selection Senators
in Phichit Province 2024 

บทนำำ�
	 ภายหลัังการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองของไทยในปีี พ.ศ. ๒๔๗๕ สมาชิิกวุุฒิิสภา (Senator) 

ถููกออกแบบให้้เป็็นตััวแทนประชาชนรููปแบบหนึ่่�งที่่�แต่่งตั้้�งจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในสาขาต่่าง ๆ เพื่่�อเป็็น                              

“สภาพี่่�เลี้้�ยง” แก่่สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งที่่�ส่่วนใหญ่่ยัังคงขาดความรู้้�ความเข้้าใจ                       
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“
”

ในการปกครองและการตรากฎหมาย ประกอบกัับการศึึกษาของประชาชนในขณะนั้้�นยัังมีีไม่่ทั่่�วถึึง                              

และการเปลี่่�ยนแปลงเป็น็ประชาธิปิไตยกลับัเกิดิขึ้้�นอย่า่งรวดเร็ว็มาก แม้ต้่อ่มาจะมีกีารเปลี่่�ยนแปลงที่่�มาของ

สมาชิิกวุุฒิิสภาให้้มาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรงจากประชาชนเช่่นเดีียวกัับสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร                                

และกำหนดให้้จัังหวััดเป็็นเขตเลืือกตั้้�ง แต่่ก็็เป็็นไปไม่่ได้้ที่่�ผู้้�สมััครสมาชิิกวุุฒิิสภาจะหาเสีียงได้้ทั่่�วถึึงทั้้�งจัังหวััด 

ทำให้้ผู้้�สมััครต้้องยึึดโยงกัับพรรคการเมืืองที่่�มีีฐานคะแนนเสีียงเพื่่�อประโยชน์์ในการเลืือกตั้้�ง ฝ่่ายการเมืือง               

เข้้าครอบงำและยากที่่�จะมีีความเป็็นกลางในการปฏิิบััติิหน้าที่่� และภายหลัังจะเปลี่่�ยนแปลงที่่�มาของสมาชิิก

วุุฒิิสภาให้้ไปใช้้ระบบผสม โดยมาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรงของประชาชนและมาจากการสรรหาอีีกส่่วนหนึ่่�ง 

(คณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญ, ๒๕๕๙) แต่่ก็็เกิิดปััญหาในลัักษณะที่่�เรีียกว่่า “ปลาสองน้้ำ” จากที่่�มา                        

ที่่�แตกต่่างกััน สมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�มาจากการเลืือกต้ั้�งนั้้�นอิิงกัับระบบการเมืืองและถืือว่่าตนเองเป็็นตััวแทนของ

ประชาชน ส่่วนสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�มาจากการสรรหาถููกกล่่าวหาว่่าไม่่ได้้ยึึดโยงกัับประชาชน ถููกมองว่่า                         

ขาดความชอบธรรม (สมชาย แสวงการ, ๒๕๖๕) จึึงทำงานไม่่สอดคล้้องหรืือไม่่เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน                              

ขาดเอกภาพ มีีแต่่ความขััดแย้้ง

	รั ฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทุธศักราช ๒๕๖๐ ฉบับัปััจจุุบันั มีเีจตนารมณ์์มุ่่�งแก้้ปัญัหา

ดัังกล่่าว โดยเห็็นว่่าสมาชิิกวุุฒิิสภายัังคงมีีความสำคััญ แต่่มิิใช่่ในฐานะ “สภาพี่่�เลี้้�ยง” เหมืือนเช่่นเดิิม                              

แต่่เป็็น “สภาพลเมืือง” ที่่�ประสานความคิิดเห็็นจากประชาชนหลากหลายอาชีีพและวิิถีีชีีวิิตรอบด้้าน                            

จากทุุกภาคส่่วนของสัังคม ในการนำความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญและประสบการณ์์จากประชาชน มาใช้้ในสภา                 

ที่่�ประชาชนสามารถเข้้าไปทำหน้้าที่่�นิิติิบััญญััติิโดยตรง (คณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญ, ๒๕๕๙)                                  

ช่่วยให้้มีีมุุมมองที่่�หลากหลายในการพิิจารณาร่่างกฎหมายให้้เป็็นไปอย่่างรอบคอบมากขึ้้�นตามหลัก                             

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน และพยายามแก้้ปััญหาอัันเป็็นต้้นเหตุุที่่�ทำให้้ฝ่่ายการเมืืองเข้้ามาแทรกแซง               

หรืือครอบงำสมาชิิกวุุฒิิสภาในรููปแบบต่่าง ๆ

. . . ส ม า ชิิ ก วุุ ฒิิ ส ภ า ยัั ง ค ง มีี ค ว า ม ส ำ คัั ญ แ ต่่ มิิ ใ ช่่ ใ น ฐ า น ะ                                                      

“สภาพี่่�เลี้้�ยง” เหมืือนเช่่นเดิิมแต่่เป็็น “สภาพลเมืือง”                      
ที่่�ประสานความคิิดเห็็นจากประชาชนหลากหลายอาชีีพและวิิถีีชีีวิิต

รอบด้้านจากทุุกภาคส่่วนของสัังคม...
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	 นอกจากนี้้� รััฐธรรมนููญยัังได้้ปรัับบทบาทหน้้าที่่�ที่่�สำคััญทั้้�งที่่�เป็็นหน้าที่่�เฉพาะตััวของ                            

สมาชิิกวุุฒิิสภา และหน้้าที่่�ที่่�ต้้องทำพร้อมกัันกัับสภาผู้้�แทนราษฎร ให้้มีีบทบาทในฐานะการเป็็นผู้้�แทน                        

ปวงชนชาวไทยที่่�ไม่อ่ยู่่�ในความผููกมััดหรือืความครอบงำใด ๆ  เพื่่�อให้ส้ามารถปฏิบัิัติหิน้าที่่�ได้อ้ย่่างซื่่�อสัตัย์ส์ุจุริติ

เพื่่�อประโยชน์ส่ว่นรวมของประเทศชาติิ  โดยมีีหน้าที่่�ต้อ้งเข้า้ร่่วมประชุุมรััฐสภาซ่ึ่�งหากขาดประชุุมเกิินจำนวน

ที่่�กำหนดอาจต้้องสิ้้�นสุุดสมาชิิกภาพไป และมีีการห้้ามมิิให้้จัับ คุุมขััง หรืือหมายเรีียกไปทำการสอบสวน                        

ในฐานะผู้้�ต้้องหาในคดีีอาญา เว้้นแต่่จะได้้รัับอนุุญาตจากวุุฒิิสภาหรืือเป็็นการจัับในขณะกระทำความผิิด                  

มีหีน้า้ที่่�ในการพิจิารณาร่า่งพระราชบัญัญัตัิทิั่่�วไป ร่า่งพระราชบัญัญัตัิงิบประมาณรายจ่า่ยประจำปีงีบประมาณ 

ร่่างพระราชบัญญัติิงบประมาณรายจ่่ายเพิ่่�มเติิม ร่่างพระราชบัญญัติิโอนงบประมาณรายจ่่าย                                                    

และพระราชกำหนด การให้ค้ำแนะนำในการสรรหาและแต่ง่ตั้้�งผู้้�ดำรงตำแหน่ง่สำคัญัในตุลุาการศาลรัฐัธรรมนููญ

และองค์ก์รอิสิระ สิทิธิใินการเสนอความเห็น็ต่อ่ศาลรัฐัธรรมนููญ สิทิธิเิข้้าชื่่�อเสนอความเห็น็ต่อ่ประธานวุฒิุิสภา 

สิิทธิิในการแสดงความคิิดเห็็นในการบริิหารราชการแผ่่นดิินและการจััดทำมาตรฐานทางจริิยธรรม                                 

สิิทธิิในการตั้้�งกระทู้้�ถามรััฐมนตรีี สิิทธิิในการเข้้าชื่่�อขอเปิิดอภิิปรายทั่่�วไปเพื่่�อให้้คณะรััฐมนตรีีชี้้�แจง                                

โดยไม่่มีีการลงมติิ สิิทธิิในการตรวจสอบสมาชิิกภาพของสมาชิิกวุุฒิิสภา และสิิทธิิในการเข้้าชื่่�อกล่่าวหา

กรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิที่่� มีีพฤติิการณ์์ร่่ำรวยผิิดปกติิ ทุุจริิตต่่อหน้าที่่�                                

(พนารััตน์์ มาศฉมาดล และภััทระ คำพิิทัักษ์์, ๒๕๖๐)

	 บทความนี้้�  ผู้้� เ ขีียนสนใจถอดบทเรีียนจากการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาตามรััฐธรรมนููญ                             

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ โดยมุ่่�งเน้้นศึึกษาถึึงการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาในปีี พ.ศ. ๒๕๖๗                      

ที่่�จัังหวัดพิจิิตร ว่่ามีีกระบวนการและขั้้�นตอนการเลืือกอย่่างไร และสรุุปบทเรีียนจากข้้อสัังเกตที่่�พบ                       

แล้้วนำเสนอแนวทางการแก้้ไขปััญหาที่่�เหมาะสม ส่่วนข้้อมููลที่่�ใช้้ในการศึึกษา ผู้้�เขีียนรวบรวมจากเอกสาร 

(Documentary research) จากสำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวัด บทความทางวิิชาการ 

ผลงานวิิจััย ข้้อมููลในอิินเทอร์์เน็็ต และจากการเข้้าร่่วมประชุุมกัับคณะกรรมการระดัับจัังหวัด                                                     

และคณะกรรมการประจำสถานที่่�เลือืก ตลอดจนการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก (In-depth interview) กลุ่่�มผู้้�ให้ข้้อ้มููลสำคัญั 

(Key informants) ซึ่่�งเป็็นคณะกรรมการการเลืือกระดัับอำเภอและระดัับจัังหวัด ผู้้�อำนวยการการเลืือก              

ระดัับอำเภอและระดัับจัังหวัด ผู้้�ตรวจการเลืือกต้ั้�งประจำจัังหวัด ผู้้�สมััคร และประสบการณ์์ของผู้้�เขีียน                      

จากการได้้รัับแต่่งตั้้�งเป็็นกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิของคณะกรรมการระดัับจัังหวััดในการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภา             

จึึงทำให้้ทราบกระบวนการและขั้้�นตอนการเลืือกแต่่ละขั้้�นตอน ภาพรวมทุุกแง่่มุุมที่่�สามารถสังเกตเห็็นได้้                

แล้้วนำข้้อมููลที่่�ได้้มาอธิิบายปรากฎการณ์์แบบคนใน (Insider) แล้้วนำมาวิิเคราะห์์นำเสนอในรููปบทความ
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กระบวนการเลืือกที่่�ซัับซ้้อน
	 การเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐                                

ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ นี้้� พระราชบัญญัติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๑ ได้้แบ่ง่กลุ่่�มความเชี่่�ยวชาญของผู้้�สมัคัรออกเป็็น ๒๐ กลุ่่�ม (The 20 expertise groups) ซึ่่�งผู้้�สมัคัร

มีสีิทิธิสิมัคัรในกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งได้ ้แต่ผู่้้�สมัคัรที่่�ได้้รับัเลือืกเป็น็สมาชิกิวุฒุิสิภาจะต้อ้งผ่า่นกระบวนการเลืือกถึึง 

๖ ครั้้�ง ใน ๓ ระดัับ (The six rounds of voting required in three levels) ตั้้�งแต่่ระดัับอำเภอ                                

(District level) ระดัับจัังหวััด (Provincial level) และระดัับประเทศ (National level) และแต่่ละระดัับ               

จะมีีขั้้�นตอนการเลืือก ๒ ครั้้�ง ทั้้�งการลงคะแนนเลืือกผู้้�สมััครในกลุ่่�มเดีียวกััน (Intra-group) และการจัับสลาก

แบ่่งสายเพื่่�อเลืือกผู้้�สมััครจากกลุ่่�มอื่่�นที่่�อยู่่�ในสายเดีียวกััน (Inter-group) ผู้้�ที่่�ได้้คะแนนสููงสุุดในแต่่ละกลุ่่�ม                

๑๐ ลำดับัแรกในระดับัประเทศจะเป็น็ผู้้�ได้ร้ับัเลือืกเป็น็สมาชิกิวุฒุิสิภากลุ่่�มนั้้�น (Ten senators from each group)  

ส่่วนผู้้�ที่่�ได้้คะแนนลำดัับที่่� ๑๑ - ๑๕ จะอยู่่�ในบััญชีีสำรอง (A reserve list)  (Watanasukh, 2024) จึึงอาจ

กล่่าวได้ว้่า่เป็น็กระบวนการทางการเมือืงที่่�มี ี“การเลือืกตั้้�งที่่�ซับัซ้อ้นที่่�สุดุในโลก” (The most complicated 

elections in the world) (Kenny, 2024) 

การเลืือกกัันเองมากกว่่าที่่�จะเป็็นการเลืือกตั้้�ง
 	 เนื่่�องจากผู้้�ที่่�ได้้รัับเลืือกเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภามาจากการเลืือกกัันเองของบุุคคลที่่�มีีความรู้้�                   

(Knowledge) ความเชี่่�ยวชาญ (Expertise) ประสบการณ์์ (Experience) อาชีีพ (Profession) ลัักษณะ                

หรืือประโยชน์์ร่่วมกััน (Characteristics or Common interests) หรืือทำงานหรืือเคยทำงานด้้านต่่าง ๆ                  

ที่่�หลากหลายของสัังคม (Working or Having worked in varied areas of the society) ไม่่น้้อยกว่่า                    

๑๐ ปีี จำนวน ๒๐ กลุ่่�มความเชี่่�ยวชาญ  ไม่่ได้้เปิิดโอกาสให้้ประชาชนที่่�เป็็นผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งทุุกคนสามารถใช้้

สิิทธิิเลืือกตั้้�งสมาชิิกวุุฒิิสภาได้้โดยตรง (Not open to all Thai voters) (Watanasukh, 2024) 

 	ดั ังนั้้�น หากประชาชนไทยที่่�เป็็นผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งต้้องการมีีส่่วนร่่วมในการลงคะแนนจะต้้องยื่่�น

ใบสมััครเป็็นผู้้�สมััคร และต้้องเสีียค่่าธรรมเนีียมการสมััคร (Application fee) ๒,๕๐๐ บาท จึึงจะได้้เป็็น                       

ผู้้�มีีสิิทธิิออกเสีียงในการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภา (To become a candidate, as well as a voter in this 

process) และถ้้าผ่่านการเลืือกตั้้�งแต่่ระดัับอำเภอ ระดัับจัังหวััดและระดัับประเทศ ก็็จะได้้รัับเลืือกเป็็น                    

สมาชิิกวุุฒิิสภา กระบวนการเลืือกนี้้�จึึงถืือเป็็นเอกสิิทธิ์์�ของผู้้�สมััครโดยเฉพาะ (Exclusive to the registered 

candidates) (Watanasukh, 2024) จึึงทำให้้กระบวนการนี้้�ดููเหมืือนว่่าเป็็นการเลืือกกัันเองมากกว่่าที่่�จะ

เป็็นการเลืือกตั้้�ง (The process seems set to be more a “selection” than an “Election”) (Kenny, 

2024)
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กลุ่่�มความเชี่่�ยวชาญของผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา 

	 การแบ่่งกลุ่่�มผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา แบ่่งกลุ่่�มตามความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ 

ประสบการณ์์ อาชีีพ ลัักษณะหรืือประโยชน์์ร่่วมกััน หรืือทำงาน หรืือเคยทำงานด้้านต่่าง ๆ  ที่่�หลากหลายของ

สัังคม โดยแบ่่งความเชี่่�ยวชาญเป็็น ๒๐ กลุ่่�ม ตามมาตรา ๑๑ พระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่าด้้วย               

การได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ (Organic Act on the Acquisition of Senators 2018) ได้้แก่่

 	 ๑.		กลุ่่�มการบริิหารราชการแผ่่นดิินและความมั่่�นคง (Government administration and 

security)

 	 ๒.		กลุ่่�มกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม  (Law and Justice procedures)

 	 ๓.		กลุ่่�มการศึึกษา  (Education)

 	 ๔.		กลุ่่�มการสาธารณสุุข  (Public Health)

 	 ๕.		กลุ่่�มอาชีีพทำนา ปลููกพืืชล้้มลุุก  (Agricultural and crop cultivation)

 	 ๖.		กลุ่่�มอาชีีพทำสวน ป่่าไม้้ ปศุุสััตว์์ ประมง  (Gardening, forestry, fisheries)

 	 ๗.		กลุ่่�มพนัักงานหรืือลููกจ้้างของบุุคคลซึ่่�งมิิใช่่ส่่วนราชการหรืือหน่่วยงานของรััฐ ผู้้�ใช้้แรงงาน 

(Employees in the private sector)

 	 ๘.		กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ผัังเมืือง อสัังหาริิมทรััพย์์ สาธารณููปโภค ทรััพยากร

ธรรมชาติิ พลัังงาน  (Environment, urban planning, real estate, public utilities, natural                                

resources and energy)

 	 ๙.		กลุ่่�มผู้้�ประกอบกิิจการขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Business                        

owners)

	 ๑๐.		กลุ่่�มผู้้�ประกอบกิิจการอื่่�นนอกจากกิิจการตาม ๙  (Other enterprises that do not fall 

into category 9)

	 ๑๑.		กลุ่่�มผู้้�ประกอบธุุรกิิจหรืืออาชีีพด้้านการท่่องเที่่�ยว  (Tourism related professions)

	 ๑๒.		กลุ่่�มผู้้�ประกอบอุุตสาหกรรม  (Industry Operators)

	 ๑๓.		กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี การสื่่�อสาร การพััฒนานวััตกรรม                    

(Science, technology, communication, innovation development)

	 ๑๔.		กลุ่่�มสตรีี (Women)

	 ๑๕.		กลุ่่�มผู้้�สููงอายุ ุคนพิิการหรือืทุพุพลภาพ กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� กลุ่่�มอัตัลักัษณ์ ์(Elderly, disabled 

or impaired individuals and ethnic)

	 ๑๖.		กลุ่่�มศิิลปะ วััฒนธรรม ดนตรีี การแสดงและบัันเทิิง นัักกีีฬา  (Arts, cultures, music, 

performing arts, entertainment, sports)

	 ๑๗.		กลุ่่�มประชาสัังคม กลุ่่�มองค์์กรสาธารณประโยชน์์  (Civil society, non-governmental 

organizations)
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	 ๑๘.		กลุ่่�มสื่่�อสารมวลชน ผู้้�สร้้างสรรค์์วรรณกรรม  (Mass communication, authors of 

literary works)

	 ๑๙.		กลุ่่�มผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ  (Freelance workers)

	 ๒๐.		กลุ่่�มอื่่�น ๆ  (Other groups) 

	 นอกจากนี้้� คณะกรรมการการเลืือกต้ั้�งยัังได้้อธิิบายขยายความการมีีลัักษณะอื่่�น ๆ ในทำนอง

เดีียวกัันของกลุ่่�มต่่าง ๆ  ตามประกาศคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง เรื่่�อง การมีีลัักษณะอื่่�น ๆ  ในทำนองเดีียวกััน 

ตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่่งพระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่าด้้วยการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา 

พ.ศ.๒๕๖๑ ฉบัับลงวัันที่่� ๑๑ เมษายน พ.ศ.๒๕๖๗ เพื่่�อให้้ผู้้�สมััครสามารถเลืือกสมััครในกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งได้้

จัังหวััดพิิจิิตร
สภาพบริิบทของจัังหวััดพิิจิิตร
 	จั ังหวััดพิจิิตรเป็็นจัังหวััดที่่�ตั้้� งอยู่่� ในเขตภาคเหนืือตอนล่่างของประเทศไทย มีีพื้้�นที่่�                        

๔,๕๓๑.๐๑๓ ตารางกิิโลเมตร (๒,๘๓๑,๘๘๓ ไร่่) มีีแม่่น้้ำสายสำคััญไหลผ่่าน ๒ สาย ได้้แก่่ แม่่น้้ำน่่าน                      

และแม่่น้้ำยม อยู่่�ห่างจากกรุุงเทพมหานคร ๓๔๗ กิิโลเมตร มีีอาณาเขตติิดต่่อกัับจัังหวัดพิิษณุุโลก จัังหวัด

เพชรบููรณ์์ จัังหวััดนครสวรรค์์ และจัังหวัดกำแพงเพชร แบ่่งการปกครองออกเป็็น ๑๒ อำเภอ ๘๖ ตำบล                    

๘๘๙ หมู่่�บ้้าน มีีหน่่วยงานราชการส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด ๑ แห่่ง เทศบาลเมืือง                         

๓ แห่่ง เทศบาลตำบล ๒๕ แห่่ง และองค์์การบริิหารส่่วนตำบล ๗๓ แห่่ง (สำนัักงานจัังหวััดพิิจิิตร, ๒๕๖๖)

	 จังัหวัดัพิจิิติรมีีประชากรที่่�มีสีัญัชาติิไทยจำนวนทั้้�งสิ้้�น ๕๒๑,๒๖๒ คน แยกเป็น็ ชาย ๒๕๓,๙๐๘  คน 

หญิง ๒๖๗,๓๕๔ คน และประชากรที่่�ไม่่ได้้สััญชาติิไทย จำนวน ๖๔๕ คน แยกเป็็น ชาย ๓๖๓ คน                  

หญิิง ๒๘๒ คน (สำนัักทะเบีียนกลาง, ๒๕๖๗)

	 นอกจากนี้้� จัังหวััดพิิจิิตรมีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ทั้้�งหมด ๑๐ กลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่�มไทยพื้้�นถิ่่�น/ไทยกลาง 

กลุ่่�มไทยเชื้้�อสายจีีน กลุ่่�มไทยพวนที่่�มาจากจัังหวัดลพบุรีีและจัังหวัดสุพรรณบุุรีี กลุ่่�มไทยอีีสาน กลุ่่�มไทย                 

ทรงดำ (โซ่ง่ดำ) กลุ่่�มลาวครั่่�ง กลุ่่�มไทยลาวแง้ว้ กลุ่่�มชาวกููย (ส่ว่ย) กลุ่่�มไทยยวน และกลุ่่�มไทยมุสุลิมิ (สำนักังาน

จัังหวััดพิิจิิตร, ๒๕๖๖)

	ด้ ้านเกษตรกรรม มีีครััวเรืือนเกษตรกร จำนวน ๘๖,๒๖๑ ครััวเรืือน มีีแรงงานภาคการเกษตร 

๑๕๕,๔๙๐ คน ทำการเพาะปลููกข้้าว พืืชไร่่ พืืชสวน ประกอบอาชีีพปศุุสััตว์์ ๓๒,๗๘๔ ราย ทำการประมง 

๘,๒๕๓ ราย มีีสหกรณ์์ภาคการเกษตร ๔๔ แห่่ง ด้้านการอุุตสาหกรรม มีีจำนวนโรงงานที่่�จดทะเบีียนไว้้กัับ

กระทรวงอุุตสาหกรรมและได้้รับัอนุุญาตให้้ประกอบกิิจการ จำนวน ๓๒๘ แห่่ง มีกีารจ้้างแรงงาน ๖,๙๔๐ คน 

ประชากรมีีรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงธรรมชาติิ การท่่องเที่่�ยววิิถีีชีีวิิตชุมชน และการท่่องเที่่�ยวเชิิง

ประวััติิศาสตร์์ วััฒนธรรมและประเพณีี  มีีกลุ่่�มผู้้�ผลิิต ผู้้�ประกอบการผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนและท้้องถิ่่�น เศรษฐกิิจ

ระดัับครััวเรืือน ๓๔๗ ราย กลุ่่�มผู้้�ประกอบการ SMEs ๔ ราย (สำนัักงานจัังหวััดพิิจิิตร, ๒๕๖๖)
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การเลืือกตั้้�งสมาชิิกวุุฒิิสภาในจัังหวััดพิิจิิตร
	 ภายหลัังจากการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๔๐                                

คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งได้้จััดให้้มีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกวุุฒิิสภาขึ้้�นในปีี พ.ศ. ๒๕๔๓ และนัับเป็็นครั้้�งแรกที่่�ได้

สมาชิิกวุุฒิิสภามาจากการเลืือกต้ั้�งโดยตรง โดยเลืือกตั้้�งในวัันที่่� ๔ มีีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ จัังหวัดพิิจิิตรมีี               

สมาชิิกวุุฒิิสภาในการเลืือกตั้้�งครั้้�งนั้้�น จำนวน ๒ คน คืือ นายสุุรสิิทธิ์์� ฉััตรชััยเดช และนายวิิชิิต พููลลาภ                  

ต่่อมานายวิิชิิต พููลลาภ เสีียชีีวิิต จึึงมีีการเลืือกตั้้�งซ่่อมในปีี พ.ศ. ๒๕๔๗ ผู้้�ที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา

คืือ นางบััวล้้อม พููลลาภ ในปีี พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้้มีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกวุุฒิิสภาขึ้้�นอีีกครั้้�ง ผู้้�ที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�ง คืือ 

นายวิินัยั ภัทัรประสิิทธิ์์� และนายบรรชา พงศ์อ์ายุุกููล ต่อ่มาได้้มีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช ๒๕๕๐ และมีีการเลืือกตั้้�งในปีี พ.ศ. ๒๕๕๑ ผู้้�ที่่�ได้้รัับเลืือกคืือ นายบรรชา พงศ์์อายุุกููล                               

และการเลืือกตั้้�งครั้้�งสุุดท้้ายในปีี พ.ศ. ๒๕๕๗ ผู้้�ที่่�ได้้รัับเลืือกคืือ นายวิิชััย ด่่านรุ่่�งโรจน์์ (วิิกิิพีีเดีีย, ๒๕๖๗) 

	หลั ังจากการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ ได้้มีี                              

พระราชกฤษฎีีกาให้้มีีการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาขึ้้�นในปลายปีี พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง                   

ได้ป้ระกาศกำหนดวันัเลือืกระดับัอำเภอ ในวันัที่่� ๑๖ ธันัวาคม ๒๕๖๑ วันัเลือืกระดับัจังัหวัดั ในวันัที่่� ๒๒ ธันัวาคม 

๒๕๖๑ และวัันเลืือกระดัับประเทศ วัันที่่� ๒๗ ธัันวาคม ๒๕๖๑ (ประกาศคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, ๒๕๖๑) 

แต่่การเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาเป็็นไปตามบทเฉพาะกาล ที่่�กำหนดให้้ในวาระเริ่่�มแรกวุุฒิิสภามาจากคณะรัักษา

ความสงบแห่่งชาติิคััดเลืือกจากบััญชีรีายชื่่�อที่่�คณะกรรมการการเลืือกต้ั้�งจััดให้้มีกีารเลืือกสมาชิิกวุุฒิสิภาจำนวน 

๕๐ คน (จากทั้้�งหมด ๒๐๐ คน) และคัดัเลือืกจากบัญัชีรีายชื่่�อของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกิวุฒุิสิภาจำนวน 

๑๙๔ คน และรวมกัับสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�เป็็นโดยตำแหน่่งอีีก ๖ คน คืือ ปลััดกระทรวงกลาโหม ผู้้�บััญชาการ

ทหารสููงสุุด ผู้้�บัญัชาการทหารบก ผู้้�บัญัชาการทหารเรืือ ผู้้�บัญัชาการทหารอากาศ และผู้้�บัญัชาการตำรวจแห่่งชาติิ 

รวมเป็็น ๒๕๐ คน (รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย, ๒๕๖๐) ซึ่่�งได้้มีีพระบรมราชโองการประกาศแต่่งตั้้�ง

สมาชิิกวุุฒิิสภา เมื่่�อวัันที่่� ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ (ประกาศแต่่งตั้้�งสมาชิิกวุุฒิิสภา, ๒๕๖๒) 

กระบวนการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาในจัังหวััดพิิจิิตร ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗
	พ ระราชกฤษฎีีกาให้้มีีการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภา ซึ่่� งประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา                                          

และมีผีลใช้บ้ังัคับัเมื่่�อวันัที่่� ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๗ คณะกรรมการการเลือืกตั้้�งได้ป้ระกาศกำหนดวันัเลือืก

สมาชิิกวุุฒิิสภาระดัับอำเภอ วัันที่่� ๙ มิิถุุนายน ๒๕๖๗ วัันเลืือกระดัับจัังหวััด วัันที่่� ๑๖ มิิถุุนายน ๒๕๖๗                      

วัันเลืือกระดัับประเทศ วัันที่่� ๒๖ มิิถุุนายน ๒๕๖๗ และกำหนดวัันรัับสมััครรัับเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภา ตั้้�งแต่่                  

วัันที่่� ๒๐ - ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๗ (ประกาศคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, ๒๕๖๗) ซึ่่�งกระบวนการเลืือก                          

สมาชิิกวุุฒิิสภา สามารถแบ่่งขั้้�นตอนที่่�สำคััญได้้ดัังนี้้�



            

16 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๗

	 ขั้้�นตอนที่่� ๑  การแต่่งตั้้�งผู้้�ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการเลืือก
	 ๑.๑		ผู้้�ดำเนิินการเลืือกระดัับอำเภอ ได้้แก่่

								 (๑)		คณะกรรมการระดัับอำเภอในแต่่ละอำเภอ ประกอบด้้วย นายอำเภอ เป็็นประธาน 

หัวัหน้า้ส่ว่นราชการประจำอำเภอซึ่่�งนายอำเภอแต่ง่ตั้้�งจำนวน ๓ คน เป็น็กรรมการ ผู้้�ทรงคุณุวุฒุิใินเขตอำเภอ

จำนวน ๒ คน เป็น็กรรมการ เจ้า้หน้า้ที่่�ของสำนักังานคณะกรรมการการเลือืกตั้้�งประจำจังัหวัดัหรือืข้า้ราชการ

ประจำอำเภอซึ่่�งผู้้�อำนวยการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดแต่่งตั้้�ง เป็็นกรรมการและเลขานุุการ

								 (๒)		ผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับอำเภอ ให้้กรรมการและเลขานุุการของคณะกรรมการ

ระดัับอำเภอ เป็็นผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับอำเภอ

	 ๑.๒		ผู้้�ดำเนิินการการเลืือกระดัับจัังหวััด ได้้แก่่

								 (๑)		คณะกรรมการระดัับจัังหวััด ประกอบด้้วย ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด เป็็นประธาน หััวหน้้า

ส่่วนราชการประจำจัังหวััดหรืือบุุคลากรในสถาบัันอุุดมศึึกษาของรััฐในเขตจัังหวััดซึ่่�งผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด                       

แต่่งตั้้�งจำนวน ๓ คน เป็็นกรรมการ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในเขตจัังหวััด จำนวน ๒ คน เป็็นกรรมการ ผู้้�อำนวยการ          

การเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััด เป็็นกรรมการและเลขานุุการ

								 (๒)		ผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับจัังหวัด ให้้ผู้้�อำนวยการการเลืือกต้ั้�งประจำจัังหวัด                       

เป็็น ผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับจัังหวััด 

	 ๑.๓		หน้้าที่่�และอำนาจ

								 (๑)		คณะกรรมการระดัับอำเภอ และคณะกรรมการระดัับจัังหวัด มีีหน้าที่่�และอำนาจ                  

ช่่วยเหลือการปฏิิบััติิงาน แนะนำ อำนวยความสะดวก รายงานปััญหาหรืออุุปสรรคเกี่่�ยวกัับการเลืือกต่่อ              

คณะกรรมการการเลืือกต้ั้�ง และดำเนิินการที่่�จำเป็็นเกี่่�ยวกัับการเลืือกให้้เป็็นไปตามกฎหมาย ตลอดจน                  

การแต่ง่ตั้้�งพนักงานเจ้้าหน้า้ที่่�เพื่่�อช่ว่ยเหลือการปฏิบัิัติงิานของผู้้�อำนวยการการเลืือก การแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ

ประจำสถานที่่�เลืือก เจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภััย และเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความสงบเรีียบร้้อย

								 (๒)		ผู้้�อำนวยการการเลืือกระดับัอำเภอ มีหีน้า้ที่่�และอำนาจในการรัับสมัคัร การตรวจสอบ

คุุณสมบััติิและลัักษณะต้้องห้้ามของผู้้�สมััคร จััดทำบััญชีรายชื่่�อผู้้�สมััคร จััดทำเอกสารแนะนำตััวของผู้้�สมััคร 

ควบคุุมการเลืือก การนัับคะแนน การรายงานผล ประกาศรายชื่่�อผู้้�ได้้รัับเลืือกระดัับอำเภอ ตลอดจนบัันทึึกภาพ

และเสีียงกระบวนการเลืือกไว้้เป็็นหลัักฐาน 

								 (๓)		ผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับจัังหวััด มีีหน้้าที่่� จััดสถานที่่�เลืือก จััดทำบััญชีีรายชื่่�อผู้้�ได้้

รับัเลือืกจากการเลืือกระดับัอำเภอประกาศให้้ประชาชนทราบ จัดัทำเอกสารแนะนำตัวัของผู้้�ได้ร้ับัเลือืกระดับั

อำเภอ ควบคุมุการเลือืก การนับัคะแนน การรายงานผล ประกาศรายชื่่�อผู้้�ได้ร้ับัเลือืกระดับัจังัหวัดั แล้ว้ส่ง่ไปยังั

ผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับประเทศ ตลอดจนบัันทึึกภาพและเสีียงกระบวนการเลืือกไว้้เป็็นหลัักฐาน

	 ๑.๔		พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� ได้้แก่่

 								 (๑)		ผู้้�ช่่วยเหลืือการปฏิิบััติิงานของผู้้�อำนวยการการเลืือก โดยคณะกรรมการระดัับอำเภอ 

คณะกรรมการระดัับจัังหวััดแต่่งตั้้�งบุุคคลซึ่่�งมีีภููมิลำเนาอยู่่�ในอำเภอหรืือจัังหวััด ให้้เป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�         



บทเรีียนจากการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาในจัังหวััดพิิจิิตร พ.ศ. ๒๕๖๗
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เพื่่�อช่ว่ยเหลือืการปฏิิบัตัิงิานของผู้้�อำนวยการการเลือืกระดับัอำเภอ หรือืระดับัจังัหวัดั ในการตรวจสอบเอกสาร

หลักัฐาน จัดัทำเอกสาร จัดัเตรียมสถานที่่� เตรียมวััสดุอุุปุกรณ์์ที่่�ใช้ใ้นการลงคะแนนและนัับคะแนน และหน้าที่่�

เกี่่�ยวกัับระบบบริิหารจััดการการเลืือก

								 (๒)		คณะกรรมการประจำสถานที่่�เลืือก โดยคณะกรรมการระดัับอำเภอ คณะกรรมการ

ระดัับจัังหวััด แต่่งตั้้�งบุุคคลเป็็นคณะกรรมการประจำสถานที่่�เลืือก ก่่อนวัันเลืือกในแต่่ละระดัับไม่่น้้อยกว่่า ๕ วััน 

ประกอบด้้วย ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการของแต่่ละกลุ่่�มที่่�มีีผู้้�สมััครกลุ่่�มละ ๓ คน สำหรัับระดัับ

อำเภอ ส่่วนระดัับจัังหวััด จัังหวััดที่่�มีีอำเภอตั้้�งแต่่ ๑๐ อำเภอขึ้้�นไป (จัังหวััดพิิจิิตร มีี ๑๒ อำเภอ)                                 

แต่่งตั้้�งกรรมการของแต่่ละกลุ่่�มที่่�มีีผู้้�สมััครได้้กลุ่่�มละ ๔ คน โดยมีีหน้้าที่่�และอำนาจ รัับรายงานตััวของผู้้�สมััคร 

เก็็บเครื่่�องมืือสื่่�อสารของผู้้�สมััคร ดำเนิินการลงคะแนน และนัับคะแนนทั้้�งในการเลืือกบุุคคลในกลุ่่�มเดีียวกััน 

และการเลืือกผู้้�สมััครในกลุ่่�มอื่่�นที่่�อยู่่�ในสายเดีียวกััน และทำหน้้าที่่�ช่่วยเหลืือในการจัับสลากแบ่่งสาย

								 (๓)		เจ้า้หน้า้ที่่�รักัษาความปลอดภัยั โดยให้้ผู้้�บัญัชาการตำรวจแห่่งชาติหิรือผู้้�ที่่�ได้ร้ับัมอบหมาย

จััดให้้มีีเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภััยประจำสถานที่่�เลืือก ระดัับอำเภอไม่่เกิิน ๗ คน 

ระดัับจัังหวัดไม่่เกิิน ๑๐ คน แจ้้งรายชื่่�อให้้คณะกรรมการระดัับอำเภอ คณะกรรมการระดัับจัังหวัดแต่่งตั้้�ง            

เพื่่�อให้้มีีหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภััยและความสงบเรีียบร้้อยภายในบริิเวณสถานที่่�เลืือก รัักษาความปลอดภััย

บััตรลงคะแนน หีีบบััตร เอกสาร วััสดุุอุุปกรณ์์และเครื่่�องมืือสื่่�อสารของผู้้�สมััคร

								 (๔)		เจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความสงบเรีียบร้้อย โดยให้้ผู้้�บััญชาการตำรวจแห่่งชาติิหรืือผู้้�ที่่�ได้้รัับ

มอบหมายจัดัให้ม้ีเีจ้า้หน้า้ที่่�ตำรวจเป็น็เจ้า้หน้า้ที่่�รักัษาความสงบเรียีบร้อ้ยบริเิวณโดยรอบสถานที่่�เลือืก ระดับั

อำเภอจำนวน ๕ คน ระดับัจัังหวัดจำนวน ๑๐ คน โดยแจ้ง้รายชื่่�อให้้คณะกรรมการระดับัอำเภอ คณะกรรมการ

ระดับัจังัหวัดัแต่ง่ต้ั้�ง เพื่่�อให้้มีหีน้าที่่�รักัษาความปลอดภัยและความสงบเรีียบร้้อยบริิเวณโดยรอบสถานที่่�เลือืก 

อำนวยความสะดวกและจััดระเบีียบการจราจรโดยรอบสถานที่่�เลืือก 

	 ขั้้�นตอนที่่� ๒ การสมััครรัับเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภา
	 ๒.๑		คุุณสมบััติิและลัักษณะต้้องห้้ามของผู้้�สมััคร

	บุ คุคลผู้้�มีสีิทิธิิสมัคัรรับัเลือืกต้อ้งมีคีุณุสมบัตัิติามมาตรา ๑๓ และไม่ม่ีลีักัษณะต้อ้งห้า้มตามมาตรา 

๑๔ แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา พ.ศ.๒๕๖๑ กล่่าวคืือ

								 (๑)		คุุณสมบััติิ

								 ผู้้�สมััครต้้องมีีสััญชาติิไทยโดยการเกิิด มีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่า ๔๐ ปีีในวัันสมััคร มีีความรู้้�                       

ความเชี่่�ยวชาญ ประสบการณ์์ หรืือทำงานด้้านที่่�สมััครไม่่น้้อยกว่่า ๑๐ ปีี (เว้้นแต่่เป็็นสตรีี ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ

หรืือทุุพพลภาพ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และกลุ่่�มอััตลัักษณ์์อื่่�น ๆ ซึ่่�งสมััครในกลุ่่�มสตรีี หรืือกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ) นอกจากนี้้�               

ยังัต้้องมีีลักัษณะอย่่างใดอย่่างหนึ่�งด้้วย ได้้แก่่ เกิิดในอำเภอที่่�สมััคร หรือืมีีชื่่�อในทะเบีียนบ้้านในอำเภอที่่�สมััคร

ไม่่น้้อยกว่่า ๒ ปีี หรืือทำงานในอำเภอที่่�สมััครไม่่น้้อยกว่่า ๒ ปีี หรืือเคยทำงานหรืือเคยมีีชื่่�อในทะเบีียนบ้้าน

ในอำเภอที่่�สมััครไม่่น้้อยกว่่า ๒ ปีี หรืือเคยศึึกษาในสถานศึึกษาในอำเภอที่่�สมััครไม่่น้้อยกว่่า ๒ ปีีการศึึกษา
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								 (๒)		ลัักษณะต้้องห้้าม

								 ผู้้�สมัคัรต้้องไม่่มีลีักัษณะต้้องห้้าม ดังัต่อ่ไปนี้้� ติดิยาเสพติดให้้โทษ เป็็นบุคุคลล้้มละลาย หรือื

เคยเป็น็บุคุคลล้ม้ละลายทุจุริติ เป็น็เจ้า้ของหรือืผู้้�ถือืหุ้้�นในกิจิการหนังัสือืพิมิพ์ห์รือืสื่่�อมวลชน เป็น็ภิกิษุ ุสามเณร 

นักัพรต นักับวช อยู่่�ระหว่างถููกเพิิกถอนสิิทธิิเลืือกต้ั้�ง วิกิลจริิต จิติฟ่ั่�นเฟืือนไม่่สมประกอบ อยู่่�ระหว่างถููกระงัับ

การใช้้สิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�งหรืือถููกเพิิกถอนสิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�ง ต้้องคำพิิพากษาให้้จำคุุกและถููกคุุมขัังอยู่่�

โดยหมายของศาล เคยได้้รัับโทษจำคุุกโดยพ้้นโทษยัังไม่่ถึึง ๑๐ ปีี เคยถููกสั่่�งให้้พ้้นจากราชการเพราะทุุจริิต        

ต่่อหน้้าที่่� เคยต้้องคำพิิพากษาหรืือคำสั่่�งของศาลให้้ทรััพย์์สิินตกเป็็นของแผ่่นดิินเพราะร่่ำรวยผิิดปกติิ                             

เคยต้้องคำพิิพากษาว่่ากระทำความผิิดต่่อตำแหน่่งหน้้าที่่�ราชการ เคยต้้องคำพิิพากษาว่่ากระทำการทุุจริิต              

ในการเลืือกต้ั้�ง อยู่่�ระหว่างต้้องห้้ามมิิให้้ดำรงตำแหน่งทางการเมืือง เป็็นพนักงาน ลููกจ้้างของหน่วยงาน                  

ราชการ หน่่วยงานของรััฐ หรืือรััฐวิิสาหกิจ หรืือเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นของรััฐ เป็็นตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ                         

หรืือผู้้�ดำรงตำแหน่่งในองค์์กรอิิสระ 

								 นอกจากนี้้� ยังัรวมถึึงผู้้�ที่่�เคยพ้น้จากตำแหน่ง่เพราะศาลรัฐัธรรมนููญวินิิจิฉัยัว่า่มีกีารกระทำ

ที่่�มีีผลให้ส้มาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร สมาชิกิวุฒุิสิภาหรือืกรรมาธิกิารมีสี่ว่นไม่่ว่า่ทางตรงหรือืทางอ้อ้มในการใช้้

จ่า่ยงบประมาณรายจ่า่ย เคยพ้้นจากตำแหน่ง่เพราะศาลฎีีกาพิพิากษาว่า่มีพีฤติกิารณ์ร์่่ำรวยผิดิปกติ ิทุจุริติต่อ่

หน้าที่่� หรือืจงใจปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่� หรือืใช้อ้ำนาจขัดัต่อ่รัฐัธรรมนููญหรือืกฎหมาย หรือืฝ่า่ฝืนืมาตรฐานทางจริยิธรรม

อย่่างร้้ายแรง เป็็นข้้าราชการ เป็็นหรืือเคยเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร เว้้นแต่่พ้้นมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า ๕ ปีี 

เป็น็สมาชิกิพรรคการเมืือง เป็็นหรือืเคยเป็็นผู้้�ดำรงตำแหน่งใดในพรรคการเมืือง เว้้นแต่พ่้น้มาแล้้วไม่่น้อ้ยกว่่า 

๕ ปีี เป็็นหรืือเคยเป็็นรััฐมนตรีี เว้้นแต่่พ้้นมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า ๕ ปีี เป็็นหรืือเคยเป็็นสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น                          

หรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น เว้้นแต่่พ้้นมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า ๕ ปีี เป็็นบุุพการีี คู่่�สมรส หรืือบุุตรของผู้้�ดำรงตำแหน่่ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร สมาชิิกวุุฒิิสภา ข้้าราชการการเมืือง สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น                            

ผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภาในคราวเดีียวกััน หรืือผู้้�ดำรงตำแหน่่งในศาลรััฐธรรมนููญหรืือองค์์กรอิิสระ 

หรืือเคยเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภาตามรััฐธรรมนููญ

								 (๓)		การถููกจำกััดสิิทธิิ

								บุ ุคคลผู้้�มีีสิิทธิิสมััครรัับเลืือกต้้องไม่่เป็็นบุุคคลผู้้�ถููกจำกััดสิิทธิิตามกฎหมายเกี่่�ยวกัับ                          

การเลืือกตั้้�งและพรรคการเมืือง อัันเนื่่�องจากกรณีีผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งไม่่ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งและมิิได้้แจ้้งเหตุุ                            

ที่่�ไม่่อาจไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง หรืือแจ้้งเหตุุที่่�ไม่่อาจไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งแล้้วแต่่เหตุุนั้้�นมิิใช่่เหตุุอัันสมควร                              

และถููกจำกััดสิทธิใินการสมััครรัับเลืือกเป็็นสมาชิกิวุุฒิสิภา ตามมาตรา ๓๕ พระราชบัญญัตัิปิระกอบรััฐธรรมนููญ

ว่่าด้้วยการเลืือกต้ั้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๖๑ และมาตรา ๔๒ พระราชบัญญัติิการเลืือกต้ั้�ง                   

สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ.๒๕๖๒ 



บทเรีียนจากการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาในจัังหวััดพิิจิิตร พ.ศ. ๒๕๖๗
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	 ๒.๒		สถานที่่�รัับสมััคร

	 ผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับอำเภอทั้้�ง ๑๒ อำเภอในจัังหวััดพิิจิิตร ได้้กำหนดสถานที่่�รัับสมััคร

รัับเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภา ระหว่่างวัันที่่� ๒๐ - ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๗ เวลา ๐๘.๓๐ - ๑๖.๓๐ น. (ไม่่เว้้นวััน

หยุุดราชการ) ไว้้ดัังนี้้�

	 ๑	 เมืืองพิิจิิตร	 ศาลาประชาคมอำเภอเมืืองพิิจิิตร

	 ๒	 บางมููลนาก	 ห้้องประชุุมอำเภอบางมููลนาก ชั้้�น ๒

	 ๓	 โพทะเล	 ห้้องประชุุมหลวงพ่่อเงิิน ขั้้�น ๒ อำเภอโพทะเล

	 ๔	 ตะพานหิิน	 ที่่�ว่่าการอำเภอตะพานหิิน ชั้้�น ๒

	 ๕	 ทัับคล้้อ	 ห้้องประชุุม ๓๐ ปีี อำเภอทัับคล้้อ

	 ๖	 วชิิรบารมีี	 หอประชุุมอำเภอวชิิรบารมีี

	 ๗	 สามง่่าม	 ศาลาประชาคมอำเภอสามง่่าม

	 ๘	 สากเหล็็ก	 ห้้องประชุุมอำเภอสากเหล็็ก ชั้้�น ๒

	 ๙	 โพธิ์์�ประทัับช้้าง	 ห้้องประชุุมอำเภอโพธิ์์�ประทัับช้้าง ชั้้�น ๒

	 ๑๐	 บึึงนาราง	 ศาลาประชาคมอำเภอบึึงนาราง

	 ๑๑	 วัังทรายพููน	 ที่่�ทำการปกครองอำเภอวัังทรายพููน

	 ๑๒	 ดงเจริิญ	 ห้้องประชุุมหลวงพ่่อเขีียนอำเภอดงเจริิญ ชั้้�น ๒

ตารางที่่� ๑  แสดงข้้อมููลสถานที่่�รัับสมััครรัับเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาในจัังหวััดพิิจิิตร

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดพิิจิิตร

	 ลำดัับที่่�	 อำเภอ	 สถานที่่�รัับสมััคร

	 ๒.๓			สรุุปผลการรัับสมััคร

									 (๑)		ด้านเพศ

									พ บว่่า มีีผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา จำนวนทั้้�งสิ้้�น ๕๓๗ คน ใน ๒๐ กลุ่่�ม                        

ส่่วนใหญ่่เป็็นเพศชาย ๓๓๔ คน คิิดเป็็นร้้อยละ ๖๒.๒๐ เพศหญิิง ๒๐๓ คน คิิดเป็็นร้้อยละ ๓๗.๘๐ จำนวน

ผู้้�สมััครของจัังหวััดพิิจิิตรอยู่่�ในลำดัับที่่� ๓๑ ของประเทศไทย

									 (๒)  ด้้านอายุุ

									พ บว่่า ผู้้�สมััครส่่วนใหญ่่มีีอายุุระหว่่าง ๖๑ - ๗๐ ปีี ๒๑๘ คน คิิดเป็็นร้้อยละ ๔๐.๖๐                   

ขณะที่่�ผู้้�สมััครที่่�มีีอายุุน้้อยที่่�สุุด ๔๐ ปีี มีี ๖ คน ส่่วนผู้้�สมััครที่่�มีีอายุุมากที่่�สุุด ๘๑ ปีีขึ้้�นไป มีี ๔ คน
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	 อายุุ	 จำนวน (คน)	 ร้้อยละ

	 ๔๐ ปีี		  ๖	 ๑.๑๒

	 ๔๑ - ๕๐ ปีี		  ๑๐๑	 ๑๘.๘๑

	 ๕๑ - ๖๐ ปีี		  ๑๖๓	 ๓๐.๓๕

	 ๖๑ - ๗๐ ปีี		  ๒๑๘	 ๔๐.๖๐

	 ๗๑ - ๘๐ ปีี		  ๔๕	 ๘.๓๘

	 ๘๑ ปีีขึ้้�นไป		  ๔	 ๐.๗๔

	 รวมผู้้�สมััครทั้้�งสิ้้�น	 ๕๓๗	 ๑๐๐

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดพิิจิิตร

ตารางที่่� ๒  แสดงข้้อมููลจำนวนและค่่าร้้อยละของผู้้�สมััครด้้านอายุุ

									 (๓)  ด้้านการศึึกษา

									 พบว่่า ผู้้�สมััครส่่วนใหญ่่มีีวุุฒิิการศึึกษาต่่ำกว่่าปริิญญาตรีี จำนวน ๓๓๓ คน คิิดเป็็นร้้อยละ 

๖๒.๐๑ รองลงมาคืือ มีีการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีี จำนวน ๑๑๔ คน คิิดเป็็นร้้อยละ ๒๑.๒๓

	 ระดัับการศึึกษา	 จำนวน (คน)	 ร้้อยละ

	ต่่ ำกว่่าปริิญญาตรีี	 ๓๓๓	 ๖๒.๐๑

	 ปริิญญาตรีี		  ๑๑๔	 ๒๑.๒๓

	 ปริิญญาโท		  ๘๐	 ๑๔.๙๐

	 ปริิญญาเอก		  ๑๐	 ๑.๘๖

	 รวมผู้้�สมััครทั้้�งสิ้้�น	 ๕๓๗	 ๑๐๐

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดพิิจิิตร

ตารางที่่� ๓  แสดงข้้อมููลจำนวนและค่่าร้้อยละของผู้้�สมััครด้้านการศึึกษา

									 (๔)  ด้้านอาชีีพหลััก

									พ บว่า่ ผู้้�สมัคัรส่ว่นใหญ่ม่ีอีาชีพีหลักัคือื เกษตรกร จำนวน ๑๔๓ คน คิดิเป็น็ร้อ้ยละ ๒๖.๖๓ 

รองลงมาคืือ อาชีีพข้้าราชการบำนาญ จำนวน ๗๗ คน คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๔.๓๔ ส่่วนอาชีีพหลักที่่�สมััคร                       

น้้อยที่่�สุุดได้้แก่่ นัักวิิทยาศาสตร์์ นัักสอนศาสนา สื่่�อมวลชน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน และผู้้�ที่่�ไม่่ได้้ทำงาน มีีเพีียงอย่่างละ ๑ คน
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	 เกษตรกร	 ๑๔๓	 ๒๖.๖๓

	 ข้้าราชการบำนาญ	 ๗๗	 ๑๔.๓๔

	ค้ ้าขาย	 ๖๗	 ๑๒.๔๘

	รั ับจ้้าง	 ๖๔	 ๑๑.๙๒

	อื่่ �น ๆ	 ๔๗	 ๘.๗๕

	 ครูู อาจารย์์	 ๔๐	 ๗.๔๕

	 เจ้้าของกิิจการ	 ๒๔	 ๔.๔๗

	พนั ักงานหน่่วยงานเอกชน	 ๒๑	 ๓.๙๑

	ต ำรวจ ทหาร	 ๑๕	 ๒.๗๙

	นั ักร้้อง นัักแสดง นัักประพัันธ์์	 ๘	 ๑.๔๙

	ช่ ่างต่่าง ๆ	 ๗	 ๑.๓๐

	วิ ิศวกร	 ๕	 ๐.๙๓

	 แพทย์์ พยาบาล เภสััช	 ๔	 ๐.๗๔

	พนั ักงานรััฐวิิสาหกิิจ	 ๔	 ๐.๗๔

	พนั ักงานส่่วนท้้องถิ่่�น	 ๒	 ๐.๓๗

	ลูู กจ้้างประจำ	 ๒	 ๐.๓๗

	 ประมง	 ๒	 ๐.๓๗

	นั ักวิิทยาศาสตร์์	 ๑	 ๐.๑๙

	นั ักสอนศาสนา	 ๑	 ๐.๑๙

	สื่่ �อมวลชน	 ๑	 ๐.๑๙

	 ผู้้�ใหญ่่บ้้าน	 ๑	 ๐.๑๙

	 ไม่่ได้้ทำงาน	 ๑	 ๐.๑๙

	 รวม	 ๕๓๗	 ๑๐๐

	 อาชีีพหลััก	 จำนวน (คน)	 ร้้อยละ

ตารางที่่� ๔  แสดงข้้อมููลจำนวนและค่่าร้้อยละของผู้้�สมััครด้้านอาชีีพหลััก (เรีียงจากมากไปหาน้้อย)

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดพิิจิิตร
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									 (๕)  จำนวนผู้้�สมััครและจำนวนกลุ่่�มที่่�สมััครในแต่่ละอำเภอ

									พ บว่า่ ผู้้�สมัคัรรับัเลือืกเป็น็สมาชิิกวุฒุิสิภา ส่ว่นใหญ่อ่ยู่่�ในพื้้�นที่่�อำเภอเมือืงพิจิิิตร มีจีำนวน 

๑๐๑ คน คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๘.๘๑ ขณะที่่�อำเภอดงเจริิญมีีผู้้�สมััครน้้อยที่่�สุุด จำนวน ๑๖ คน คิิดเป็็นร้้อยละ 

๒.๙๘ ส่่วนจำนวนกลุ่่�มที่่�สมััคร พบว่่า ในพื้้�นที่่�อำเภอเมืืองพิิจิิตร มีีผู้้�มาสมััครครบทุุกกลุ่่�มทั้้�ง ๒๐ กลุ่่�ม                       

ขณะที่่�ในพื้้�นที่่�อำเภอบึึงนาราง มีีผู้้�มาสมััครเพีียง ๗ กลุ่่�มเท่่านั้้�น

	 ๑	 อำเภอเมืืองพิิจิิตร	 ๒๐	 ๑๐๑	 ๑๘.๘๑

	 ๒	 อำเภอบางมููลนาก	 ๑๕	 ๗๐	 ๑๓.๐๔

	 ๓	 อำเภอโพทะเล	 ๑๒	 ๕๗	 ๑๐.๖๑

	 ๔	 อำเภอตะพานหิิน	 ๑๖	 ๕๒	 ๙.๖๘

	 ๕	 อำเภอทัับคล้้อ	 ๑๖	 ๔๙	 ๙.๑๒

	 ๖	 อำเภอวชิิรบารมีี	 ๑๑	 ๔๖	 ๘.๕๗

	 ๗	 อำเภอสามง่่าม	 ๑๐	 ๓๖	 ๖.๗๐

	 ๘	 อำเภอสากเหล็็ก	 ๙	 ๓๑	 ๕.๗๗

	 ๙	 อำเภอโพธิ์์�ประทัับช้้าง	 ๑๑	 ๒๙	 ๕.๔๐

	 ๑๐	 อำเภอบึึงนาราง	 ๗	 ๒๖	 ๔.๘๔

	 ๑๑	 อำเภอวัังทรายพููน	 ๑๑	 ๒๔	 ๔.๔๗

	 ๑๒	 อำเภอดงเจริิญ	 ๙	 ๑๖	 ๒.๙๘

	 รวม			   ๕๓๗	 ๑๐๐

	 ลำดัับที่่�	 อำเภอ 	จ ำนวนกลุ่่�มที่่�สมััคร	จ ำนวนผู้้�สมััคร	ร้ ้อยละ

ตารางที่่� ๕  แสดงข้้อมููลจำนวนและค่่าร้้อยละของผู้้�สมััครแต่่ละอำเภอและจำนวนกลุ่่�มที่่�สมััคร

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดพิิจิิตร

									 (๖)  จำนวนผู้้�สมััครจำแนกรายกลุ่่�มความเชี่่�ยวชาญที่่�สมััคร

									พ บว่่า ผู้้�สมััครรัับเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาส่่วนใหญ่่สมััครในกลุ่่�มการศึึกษา จำนวน ๗๖ คน 

คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๔.๑๕ รองลงมาคืือกลุ่่�มอาชีีพทำนา จำนวน ๖๘ คน คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๒.๖๖ ส่่วนกลุ่่�มที่่�มีี                

ผู้้�สมััครน้้อยที่่�สุุด คืือ กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านวิิทยาศาสตร์์ จำนวน ๓ คน คิิดเป็็นร้้อยละ ๐.๕๖
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	 ๑	 กลุ่่�มการบริิหารราชการแผ่่นดิินและความมั่่�นคง	 ๑๙	 ๓.๕๔

	 ๒	 กลุ่่�มกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม	 ๒๑	 ๓.๙๑

	 ๓	 กลุ่่�มการศึึกษา	 ๗๖	 ๑๔.๑๕

	 ๔	 กลุ่่�มการสาธารณสุุข	 ๑๑	 ๒.๐๕

	 ๕	 กลุ่่�มอาชีีพทำนา	 ๖๘	 ๑๒.๖๖

	 ๖	 กลุ่่�มอาชีีพทำสวน	 ๒๘	 ๕.๒๑

	 ๗	 กลุ่่�มพนัักงานหรืือลููกจ้้างของบุุคคล	 ๒๔	 ๔.๔๗

	 ๘	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านสิ่่�งแวดล้้อม	 ๗	 ๑.๓๐

	 ๙	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบกิิจการขนาดกลางและขนาดย่่อม	 ๗	 ๑.๓๐

	 ๑๐	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบกิิจการอื่่�นนอกจากตาม ๙	 ๑๙	 ๓.๕๔

	 ๑๑	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบธุุรกิิจหรืืออาชีีพการท่่องเที่่�ยว	 ๑๔	 ๒.๖๑

	 ๑๒	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบอุุตสาหกรรม	 ๕	 ๐.๙๓

	 ๑๓	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านวิิทยาศาสตร์์	 ๓	 ๐.๕๖

	 ๑๔	 กลุ่่�มสตรีี	 ๔๙	 ๙.๑๒

	 ๑๕	 กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ ทุุพพลภาพ	 ๕๔	 ๑๐.๐๖

	 ๑๖	 กลุ่่�มศิิลปะ วััฒนธรรม ดนตรีี การแสดง	 ๑๓	 ๒.๔๒

	 ๑๗	 กลุ่่�มประชาสัังคม กลุ่่�มองค์์กรสาธารณประโยชน์์	 ๑๕	 ๒.๗๙

	 ๑๘	 กลุ่่�มสื่่�อสารมวลชน	 ๗	 ๑.๓๐

	 ๑๙	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ	 ๖๔	 ๑๑.๙๒

	 ๒๐	 กลุ่่�มอื่่�น ๆ	 ๓๓	 ๖.๑๕

		  รวม	 ๕๓๗	 ๑๐๐

	 กลุ่่�มที่่�	 กลุ่่�มความเชี่่�ยวชาญ	 จำนวนผู้้�สมััคร	 ร้้อยละ

ตารางที่่� ๖  แสดงข้้อมููลจำนวนผู้้�สมััครจำแนกรายกลุ่่�มความเชี่่�ยวชาญที่่�สมััคร

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดพิิจิิตร

	 								(๗)  การตรวจสอบเหตุุที่่�ทำให้้การสมััครของผู้้�สมััครเป็็นโมฆะ

	 								หลัังจากสิ้้�นสุุดระยะเวลารัับสมััคร ผู้้� อำนวยการการเลืือกระดัับอำเภอได้้ดำเนิินการ                    

ตรวจสอบเหตุุที่่�ทำให้้การสมััครของผู้้�สมััครเป็็นโมฆะ ได้้แก่่  การขาดคุุณสมบััติิ มี ลัักษณะต้้องห้้าม                                 

การถููกจำกััดสิทธิิ การสมััครมากกว่่าหนึ่่�งกลุ่่�มหรืือหนึ่่�งอำเภอ หรืือแสดงข้้อมููลในใบสมััครหรืือเอกสาร                        
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หรือหลักฐานประกอบการสมััครอัันเป็็นเท็็จ พบว่่า มีีผู้้�สมััครที่่�มีีลัักษณะต้้องห้้ามตามที่่�กฎหมายกำหนด                    

แยกได้้ดัังนี้้�

		 ก. ก่่อนประกาศบััญชีีรายชื่่�อผู้้�สมััคร

 	  	 	จากผู้้�สมัคัรจำนวนทั้้�งสิ้้�น ๕๓๗ คน พบว่า่ มีผีู้้�สมัคัรที่่�มีลีักัษณะต้อ้งห้า้มตามพระราชบัญญัติิ

ประกอบรััฐธรรมนููญว่าด้้วยการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา พ.ศ.๒๕๖๑ จำนวน ๒๕ คน แยกเป็็น สมาชิิก

พรรคการเมือืง ตามมาตรา ๑๔ (๒๑) จำนวน ๑๗ คน เป็น็บุพุการี ีคู่่�สมรส หรือืบุตุรของผู้้�ดำรงตำแหน่ง่สมาชิกิ

สภาผู้้�แทนราษฎร สมาชิิกวุุฒิิสภา ข้้าราชการการเมืือง สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ผู้้�สมััคร                         

รัับเลืือกเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภาในคราวเดีียวกััน หรืือผู้้�ดำรงตำแหน่่งใดในศาลรััฐธรรมนููญหรืือองค์์กรอิิสระ                

ตามมาตรา ๑๔ (๒๕) จำนวน ๖ คน เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�ดำรงตำแหน่่งใดในพรรคการเมืือง เว้้นแต่่ได้้พ้้นจาก

การดำรงตำแหน่่งในพรรคการเมืืองมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า ๕ ปีี นัับถึึงวัันสมััครรัับเลืือก ตามมาตรา ๑๔ (๒๒) 

จำนวน ๒ คน ผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับอำเภอจึึงสั่่�งไม่่รัับสมััครจำนวน ๒๕ คน และประกาศบััญชีีรายชื่่�อ

ผู้้�สมััคร จำนวนเพีียง ๕๑๒ คน 

		ข . ภายหลัังการประกาศบััญชีีรายชื่่�อผู้้�สมััคร

			พ บว่่า มีีผู้้�สมััครมีีลัักษณะต้้องห้้ามอีีกจำนวน ๗ คน แยกเป็็น ผู้้�ที่่�เป็็นหรือเคยเป็็นสมาชิิก                 

สภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น เว้้นแต่่ได้้พ้้นจากการเป็็นสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นมาแล้้ว                 

ไม่่น้้อยกว่่า ๕ ปีี นัับถึึงวัันสมััครรัับเลืือก ตามมาตรา ๑๔ (๒๔) จำนวน ๖ คน เป็็นบุุพการีี คู่่�สมรส หรืือบุุตรของ

ผู้้�ดำรงตำแหน่ง่สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร สมาชิกิวุฒุิสิภา ข้้าราชการการเมือืง สมาชิิกสภาท้อ้งถิ่่�นหรือืผู้้�บริิหาร

ท้้องถิ่่�น ผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภาในคราวเดีียวกััน หรืือผู้้�ดำรงตำแหน่งใดในศาลรััฐธรรมนููญ                     

หรืือองค์์กรอิิสระ ตามมาตรา ๑๔ (๒๕) จำนวน ๑ คน ผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับอำเภอ จึึงได้้สั่่�งลบชื่่�อผู้้�สมััคร

ทั้้�ง ๗ คน ออกจากบััญชีีรายชื่่�อผู้้�สมััคร คงเหลืือผู้้�สมััครในบััญชีีรายชื่่�อผู้้�สมััครจำนวนทั้้�งสิ้้�น ๕๐๕ คน

		 ค. ภายหลัังการเลืือกระดัับอำเภอ

		  	ตรวจสอบพบว่่า มีีผู้้�ได้้รัับเลืือกจากระดัับอำเภอมีีลัักษณะต้้องห้้าม ๓ คน แยกเป็็น ผู้้�ที่่�เคย

ได้ร้ับัโทษจำคุุกโดยได้้พ้น้โทษมายัังไม่่ถึึง ๑๐ ปี ีนับัถึึงวัันเลืือกในระดัับอำเภอ เว้้นแต่่ในความผิิดอันัได้้กระทำ

โดยประมาทหรือความผิิดลหุโุทษ ตามมาตรา ๑๔ (๙) จำนวน ๑ คน เป็็นบุพุการี ีคู่่�สมรส หรือืบุตุรของผู้้�ดำรง

ตำแหน่่งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร สมาชิิกวุุฒิิสภา ข้้าราชการการเมืือง สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้อง

ถิ่่�น ผู้้�สมัคัรรับัเลือืกเป็น็สมาชิกิวุฒุิสิภาในคราวเดียีวกันั หรือืผู้้�ดำรงตำแหน่ง่ใดในศาลรัฐัธรรมนููญหรือืองค์ก์ร

อิิสระ ตามมาตรา ๑๔ (๒๕) จำนวน ๒ คน ผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับจัังหวััดจึึงได้้สั่่�งลบชื่่�อผู้้�สมััครทั้้�ง ๓ คน 

ออกจากบััญชีีรายชื่่�อผู้้�ได้้รัับเลืือกจากการเลืือกระดัับอำเภอ

 	  	การประกาศบััญชีีรายชื่่�อผู้้�สมััคร การสั่่�งไม่่รัับสมััคร การลบชื่่�อออกจากบััญชีีรายชื่่�อผู้้�สมััคร 

และการลบชื่่�อผู้้�สมััครออกจากบััญชีีรายชื่่�อผู้้�ได้้รัับเลืือกระดัับอำเภอ มีีรายละเอีียดแยกเป็็นรายอำเภอ                          

ได้้ดัังนี้้�
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ลำดัับที่่� อำเภอ จำนวน

ผู้้�สมััคร

ประกาศ

รายชื่่�อ

ผู้้�สมััคร

ไม่่ประกาศ

รายชื่่�อ

ผู้้�สมััคร

ลบชื่่�อจาก

บััญชีีรายชื่่�อ

ผู้้�สมััคร

ลบชื่่�อจาก

บััญชีีรายชื่่�อ

ผู้้�ได้้รัับ

เลืือกระดัับ

อำเภอ

ตารางที่่� ๗  แสดงข้้อมููลผู้้�สมััครที่่�ประกาศรายชื่่�อ ไม่่ประกาศรายชื่่�อและถููกลบชื่่�อ แยกรายอำเภอ	

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดพิิจิิตร

		 เมื่่�อแยกพิิจารณาเป็็นรายกลุ่่�ม พบว่่า ผู้้�สมััครที่่�ผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับอำเภอไม่่ประกาศ

รายชื่่�อเป็็นผู้้�สมััครมีีจำนวน ๒๕ คน สั่่�งลบชื่่�อจากบััญชีีรายชื่่�อผู้้�สมััครมีีจำนวน ๗ คน และผู้้�อำนวยการ                      

การเลืือกระดัับจัังหวััดสั่่�งลบชื่่�อออกจากบััญชีีรายชื่่�อผู้้�ได้้รัับเลืือกจากการเลืือกระดัับอำเภอจำนวน ๓ คน               

รวมทั้้�งสิ้้�น ๓๕ คน อยู่่�ใน ๑๑ กลุ่่�ม แยกเป็็น

	 ๑	 อำเภอเมืืองพิิจิิตร	 ๑๐๑	 ๑๐๐	 ๑	 -	 -

	 ๒	 อำเภอบางมููลนาก	 ๗๐	 ๖๖	 ๒	 ๒	 -

	 ๓	 อำเภอโพทะเล	 ๕๗	 ๔๘	 ๙	 -	 -

	 ๔	 อำเภอตะพานหิิน	 ๕๒	 ๔๙	 ๒	 ๑	 -

	 ๕	 อำเภอทัับคล้้อ	 ๔๙	 ๔๘	 -	 ๑	 ๒

	 ๖	 อำเภอวชิิรบารมีี	 ๔๖	 ๓๙	 ๕	 ๒	 -

	 ๗	 อำเภอสามง่่าม	 ๓๖	 ๓๓	 ๓	 -	 ๑

	 ๘	 อำเภอสากเหล็็ก	 ๓๑	 ๓๐	 -	 ๑	 -

	 ๙	 อำเภอโพธิ์์�ประทัับช้้าง	 ๒๙	 ๒๙	 -	 -	 -

	 ๑๐	 อำเภอบึึงนาราง	 ๒๖	 ๒๓	 ๓	 -	 -

	 ๑๑	 อำเภอวัังทรายพููน	 ๒๔	 ๒๔	 -	 -	 -

	 ๑๒	 อำเภอดงเจริิญ	 ๑๖	 ๑๖	 -	 -	 -

		  รวม	 ๕๓๗	 ๕๐๕	 ๒๕	 ๗	 ๓
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กลุ่่�มที่่� กลุ่่�มความเชี่่�ยวชาญ ผู้้�สมััครที่่�ถููกไม่่ประกาศรายชื่่�อ/ถููกลบชื่่�อ

ตารางที่่� ๘  แสดงข้้อมููลผู้้�สมััครที่่�ประกาศรายชื่่�อ ไม่่ประกาศรายชื่่�อและถููกลบชื่่�อ แยกรายกลุ่่�ม

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดพิิจิิตร

	 ข้ัั�นตอนที่่� ๓ การดำำ�เนิินการเลืือกระดัับอำำ�เภอ
	 ๓.๑  การกำหนดสถานที่่�เลืือก

	 ผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับอำเภอแต่่ละอำเภอประกาศกำหนดสถานที่่�เลืือกก่่อนวัันเลืือก                   

ไม่่น้้อยกว่่า ๗ วััน แล้้วปิิดประกาศไว้้ ณ ที่่�ว่่าการอำเภอ สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััด 

	 ๑	 กลุ่่�มการบริิหารราชการแผ่่นดิินและความมั่่�นคง	 -

	 ๒	 กลุ่่�มกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม	 -

	 ๓	 กลุ่่�มการศึึกษา	 ๓

	 ๔	 กลุ่่�มการสาธารณสุุข	 ๑

	 ๕	 กลุ่่�มอาชีีพทำนา	 ๕

	 ๖	 กลุ่่�มอาชีีพทำสวน	 ๕

	 ๗	 กลุ่่�มพนัักงานหรืือลููกจ้้างของบุุคคล	 ๒

	 ๘	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านสิ่่�งแวดล้้อม	 -

	 ๙	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบกิิจการขนาดกลางและขนาดย่่อม	 -

	 ๑๐	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบกิิจการอื่่�นนอกจากตาม ๙	 ๑

	 ๑๑	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบธุุรกิิจหรืืออาชีีพการท่่องเที่่�ยว	 ๑

	 ๑๒	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบอุุตสาหกรรม	 -

	 ๑๓	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านวิิทยาศาสตร์์	 -

	 ๑๔	 กลุ่่�มสตรีี	 ๕

	 ๑๕	 กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ ทุุพพลภาพ	 ๖

	 ๑๖	 กลุ่่�มศิิลปะ วััฒนธรรม ดนตรีี การแสดง	 -

	 ๑๗	 กลุ่่�มประชาสัังคม กลุ่่�มองค์์กรสาธารณประโยชน์์	 -

	 ๑๘	 กลุ่่�มสื่่�อสารมวลชน	 -

	 ๑๙	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ	 ๔

	 ๒๐	 กลุ่่�มอื่่�น ๆ	 ๒
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ลำดัับที่่� อำเภอ สถานที่่�เลืือกระดัับอำเภอ

ตารางที่่� ๙  แสดงข้้อมููลสถานที่่�เลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาระดัับอำเภอ

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดพิิจิิตร

	 ๓.๒  การเลืือกบุุคคลในกลุ่่�มเดีียวกััน (การเลืือกรอบที่่� ๑)

	 ในการเลืือกรอบแรกนี้้� เป็็นการเลืือกผู้้�สมััครในกลุ่่�มเดีียวกัันแต่่ละอำเภอ กลุ่่�มใดมีีผู้้�สมััคร                 

เกิิน ๕ คน ให้้ลงคะแนนเลืือกบุุคคลในกลุ่่�มเดีียวกัันให้้เหลืือ ๕ คน กรณีีกลุ่่�มใดมีีผู้้�สมััครไม่่เกิิน ๕ คน                            

หรืือมารายงานตััวไม่่เกิิน ๕ คน ผู้้�สมััครกลุ่่�มนั้้�นไม่่ต้้องลงคะแนนเลืือกกัันเอง ถืือว่่าผู้้�สมััครทุุกคนซ่ึ่�งมา                

รายงานตััวในกลุ่่�มนั้้�น เป็็นผู้้�ได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้น ส่่วนกลุ่่�มใดที่่�ไม่่มีีผู้้�สมััคร ให้้งดการดำเนิินการให้้มีี                                    

การเลืือกสำหรัับกลุ่่�มนั้้�น

สถานที่่�เลืือกในวัันเลืือก และเผยแพร่่สถานที่่�เลืือกทางระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ สำหรัับจัังหวัดพิิจิิตรนั้้�น 

ผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับอำเภอแต่่ละอำเภอได้้กำหนดสถานที่่�เลืือกไว้้ดัังนี้้�

	 ๑	 อำเภอเมืืองพิิจิิตร	ห อประชุุมอำเภอเมืืองพิิจิิตร

	 ๒	 อำเภอบางมููลนาก	 ศาลาประชาคมอำเภอบางมููลนาก

	 ๓	 อำเภอโพทะเล	ห อประชุุมอำเภอโพทะเล

	 ๔	 อำเภอตะพานหิิน	 อาคารอเนกประสงค์์เทศบาลเมืืองตะพานหิิน

	 ๕	 อำเภอทัับคล้้อ	 ศาลาประชาคมอำเภอทัับคล้้อ

	 ๖	 อำเภอวชิิรบารมีี	ห อประชุุมอำเภอวชิิรบารมีี

	 ๗	 อำเภอสามง่่าม	 ศาลาประชาคมอำเภอสามง่่าม

	 ๘	 อำเภอสากเหล็็ก	ห อประชุุมอำเภอสากเหลำ

	 ๙	 อำเภอโพธิ์์�ประทัับช้้าง	ห อประชุุมอำเภอโพธิ์์�ประทัับช้้าง

	 ๑๐	 อำเภอบึึงนาราง	ห อประชุุมอำเภอบึึงนาราง

	 ๑๑	 อำเภอวัังทรายพููน	ห อประชุุมอำเภอวัังทรายพููน

	 ๑๒	 อำเภอดงเจริิญ	ห อประชุุมอำเภอดงเจริิญ
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ลำดัับที่่� อำเภอ จำนวนกลุ่่�มที่่�

ไม่่มีีผู้้�สมััครเลย

(งดเลืือก)

จำนวนกลุ่่�ม

ที่่�มีีผู้้�สมััคร

ไม่่เกิิน ๕ คน

(ไม่่ต้้องเลืือก)

จำนวนกลุ่่�ม

ที่่�มีีผู้้�สมััคร

เกิิน ๕ คน

(ต้้องเลืือก)

ตารางที่่� ๙  แสดงข้้อมููลสถานที่่�เลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาระดัับอำเภอ

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดพิิจิิตร

		 ในวัันเลืือกระดัับอำเภอ (วัันที่่� ๙ มิิถุุนายน ๒๕๖๗) ผู้้�สมััครต้้องมาถึึงสถานที่่�เลืือกและแสดงตน

ภายในเวลาที่่�คณะกรรมการการเลืือกต้ั้�งกำหนด โดยเริ่่�มรัับรายงานตััวต่่อกรรมการประจำสถานที่่�เลืือก                     

ตั้้�งแต่่เวลา ๐๘.๐๐ น. และเมื่่�อพ้้นเวลา ๐๙.๐๐ น. ผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับอำเภอจะประกาศปิิดรัับ                 

การรายงานตััว ผู้้�ใดไม่่มาหรืือมาไม่่ทัันให้้หมดสิิทธิิที่่�จะเลืือกและได้้รัับเลืือก 

 		 นอกจากนี้้� ผู้้�สมััครที่่�มีีเครื่่�องมืือสื่่�อสารจะต้้องมอบเครื่่�องมืือสื่่�อสารต่่อกรรมการประจำ                     

สถานที่่�เลืือก เนื่่�องจากกฎหมายห้า้มมิใิห้ผู้้้�สมัคัรนำเข้้าไปหรือืใช้เ้ครื่่�องมือืหรือือุุปกรณ์ใ์ด ๆ  ที่่�อาจใช้เ้พื่่�อติดิต่อ่

สื่่�อสารหรือืเพื่่�อบัันทึึกภาพหรือืเสียีงในสถานที่่�เลืือก รวมทั้้�งบริเิวณโดยรอบสถานที่่�เลือืกในระหว่า่งดำเนินิการเลือืก 

(มาตรา ๓๘ พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑)

		ส่ ่วนการลงคะแนน ให้้ผู้้�สมััครเขีียนหมายเลขประจำตััวผู้้�สมััครที่่�ต้้องการเลืือกในกลุ่่�มเดีียวกััน

บนบััตรลงคะแนนด้้วยตััวเลขอารบิิกในช่่องเขีียนหมายเลขประจำตััวผู้้�สมััครได้้ช่่องละ ๑ หมายเลข และให้้

เลืือกผู้้�สมััครในกลุ่่�มเดีียวกัันได้้ไม่่เกิิน ๒ คน โดยจะลงคะแนนเลืือกตนเองก็็ได้้ แต่่จะลงคะแนนให้้บุุคคลใด

เกิิน ๑ คะแนนมิิได้้ ภายหลังการลงคะแนนเสร็็จสิ้้�น ให้้มีีการนัับคะแนนโดยเปิิดเผย และให้้ผู้้�ซึ่่�งได้้คะแนน

สููงสุุดเรีียงตามลำดัับ ๕ คนแรกเป็็นผู้้�ได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้นของแต่่ละกลุ่่�ม แต่่ถ้้าคะแนนเท่่ากัันจนทำให้้มีีผู้้�ได้้

คะแนนสููงสุุดเกิิน ๕ คน ให้้ผู้้�ซึ่่�งได้้คะแนนเท่่ากัันจัับสลากว่่าผู้้�ใดจะได้้รัับเลืือก ส่่วนกรณีีที่่�มีีผู้้�ได้้คะแนนไม่่ถึึง 

๕ คน ให้้เฉพาะผู้้�ซึ่่�งได้้คะแนนเป็็นผู้้�ได้้รัับเลืือก

	 ๑	 อำเภอเมืืองพิิจิิตร	 -	 ๑๑	 ๙

	 ๒	 อำเภอบางมููลนาก	 ๕	 ๑๐	 ๕

	 ๓	 อำเภอโพทะเล	 ๘	 ๙	 ๓

	 ๔	 อำเภอตะพานหิิน	 ๔	 ๑๔	 ๒

	 ๕	 อำเภอทัับคล้้อ	 ๔	 ๑๕	 ๑

	 ๖	 อำเภอวชิิรบารมีี	 ๙	 ๘	 ๓

	 ๗	 อำเภอสามง่่าม	 ๑๐	 ๘	 ๒

	 ๘	 อำเภอสากเหล็็ก	 ๑๑	 ๘	 ๑

	 ๙	 อำเภอโพธิ์์�ประทัับช้้าง	 ๙	 ๑๑	 -

	 ๑๐	 อำเภอบึึงนาราง	 ๑๓	 ๗	 -
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	 ๑	 อำเภอเมืืองพิิจิิตร	 ๒๐	 ๔	 ๕	 ๕	 ๕	 ๕

	 ๒	 อำเภอบางมููลนาก	 ๑๕	 ๓	 ๕	 ๕	 ๕	 -

	 ๓	 อำเภอโพทะเล	 ๑๒	 ๓	 ๔	 ๔	 ๔	 -

	 ๔	 อำเภอตะพานหิิน	 ๑๖	 ๔	 ๔	 ๔	 ๔	 ๔

	 ๕	 อำเภอทัับคล้้อ	 ๑๖	 ๔	 ๔	 ๔	 ๔	 ๔

	 ๖	 อำเภอวชิิรบารมีี	 ๑๑	 ๓	 ๔	 ๔	 ๓	 -

	 ๗	 อำเภอสามง่่าม	 ๑๐	 ๒	 ๕	 ๕	 -	 -

	 ๘	 อำเภอสากเหล็็ก	 ๙	 ๓	 ๓	 ๓	 ๓	 -

	 ๙	 อำเภอโพธิ์์�ประทัับช้้าง	 ๑๑	 ๓	 ๔	 ๔	 ๓	 -

	 ๑๐	 อำเภอบึึงนาราง	 ๗	 ๒	 ๔	 ๓	 -	 -

	 ๑๑	 อำเภอวัังทรายพููน	 ๑๑	 ๓	 ๔	 ๔	 ๓	 -

	 ๑๒	 อำเภอดงเจริิญ	 ๙	 ๓	 ๓	 ๓	 ๓	 -

ลำดัับที่่� อำเภอ
จำนวน

กลุ่่�ม

จำนวน

สาย สาย ก สาย ข สาย ค สาย ง

จำนวนกลุ่่�มในแต่่ละสาย

ตารางที่่� ๑๑  แสดงข้้อมููลการแบ่่งกลุ่่�มในแต่่ละสายในการเลืือกรอบที่่� ๒ แยกรายอำเภอ

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดพิิจิิตร

	 ๓.๓  การเลืือกผู้้�สมััครในกลุ่่�มอื่่�นที่่�อยู่่�ในสายเดีียวกััน (การเลืือกรอบที่่� ๒)

		 ภายหลัังจากการเลืือกรอบที่่� ๑ เสร็็จเรีียบร้้อย และได้้ผู้้�ได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้นของแต่่ละกลุ่่�มแล้้ว 

ให้้ผู้้�ที่่�ได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้นของแต่่ละกลุ่่�มตกลงกัันว่่าจะให้้ผู้้�ใดเป็็นผู้้�จัับสลากว่่ากลุ่่�มของตนจะอยู่่�ในสายใด  

สำหรัับจัังหวััดพิิจิิตรมีีการจััดแบ่่งสายในแต่่ละอำเภอ แยกรายละเอีียดได้้ ดัังนี้้�

		 การเลืือกผู้้�สมััครในกลุ่่�มอื่่�นที่่�อยู่่�ในสายเดีียวกััน หรืือการเลืือกในรอบที่่� ๒ นี้้� หากผู้้�ได้้รัับเลืือก

ขั้้�นต้้นไม่่อยู่่�ในสถานที่่�เลืือกในระหว่างดำเนิินการเลืือกขั้้�นต่่อไป ให้้ผู้้�นั้้�นหมดสิทธิิที่่�จะเลืือกและได้้รัับเลืือก 

และให้้ถืือว่่าผู้้�ซึ่่�งได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้นมีีเพีียงเท่่าที่่�มีีอยู่่�

		 การลงคะแนนเลืือก ให้้ผู้้�ได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้นของแต่่ละกลุ่่�มเลืือกผู้้�ได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้นในกลุ่่�มอื่่�น                 

ที่่�อยู่่�ในสายเดียีวกััน โดยเขีียนหมายเลขประจำตััวผู้้�สมัคัรที่่�ต้อ้งการเลืือกด้้วยตััวเลขอารบิิกในช่่องเขีียนหมายเลข

ประจำตััวผู้้�สมััครบนบััตรลงคะแนน โดยแต่่ละคนมีีสิิทธิิลงคะแนนเลืือกผู้้�ได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้นในกลุ่่�มอื่่�นที่่�อยู่่�ใน

สายเดีียวกัันได้้กลุ่่�มละ ๑ คน แต่่ไม่่มีีสิิทธิิลงคะแนนเลืือกผู้้�ได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้นในกลุ่่�มเดีียวกัันหรืือเลืือกตนเองได้ ้

ภายหลัังจากการนัับคะแนนโดยเปิิดเผย ให้้ผู้้�ที่่�ได้้คะแนนสููงสุุด ๓ ลำดัับแรกของแต่่ละกลุ่่�มเป็็นผู้้�ได้้รัับเลืือก

ระดับัอำเภอสำหรับักลุ่่�มนั้้�น เพื่่�อไปดำเนินิการเลือืกในระดับัจังัหวัดัต่อ่ไป  แต่ห่ากมีผีู้้�ได้ค้ะแนนเท่า่กันัจนเป็น็



            

30 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๗

		 กลุ่่�มที่่� กลุ่่�มความเชี่่�ยวชาญ มารายงานตััว

รอบที่่� ๑ รอบที่่� ๒

ผู้้�ผ่่านการเลืือกระดัับอำเภอ

ตารางที่่� ๑๒  แสดงข้้อมููลจำนวนผู้้�มารายงานตััวและผู้้�ผ่่านการเลืือกระดัับอำเภอ 

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดพิิจิิตร

เหตุุให้้มีีผู้้�ได้้คะแนนสููงสุุดเกิิน ๓ คน ให้้ผู้้�ซึ่่�งได้้คะแนนเท่่ากัันจัับสลากว่่าผู้้�ใดจะได้้รัับเลืือก และในกรณีีที่่�มีี                    

ผู้้�ได้้คะแนนไม่่ถึึง ๓ คน ให้้เฉพาะผู้้�ซึ่่�งได้้คะแนนเป็็นผู้้�ได้้รัับเลืือก

		 สำหรัับจัังหวััดพิิจิิตร มีีผู้้�มารายงานตััว ๔๙๘ คน จากผู้้�สมััครในบััญชีรายชื่่�อผู้้�สมััครจำนวน                

ทั้้�งสิ้้�น ๕๐๕ คน และมีีผู้้�ผ่่านการเลืือกระดัับอำเภอทั้้�งในรอบที่่� ๑ จำนวน ๓๙๖ คน และรอบที่่� ๒                              

จำนวน ๓๑๒ คน แยกรายกลุ่่�มได้้ดัังนี้้�

	 ๑	 กลุ่่�มการบริิหารราชการแผ่่นดิินและความมั่่�นคง	 ๑๙	 ๑๗	 ๑๔

	 ๒	 กลุ่่�มกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม	 ๒๑	 ๑๘	 ๑๕

	 ๓	 กลุ่่�มการศึึกษา	 ๗๒	 ๕๕	 ๓๓

	 ๔	 กลุ่่�มการสาธารณสุุข	 ๑๐	 ๑๐	 ๘

	 ๕	 กลุ่่�มอาชีีพทำนา ปลููกพืืชล้้มลุุก	 ๖๑	 ๔๒	 ๓๐

	 ๖	 กลุ่่�มอาชีีพทำสวน ป่่าไม้้ ปศุุสััตว์์ ประมง	 ๒๓	 ๒๓	 ๑๙

	 ๗	 กลุ่่�มพนัักงานหรืือลููกจ้้างของบุุคคล	 ๒๒	 ๑๙	 ๑๕

	 ๘	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ผัังเมืือง	 ๗	 ๖	 ๔

	 ๙	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบกิิจการขนาดกลางและขนาดย่่อม	 ๗	 ๗	 ๖

	 ๑๐	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบกิิจการอื่่�นนอกจากกลุ่่�มที่่� ๙	 ๑๘	 ๑๗	 ๑๕

	 ๑๑	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบธุุรกิิจหรืืออาชีีพการท่่องเที่่�ยว	 ๑๓	 ๑๒	 ๑๐

	 ๑๒	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบการอุุตสาหกรรม	 ๕	 ๕	 ๕

	 ๑๓	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี	 ๓	 ๓	 ๒

	 ๑๔	 กลุ่่�มสตรีี	 ๔๕	 ๓๖	 ๒๗

	 ๑๕	 กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ คนพิิการทุุพพลภาพ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�	 ๔๙	 ๔๓	 ๓๒

	 ๑๖	 กลุ่่�มศิิลปะ วััฒนธรรม ดนตรีี การแสดง	 ๑๒	 ๑๒	 ๑๒

	 ๑๗	 กลุ่่�มประชาสัังคม องค์์กรสาธารณประโยชน์์	 ๑๕	 ๑๔	 ๑๐

	 ๑๘	 กลุ่่�มสื่่�อสารมวลชน ผู้้�สร้้างสรรค์์วรรณกรรม	 ๗	 ๗	 ๗

	 ๑๙	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ	 ๕๘	 ๔๑	 ๒๖

	 ๒๐	 กลุ่่�มอื่่�น ๆ	 ๓๑	 ๒๖	 ๒๒

		  รวม	 ๔๙๘	 ๓๙๖	 ๓๑๒
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	 ขั้้�นตอนที่่� ๔ การดำำ�เนิินการเลืือกระดัับจัังหวััด
	 ๔.๑  การกำหนดสถานที่่�เลืือก

		 ผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับจัังหวััด ได้้ประกาศกำหนดให้้ โรงแรมมีีพรสวรรค์์ แกรนด์์ โฮเทล

แอนด์์ รีีสอร์์ท (ชั้้�น ๓) อาคารหลัังใหม่่ เป็็น สถานที่่�เลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาจัังหวััดพิิจิิตร แล้้วปิิดประกาศไว้้ ณ 

ศาลากลางจัังหวัดพิจิิตร สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกต้ั้�งประจำจัังหวัดพิจิิตร สถานที่่�เลืือกในวัันเลืือก 

และเผยแพร่่ทางระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ

	 ๔.๒  การเลืือกบุุคคลในกลุ่่�มเดีียวกััน (การเลืือกรอบที่่� ๑)

		 ในการเลืือกรอบแรกนี้้� พนัักงานเจ้้าหน้าที่่�เพื่่�อช่่วยเหลือการปฏิิบััติิงานของผู้้�อำนวยการ                        

การเลือืกระดับัจังัหวัดัจัดัทำบัญัชีรีายชื่่�อผู้้�มีสีิทิธิเิลือืกระดับัจังัหวัดัของแต่ล่ะกลุ่่�มจากบัญัชีรีายชื่่�อผู้้�ได้ร้ับัเลือืก

ระดัับอำเภอ และให้้บุุคคลผู้้�มีีชื่่�อตามบััญชีรายชื่่�อผู้้�ได้้รัับเลืือกระดัับอำเภอของแต่่ละกลุ่่�มเป็็นผู้้�มีสิิทธิิเลืือก

ระดัับจัังหวััด กรณีีกลุ่่�มใดมีีผู้้�ได้้รัับเลืือกระดัับอำเภอรวมกัันทุุกอำเภอแล้้วไม่่เกิิน ๕ คน หรืือมารายงานตััว

ภายในกำหนดเวลาไม่่เกิิน ๕ คน ให้้ผู้้�ได้้รับัเลืือกระดัับอำเภอกลุ่่�มนั้้�น ไม่่ต้อ้งดำเนิินการลงคะแนนเลืือกบุุคคล

ในกลุ่่�มเดีียวกััน โดยให้ถ้ือืว่่าผู้้�ได้้รับัเลือืกระดัับอำเภอทุุกคนซ่ึ่�งมารายงานตััวในกลุ่่�มนั้้�นเป็น็ผู้้�ได้้รับัเลือืกขั้้�นต้้น

สำหรับักลุ่่�มนั้้�น กรณีกีลุ่่�มใดมีผีู้้�ได้ร้ับัเลือืกระดับัอำเภอรวมกันัทุกุอำเภอแล้ว้เกินิ ๕ คน หรือืมีผีู้้�มารายงานตัวั

ภายในกำหนดเวลาเกิิน ๕ คน ให้้ดำเนิินการเลืือกระดัับจัังหวััด

		 สำหรัับจัังหวััดพิิจิิตร พบว่่า มีี ๓ กลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มที่่� ๘ กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านสิ่่�งแวดล้้อม                 

และผังัเมือืง กลุ่่�มที่่� ๑๒ กลุ่่�มผู้้�ประกอบการอุุตสาหกรรม และกลุ่่�มที่่� ๑๓ กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพด้า้นวิิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี ีมีผีู้้�ได้ร้ับัเลือืกระดับัอำเภอรวมกันัทุกุอำเภอแล้ว้ไม่เ่กินิ ๕ คน และมารายงานตัวัภายในกำหนด

เวลาไม่่เกิิน ๕ คน จึึงไม่่ต้้องดำเนิินการลงคะแนนเลืือกบุุคคลในกลุ่่�มเดีียวกััน และถืือเป็็นผู้้�ได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้น

สำหรัับกลุ่่�มนั้้�น  ส่่วนกลุ่่�มอื่่�น ๆ (ยกเว้้นกลุ่่�ม ๘ กลุ่่�ม ๑๒ และกลุ่่�ม ๑๓) ให้้ดำเนิินการเลืือกระดัับจัังหวััด

		 ผู้้�มีสิิทธิิเลืือกระดัับจัังหวัดต้องมาถึึงสถานที่่�เลืือกระดัับจัังหวัดในวัันเลืือกระดัับจัังหวัด                           

(วัันที่่� ๑๖ มิิถุุนายน ๒๕๖๗) และแสดงตนรายงานตััวพร้้อมมอบเครื่่�องมืือสื่่�อสารต่่อกรรมการประจำสถานที่่�

เลือืกต้ั้�งแต่เ่วลา ๐๘.๐๐ น. และเมื่่�อพ้้นเวลา ๐๙.๐๐ น. ผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับจัังหวัดปิดรับการรายงาน

ตััว ผู้้�ใดไม่่มา หรืือมาไม่่ทััน ถืือว่่าหมดสิิทธิิที่่�จะเลืือกและได้้รัับเลืือก 

		ส่ วนการลงคะแนน ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกระดัับจัังหวัดแต่่ละกลุ่่�มมีีสิิทธิิลงคะแนนเลืือกบุุคคลในกลุ่่�ม

เดีียวกัันได้้ไม่่เกิิน ๒ คน โดยลงคะแนนเลืือกตนเองก็็ได้้ แต่่จะลงคะแนนให้้บุุคคลใดเกิิน ๑ คะแนนมิิได้้                       

โดยเขีียนหมายเลขประจำตััวผู้้�มีสีิทิธิเิลืือกระดัับจัังหวัดัที่่�ต้อ้งการเลืือกเป็็น “เลขอารบิิก” ลงในช่่องทำเครื่่�องหมาย

บนบััตรลงคะแนนระดัับจัังหวััด ภายหลัังการลงคะแนนเสร็็จสิ้้�น ให้้นัับคะแนนโดยเปิิดเผย และให้้ผู้้�ซึ่่�งได้้

คะแนนสููงสุุดเรีียงตามลำดัับ ๕ คนแรกเป็็นผู้้�ได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้นของแต่่ละกลุ่่�ม แต่่ถ้้าคะแนนเท่่ากัันจนทำให้้มีี

ผู้้�ได้้คะแนนสููงสุุดเกิิน ๕ คน ให้้ผู้้�ซึ่่�งได้้คะแนนเท่่ากัันจัับสลากว่่าผู้้�ใดจะได้้รัับเลืือก ส่่วนกรณีีที่่�มีีผู้้�ได้้คะแนน

ไม่่ถึึง ๕ คน ให้้เฉพาะผู้้�ซึ่่�งได้้คะแนนเป็็นผู้้�ได้้รัับเลืือก
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	 ๑	 ก	 ๒	 กลุ่่�มกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม

			   ๓	 กลุ่่�มการศึึกษา

			   ๙	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบกิิจการขนาดกลางและขนาดย่่อม

			   ๑๕	 กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ ทุุพพลภาพ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

			   ๑๘	 กลุ่่�มสื่่�อสารมวลชน ผู้้�สร้้างสรรค์์วรรณกรรม

	 ๒	ข	  ๑	 กลุ่่�มการบริิหารราชการแผ่่นดิินและความมั่่�นคง

			   ๑๒	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบการอุุตสาหกรรม

			   ๑๓	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี

			   ๑๖	 กลุ่่�มศิิลปะ วััฒนธรรม ดนตรีี การแสดง

			   ๑๗	 กลุ่่�มประชาสัังคม องค์์กรสาธารณประโยชน์์

	 ๓	 ค	 ๔	 กลุ่่�มการสาธารณสุุข

			   ๕	 กลุ่่�มอาชีีพทำนา ปลููกพืืชล้้มลุุก

			   ๘	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ผัังเมืือง

			   ๑๐	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบกิิจการอื่่�นนอกจากกลุ่่�มที่่� ๙

			   ๑๔	 กลุ่่�มสตรีี

	 ๔	 ง	 ๖	 กลุ่่�มอาชีีพทำสวน ป่่าไม้้ ปศุุสััตว์์ ประมง

			   ๗	 กลุ่่�มพนัักงานหรืือลููกจ้้างของบุุคคล

			   ๑๑	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบธุุรกิิจหรืืออาชีีพการท่่องเที่่�ยว

			   ๑๙	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ

			   ๒๐	 กลุ่่�มอื่่�น ๆ

ลำดัับที่่� สาย กลุ่่�มที่่� กลุ่่�มความเชี่่�ยวชาญ

ตารางที่่� ๑๓  แสดงผลการจัับสลากแบ่่งสายการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาระดัับจัังหวััด

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดพิิจิิตร

		 กรณีีผู้้�ซึ่่�งได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้นไม่่อยู่่�ในสถานที่่�เลืือกระหว่่างดำเนิินการเลืือกขั้้�นต่่อไป ให้้ผู้้�นั้้�น                

หมดสิิทธิิที่่�จะเลืือกและได้้รัับเลืือก และให้้ถืือว่่าผู้้�ซึ่่�งได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้นมีีเพีียงเท่่าที่่�มีีอยู่่�

	 ๔.๓  การเลืือกผู้้�สมััครในกลุ่่�มอื่่�นที่่�อยู่่�ในสายเดีียวกััน (การเลืือกรอบที่่� ๒)

		 ภายหลังจากการเลืือกรอบที่่� ๑ เสร็็จเรีียบร้้อย และได้้ผู้้�ได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้นของแต่่ละกลุ่่�ม                 

จากการเลืือกรอบที่่� ๑ แล้้ว ให้ผู้้้�ได้ร้ับัเลือืกขั้้�นต้น้ของแต่่ละกลุ่่�ม ตกลงกัันว่า่จะให้้ผู้้�ใดเป็็นผู้้�จับัสลากแบ่่งสาย

ว่่ากลุ่่�มของตนจะอยู่่�ในสายใด ซึ่่�งการจัับสลากแบ่่งสายปรากฏผลดัังนี้้�



บทเรีียนจากการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาในจัังหวััดพิิจิิตร พ.ศ. ๒๕๖๗

Lessons Learned from Selection Senators in Phichit Province 2024
33

		 กลุ่่�มที่่� กลุ่่�มความเชี่่�ยวชาญ มารายงานตััว

รอบที่่� ๑ รอบที่่� ๒

ผู้้�ผ่่านการเลืือกระดัับจัังหวััด

ตารางที่่� ๑๒  แสดงข้้อมููลจำนวนผู้้�มารายงานตััวและผู้้�ผ่่านการเลืือกระดัับอำเภอ 

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดพิิจิิตร

		 การลงคะแนนเลืือก ให้้ผู้้�ได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้นของแต่่ละกลุ่่�มเลืือกผู้้�ได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้นในกลุ่่�มอื่่�น               

ที่่�อยู่่�ในสายเดียีวกััน โดยเขีียนหมายเลขประจำตััวผู้้�ได้้รับัเลืือกขั้้�นต้้นที่่�ต้อ้งการเลืือกด้้วยตััวเลขอารบิิกในช่่อง

เขีียนหมายเลขประจำตััวผู้้�สมััครบนบััตรลงคะแนน โดยแต่่ละคนมีีสิิทธิิลงคะแนนเลืือกผู้้�ได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้น                

ในกลุ่่�มอื่่�นที่่�อยู่่�ในสายเดียีวกัันได้ก้ลุ่่�มละ ๑ คน แต่่ไม่ม่ีสีิทิธิลิงคะแนนเลืือกผู้้�ได้ร้ับัเลือืกขั้้�นต้น้ในกลุ่่�มเดียีวกััน

หรืือเลืือกตนเองได้้ ภายหลัังจากการนัับคะแนนโดยเปิิดเผย ให้้ผู้้�ที่่�ได้้คะแนนสููงสุุด ๒ ลำดัับแรกของแต่่ละกลุ่่�ม

เป็็นผู้้�ได้้รัับเลืือกระดัับจัังหวัดสำหรับกลุ่่�มนั้้�น เพื่่�อไปดำเนิินการเลืือกในระดัับประเทศต่่อไป แต่่หากมีี                             

ผู้้�ได้้คะแนนเท่่ากัันจนเป็็นเหตุุให้้มีีผู้้�ได้้คะแนนสููงสุุดเกิิน ๒ คน ให้้ผู้้�ซึ่่�งได้้คะแนนเท่่ากัันจัับสลากว่่าผู้้�ใดจะได้้

รัับเลืือก และในกรณีีที่่�มีีผู้้�ได้้คะแนนไม่่ถึึง ๒ คน ให้้เฉพาะผู้้�ซึ่่�งได้้คะแนนเป็็นผู้้�ได้้รัับเลืือก

		 สำหรัับจัังหวััดพิิจิิตร มีีผู้้�มารายงานตััวจำนวน ๓๐๘ คน จากผู้้�ได้้รัับเลืือกระดัับอำเภอทั้้�งสิ้้�น

จำนวน ๓๑๒ คน และมีีผู้้�ผ่่านการเลืือกระดัับจัังหวััดในรอบที่่� ๑ และรอบที่่� ๒ แยกรายกลุ่่�มได้้ดัังนี้้�

	 ๑	 กลุ่่�มการบริิหารราชการแผ่่นดิินและความมั่่�นคง	 ๑๔	 ๕	 ๒

	 ๒	 กลุ่่�มกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม	 ๑๕	 ๕	 ๒

	 ๓	 กลุ่่�มการศึึกษา	 ๓๓	 ๕	 ๒

	 ๔	 กลุ่่�มการสาธารณสุุข	 ๘	 ๕	 ๒

	 ๕	 กลุ่่�มอาชีีพทำนา ปลููกพืืชล้้มลุุก	 ๓๐	 ๕	 ๒

	 ๖	 กลุ่่�มอาชีีพทำสวน ป่่าไม้้ ปศุุสััตว์์ ประมง	 ๑๘	 ๕	 ๒

	 ๗	 กลุ่่�มพนัักงานหรืือลููกจ้้างของบุุคคล	 ๑๕	 ๕	 ๒

	 ๘	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ผัังเมืือง	 ๔	 ๔	 ๒

	 ๙	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบกิิจการขนาดกลางและขนาดย่่อม	 ๖	 ๕	 ๒

	 ๑๐	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบกิิจการอื่่�นนอกจากกลุ่่�มที่่� ๙	 ๑๕	 ๕	 ๒

	 ๑๑	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบธุุรกิิจหรืืออาชีีพการท่่องเที่่�ยว	 ๑๐	 ๕	 ๒

	 ๑๒	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบการอุุตสาหกรรม	 ๕	 ๕	 ๒

	 ๑๓	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี	 ๒	 ๒	 ๒

	 ๑๔	 กลุ่่�มสตรีี	 ๒๖	 ๕	 ๒

	 ๑๕	 กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ คนพิิการทุุพพลภาพ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�	 ๓๐	 ๕	 ๒
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	 ๑๖	 กลุ่่�มศิิลปะ วััฒนธรรม ดนตรีี การแสดง	 ๑๒	 ๕	 ๒

	 ๑๗	 กลุ่่�มประชาสัังคม องค์์กรสาธารณประโยชน์์	 ๑๐	 ๕	 ๒

	 ๑๘	 กลุ่่�มสื่่�อสารมวลชน ผู้้�สร้้างสรรค์์วรรณกรรม	 ๗	 ๕	 ๒

	 ๑๙	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ	 ๒๖	 ๕	 ๒

	 ๒๐	 กลุ่่�มอื่่�น ๆ	 ๒๒	 ๕	 ๒

		  รวม	 ๓๐๘	 ๙๖	 ๔๐

กลุ่่�มที่่� กลุ่่�มความเชี่่�ยวชาญ มารายงานตััว

รอบที่่� ๑ รอบที่่� ๒

ผู้้�ผ่่านการเลืือกระดัับจัังหวััด

ตารางที่่� ๑๒  แสดงข้้อมููลจำนวนผู้้�มารายงานตััวและผู้้�ผ่่านการเลืือกระดัับอำเภอ  (ต่่อ)

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดพิิจิิตร

	 ขั้้�นตอนที่่� ๕ การดำำ�เนิินการเลืือกระดัับประเทศ
	 ๕.๑  การกำหนดวัันเลืือกและสถานที่่�เลืือก

		 คณะกรรมการการเลือืกตั้้�งได้ป้ระกาศกำหนดวันัเลือืกสมาชิิกวุฒุิสิภาระดับัประเทศในวันัที่่� ๒๖ 

มิิถุุนายน ๒๕๖๗ และผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับประเทศได้้ประกาศกำหนดสถานที่่�เลืือก ณ อาคารศููนย์์         

การประชุุมอิิมแพ็็คฟอรั่่�ม อาคาร ๔ เมืืองทองธานีี อำเภอปากเกร็็ด จัังหวััดนนทบุุรีี 

	 ๕.๒  การเลืือกระดัับประเทศ

		 จำนวนผู้้�ที่่�มายื่่�นใบสมััครรัับเลืือกเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภาในแต่่ละกลุ่่�ม (๒๐ กลุ่่�ม) ทั้้�ง ๗๗ จัังหวััด 

ทั่่�วประเทศ มีีทั้้�งหมด ๔๘,๒๒๖ คน แต่่ผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับอำเภอสั่่�งไม่่รัับสมััคร ๒,๐๒๐ คน                     

เนื่่�องจากขาดคุณสมบััติิและมีีลัักษณะต้้องห้้าม คงประกาศรายชื่่�อเป็็นผู้้�สมััคร ๔๖,๒๐๖ คน แยกเป็็น                         

ชาย ๒๖,๗๒๗ คน หญิิง ๑๙,๔๗๙ คน (สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกต้ั้�ง, ๒๕๖๗) แต่่ภายหลังจาก                    

การประกาศรายชื่่�อผู้้�สมััครได้้มีีการตรวจสอบพบว่่า มีีผู้้�ขาดคุณสมบััติิและมีีลัักษณะต้้องห้้ามเพิ่่�มเติิม                            

จึึงสั่่�งลบชื่่�อ คงเหลืือผู้้�สมััครที่่�มีีสิิทธิิเลืือกระดัับอำเภอ จำนวน ๔๕,๗๕๓ คน แยกเป็็น ชาย ๒๖,๔๓๖ คน 

หญิิง ๑๙,๓๑๗ คน (ไทยพีีบีีเอส, ๒๕๖๗)

	  	การเลืือกระดัับอำเภอ ๙๒๘ แห่่ง ทั่่�วประเทศ มีีผู้้�สมััครที่่�มีีสิิทธิิเลืือกระดัับอำเภอ มารายงานตััว 

๔๓,๘๑๘ คน แยกเป็็นชาย ๒๕,๔๕๙ คน หญิิง ๑๘,๓๕๙ คน มีีผู้้�สมััครที่่�ได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้นระดัับอำเภอ                  

(ผ่่านการเลืือกรอบแรก การเลืือกบุุคคลในกลุ่่�มเดีียวกััน) จำนวน ๓๒,๑๙๐ คน แยกเป็็น ชาย ๑๙,๗๕๔ คน 

หญิิง ๑๒,๔๓๖ คนและได้้เป็็นผู้้�ได้้รัับเลืือกระดัับอำเภอ (ผ่่านการเลืือกรอบที่่�สอง การเลืือกกลุ่่�มอื่่�นที่่�อยู่่�ใน

สายเดีียวกััน) จำนวน ๒๓,๖๔๕ คน แยกเป็็น ชาย ๑๕,๐๗๗ คน หญิิง ๘,๕๖๘ คน	(ไทยพีีบีีเอส, ๒๕๖๗)
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		 การเลืือกระดัับจัังหวััด ทั้้�ง ๗๗ จัังหวััด ได้้ตรวจสอบผู้้�ได้้รัับเลืือกระดัับอำเภอทั้้�งหมดจำนวน 

๒๓,๖๔๕ คน พบว่่า มีีผู้้�ขาดคุุณสมบััติิและมีีลัักษณะต้้องห้้ามเพิ่่�มเติิม จึึงสั่่�งลบชื่่�อ และประกาศรายชื่่�อเป็็นผู้้�

มีีสิิทธิิเลืือกระดัับจัังหวััด จำนวน ๒๓,๕๖๑ คน แยกเป็็นชาย ๑๕,๐๒๑ คน หญิิง ๘,๕๔๐ คน และมารายงานตััว

ในการเลือืกระดับัจัังหวัดั จำนวน ๒๓,๐๖๔ คน แยกเป็น็ชาย ๑๔,๗๔๓ คน หญิงิ ๘,๓๒๑ คน มีผีู้้�ไม่ม่ารายงาน

ตััว จำนวน ๔๙๗ คน แยกเป็็น ชาย ๒๗๘ คน หญิิง ๒๑๙ คน  ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกที่่�ได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้นระดัับจัังหวััด 

(ผ่่านการเลืือกรอบแรก การเลืือกบุุคคลในกลุ่่�มเดีียวกััน) จำนวน ๗,๐๐๐ ราย แยกเป็็น ชาย ๔,๘๖๑ คน              

หญิิง ๒,๑๓๙ คน และเป็็นผู้้�ได้้รัับเลืือกระดัับจัังหวััด (ผ่่านการเลืือกรอบที่่�สอง การเลืือกกลุ่่�มอื่่�นที่่�อยู่่�ในสาย

เดีียวกััน) จำนวน ๓,๐๐๐ คน แยกเป็็น ชาย ๒,๑๖๔ คน หญิิง ๘๓๖ คน (ผู้้�จััดการออนไลน์์, ๒๕๖๗) 

		 ในการเลืือกระดัับประเทศ ได้้ทำการตรวจสอบผู้้�ได้้รัับเลืือกระดัับจัังหวััดทั้้�ง ๓,๐๐๐ คน                       

พบว่่า มีีบางคนขาดคุณสมบััติิและมีีลัักษณะต้้องห้้าม จึึงประกาศรายชื่่�อเป็็นผู้้�มีสิิทธิิเลืือกระดัับประเทศ              

จำนวน ๒,๙๙๕ คน แยกเป็็นรายกลุ่่�มได้้ดัังนี้้� (สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง: SMART VOTE)

กลุ่่�มที่่� กลุ่่�มความเชี่่�ยวชาญ จำนวนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกระดัับประเทศ (คน)

ตารางที่่� ๑๕  แสดงข้้อมููลจำนวนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกระดัับประเทศ แยกเป็็นรายกลุ่่�ม

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง: SMART VOTE

	 ๑	 กลุ่่�มการบริิหารราชการแผ่่นดิินและความมั่่�นคง	 ๑๕๔

	 ๒	 กลุ่่�มกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม	 ๑๕๔

	 ๓	 กลุ่่�มการศึึกษา	 ๑๕๔

	 ๔	 กลุ่่�มการสาธารณสุุข	 ๑๕๓

	 ๕	 กลุ่่�มอาชีีพทำนา ปลููกพืืชล้้มลุุก	 ๑๕๒

	 ๖	 กลุ่่�มอาชีีพทำสวน ป่่าไม้้ ปศุุสััตว์์ ประมง	 ๑๕๔

	 ๗	 กลุ่่�มพนัักงานหรืือลููกจ้้างของบุุคคล	 ๑๕๒

	 ๘	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ผัังเมืือง	 ๑๔๙

	 ๙	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบกิิจการขนาดกลางและขนาดย่่อม	 ๑๔๘

	 ๑๐	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบกิิจการอื่่�นนอกจากกลุ่่�มที่่� ๙	 ๑๓๗

	 ๑๑	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบธุุรกิิจหรืืออาชีีพการท่่องเที่่�ยว	 ๑๔๖

	 ๑๒	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบการอุุตสาหกรรม	 ๑๒๙

	 ๑๓	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี	 ๑๔๗

	 ๑๔	 กลุ่่�มสตรีี	 ๑๕๓



            

36 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๗

	 กลุ่่�มที่่� กลุ่่�มความเชี่่�ยวชาญ จำนวนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกระดัับประเทศ (คน)

ตารางที่่� ๑๕  แสดงข้้อมููลจำนวนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกระดัับประเทศ แยกเป็็นรายกลุ่่�ม (ต่่อ)

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง: SMART VOTE

	 ๑๕	 กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ ทุุพพลภาพ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�	 ๑๕๓

	 ๑๖	 กลุ่่�มศิิลปะ วััฒนธรรม ดนตรีี การแสดง	 ๑๕๔

	 ๑๗	 กลุ่่�มประชาสัังคม องค์์กรสาธารณประโยชน์์	 ๑๕๒

	 ๑๘	 กลุ่่�มสื่่�อสารมวลชน ผู้้�สร้้างสรรค์์วรรณกรรม	 ๑๔๗

	 ๑๙	 กลุ่่�มผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ	 ๑๕๔

	 ๒๐	 กลุ่่�มอื่่�น ๆ	 ๑๕๓

		  รวมทั้้�งสิ้้�น	 ๒,๙๙๕

		 ภายหลัังจากการปิิดรัับรายงานตััว พบว่่า มีีผู้้�สมััครมารายงานตััวเพีียง ๒,๙๘๙ คน ไม่่มารายงานตััว 

๖ คน จาก ๕ กลุ่่�มอาชีีพ คืือ กลุ่่�มที่่� ๕ กลุ่่�มที่่� ๗ กลุ่่�มที่่� ๑๒ และกลุ่่�มที่่� ๑๘ กลุ่่�มละ ๑ คน ส่่วนกลุ่่�มที่่� ๙                  

ไม่่มารายงานตััว ๒ คน (มติิชน ออนไลน์์, ๒๕๖๗) หลัังจากนั้้�นได้้ทำการเลืือกรอบที่่� ๑ การลงคะแนนเลืือก

บุุคคลในกลุ่่�มเดีียวกััน โดยให้้ผู้้�ได้้รัับเลืือกระดัับจัังหวััดแต่่ละกลุ่่�มลงคะแนนเลืือกบุุคคลในกลุ่่�มเดีียวกัันได้้                   

ไม่่เกิิน ๑๐ คน โดยจะลงคะแนนเลืือกตนเองก็็ได้้ แต่่จะลงคะแนนให้้บุุคคลใดเกิิน ๑ คะแนนมิิได้้ ซึ่่�งผู้้�ที่่�ได้้รัับ

คะแนนสููงสุุด ๔๐ ลำดัับแรกของแต่่ละกลุ่่�ม เป็็นผู้้�ได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้นสำหรัับกลุ่่�มนั้้�น หลัังจากนั้้�นทำการจัับสลาก

แบ่่งสาย จำนวนไม่่เกิิน ๔ สาย แล้้วทำการเลืือกรอบที่่� ๒ การลงคะแนนเลืือกผู้้�ได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้นในกลุ่่�มอื่่�น          

ที่่�อยู่่�ในสายเดีียวกััน โดยผู้้�ได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้นของแต่่ละกลุ่่�ม มีีสิิทธิิลงคะแนนเลืือกผู้้�ได้้รัับเลืือกขั้้�นต้้นในกลุ่่�มอื่่�น         

ในสายเดียีวกัันได้้กลุ่่�มละไม่่เกิิน ๕ คน โดยจะลงคะแนนให้้ผู้้�ได้ร้ับัเลืือกขั้้�นต้น้ในกลุ่่�มเดียีวกัันหรือเลืือกตนเอง

มิิได้้ ผู้้�ที่่�ได้้คะแนนสููงสุุด ๑๐ ลำดัับแรกของแต่่ละกลุ่่�ม เป็็นผู้้�ได้้รัับเลืือกเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภาของกลุ่่�มนั้้�น                       

ส่่วนผู้้�ที่่�ได้้คะแนนลำดัับที่่� ๑๑ - ๑๕ ของแต่่ละกลุ่่�ม จะอยู่่�ในบััญชีีสำรองของกลุ่่�มนั้้�น

	  	ผลการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาระดัับประเทศ พบว่่า ผู้้�ได้้รัับเลืือกระดัับจัังหวััดจากจัังหวััดพิิจิิตร

ที่่�ผ่่านการเลืือกรอบที่่� ๑ และรอบที่่� ๒ และได้้คะแนนสููงสุุดอยู่่�ใน ๑๐ ลำดัับแรกของแต่่ละกลุ่่�มที่่�ได้้รัับเลืือก

เป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา มีีจำนวน ๓ คน คืือ 

		 (๑)  นายไพบููลย์์ ณะบุุตรจอม    กลุ่่�มที่่�  ๘ กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ผัังเมืือง 

		 (๒)  นางเบ็็ญจมาศ อภััยทอง     กลุ่่�มที่่�  ๙ กลุ่่�มผู้้�ประกอบกิิจการขนาดกลางและขนาดย่่อม

		 (๓)  นายอเนก  วีีระพจนานัันท์์  กลุ่่�มที่่� ๑๙ กลุ่่�มผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ อาชีีพอิิสระ
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บทเรีียนจากการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาในจัังหวััดพิิจิิตร พ.ศ. ๒๕๖๗		
	 จากการศึึกษาการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาในปีี พ.ศ.๒๕๖๗ ในจัังหวััดพิิจิิตร ทำให้้ทราบถึึง

กระบวนการและขั้้�นตอนการเลืือก ตั้้�งแต่่ระดัับอำเภอ ระดัับจัังหวััด และระดัับประเทศ ทำให้้พบข้้อสัังเกต                

ที่่�ได้้จากการศึึกษา ซึ่่�งสามารถสรุุปบทเรีียนจากการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาในจัังหวััดพิิจิิตรได้้ ดัังนี้้�

	 ๑.	ด้้านโครงสร้้างของผู้้�ดำเนิินการเกี่่�ยวกัับการเลืือก

		 ความสััมพัันธ์์ระหว่างคณะกรรมการระดัับอำเภอ ผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับอำเภอ                      

กัับคณะกรรมการระดัับจัังหวััด ผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับจัังหวััด นั้้�น พบว่่า แต่่ละระดัับมีีความเป็็นอิิสระ

ต่่อกััน ไม่่อยู่่�ภายใต้้การบัังคัับบััญชาหรืือตกอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมกำกัับดููแลซึ่่�งกัันและกััน กล่่าวคืือ                          

ระดัับจัังหวััดไม่่สามารถเข้้าไปควบคุุมกำกัับดููแลการเลืือกในระดัับอำเภอได้้  ไม่่มีีสายการบัังคัับบััญชา                       

(Scalar Chain) ทำให้้มีเีอกภาพในการทำงาน (Unity of Command) (Fayol, 1949) ผู้้�อำนวยการการเลือืก

ระดัับอำเภอและผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับจัังหวััดมีีความคล่่องตััวในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� เพราะโครงสร้้างถููก

ออกแบบมาให้้เป็็นโครงสร้้างอย่่างง่่าย (Simple Structure) อำนาจตััดสิินใจอยู่่�ที่่�ผู้้�อำนวยการการเลืือก 

(Mintzberg, 1980) ลัักษณะการทำงานจึึงไม่่มีีความสลัับซัับซ้้อน มีีความคล่่องตััวในกระบวนการทำงาน 

(Process) ทำให้้ผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับอำเภอและผู้้�อำนวยการการเลืือกระดัับจัังหวััดสามารถแสดง            

ความเชี่่�ยวชาญและศัักยภาพได้้อย่่างเต็็มที่่� (Dessler, 1986) 

	ส่ ่วนความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�อำนวยการการเลืือกกัับคณะกรรมการอยู่่�ในลัักษณะโครงสร้้าง             

หน่่วยงานหลัักและหน่่วยงานสนัับสนุุน (Line & Staff Functions) (Mooney & Reiley, 1931) โดยผู้้�อำนวยการ

การเลืือกอยู่่�ในสายงานหลััก (Line) ปฏิิบััติิภารกิิจหลััก (Main Functions) ควบคุุมการเลืือก การนัับคะแนน

และการรายงานผล ซึ่่�งเป็็นผลผลิิตหลััก (Output) โดยไม่่จำเป็็นต้้องรายงานให้้คณะกรรมการระดัับอำเภอ

หรืือระดัับจัังหวััดรับทราบ ขณะที่่�คณะกรรมการระดัับอำเภอ คณะกรรมการระดัับจัังหวััด อยู่่�ในสายงาน

สนับัสนุุน (Staff) ทำหน้าที่่�เพีียงช่่วยเหลือการปฏิบัิัติงิาน แนะนำ อำนวยความสะดวกและรายงานปััญหาหรือ

อุุปสรรคเท่่านั้้�น แต่่เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงความขััดแย้้งที่่�อาจเกิิดขึ้้�นระหว่่างสายงานหลัักกัับสายงานสนัับสนุุน (Line 

& Staff Conflict) ผู้้�อำนวยการการเลืือกต้้องใช้้ทัักษะในการสื่่�อสาร (Communication Skill) ในฐานะเป็็น

กรรมการและเลขานุุการในคณะกรรมการ สร้้างความเข้้าใจอัันดีี ชี้้�ให้้เห็็นถึึงเป้้าหมายร่่วมกัันในการทำงาน 

(Superordinate Goals) (Robbins, 1990) ผ่่านช่่องทางการแสดงความคิิดเห็็นร่่วมกัันในการประชุุมที่่�เป็็น

ทางการ (Formal Communication Channels) และการสื่่�อสารที่่�ไม่่เป็็นทางการที่่�ต้้องอาศััยความสััมพัันธ์์

ระหว่่างคนเป็็นตััวถ่่ายทอด (Gordon, 1999)

	 ๒.	ด้้านระบบบริิหารจััดการการเลืือก

	 คณะกรรมการการเลืือกต้ั้�งได้้ให้้ผู้้�อำนวยการทะเบีียนกลางหรือผู้้�ที่่�ผู้้�อำนวยการทะเบีียนกลาง

มอบหมาย จัดัให้้มีรีะบบบริิหารจััดการการเลืือก โดยแต่่งต้ั้�งเจ้้าหน้าที่่�จากสำนัักทะเบีียนอำเภอ สำนัักทะเบีียน

ท้้องถิ่่�น สำนัักทะเบีียนจัังหวััด ศููนย์์บริิหารการทะเบีียนภาคสาขาจัังหวััด ศููนย์์บริิหารการทะเบีียนภาค หรืือ

สำนัักบริิหารการทะเบีียน เป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อช่่วยเหลืือการปฏิิบััติิงานของผู้้�อำนวยการการเลืือก                  
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ในแต่่ละระดัับ ทั้้�งในระดัับอำเภอ ระดัับจัังหวััด และระดัับประเทศ โดยให้้บุุคคลดัังกล่่าวมีีหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวกัับ

ระบบบริิหารจััดการการเลืือกโดยเฉพาะ บันัทึึกข้อ้มููลประจำสถานที่่�รับัสมััครและสถานที่่�เลืือกในแต่่ละระดัับ 

ตั้้�งแต่่การรับัลงทะเบีียนผู้้�สมัคัร ตรวจสอบเอกสารและหลักฐานการสมััคร บันัทึึกข้้อมููลการรัับสมััครและข้้อมููล

แนะนำตััวพร้้อมเอกสารหลัักฐานลงในระบบบริิหารจััดการการเลืือก จััดทำบััญชีีรายชื่่�อผู้้�สมััคร บัันทึึกข้้อมููล

ผู้้�สมัคัรที่่�มารายงานตััว จัดัทำบััญชีรีายชื่่�อผู้้�มีสิีิทธิเิลืือกในการลงคะแนนเลืือกบุุคคลในกลุ่่�มเดียีวกััน และบััญชีี

รายชื่่�อผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกในการลงคะแนนเลืือกผู้้�สมััครในกลุ่่�มอื่่�นที่่�อยู่่�ในสายเดีียวกััน บัันทึึกรายงานผล                                 

การนัับคะแนนแต่่ละกลุ่่�ม และประมวลผลจััดทำประกาศผลการนัับคะแนนให้้คะแนนสููงสุุดเรีียงตามลำดัับ         

ที่่�ต้้องการในการเลืือกแต่่ละครั้้�ง บัันทึึกผลการจัับสลากแบ่่งสาย การจััดทำเอกสารแนะนำตััวผู้้�สมััคร                

และจััดทำบััญชีีผู้้�ได้้รัับเลืือกทุุกระดัับ

	 อาจกล่่าวได้้ว่่า ความสำเร็็จในการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาครั้้�งนี้้� ส่่วนหนึ่�งมาจากการใช้้กลยุุทธ์์              

ในการนำเทคโนโลยีสีารสนเทศ (Information Technology) มาประยุกุต์ใ์ช้ใ้นระบบบริหิารจัดัการการเลือืก

เพื่่�อช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการทำงาน การจััดเก็็บข้้อมููล การประมวลผลข้้อมููล การจััดกลุ่่�มข้้อมููล การจััดเรีียง

ข้อ้มููล ตลอดจนการสรุุปข้อ้มููล แล้้วนำเสนอในรููปแบบที่่�ต้อ้งการ ตลอดจนการถ่่ายทอดสารสนเทศในรููปแบบ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Behan & Holmes, 1990) มีีการส่่งผ่่านข้้อมููลและรัับสารสนเทศด้้วยการเชื่่�อมโยงเครืือข่่าย

ในระดับัอำเภอ ระดับัจังัหวัดั และระดับัประเทศ ผ่า่นระบบสื่่�อสารอินิเทอร์เ์น็ต็ความเร็ว็สููง กระบวนการเลือืก

สมาชิิกวุุฒิิสภาในทุุกขั้้�นตอนจึึงเป็็นไปอย่่างคล่่องตััว รวดเร็็ว มีีประสิิทธิิภาพ ลดความผิิดพลาดที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

จากการจััดทำเอกสารและประมวลผลด้้วยเจ้้าหน้าที่่� ทำให้้สามารถประกาศเผยแพร่่ทางระบบเทคโนโลยีี

สารสนเทศให้้ประชาชนได้้รัับทราบข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาได้้อย่่างรวดเร็็ว                            

เป็็นการใช้้กลยุุทธ์์หรืือเทคนิิควิิธีีปฏิิบััติิงานที่่�เหมาะสมที่่�สามารถนำไปสู่่�การเกิิดผลลััพธ์์ได้้อย่่างรวดเร็็ว                

ตรงตามเป้้าหมายและมีีคุุณภาพ เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในองค์์กร เพราะกลยุุทธ์์จะไม่่มีีคุุณค่่าเลย หากไม่่มีี                      

การนำเทคโนโลยีีสารสนเทศมาใช้้ในการทำงาน (David, 1993)

	 ๓. ด้้านการจััดให้้มีีกล้้องวงจรปิิดบัันทึึกภาพและเสีียงของกระบวนการเลืือกไว้้เป็็นหลัักฐาน

	พ บว่่า ผู้้�อำนวยการการเลืือกทั้้�งในระดัับอำเภอและระดัับจัังหวััด จััดให้้มีีกล้้องวงจรปิิดบัันทึึก

ภาพและเสีียงของกระบวนการเลืือกในสถานที่่�เลืือกไว้้เป็็นหลัักฐาน เพื่่�อควบคุุมดููแลให้้การเลืือกทุุกขั้้�นตอน

เป็น็ไปด้ว้ยความเรียีบร้อ้ย และใช้เ้ป็น็หลักัฐานในการตรวจสอบกรณีมีีกีารทักัท้ว้งหรือืร้อ้งคัดัค้า้นว่า่การดำเนินิการ

เลือืกของผู้้�อำนวยการการเลืือก หรือืพนักงานเจ้้าหน้าที่่� เป็็นไปโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย อีกีทั้้�งสามารถใช้้เป็็น

หลักัฐานกรณีมีีกีารร้อ้งคัดัค้า้นว่า่มีเีหตุอัุันควรสงสัยัหรือืเชื่่�อได้ว้่า่ ผู้้�สมัคัรหรือืผู้้�ใดกระทำการอันัเป็น็การทุจุริิต

ในสถานที่่�เลืือก อัันทำให้้การเลืือกมิิได้้เป็็นไปโดยสุุจริิตเที่่�ยงธรรมหรืือไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

	ข ณะเดียีวกััน ก็ย็ังัมีกีารติิดตั้้�งจอโทรทััศน์์ขนาดไม่่น้้อยกว่่า ๔๓ นิ้้�ว เชื่่�อมต่่อระบบกล้้องวงจรปิิด

ติดิต้ั้�งไว้้บริิเวณด้้านหน้าของสถานที่่�เลืือก ซึ่่�งจััดไว้้ให้้เป็็นพื้้�นที่่�เฉพาะในการสัังเกตการณ์์ของประชาชน ผู้้�สนใจ 

และสื่่�อมวลชน ถืือได้้ว่่าเป็็นการนำเทคโนโลยีีสารสนเทศมาใช้้ในการจััดเก็็บข้้อมููล บัันทึึกภาพและเสีียง                     

และใช้้ในการถ่่ายทอดสื่่�อสารข้้อมููลสารสนเทศให้้ประชาชนและสื่่�อมวลชนได้้รัับทราบ (Introna, 1997)   
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เนื่่�องจากไม่่ได้้เปิิดโอกาสให้้เข้้าไปในสถานที่่�เลืือก นอกจากนี้้�ยัังสามารถใช้้อ้้างอิิงในกรณีีมีีการทัักท้้วง                  

หรืือร้้องคััดค้าน และใช้้เป็็นพยานหลัักฐานในชั้้�นศาลว่่ามีีการกระทำที่่�เป็็นไปโดยชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่                

แต่่ก็็ยัังเกิิดเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์์และท้้วงติิงว่่า สถานที่่�เลืือกแต่่ละแห่่งในแต่่ละจัังหวััด มีีมาตรฐานในการจััด

พื้้�นที่่�สัังเกตการณ์์ไม่่เหมืือนกััน บางแห่่งสามารถเข้้าไปดููในสถานที่่�เลืือกได้้แม้้แต่่ขั้้�นตอนการนัับคะแนน                   

ขณะที่่�บางแห่ง่ให้ดูู้อยู่่�แค่จ่อโทรทัศัน์ว์งจรปิดิข้า้งนอกห้อ้งที่่�ใช้เ้ป็น็สถานที่่�เลือืก ทำให้ไ้ม่ส่ามารถสังัเกตการณ์์

ได้้ชััดเจนว่่า การเลืือกเป็็นไปอย่่างสุุจริิต เที่่�ยงธรรม หรืือชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่

	 ๔. ด้้านการสมััครรัับเลืือกเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา

	 เมื่่�อพิิจารณาจากอาชีีพหลัักของผู้้�สมััครกัับกลุ่่�มความเชี่่�ยวชาญทั้้�ง ๒๐ กลุ่่�ม พบว่่า ผู้้�สมััคร                

บางคนมีอีาชีพีหลักอาชีพีหนึ่่�ง แต่ม่ิไิด้ใ้ช้ส้ิทิธิิสมัคัรเข้า้ตามกลุ่่�มอาชีพีความเชี่่�ยวชาญนั้้�น กลับัไปสมัคัรในกลุ่่�ม

ที่่�ไม่ไ่ด้ม้ีคีวามรู้้�มากนักัหรือไม่ไ่ด้ม้ีคีวามเชี่่�ยวชาญพอในกลุ่่�มนั้้�น เมื่่�อพิจิารณาจากกลุ่่�มที่่�มีผีู้้�สมัคัรไม่เ่กินิ ๕ คน 

แยกเป็็นรายอำเภอ พบว่่า มีีทั้้�ง ๑๒ อำเภอ อำเภอทัับคล้้อ มีีมากที่่�สุุด ๑๕ กลุ่่�ม รองลงมาอำเภอตะพานหิิน 

๑๔ กลุ่่�ม ที่่�ไม่ต่้อ้งเลือืกในรอบแรก จึึงอาจเป็น็ไปได้ว่้่า ผู้้�สมัคัรมีเีจตนาไม่ไ่ปสมัคัรในกลุ่่�มที่่�มีผีู้้�สมัคัรจำนวนมาก 

เพื่่�อหลีกีเลี่่�ยงการแข่ง่ขันัค่่อนข้า้งสููง เสี่่�ยงต่อ่การตกรอบแรกได้้ง่า่ย จึึงไปสมััครในกลุ่่�มที่่�คาดว่า่มีีผู้้�สมััครน้อ้ย 

ซึ่่�งมีสิีิทธิเิข้า้รอบไปได้ง้่า่ยกว่า่ โดยเฉพาะถ้า้มีผีู้้�สมัคัรไม่เ่กินิ ๕ คน เพราะไม่ต่้อ้งเลือืกในรอบแรก ขณะเดียีวกันั

ก็ม็ีเีสียีงวิพิากษ์ว์ิจิารณ์ว่์่า ผู้้�สมัคัรบางคนวางแผนกะเกณฑ์น์ำคนมาลงสมัคัรเป็น็ขั้้�นเป็น็ตอน เพื่่�อให้ไ้ด้เ้ปรียีบ

ในกฎกติิกาการเลืือก โดยมีีเจตนามุ่่�งหมายที่่�จะให้้ไปลงคะแนนเลืือกบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใดโดยเฉพาะ                               

ทั้้�งการเลืือกกัันเองในรอบแรก หรืือการเลืือกไขว้้ในรอบที่่�สอง โดยอาศััยช่่องว่่างในการสมััครเพีียงเพื่่�อให้้ได้้

รัับเลืือก และพบว่่า ในการลงคะแนนรอบแรก ซึ่่�งเป็็นการเลืือกบุุคคลในกลุ่่�มเดีียวกััน มีีผู้้�สมััครที่่�ไม่่ได้้                       

ลงคะแนนให้้ตนเอง แต่่ลงคะแนนเทให้้กัับบุุคคลอื่่�น ซึ่่�งหากเป็็นการแลกคะแนนหรืือขอคะแนนกััน ก็็ไม่่เป็็น

ความผิิด แต่่ขณะเดีียวกััน ก็็เป็็นการตอกย้้ำข้้อสงสััยในประเด็็นว่่ามีีการสมยอมกัันหรืือฮั้้�วกัันในการเลืือก              

โดยมีีผลประโยชน์์อื่่�นใดตอบแทนหรืือไม่่

	 ประเด็็นนี้้� จึึงต้้องพิิจารณาตามเจตนารมณ์์ของผู้้�ร่่างรััฐธรรมนููญ ซึ่่�งเห็็นว่่า ที่่�ผ่่านมาผู้้�ที่่�ได้้รัับ

การเลือืกตั้้�งมิไิด้ม้ีคีวามหลากหลายในด้า้นความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ ประสบการณ์ ์อาชีพี ลักัษณะหรือืประโยชน์์

ร่่วมกััน หรืือทำงานหรืือเคยทำงานในด้้านต่่าง ๆ ที่่�หลากหลายในสัังคม จึึงยากที่่�จะเข้้าใจในความรู้้�สึึกนึึกคิิด

และความต้้องการที่่�แตกต่่างกััน จึึงได้้กำหนดวิิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาขึ้้�นใหม่่ โดยเน้้นความสำคััญ              

ที่่�ประชาชนทั่่�วไปสามารถเข้้ามาสมััครได้้โดยไม่่ต้้องมีีค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิินกำลัังของบุุคคลทั่่�ว ๆ  ไป โดยแยกออกเป็็น      

กลุ่่�มที่่�มีีลัักษณะที่่�แตกต่่างกัันให้้มากที่่�สุุดตามความหลากหลายของสัังคม และเพื่่�อเป็็นหลัักประกัันว่่าประชาชน

ที่่�มีีคุุณสมบััติิทุุกคนจะมีีสิิทธิิสมััครเข้้ารัับเลืือกได้้ การแบ่่งกลุ่่�มจึึงต้้องแบ่่งในลัักษณะที่่�ทำให้้ประชาชนซึ่่�งมีี

สิิทธิิสมััครทุุกคนสามารถอยู่่�ในกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่�งได้้ ส่่วนความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ และประสบการณ์์ นั้้�น                          

มิิได้้หมายความถึึงความรู้้�ที่่�วััดกัันด้้วยประกาศนีียบััตรหรืือปริิญญา แต่่หมายถึึง ความรู้้�ที่่�บุุคคลนั้้�นมีีอยู่่�จริิง        

ในด้า้นต่า่ง ๆ  กันัเอง (คณะกรรมการร่า่งรัฐัธรรมนููญ, ๒๕๖๒) การแบ่ง่กลุ่่�มจึึงต้อ้งการให้เ้ป็น็กลุ่่�มความเชี่่�ยวชาญ 

มิิใช่่เป็็นเพีียงกลุ่่�มอาชีีพ อีีกทั้้�งการกำหนดคุณสมบััติิของผู้้�สมััครต้้องอายุุไม่่ต่่ำกว่่า ๔๐ ปีี และให้้ทำงาน                     



            

40 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๗

ในด้้านที่่�สมััครไม่่น้้อยกว่่า ๑๐ ปีี ก็็เพื่่�อเน้้นในเรื่่�องประสบการณ์์ความเชี่่�ยวชาญในการทำงาน ซึ่่�งต้้องอาศััย

ระยะเวลาในการทำงาน สะสมประสบการณ์์ จึึงจะเกิิดความเชี่่�ยวชาญได้ ้ซึ่่�งจะเป็็นประสบการณ์ท์ี่่�ครอบคลุุม

ทุุกความเชี่่�ยวชาญที่่�สมาชิิกวุุฒิิสภาจะสามารถนำไปใช้้ในการปฏิิบััติิหน้าที่่�ให้้เป็็นไปอย่่างรอบคอบ                                

ในการกลั่่�นกรอง ตรวจสอบ ด้้วยมุุมมองที่่�หลากหลายรอบด้้านจากทุุกภาคส่่วนของสัังคม 

	 นอกจากนี้้� เพื่่�อให้้ผู้้�สมััครเข้้ามามีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง จึึงให้้ผู้้�สมััครด้้วยกัันเลืือกกัันเอง ตั้้�งแต่่

ระดัับอำเภอ ระดัับจัังหวัด และระดัับประเทศ ให้้กระบวนการเลืือกอยู่่�ใกล้้ชิิดกับประชาชนมากที่่�สุดุ ประชาชน

ในแต่่ละอำเภอสามารถสมััครเข้้ากลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งได้้ และร่่วมกัันคััดเลืือกบุุคคลที่่�เหมาะสมในแต่่ละกลุ่่�ม 

สำหรับประชาชนทั่่�วไปที่่�มิไิด้เ้ข้า้สมัคัรก็อ็ยู่่�ในฐานะที่่�จะตรวจสอบผู้้�สมัคัรได้ ้เพราะเป็น็ผู้้�ที่่�อยู่่�ในอำเภอเดียีวกััน 

ส่่วนการกำหนดในรััฐธรรมนููญให้้สามารถกำหนดมิิให้้สมาชิิกในแต่่ละกลุ่่�มเลืือกบุุคคลในกลุ่่�มเดีียวกััน                              

ก็็เพื่่�อให้้สามารถกำหนดวิิธีีการในการป้้องกัันการสมยอมกัันได้้ (คณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญ, ๒๕๖๒)

	 จากเจตนารมณ์์ของผู้้�ร่า่งรััฐธรรมนููญดังกล่่าวข้า้งต้้น จะเห็น็ได้้ว่า่ การกำหนดรููปแบบการได้้มา

ซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา เป็็นการได้้มาจากกลุ่่�มที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญ ๒๐ กลุ่่�ม เพื่่�อให้้สมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�เข้้ามานั้้�น                     

มีคีวามรู้้� ความสามารถ ความเชี่่�ยวชาญตรงตามที่่�ต้อ้งการ อีกีทั้้�งการที่่�กำหนดให้ผู้้้�สมัคัรเลือืกกันัเอง ก็ด็้ว้ยเห็น็ว่า่ 

กลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในอาชีีพเดีียวกััน ย่่อมทราบว่่าใครเป็็นผู้้�ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญอย่่างแท้้จริิง แต่่หากอยู่่�คนละกลุ่่�ม 

คนละวงการ คนละอาชีพี ย่อ่มไม่อ่าจทราบได้ว้่า่ใครมีคีวามสามารถในสาขาความเชี่่�ยวชาญนั้้�น ขณะเดียีวกันั

การสมยอมในการเลืือกกัันเองก็็อาจเกิิดขึ้้�นได้้ เพราะผลประโยชน์์ตอบแทนที่่�ให้้กัับผู้้�สมััครที่่�จำนวนมากพอ      

ที่่�จะได้้รัับเลืือกซึ่่�งมีีจำนวนไม่่มากเมื่่�อเทีียบกัับการซื้้�อเสีียงประชาชนในการเลืือกต้ั้�ง (สมชาย แสวงการ, 

๒๕๖๕) วิิธีีการสมยอมนี้้�จึึงสามารถควบคุุมทิิศทางการเลืือกได้้ง่่ายกว่่าการเลืือกตั้้�ง 

	 ๕. ด้้านการแนะนำตััว

	ด้ ้วยศาลปกครองกลางมีีคำพิิพากษาคดีีหมายเลขแดงที่่� ๙๗๑/๒๕๖๗ และ ๙๗๒/๒๕๖๗               

เพิิกถอนระเบีียบคณะกรรมการการเลืือกต้ั้�งว่่าด้้วยการแนะนำตััวในการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภา พ.ศ.๒๕๖๗               

และ (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยได้้เพิิกถอนบทนิิยามของคำว่่า “การแนะนำตััว” ในข้้อที่่� ๓ ที่่�เป็็นการให้้

ความหมายซึ่่�งมีีผลทำให้้การแนะนำตััวจำกััดอยู่่�เฉพาะในกลุ่่�มผู้้�สมััครด้้วยกัันเอง ทั้้�งที่่�การแนะนำตััวดัังกล่่าว

ประชาชนสามารถมีส่ว่นร่ว่มรับัรู้้�ได้จ้ึึงมีลีักัษณะเป็น็บทบัญัญัตัิทิี่่�ไม่ส่อดคล้อ้งกับัการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชน

ตามรััฐธรรมนููญ และได้้เพิิกถอนการกำหนดเนื้้�อหาที่่�ระบุุในเอกสารแนะนำตััว ในข้้อที่่� ๗ ว่่าเป็็นการจำกััด

เสรีีภาพของบุุคคลในการแสดงความคิิดเห็็น การพููด การเขีียน การพิิมพ์์ การโฆษณา ของผู้้�ประสงค์์จะสมััคร 

ผู้้�สมัคัร และผู้้�ช่ว่ยเหลือืผู้้�สมัคัร รวมถึึงประชาชนทั่่�วไป เกินิสมควรแก่เ่หตุแุละไม่ใ่ช่เ่พื่่�อการรักัษาความมั่่�นคง

ของรััฐ เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิหรือเสรีีภาพของบุุคคลอื่่�น เพื่่�อรัักษาความสงบเรีียบร้้อยหรือศีีลธรรมอัันดีี                               

ของประชาชน จึึงไม่่ชอบด้้วยรััฐธรรมนููญ แม้้จะมีีการแก้้ไขในฉบับที่่� ๒ ก็็ยัังคงมีีสาระสำคััญในการกำหนด         

การแนะนำตััวในทำนองเดีียวกัับฉบับเดิิม จึึงไม่่ชอบด้้วยกฎหมายเช่่นกััน รวมทั้้�งเพิิกถอนการกำหนดให้้ผู้้�สมััคร

สมาชิิกวุุฒิิสภาแนะนำตััวได้้เฉพาะแก่่ผู้้�สมััครอื่่�นในการเลืือกเท่่านั้้�น ในข้้อที่่� ๘ ว่่าเป็็นการจำกััดเสรีีภาพ                   

ของบุุคคลในการแสดงความคิิดเห็็น การพููด การเขีียน การพิิมพ์์ การโฆษณา เกิินสมควรแก่่เหตุุ อัันไม่่ชอบ

ด้้วยรััฐธรรมนููญ (สำนัักงานศาลปกครอง, ๒๕๖๗)



บทเรีียนจากการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาในจัังหวััดพิิจิิตร พ.ศ. ๒๕๖๗

Lessons Learned from Selection Senators in Phichit Province 2024
41

	 นอกจากนี้้� ยังัได้เ้พิกิถอนการกำหนดห้า้มเฉพาะบางกลุ่่�ม ตามข้้อ ๑๑ (๒) ได้แ้ก่ผู่้้�ประกอบอาชีพี

ทางวิทิยุกุระจายเสียีง วิทิยุโุทรทัศัน์ ์สื่่�อมวลชน หรือืสื่่�อโฆษณา เช่น่ นักัแสดง นักัร้อ้ง นักัดนตรี ีพิธิีกีร เป็น็ต้น้ 

ใช้้ความสามารถหรืือวิิชาชีีพดัังกล่่าว เพื่่�อเอื้้�อประโยชน์์ในการแนะนำตััว ทั้้�งที่่�ผู้้�สมััครกลุ่่�มอื่่�นอาจมีีความ

สามารถในการแนะนำตััวได้้เท่่าเทีียมหรือมากกว่่า การจำกััดเฉพาะผู้้�สมััครดัังกล่่าวเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิ                      

โดยไม่เ่ป็น็ธรรม และเป็น็การขัดัต่อ่หลักัความเสมอภาค และเพิกิถอนการห้า้มแจกเอกสารแนะนำตัวัโดยการ

วาง โปรย หรืือติิดประกาศ ตามข้้อ ๑๑ (๓) ว่่ามีีผลกระทบต่่อเสรีีภาพในการแนะนำตััวของผู้้�สมััคร ทำให้้                   

ผู้้�สมััครที่่�ไม่่สามารถใช้้วิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ไม่่อาจใช้้วิธิีกีารดัังกล่่าวได้้ เป็็นการจำกััดการแนะนำตััวผู้้�สมััคร

ให้้ไม่่เสมอภาคกััน เป็็นบทบััญญััติิที่่�จำกััดสิิทธิิและเสรีีภาพของผู้้�สมััครเกิินความจำเป็็นแก่่การดำเนิินการ                 

ตามเจตนารมณ์์ของการแนะนำตััวเพื่่�อให้้การเลืือกเป็็นไปโดยสุุจริิต เที่่�ยงธรรม (สำนัักงานศาลปกครอง, 

๒๕๖๗)

	ปั ัจจุุบััน ระเบีียบคณะกรรมการการเลืือกต้ั้�งว่่าด้้วยการแนะนำตััวในการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภา 

ได้้รัับการผ่่อนคลายโดยคำพิิพากษาศาลปกครอง เปิิดโอกาสให้้ผู้้�สมััครสามารถพบปะและแนะนำตััวได้้มากขึ้้�น 

อีีกทั้้�งพููดคุุยให้้มีีการเลืือกหมายเลขนั้้�น หมายเลขนี้้�ได้้ ตราบเท่่าที่่�ไม่่มีีการจ่่ายเงิินอัันเป็็นการฝ่่าฝืืนกฎหมาย

	 ๖. ความเป็็นตััวแทนของสมาชิิกวุุฒิิสภา

	 ภายหลังจากการเลืือกสมาชิกิวุุฒิิสภาระดัับประเทศ พบว่่า ผู้้�ได้ร้ับัเลือืกระดัับจัังหวัดจากจัังหวัด

พิิจิิตรผ่่านการเลืือกรอบที่่� ๑ และรอบที่่� ๒ และได้้คะแนนสููงสุุดอยู่่�ใน ๑๐ ลำดัับแรกของแต่่ละกลุ่่�มที่่�ได้้รัับ

เลืือกเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา มีีจำนวน ๓ คน ทำให้้เป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องทำความเข้้าใจกัับบริิบทของสัังคมไทย ในการ

ทำความเข้า้ใจในบทบาทหน้า้ที่่�ของสมาชิกิวุฒุิสิภาว่า่มีคีวามแตกต่า่งจากสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร ประชาชน

จำนวนไม่น่้อ้ยเข้า้ใจว่า่ สมาชิกิวุฒุิสิภาคืือตััวแทนของประชาชนที่่�ต้อ้งคอยรับัฟัังและแก้ไ้ขปัญัหาของชาวบ้้าน 

และไม่่เข้้าใจว่่าทำไมบางจัังหวััดจึึงไม่่มีีผู้้�ได้้รัับเลืือกเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภาเลย ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่ามีีประชาชน

จำนวนมากที่่�เข้้าใจถึึงวิิธีีการได้้มาและบทบาทหน้้าที่่�ของสมาชิิกวุุฒิิสภาผิิดพลาดไปอย่่างมาก โดยเฉพาะ

ประชาชนในต่่างจัังหวััด 

		 การที่่�ต้้องกำหนดในรััฐธรรมนููญว่่าให้้สมาชิิกวุุฒิิสภาเป็็นผู้้�แทนปวงชนชาวไทยระดัับประเทศ 

ก็เ็พื่่�อมิใิห้เ้กิดิความเข้า้ใจผิดิว่า่ เมื่่�อสมาชิกิแต่่ละคนมาจากการสมััครและคัดัเลือืกจากแต่ล่ะกลุ่่�ม ระดัับอำเภอ 

ระดัับจัังหวััดแล้้ว สมาชิิกเหล่่านั้้�นจะเป็็นผู้้�แทนของแต่่ละกลุ่่�มหรืือแต่่ละจัังหวััดและจะต้้องปกป้้องรัักษา                 

แต่่เฉพาะประโยชน์ของจัังหวัดตนหรือกลุ่่�มของตน ความมุ่่�งหมายที่่�แท้้จริิงก็็เพื่่�อให้้สมาชิิกวุุฒิิสภาทุุกคนใช้้

ความรู้้� ประสบการณ์์ ความเชี่่�ยวชาญ ที่่�หลากหลายจากแต่่ละกลุ่่�มมาหลอมรวมให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด                          

ต่อ่ประเทศและประชาชนโดยส่่วนรวม โดยแต่่ละกลุ่่�มจะมีีโอกาสแสดงความคิิดเห็น็ในแง่่มุมุของบุุคคลในกลุ่่�ม

และไม่่ถููกเพิิกเฉยหรืือละเลย (คณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญ, ๒๕๖๒) ไม่่ถููกผููกมััดด้้วยพัันธะที่่�เกี่่�ยวกัับ

ประโยชน์์ของประชาชนในจัังหวััดที่่�ตนได้้รัับเลืือก หรืือพัันธะในการสร้้างความนิิยมกัับประชาชนในจัังหวััด 

ความเป็็นตััวแทนของสมาชิิกวุุฒิิสภาจึึงยึึดโยงกัับประชาชนจากภาคส่่วนต่่าง ๆ ตามความเชี่่�ยวชาญ                           

ที่่�หลากหลาย เพื่่�อสะท้้อนความเป็็นผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�มีีความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ มิิใช่่ตััวแทนที่่�มีีจุุดยึึดโยง                               

กัับคนในพื้้�นที่่�หรืือตััวแทนจัังหวััด



            

42 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๗

ข้้อเสนอแนะ
	 จากการศึึกษา ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า เพื่่�อให้้การเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาเป็็นไปอย่่างสุุจริิต เที่่�ยงธรรม                     

ผู้้�เขีียนมีีข้้อเสนอแนะแนวทางการแก้้ไขปััญหาที่่�เหมาะสมในประเด็็นต่่าง ๆ ดัังนี้้� 

	 ๑.	ควรกำหนดบทบาทของคณะกรรมการระดัับอำเภอ และคณะกรรมการระดัับจัังหวััด                          

ให้้มากขึ้้�นกว่่าเดิิม ที่่�ทำหน้าที่่�เพีียงช่่วยเหลือการปฏิิบััติิงาน แนะนำ อำนวยความสะดวก รายงานปััญหา                 

หรือือุปุสรรค และแต่่งต้ั้�งพนักังานเจ้า้หน้า้ที่่�เท่า่นั้้�น เพราะคณะกรรมการระดัับอำเภอและระดัับจังัหวัดัถือได้้

ว่่าเป็็นกลไกหลัักที่่�สำคััญและเป็็นด่่านแรกซึ่่�งเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นในการทำหน้้าที่่�เลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภา เพื่่�อสร้้าง           

หลัักประกัันความเป็็นธรรมและความโปร่่งใส โดยไม่่เกรงกลััวอิิทธิิพลใด ๆ ที่่�มีีผลต่่อการคััดเลืือกบุุคคล                    

ดัังนั้้�น จึึงควรให้้มีีหน้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในการควบคุุมดููแลการเลืือกและการนัับคะแนน เพื่่�อช่่วยในการตรวจสอบ              

การทำงานให้้เป็็นไปตามระเบีียบ กฎหมายและเป็็นไปโดยสุุจริิต เที่่�ยงธรรม

	 ๒.	ควรพััฒนาและนำระบบบริิหารจััดการการเลืือกมาประยุุกต์์ใช้้ในการเลืือกต้ั้�งสมาชิิก                       

สภาผู้้�แทนราษฎร สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นและผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ในระดัับต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เกิิดความคล่่องตััว รวดเร็็ว

ในการทำงาน การรายงานผล และการประมวลผล ตลอดจนลดความผิิดพลาดที่่�อาจเกิิดขึ้้�น 

	 ๓.	ควรจัดัให้ม้ีกีล้อ้งวงจรปิดิบันัทึึกภาพและเสียีงนำมาประยุกุต์ใ์ช้ใ้นการเลือืกตั้้�งในแต่ล่ะระดับั 

ตามความเหมาะสม เพื่่�อควบคุมุดููแลการเลืือกตั้้�งในทุกุขั้้�นตอนให้้เป็น็ไปด้ว้ยความเรีียบร้้อย และใช้้เป็น็หลักัฐาน

ในการตรวจสอบในกรณีีมีีการทัักท้้วงหรืือคััดค้้าน และใช้้เป็็นพยานหลัักฐานในชั้้�นศาล

	 ๔.	ควรกำหนดให้ม้ีมีาตรการป้อ้งกันัการสมยอมในการเลือืก โดยเฉพาะกลุ่่�มใดที่่�มีผีู้้�สมัคัรไม่ไ่ด้้

รับัคะแนนเลืือกเลยมีจีำนวนไม่น่้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ ๑๐ ของจำนวนผู้้�สมััครและแสดงตนในกลุ่่�มนั้้�น แต่่ต้อ้งไม่น่้อ้ยกว่่า 

๓ คน ให้้สัันนิิษฐานว่่ามีีการสมยอมในการเลืือก และถืือว่่าการเลืือกไม่่เป็็นไปโดยสุุจริิตหรืือเที่่�ยงธรรม                    

ต้้องดำเนิินการเลืือกกลุ่่�มนั้้�นใหม่่ โดยให้้ผู้้�ที่่�ไม่่ได้้รัับคะแนนเลืือกนั้้�นหมดสิทธิิที่่�จะเลืือกและได้้รัับเลืือก                        

และต้้องออกจากสถานที่่�เลืือก

	 ๕.	ควรกำหนดระเบีียบคณะกรรมการการเลืือกต้ั้�งว่่าด้้วยการแนะนำตััวในการเลืือกสมาชิิก

วุฒุิสิภาใหม่ใ่ห้ส้อดคล้อ้งกับัคำพิพิากษาศาลปกครอง โดยไม่เ่ป็น็การจำกัดัสิทิธิิเสรีภีาพของบุคุคลในการแสดง

ความคิิดเห็น็จนเกิินสมควรแก่เ่หตุ ุและไม่่เป็น็การเลืือกปฏิบิัตัิโิดยไม่่เป็น็ธรรมหรือขัดัต่อหลักัความเสมอภาค 

เปิิดโอกาสผ่่อนคลายให้้ผู้้�สมััครได้้แนะนำตััวมากขึ้้�นและมีีความชััดเจนในการปฏิิบััติิ

	 ๖.	ควรมีีการประชาสััมพันัธ์์ให้ป้ระชาชนเข้า้ใจถึึงบทบาทหน้าที่่�และเจตนารมณ์์ของการมีีสมาชิกิ

วุุฒิิสภาที่่�ทำหน้้าที่่�ในฐานะเป็็นตััวแทนของประเทศ มิิใช่่ตััวแทนของจัังหวััดใดจัังหวััดหนึ่่�งหรืือกลุ่่�มใดกลุ่่�ม              

โดยเฉพาะ เพราะต้้องยึึดประโยชน์์ของประเทศชาติิเป็็นสำคััญ จึึงจะสามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพในฐานะเป็็นสภาถ่่วงดุุลอำนาจในการตรวจสอบและกลั่่�นกรองกฎหมาย
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คดีีพิิพาทเก่ี่�ยวกัับการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำการโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย (อุุทธรณ์์คำพิิพากษา) :

กรณีีศึึกษาคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับค่่าปรัับทางปกครองในกิิจการโทรทััศน์
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* ข้้อเขีียนและความคิิดเห็็นในบทความนี้้�เป็็นความเห็็นของผู้้�เขีียนเท่่าน้ั้�น
**	อนุกุรรมการด้้านเน้ื้�อหารายการ การส่ง่เสริมการกำกัับดููแลกัันเอง และการพััฒนาองค์์กรวิิชาชีีพในกิิจการ

กระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗) ในคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิ ิจการโทรทััศน์์                         
และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ (กสทช.)

ดร.ชููวิทย์์ มิิตรชอบ**

คดีีพิพิาทเกี่่�ยวกัับการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
กระทำำ�การโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย (อุุทธรณ์์คำำ�พิิพากษา) : 

กรณีีศึึกษาคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับค่่าปรัับทางปกครอง
ในกิิจการโทรทััศน์์

บทนำำ�
กิจิการโทรทััศน์ถ์ือืได้ว้่า่เป็็นกิจิการที่่�มีีความสำคััญต่อ่เศรษฐกิจิและสัังคมโดยรวมของประเทศ

เป็็นอย่า่งมาก เนื่่�องจากเป็็นกิจิการที่่�มีอิีิทธิิพลในการนำเสนอเน้ื้�อหาสาระทั้้�งข่่าวสาร สารคดีี กีฬีา ความบัันเทิงิ 

การศึึกษา ตลอดจนองค์์ความรู้้�ต่่างๆ สามารถเข้้าถึึงผู้้�บริิโภคได้้โดยตรง บริิษััท นีีลเส็็น ประเทศไทย จำกััด 

เปิิดเผยข้้อมููลการสำรวจในปีี ๒๕๖๗ ในประเด็็นของพฤติิกรรมการบริิโภคสื่่�อทีีวีีของคนไทยพบว่่า                        

*
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จำนวนกว่า่ร้อ้ยละ ๙๐ ของครััวเรืือนไทยมีโีทรทััศน์ ์โดยร้อ้ยละ ๔๕ พบว่า่เป็น็โทรทััศน์อ์ััจฉริยิะ (Smart TV)                       

หรืือทีีวีีที่่�สามารถเชื่่�อมอิินเทอร์์เน็็ตและดููเนื้้�อหาแบบออนไลน์์ได้้ โดยเมื่่�อพิิจารณาจากมููลค่่างบประมาณ                        

ที่่�ใช้ใ้นการโฆษณาเฉพาะไตรมาสแรกของปีี ๒๕๖๗ ที่่�มีีมููลค่า่สููงถึงึ ๒๗,๗๒๑ ล้า้นบาท เพิ่่�มขึ้้�นจากช่่วงเดียีวกััน

ของปีีที่่�แล้้วร้้อยละ ๖ หรืือเพิ่่�มขึ้้�นประมาณ ๑,๖๖๓ ล้้านบาท ขณะที่่�สื่่�อโทรทััศน์์ครองสััดส่่วนงบประมาณ                           

ที่่�ใช้้ในการโฆษณากว่่า ๑๓,๗๖๓ ล้ ้านบาท หรืื อคิิดเป็็นสััดส่่วนร่่วมร้้อยละ ๕๐ ข องงบประมาณที่่�ใช้้                                 

ในการโฆษณาทั้้�งหมด (ผู้้�จััดการออนไลน์์, ๒ พ ฤษภาคม ๒๕๖๗) กิ ิจการดัังกล่่าวจึึงถืือว่่ามีีมููลค่่า                                  

ทางเศรษฐกิิจสููง ทำให้้มีีการแข่่งขัันในอุุตสาหกรรมสื่่�อโทรทััศน์์สููงด้้วย ผู้้�ประกอบการจึึงต้้องคิิดค้้นรููปแบบ                       

การนำเสนอเนื้้�อหาที่่�น่่าสนใจมากกว่่าปกติิ ซึ่่�งบางครั้้�งอาจมีีเน้ื้�อหาที่่�มีีลัักษณะอ่่อนไหวและหมิ่่�นเหม่่                            

ต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืื ออาจมีีการกระทำซ่ึ่�งเข้้าลัักษณะลามกอนาจาร                      

หรืือมีีผลกระทบต่่อการก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมทรามทางจิิตใจหรืือสุุขภาพของประชาชนอย่่างร้้ายแรง                              

อัันเป็็นการฝ่่าฝืืนกฎหมายและกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 พระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้้กำหนด

ให้้คณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ (กสทช.) มีีอำนาจ

หน้้าที่่�ในการกำกัับดููแลผู้้�ประกอบการที่่�ได้้รัับใบอนุุญาตในการประกอบกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการ

โทรทััศน์์ให้้ปฏิิบััติิตามกฎหมายและกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยในระยะแรก เมื่่�อวัันที่่� ๘ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๕๕ 

กสทช. ได้้แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการด้้านผัังรายการและเนื้้�อหารายการ โดยให้้มีีอำนาจหน้้าที่่�ในการจััดทำ                     

หลัักเกณฑ์์เพื่่�อกำหนดมาตรฐานของเนื้้�อหาและผัังรายการ ให้้ความเห็็นหรืือข้้อเสนอแนะในการกำหนด                  

กลไกการติิดตาม ต รวจสอบ และประเมิินผลจากการกำกัับดููแลเน้ื้�อหาและผัังรายการ วิ นิิจฉััยและจััดทำ                    

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อพิิจารณาการอนุุญาตหรืือออกคำสั่่�งให้้ผู้้�ประกอบกิิจการวิิทยุุและโทรทััศน์์แก้้ไขผัังรายการ 

ประเมินิผลกระทบจากการกำกัับดููแลด้า้นเนื้้�อหาและผัังรายการเพื่่�อลดระดัับการกำกัับดููแล (Deregulation) 

ในช่่วงเวลาและสถานการณ์์ที่่�เหมาะสม ซึ่่�งต่่อมาในวัันที่่� ๕ พ ฤษภาคม ๒๕๖๕ กสทช. ได้้มีีการแต่่งตั้้�ง                           

คณะอนุกุรรมการด้า้นเนื้้�อหารายการ การส่ง่เสริมิการกำกัับดููแลกัันเอง และการพัฒันาองค์ก์รวิชิาชีพีในกิจิการ

กระจายเสียีงและกิจิการโทรทััศน์์ ขึ้้�นมาแทนคณะอนุุกรรมการด้้านผัังรายการและเน้ื้�อหารายการ โดยบทบาท

สำคััญของคณะอนุกุรรมการด้า้นเนื้้�อหารายการฯ ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นใหม่น่ี้้�คืือการตรวจสอบเรื่่�องที่่�ได้ร้ัับการร้อ้งเรียีน

เกี่่�ยวกัับการออกอากาศเนื้้�อหารายการทางโทรทััศน์ท์ี่่�ไม่เ่หมาะสมและอาจฝ่า่ฝืนืพระราชบััญญััติกิารประกอบ

กิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎหมายกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 คณะอนุกุรรมการด้า้นผัังรายการและเนื้้�อหารายการ (ในระยะแรก) ได้มี้ีการพิจิารณาเรื่่�องร้อ้งเรียีน

เกี่่�ยวกัับการออกอากาศเนื้้�อหารายการทางโทรทััศน์์ที่่�ไม่่เหมาะสมเป็็นจำนวนมาก ห ากเห็็นว่่าเข้้าลัักษณะ               

ที่่�มีีการฝ่่าฝืืนกฎหมาย จำเป็็นต้้องออกคำสั่่�งทางปกครองเพื่่�อนำไปสู่่�มาตรการทางปกครอง เช่่น การสั่่�งพัักใช 

ใบอนุุญาต  การชำระค่่าปรัับทางปกครอง เป็็นต้้น (พรรษาสิิริิ กุ หลาบ และทััตเทพ ดี สุุคนธ์์, ๒๕๖๖,                         

น. ๑๗) คณะอนุุกรรมการฯ จะเสนอ กสทช. เพื่่�อพิิจารณาออกคำสั่่�งทางปกครองดัังกล่่าว โดยระบุุให้้ผู้้�ได้้รัับ

ผลกระทบจากคำสั่่�งทางปกครอง หากไม่่เห็็นด้้วยต่่อคำสั่่�งดัังกล่่าว สามารถยื่่�นฟ้้องต่่อศาลปกครองได้้ภายใน



คดีีพิิพาทเก่ี่�ยวกัับการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำการโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย (อุุทธรณ์์คำพิิพากษา) :

กรณีีศึึกษาคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับค่่าปรัับทางปกครองในกิิจการโทรทััศน์
49

ระยะเวลาที่่�กำหนด โดยไม่่จำเป็็นต้้องยื่่�นอุุทธรณ์์ต่่อ กสทช. เนื่่�องจากการวิินิิจฉััยของ กสทช. ซึ่่�งเป็็น                       

หน่่วยงานทางปกครองถืือเป็็นที่่�สุุดภายในฝ่่ายปกครองแล้้ว

	 คดีีพิิพาททางปกครองในกิิจการโทรทััศน์์ที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาพิิพากษาของศาลปกครอง                           

มัักเกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้ดุุลพิินิิจของ กสทช. ในการวิินิิจฉััยเกี่่�ยวกัับการออกอากาศรายการที่่�อาจมีีเนื้้�อหาสาระ

ที่่�มีีผลกระทบต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืื อมีีผลกระทบต่่อการก่่อให้้เกิิด                       

ความเสื่่�อมทรามทางจิิตใจของประชาชนอย่่างร้้ายแรง อัันเป็็นการฝ่่าฝืืนตามมาตรา ๓๗ แห่่งพระราชบััญญััติิ

การประกอบกิจิการกระจายเสียีงและกิจิการโทรทััศน์ ์พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่่�งหลายคดีศีาลปกครองชั้้�นต้น้พิเิคราะห์แ์ล้ว้

เห็็นว่่า กสทช. ในฐานะหน่่วยงานทางปกครองที่่� เป็็นผู้้�ถููกฟ้้องคดีีได้้ใช้้ดุุลพิินิิจในการออกคำสั่่�ง                                 

โดยชอบด้้วยกฎหมายแล้้ว แต่่เมื่่�อผู้้�ฟ้้องคดีีที่่�ได้้รัับผลกระทบจากคำสั่่�งทางปกครองของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีอุุทธรณ์์

ไปยัังศาลปกครองสููงสุุด มีบีางคดีีที่่�ศาลปกครองสููงสุดุได้้พิเิคราะห์โ์ดยใช้้มุมุมองข้อ้กฎหมายและองค์์ประกอบ

ของข้้อเท็็จจริิงต่่างๆ ที่่�วิินิิจฉััยแล้้วเห็็นว่่า หน่่วยงานทางปกครองในฐานะผู้้�ถููกฟ้้องคดีีใช้้ดุุลพิินิิจเกิินขอบเขต

แห่ง่ความจำเป็น็และไม่เ่ป็็นธรรมแก่ผู่้้�ฟ้อ้งคดีซีึ่่�งไม่ช่อบด้ว้ยกฎหมาย และเห็น็ว่า่การกระทำเช่น่ว่า่นั้้�นย่อ่มเล็ง็เห็น็

ได้้ว่่าอาจทำให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับความเสีียหายหรืือเดืือดร้้อนเกิินสมควร จึ งมีีการพิิพากษากลัับคำพิิพากษา                     

ของศาลปกครองชั้้�นต้้น ซึ่่�งในกรณีีของคดีีพิิพาททางปกครองเกี่่�ยวกัับกิิจการโทรทััศน์์ที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณา

พิิพากษาจนถึึงศาลปกครองสููงสุุด ส่่วนใหญ่่แล้้วศาลปกครองสููงสุุดจะเห็็นพ้้องและมีีคำสั่่�งยืืนกัับคำสั่่�ง                        

ของศาลปกครองชั้้�นต้้น ดัังนั้้�น ในกรณีีที่่�ศาลปกครองสููงสุุดมีีคำพิิพากษากลัับคำพิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น

จึงึเป็็นเรื่่�องที่่�น่า่สนใจในเชิิงวิชิาการที่่�ควรนำมาศึึกษาและวิิเคราะห์์ความแตกต่่างในการพิิเคราะห์์คดีรีะหว่าง

ศาลปกครองช้ั้�นต้้นและศาลปกครองสููงสุุดเพื่่�อเป็็นกรณีีศึึกษาสำหรัับนัักวิิชาการและผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับ                             

การใช้้กฎหมายปกครอง

	 บทความนี้้�มีวีััตถุปุระสงค์เ์พื่่�อศึกึษาและวิเิคราะห์ค์ดีพีิพิาทเกี่่�ยวกัับค่า่ปรัับทางปกครองในกิจิการ

โทรทััศน์์ โดยได้้หยิิบยกกรณีีศึึกษาคดีีพิิพาทระหว่่างบริิษััท โรส มี เดีีย แอนด์์ เอ็็นเตอร์์เทนเม้้นท์์ จำกััด                        

ผู้้�ฟ้้องคดีี กัับคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ (กสทช.) 

ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี อัั นเป็็นคดีีพิิพาทที่่�เจ้้าหน้าที่่�ของรััฐกระทำการโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ต ามคดีีหมายเลขดำ                    

ที่่� อร.๑๖/๒๕๖๐ คดีีหมายเลขแดง ที่่� อร.๑๗๓/๒๕๖๖ ซึ่่�งศาลปกครองสููงสุุดมีีคำพิิพากษากลัับคำพิิพากษา

ของศาลปกครองช้ั้�นต้น้ (ศาลปกครองกลาง) คดีหีมายเลขดำ ที่่� ๕๕๙/๒๕๕๗ คดีหีมายเลขแดง ที่่� ๒๑๕/๒๕๖๐ 

เป็็นเพิิกถอนคำสั่่�งทางปกครองของผู้้�ถููกฟ้้องคดีี ที่่�ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีชำระค่่าปรัับทางปกครอง เป็็นเงิิน ๑๐๐,๐๐๐ 

บาท (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด คดีหีมายเลขดำ ที่่� อร.๑๖/๒๕๖๐ คดีหีมายเลขแดงที่่� อร.๑๗๓/๒๕๖๖) 

โดยโครงสร้างของบทความนี้้�ประกอบด้้วย ส าระสำคััญ (การพิิจารณาพิิพากษาของศาลปกครองช้ั้�นต้้น                    

และการพิิจารณาพิิพากษาของศาลปกครองสููงสุุด) บทวิิเคราะห์์เชิิงวิิชาการ สรุ ุป  รวมทั้้�งข้้อสัังเกต                        

และข้้อเสนอแนะ



            

50 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ.  ๒๕๖๗

สาระสำำ�คััญ
	 สำนัักงานคณะกรรมการกิจิการกระจายเสียีง กิจิการโทรทััศน์ ์และกิจิการโทรคมนาคมแห่ง่ชาติิ 

(สำนัักงาน กสทช.) ได้้รัับเรื่่�องร้้องเรีียนจากผู้้�ใช้้บริิการว่่า เมื่่�อวัันที่่� ๑๙ มีีนาคม ๒๕๕๖ เวลา ๒๓ นาฬิิกา                

ได้้รัับชมรายการภาพยนตร์การ์์ตููน “เคนชิิโร่่” ทางช่่องรายการ “Gang Cartoon” ออกอากาศ                                   

ผ่่านจานสััญญาณดาวเทีียม PSI แล้้วเห็็นว่่า รายการดัังกล่่าวมีีการนำเสนอภาพยนตร์์การ์์ตููนหญิิงเปลืือย                

โดยมีีผู้้�ชายใช้้ปืืนจี้้�หน้้าอกผู้้�หญิิงเพื่่�อข่่มขู่่�  ฉากที่่�แสดงถึึงการร่่วมเพศ และเนื้้�อหาที่่�ไม่่เหมาะสมสำหรัับเด็็ก

และเยาวชน จึึงขอให้้ตรวจสอบการออกอากาศของรายการดัังกล่่าว

	 สำนัักงาน กสทช. ได้้ดำเนิินการตามขั้้�นตอนการรัับเรื่่�องร้้องเรีียน โดยคณะอนุุกรรมการ                       

ด้า้นผัังรายการและเนื้้�อหารายการ (ในขณะนั้้�น) ได้เ้รียีกให้ผู้้้�แทนของผู้้�ฟ้อ้งคดีมีาชี้้�แจง เมื่่�อวัันที่่� ๘ กรกฎาคม 

๒๕๕๖ ผู้้�แทนของผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ชี้้�แจงข้้อเท็็จจริิงในประเด็็นที่่�มีีการร้้องเรีียน โดยยอมรัับว่่าได้้มีีการนำเสนอ

รายการที่่�มีีการร้้องเรีียนจริิง ในช่่วงเวลา ๒๓ นาฬิิกา ซึ่่�งเป็็นช่่วงเวลาที่่�เด็็กโตสามารถดููการ์์ตููนได้้ทุุกอย่่าง 

และผู้้�ฟ้้องคดีีไม่่ได้้มีีการตรวจสอบเน้ื้�อหารายการที่่�จะออกอากาศโดยละเอีียดก่่อนนำออกอากาศแต่่อย่่างใด 

ซึ่่�งหากมีีการตรวจสอบโดยละเอีียดแล้้ว รายการการ์์ตููนดัังกล่่าวก็็ควรที่่�จะออกอากาศในช่่วงเวลาหลััง                         

๒๔ นาฬิิกา โดยกรณีีของการ์์ตููนที่่�ออกอากาศนั้้�น ในประเทศญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งเป็็นผู้้�ผลิิตการ์์ตููนดัังกล่่าว                                        

ได้้จััดระดัับความเหมาะสม (Rating) สำหรัับผู้้�ชมที่่�มีีอายุุ ๑๘ ปีีขึ้้�นไป ส่่วนกรณีีการออกอากาศช่่องรายการ 

Gang Cartoon นั้้�น ออกอากาศผ่่านระบบดาวเทีียมแบบ Free to Air ซึ่่�งสามารถรัับชมได้้จากการให้้บริิการ

โครงข่า่ยโทรทััศน์ด์าวเทียีมย่า่นความถี่่� C – Band KU – Band ผู้้�ให้บ้ริกิาร IPM และเคเบิ้้�ลท้อ้งถิ่่�นทั่่�วประเทศ 

นอกจากน้ั้�น การให้้บริิการโทรทััศน์์ช่่องรายการ Gang Cartoon ข องผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นประเภทการให้้บริิการ

โทรทััศน์์สำหรัับเด็็ก เยาวชน ครอบครััว ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ และผู้้�ด้อ้ยโอกาส ซึ่่�งเป็น็การนำเสนอเน้ื้�อหารายการ

ด้้านการเรีียนรู้้� พััฒนาพฤติิกรรมของเด็็กและเยาวชน หรืือการนำเสนอเนื้้�อหาสาระที่่�หลากหลายและเหมาะสม

สำหรัับครอบครััว และได้้อธิิบายเนื้้�อหารายการว่่าช่่อง Gang Cartoon นำเสนอการ์์ตููนที่่� ให้้                                      

ความรู้้�  ความบัันเทิิง ส ำหรัับเด็็กและเยาวชน โดยเป็็นการ์์ตููนที่่�ได้้รัับความนิิยมของเด็็กและเยาวชนทั่่�วโลก 

เช่่น Doraemon ซึ่่�งจะเป็็นการ์์ตููนที่่�ดููได้้ทั้้�งเด็็กและผู้้�ใหญ่่ และยัังมีีการ์์ตููนอื่่�นๆ อีีกมากมายที่่�ทางผู้้�ฟ้้องคดีี 

ได้้ซื้้�อลิิขสิิทธิ์์�และมานำเสนอให้้เด็็กได้้ดููเพื่่�อสร้้างความบัันเทิิงในครอบครััว 

	 กสทช. ในฐานะผู้้�ถููกฟ้้องคดีี ได้้พิจิารณาเรื่่�องร้้องเรีียนดัังกล่่าวในการประชุุมคร้ั้�งที่่� ๔๕/๒๕๕๖ 

เมื่่�อวัันที่่� ๙ ธัั นวาคม ๒๕๕๖ แล้้วเห็็นว่่า ช่ ่องรายการ Gang Cartoon ซึ่่�งมีีผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นผู้้�รัับใบอนุุญาต

ประกอบกิิจการโทรทััศน์์ได้้แจ้้งประเภทช่่องรายการโทรทััศน์์ดัังกล่่าวเป็็นประเภทการให้้บริิการโทรทััศน์์

สำหรัับเด็็ก เยาวชน ครอบครััว ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ และผู้้�ด้้อยโอกาส  ซึ่่�งจะต้้องนำเสนอเน้ื้�อหารายการ                         

ด้้านการเรีียนรู้้�พััฒนาพฤติิกรรมของเด็็กและเยาวชน หรืื อการนำเสนอเนื้้�อหาสาระที่่�หลากหลาย                                   

และเหมาะสมสอดคล้้องกัับวััตถุประสงค์์ของการประกอบกิิจการสำหรัับครอบครััว ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ                           

ผู้้�ด้อ้ยโอกาส หรืือส่ง่เสริมิความสััมพันัธ์อ์ัันดีใีนสถาบัันครอบครััวเป็็นสำคััญ การที่่�ผู้้�ฟ้อ้งคดีอีอกอากาศรายการ

ตามที่่�ร้้องเรีียน โดยมีีเน้ื้�อหาสาระไม่่เหมาะสม ซึ่่�งในขณะน้ั้�นผู้้�ชมช่่องรายการส่่วนใหญ่เป็็นเด็็กและเยาวชน



คดีีพิิพาทเก่ี่�ยวกัับการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำการโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย (อุุทธรณ์์คำพิิพากษา) :

กรณีีศึึกษาคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับค่่าปรัับทางปกครองในกิิจการโทรทััศน์
51

จึงึย่อ่มเป็น็ที่่�พึงึคาดหมายได้ว่้่าเนื้้�อหาสาระรายการดัังกล่า่วอาจกระตุ้้�นให้เ้กิดิพฤติกิรรมลอกเลียีนแบบในทางที่่�                              

ไม่่เหมาะสมสำหรัับเด็็กและเยาวชนได้้ จึ ึงเป็็นการออกอากาศรายการที่่�มีีเนื้้�อหาสาระที่่�มีีผลกระทบต่่อ                                                    

ความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืื อมีีผลกระทบต่่อการก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมทราม                         

ทางจิิตใจของประชาชนอย่่างร้้ายแรง และเมื่่�อผู้้�ฟ้้องคดีีมีีหน้้าที่่�ในการตรวจสอบเนื้้�อหารายการและให้้ระงัับ

การออกอากาศรายการที่่�ไม่่เหมาะสมแต่่ไม่่ดำเนิินการ กลัับปล่่อยให้้มีีการนำเสนอเน้ื้�อหารายการที่่�ขััดต่่อ

กฎหมาย การกระทำของผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงเป็็นการฝ่่าฝืืนตามมาตรา ๓๗ แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการ

กระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ พ .ศ. ๒๕๕๑ และข้้อ ๑๔ (๑๐) และ (๑๑) ข องประกาศคณะกรรมการ

กิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการอนุุญาต

การให้้บริิการกระจายเสีียงหรืือโทรทััศน์์ พ .ศ. ๒๕๕๕ ต้ ้องระวางโทษปรัับทางปกครอง ชั้ ้�น ๒ ต าม                            

มาตรา ๕๙ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิเดีียวกััน เป็็นเงิิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่่�งเป็็นอััตราโทษตามที่่�กำหนดไว้้ใน

มาตรา ๕๗ แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว ส ำนัักงาน กสทช. จึ ึงได้้มีีหนัังสืือ ที่่ � ส ทช ๔๐๑๒/๐๒๐๕๐                                 

ลงวัันที่่� ๒๒ มกราคม ๒๕๕๗ นำส่่งคำสั่่�งทางปกครองพร้้อมคำวิินิิจฉััยของผู้้�ถููกฟ้้องคดีี โดยกำหนดให้้                           

ผู้้�ฟ้้องคดีีชำระค่่าปรัับทางปกครอง เป็็นเงิิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ภายใน ๑๕ วััน นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับหนัังสืือ

	 ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับหนัังสืือและคำวิินิิจฉััยดัังกล่่าว เมื่่�อวัันที่่� ๒๔ มกราคม ๒๕๕๗ จึ งมีีหนัังสืือ                       

ลงวัันที่่� ๗ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๕๗ อุุทธรณ์์คำสั่่�งดัังกล่่าวต่่อผู้้�ถููกฟ้้องคดีี จากนั้้�นสำนัักงาน กสทช. ได้้มีีหนัังสืือ                     

ที่่� สทช ๔๐๑๒/๑๐๔๔๒ ลงวัันที่่� ๑๐ เมษายน ๒๕๕๗ แจ้้งผู้้�ฟ้้องคดีีว่่า คำสั่่�งทางปกครองที่่�ออกโดยผู้้�ถููกฟ้้อง

คดีเีป็น็คำสั่่�งในรููปแบบของคณะกรรมการ ซึ่่�งมาตรา ๔๘ และมาตรา ๘๗ แห่ง่พระราชบััญญััติวิิธิีปีฏิบิััติริาชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให้้เป็็นที่่�สุุด (พระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการกระจายเสีียงฯ, ๒๕๕๑, 

มาตรา ๓๗, น.๒๘) หากประสงค์์จะโต้้แย้้งคััดค้้านคำสั่่�งดัังกล่่าวให้้ยื่่�นฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองภายใน ๙๐ วััน 

นัับแต่่วัันที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับคำสั่่�งดัังกล่่าว จึ งไม่่รัับอุุทธรณ์์ แต่่ได้้พิิจารณาทบทวนคำสั่่�งดัังกล่่าวโดยนำ                           

ข้้อเท็็จจริิงและข้้อกฎหมายตามที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีียื่่�นอุุทธรณ์์มาใช้้ประกอบการพิิจารณาทบทวนแล้้ว มี มติิยืืนยััน                 

คำสั่่�งทางปกครองเดิมิ โดยให้ผู้้้�ฟ้อ้งคดีชีำระค่า่ปรัับทางปกครอง เป็น็เงินิ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ให้แ้ล้ว้เสร็จ็ภายใน 

๑๕ วััน นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับหนัังสืือฉบัับ (ประกาศคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียงฯ, ข้้อ ๑๔ (๑๐) และ (๑๑) 

น. ๕๒ - ๕๘)

การพิิจารณาพิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น
	 ผู้้�ฟ้้องคดีีไม่เ่ห็น็ด้้วยกัับคำสั่่�งพิพิาท จึงได้้ยื่่�นฟ้อ้ง กสทช. ต่อศาลปกครองช้ั้�นต้้น (ศาลปกครองกลาง) 

เป็็นคดีีหมายเลขดำ ที่่ � ๕๕๙/๒๕๕๗ เมื่่�อวัันที่่� ๒๙ เมษายน ๒๕๕๗ ข อให้้ศาลมีีคำพิิพากษาหรืือคำสั่่�งให้้                 

ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีเพิิกถอนคำสั่่�งเพิิกถอนคำสั่่�งทางปกครองที่่�ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีชำระค่่าปรัับทางปกครอง เป็็นเงิิน 

๑๐๐,๐๐๐ บาท เนื่่�องจากเป็็นคำสั่่�งที่่�ไม่่ชอบและขััดต่่อกฎหมาย โดยเมื่่�อวัันที่่� ๑๖ กุ ุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๐                      

ศาลปกครองกลางมีีคำพิิพากษา เป็็นคดีีหมายเลขแดง ที่่ � ๒๑๕/๒๕๖๐ พิิพากษายกฟ้้อง สรุ ุปสาระสำคััญ            

ตามประเด็็นคำฟ้้องได้้ ดัังนี้้�



            

52 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ.  ๒๕๖๗

	 ๑.	ประเด็น็ภาพยนตร์เ์รื่่�อง “เคนชิโิร่”่ เป็น็ภาพยนตร์เ์รื่่�องเดียีวกัันกัับเรื่่�อง “ฤทธิ์์�หมััดดาวเหนืือ 

ภาค ๒ เพลงหมััดฟ้า้คำราม” ซึ่่�งผู้้�ฟ้อ้งคดีีได้้ยื่่�นคำขออนุุญาตนำภาพยนตร์ดัังกล่่าวออกฉาย ให้เ้ช่่า แลกเปลี่่�ยน 

หรืือจำหน่ายในราชอาณาจัักรต่่อคณะกรรมการพิิจารณาภาพยนตร์และวีีดิิทััศน์์ ส ำนัักงานคณะกรรมการ

วััฒนธรรมแห่่งชาติิ และคณะกรรมการพิิจารณาภาพยนตร์และวีีดิิทััศน์์ได้้ตรวจพิิจารณาแล้้ว มี หนัังสืือ                            

ที่่� วธ ๐๕๐๒.๗/๗๙๑๒ ลงวัันที่่� ๙ สิิงหาคม ๒๕๕๓ แจ้้งผู้้�ฟ้้องคดีีว่่า มีีมติิอนุุญาตให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีนำภาพยนตร์์

ดัังกล่่าวออกฉาย ให้้เช่่า แลกเปลี่่�ยน หรืือจำหน่่ายได้้ นั้้�น 

	 ศาลปกครองชั้้�นต้น้เห็น็ว่า่แม้ภ้าพยนตร์เ์รื่่�อง “ฤทธิ์์�หมััดดาวเหนืือ ภาค ๒ เพลงหมััดฟ้า้คำราม” 

จะได้้รัับอนุุญาตจากคณะกรรมการพิิจารณาภาพยนตร์์และวีีดิิทััศน์์ ส ำนัักงานคณะกรรมการวััฒนธรรม                       

แห่่งชาติิ ซึ่่�งเป็็นการอนุุญาตตามพระราชบััญญััติิภาพยนตร์์และวีีดิิทััศน์์ พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้้วก็็ตาม แต่่การออก

อากาศรายการดัังกล่่าวก็็ยัังอยู่่�ภายใต้้พระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ กล่่าวคืือเนื้้�อหาสาระของภาพยนตร์์ดัังกล่่าวจะต้้องไม่่ขััดต่่อมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�ง                                        

แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวด้้วย ข้้ออ้้างของผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงไม่่อาจรัับฟัังได้้

	 ๒.	ประเด็น็การออกอากาศภาพยนตร์ก์าร์ต์ููนเรื่่�อง “เคนชิโิร่”่ ในผัังรายการเมื่่�อวัันที่่� ๑๙ มีนีาคม 

๒๕๕๖ เวลา ๒๓ นาฬิิกา มีีเนื้้�อหาสาระที่่�มีีการกระทำที่่�เข้้าข่่ายลามกอนาจาร

	 ศาลปกครองชั้้�นต้้นเห็็นว่่า ฉากในภาพยนตร์์ดัังกล่่าวมีีลัักษณะเป็็นการข่่มขู่่�และมีีการคุุกคาม

ทางเพศ รวมท้ั้�งใช้้ความรุุนแรงในการใช้้ปืืนยิิงไปที่่�รููปภาพ  แม้้จะไม่่มีีฉากที่่�แสดงถึึงการร่่วมเพศตามที่่�                                

ผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีวีินิิจิฉััยก็ต็าม แต่เ่มื่่�อมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�ง แห่ง่พระราชบััญญััติกิารประกอบกิจิการกระจายเสียีง 

และกิิจการโทรทััศน์์ พ .ศ. ๒๕๕๑ ได้้กำหนดเน้ื้�อหาสาระที่่�ห้้ามมิิให้้ออกอากาศไว้้หลายประการ                                      

การออกอากาศรายการที่่�มีีเนื้้�อหาเข้้าลัักษณะอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งตามที่่�กำหนดไว้้ในมาตราดัังกล่่าวก็็อาจถืือ              

ได้้ว่่าเป็็นการกระทำที่่�ฝ่่าฝืืนกฎหมายแล้้ว เมื่่�อได้้พิิจารณาประกอบกัับการที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นผู้้�ได้้รัับอนุุญาต

ประกอบกิิจการโทรทััศน์์ โดยแจ้้งประเภทช่่องรายการโทรทััศน์์เป็็นประเภทให้้บริิการโทรทััศน์์สำหรัับเด็็ก

เยาวชน ครอบครััว ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ และผู้้�ด้้อยโอกาส  และต้้องปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขแนบท้้ายใบอนุุญาต

ประกอบกิิจการกระจายเสีียงหรืือโทรทััศน์์ เพื่่�อให้้บริกิารกระจายเสีียงหรืือโทรทััศน์์สำหรัับกิิจการที่่�ไม่ใ่ช้ค้ลื่่�น 

รวมทั้้�งนายพัันธ์์ทิิต  โตสมสกุุล ผู้้�บริิหารของผู้้�ฟ้้องคดีีก็็ได้้ให้้ถ้้อยคำต่่อที่่�ประชุุมคณะอนุุกรรมการ                           

ด้้านผัังรายการและเนื้้�อหารายการยอมรัับว่่ามีีความผิิดพลาดในการตรวจสอบเนื่่�องจากผู้้�ฟ้้องคดีีไม่่ได้้มีี                  

คณะทำงานเพีียงพอ ไม่่มีีทีีมงานที่่�จะทำหน้้าที่่�กลั่่�นกรองโดยเฉพาะกรณีี จึ งถืือได้้ว่่าฉากดัังกล่่าวมีีลัักษณะ

เป็็นการข่่มขู่่�และมีีการคุุกคามทางเพศ รวมทั้้�งใช้้ความรุุนแรงในการใช้้ปืืนยิิงไปที่่�รููปภาพ  เข้้าลัักษณะ                             

ที่่�มีีผลกระทบต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน การที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีพิิจารณาแล้้ววิินิิจฉััย

ว่่า การกระทำของผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นการฝ่่าฝืืนมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�งแห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการ

กระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ต้้องระวางโทษปรัับทางปกครอง ชั้้�น ๒ ตามมาตรา ๕๙ (๓) 



คดีีพิิพาทเก่ี่�ยวกัับการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำการโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย (อุุทธรณ์์คำพิิพากษา) :

กรณีีศึึกษาคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับค่่าปรัับทางปกครองในกิิจการโทรทััศน์
53

แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ พ.ศ. ๒๕๕๑๑  และมีีคำสั่่�งกำหนด

ให้ผู้้้�ฟ้อ้งคดีชีำระค่า่ปรัับทางปกครองเป็น็เงินิ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่่�งเป็น็อััตราโทษตามที่่�กำหนดไว้ใ้นมาตรา ๕๗ 

แห่ง่พระราชบััญญััติดิัังกล่า่ว จึงเป็น็การใช้ดุ้ลุพินิิจิวินิิิจฉััยที่่�เหมาะสมแล้ว้ คำสั่่�งของผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีีตามคำวินิิิจฉััย

คณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ต่่อกรณีีช่่องรายการ Gang Cartoon นำเสนอเนื้้�อหา

ไม่่เหมาะสม ลงวัันที่่� ๙ ธัันวาคม ๒๕๕๖ จึึงเป็็นคำสั่่�งที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย

	 ๓.	ประเด็็นกรณีีที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีอ้้างว่่า การที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีจะวิินิิจฉััยว่่าการกระทำของผู้้�ฟ้้องคดีี

เป็็นการฝ่่าฝืืนมาตรา ๓๗ แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการ โทรทััศน์์                             

พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้้ ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีต้้องมีีคำสั่่�งตามาตรา ๓๔ วรรคสี่่� หรืือมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�ง เสีียก่่อน หากผู้้�ฟ้้อง

คดีีฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามคำสั่่�งของผู้้�ถููกฟ้้องคดีี ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีจึึงจะมีีอำนาจออกคำสั่่�งทางปกครองลงโทษ                    

ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้

	 ศาลปกครองชั้้�นต้้นเห็็นว่่าบทลงโทษผู้้�รัับใบอนุุญาตที่่�ฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามคำสั่่�งของ                         

คณะกรรมการตามมาตรา ๕๙ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิฉบัับดัังกล่่าว แบ่่งออกได้้ ๒ กรณีี คืื อ กรณีีตาม                       

มาตรา ๓๔ วรรคสี่่� ซึ่่�งเป็็นกรณีทีี่่�ผู้้�รัับใบอนุญุาตจััดทำผัังรายการไม่เ่ป็น็ไปตามหลัักเกณฑ์ท์ี่่�ผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีกีำหนด 

ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีมีีอำนาจออกคำสั่่�งให้้ผู้้�รัับใบอนุุญาตแก้้ไขผัังรายการให้้ถููกต้้องได้้ ห ากฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตาม                

คำสั่่�งผู้้�ถููกฟ้้องคดีีจึึงต้้องระวางโทษปรัับทางปกครองชั้้�น ๒ และกรณีีตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�ง ซึ่่�งเป็็นกรณีี

ที่่�ผู้้�รัับใบอนุุญาตฝ่่าฝืืนออกอากาศรายการที่่�มีีเนื้้�อหาสาระบางประการที่่�ต้้องห้้าม ซึ่่�งหากมีีการฝ่่าฝืืน 

บทบััญญััติิ มาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�ง ไม่่ได้้บััญญััติิให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีต้้องมีีคำสั่่�งก่่อนแต่่อย่่างใด (ราชกิิจจานุุเบกษา 

เล่่ม ๑๒๕ ตอนที่่� ๔๒ ก (๔ มีีนาคม ๒๕๕๑), น. ๓๔ - ๓๖)  ดัังนั้้�น เมื่่�อการออกอากาศรายการของผู้้�ฟ้้องคดีี

ฝ่่าฝืืนมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�ง ดัังกล่่าว กรณีีจึึงต้้องระวางโทษปรัับทางปกครองชั้้�น ๒ ทัันทีี ตาม มาตรา ๕๙ 

(๓) แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ พ .ศ. ๒๕๕๑ ข้้ออ้้างของ                      

ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงไม่่อาจรัับฟัังได้้ ศาลปกครองชั้้�นต้้นพิิพากษายกฟ้้อง

การพิิจารณาพิิพากษาของศาลปกครองสููงสุุด
	 ผู้้�ฟ้้องคดีีไม่่เห็็นด้้วยกัับคำพิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น จึ ึงได้้ยื่่�นอุุทธรณ์์ต่่อศาลปกครอง

สููงสุุด เมื่่�อวัันที่่� ๑๗ มี ีนาคม ๒๕๖๐ เป็็นคดีีหมายเลขดำที่่� อร.๑๖/๒๕๖๐ ข อให้้ศาลปกครองสููงสุุด                                

มีีคำพิิพากษาหรืือคำสั่่�งให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีเพิิกถอนคำสั่่�งทางปกครองที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีมีีคำสั่่�งให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีชำระ                        

ค่่าปรัับทางปกครอง เป็็นเงิิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

	 ๑	พระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ พ .ศ. ๒๕๕๑, มาตรา ๕๗ และ
มาตรา ๕๙ (๓), ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม ๑๒๕ ตอนที่่� ๔๒ ก (๔ มีีนาคม ๒๕๕๑): ๓๔-๓๖.



            

54 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ.  ๒๕๖๗

	 ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีให้้การว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการกระจายเสีียงและโทรทััศน์์               

เพื่่�อให้้บริิการกระจายเสีียงหรืือโทรทััศน์์สำหรัับกิิจการที่่�ไม่่ใช้้คลื่่�นความถี่่�ช่่องรายการ Gang Cartoon                          

เลขที่่� B1 – S21040 - 0151 - 56 มีีอายุุ ๑ ปีี นัับแต่่วัันที่่� ๒๑ มกราคม ๒๕๕๖ ถึึงวัันที่่� ๒๐ มกราคม ๒๕๕๗ 

โดยผู้้�รัับใบอนุุญาตต้อ้งปฏิบิััติติามกฎหมาย หลัักเกณฑ์แ์ละเงื่่�อนไขแนบท้้ายใบอนุุญาตประกอบกิิจการกระจาย

เสีียงหรืือโทรทััศน์์ เพื่่�อให้้บริิการกระจายเสีียงหรืือโทรทััศน์์สำหรัับกิิจการที่่�ไม่่ใช้้คลื่่�นความถี่่�โดยเคร่่งครััด               

ซึ่่�งข้อ้ ๓ (๗) ของเงื่่�อนไขแนบท้า้ยอนุญุาต กำหนดว่า่ ผู้้�รัับใบอนุญุาตต้องตรวจสอบ แก้ไ้ข ปรัับปรุง หรืือระงัับ

รายการทีีมีีเนื้้�อหาที่่�ก่่อให้้เกิิดการล้้มล้้างการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็น

ประมุุข หรืื อที่่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของรััฐ ความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน                       

หรืือมีีการกระทำซึ่่�งเข้้าลัักษณะลามกอนาจาร หรืื อมีีผลกระทบต่่อการก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมทรามทางจิิตใจ

หรืือสุุขภาพของประชาชนอย่่างร้้ายแรง หรืื อตามระเบีียบ ข้้อบัังคัับ ป ระกาศ คำสั่่�งหรืือมาตรการเกี่่�ยวกัับ

เน้ื้�อหารายการ ต ามที่่�คณะกรรมการกำหนด และข้้อ ๓ (๘) กำหนดว่่า ผู้้�รัับใบอนุุญาตต้้องจััดให้้มีีระบบ                       

การตรวจสอบเนื้้�อหารายการไม่่ให้้มีีเนื้้�อหาที่่�ไม่่ขััดหรืือแย้้งกัับกฎหมาย ป ระกาศ ระเบีียบ หลัั กเกณฑ์์                       

หรืือเงื่่�อนไขที่่�เกี่่�ยวกัับการประกอบกิิจการกระจายเสีียง กิ ิจการโทรทััศน์์ และตามกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง                   

นอกจากนี้้� ผู้้�ฟ้อ้งคดีีจะต้้องปฏิบิััติติามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�งแห่่งพระราชบััญญััติกิารประกอบกิิจการกระจาย

เสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ พ .ศ. ๒๕๕๑ และจะต้้องดำเนิินการตามข้้อ ๑๔ (๑๐) และ (๑๑) ข องประกาศ                      

คณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์และ

วิิธีีการอนุุญาตการให้้บริิการกระจายเสีียงหรืือโทรทััศน์์ พ.ศ. ๒๕๕๕

	 ผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีแีก้อุ้ทุธรณ์ใ์นทำนองเดียีวกัับที่่�ปรากฏในคำให้ก้าร และเห็น็พ้อ้งด้ว้ยกัับคำพิพิากษา

ของศาลปกครองชั้้�นต้้น (ศาลปกครองกลาง)

	 เมื่่�อวัันที่่� ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ศาลปกครองกลางได้้อ่่านคำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด                       

ที่่�พิพิากษากลัับคำพิิพากษาศาลปกครองช้ั้�นต้้น เป็น็เพิิกถอนคำสั่่�งทางปกครองของผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีี ที่่�ให้้ผู้้�ฟ้อ้งคดีี

ชำระค่่าปรัับทางปกครอง เป็็นเงิิน ๑๐๐,๐๐๐.- บาท โดยสรุุปสาระสำคััญของคำพิิพากษาได้้ ดัังนี้้�

	 คดีีนี้้�มีีประเด็็นที่่�ศาลปกครองสููงสุุดจะต้้องวิินิิจฉััยตามอุุทธรณ์์ของผู้้�ฟ้้องคดีีเพีียงประเด็็นหลััก

ประเด็็นเดีียวว่่า คำสั่่�งของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีตามคำวิินิิจฉััยคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์

ต่่อกรณีีช่่องรายการ Gang Cartoon นำเสนอภาพยนตร์์การ์์ตููนที่่�มีีเนื้้�อหาสาระในการออกอากาศรายการ

โทรทััศน์์ไม่่เหมาะสม เป็็นคำสั่่�งที่่�ชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่

	 ศาลปกครองสููงสุุดพิิเคราะห์์แล้้วเห็็นว่่า พ ระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการกระจายเสีียง                  

และกิิจการโทรทััศน์์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�ง บััญญััติิว่่า ห้้ามมิิให้้ออกอากาศรายการที่่�มีีเนื้้�อหาสาระ

ที่่�ก่่อให้้เกิิดการล้้มล้้างการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข หรืื อมีี                          

ผลกระทบต่่อความมั่่�งคงของรััฐ ความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืื อมีีการกระทำ                             

ซึ่่�งเข้้าลัักษณะลามกอนาจาร หรืื อมีีผลกระทบต่่อการก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมทรามทางจิิตใจหรืือสุุขภาพของ

ประชาชนอย่่างร้้ายแรง วรรคสอง บััญญััติิว่่า ผู้้�รัับใบอนุุญาตมีีหน้้าที่่�ตรวจสอบและให้้ระงัับการออกอากาศ



คดีีพิิพาทเก่ี่�ยวกัับการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำการโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย (อุุทธรณ์์คำพิิพากษา) :

กรณีีศึึกษาคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับค่่าปรัับทางปกครองในกิิจการโทรทััศน์
55

รายการที่่�มีลีัักษณะตามวรรคหนึ่่�ง หากผู้้�รัับใบอนุญุาตไม่่ดำเนิินการ ให้ก้รรมการซึ่่�งคณะกรรมการมอบหมาย

มีีอำนาจสั่่�งด้้วยวาจาหรืือเป็็นหนัังสืือให้้ระงัับการออกอากาศรายการน้ั้�นได้้ทัันทีี และให้้คณะกรรมการ

สอบสวนข้้อเท็็จจริิงกรณีีดัังกล่่าวโดยพลััน วรรคสาม บัั ญญััติิว่่า ในกรณีีที่่�คณะกรรมการสอบสวนแล้้ว                         

เห็็นว่่าการกระทำดัังกล่่าวเกิิดจากการละเลยของผู้้�รัับใบอนุุญาตจริิง ให้้คณะกรรมการมีีอำนาจสั่่�งให้้                         

ผู้้�รัับใบอนุุญาตดำเนิินการแก้้ไขตามที่่�สมควร หรืื ออาจพัักใช้้หรืือเพิิกถอนใบอนุุญาตก็็ได้้ ป ระกาศ                               

คณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์และ

วิิธีีการอนุุญาตการให้้บริิการกระจายเสีียงหรืือโทรทััศน์์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้้อ ๑๔ กำหนดว่่า ขอบเขตและเงื่่�อนไข

การอนุุญาต...(๑๐) ผู้้�รัับใบอนุุญาตมีหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบในการคััดเลืือก จัั ดหา กำกัับดููแลรายการ

เนื้้�อหารายการใดๆ รวมถึึงการประกาศหรืือการโฆษณาที่่�ให้้บริิการกระจายเสีียงหรืือโทรทััศน์์ ให้้เป็็นไปตาม

มาตรฐานทางวิิชาชีีพและจริิยธรรมของสื่่�อ ในกรณีีที่่�ผู้้�รัับใบอนุุญาตมีีผู้้�ดำเนิินรายการ เพื่่�อทำหน้้าที่่�ประกาศ

หรืือแจ้้งข้้อความที่่�แพร่ภาพหรืือกระจายเสีียง ให้้ผู้้�รัับใบอนุุญาตมีหน้าที่่�ในการสรรหาหรืือคััดเลืือก                                

ผู้้�ดำเนิินรายการที่่�สามารถอ่าน พูู ด และออกเสีียง อัั กขระวิิธีี หลัั กภาษาได้้อย่่างเหมาะสมตามมาตรฐาน                          

ที่่�คณะกรรมการประกาศกำหนด (๑๑) ผู้้�รัับใบอนุุญาตต้้องตรวจสอบ แก้้ไข ปรัับปรุุง หรืือระงัับรายการที่่�มีี        

เนื้้�อหาสาะที่่�ก่่อให้้เกิิดการล้้มล้้างการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุข 

หรืือที่่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของรััฐ ความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืื อมีี                           

การกระทำซ่ึ่�งเข้้าลัักษณะลามกอนาจาร หรืื อมีีผลกระทบต่่อการก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมทรามทางจิิตใจหรืือ

สุุขภาพของประชาชนอย่่างร้้ายแรง

	 เมื่่�อปรากฏข้อ้เท็จ็จริงิว่า่ คำสั่่�งดัังกล่า่วมีสีาระสำคััญระบุวุ่า่ ภาพยนตร์ก์าร์ต์ููนเรื่่�อง “เคนชิโิร่”่ 

ในผัังรายการของผู้้�ฟ้้องคดีี มี การนำเสนอภาพยนตร์การ์์ตููนหญิงเปลืือย โดยผู้้�ชายใช้้ปืืนจี้้�หน้าอกผู้้�หญิง                        

เพื่่�อข่่มขู่่�  และมีีฉากที่่�แสดงถึึงการร่่วมเพศ ซึ่่�งอาจกระตุ้้�นให้้เกิิดพฤติิกรรมลอกเลีียนแบบในทางที่่�ไม่่                           

เหมาะสมสำหรัับเด็็กและเยาวชนได้้ จึ งเป็็นการออกอากาศรายการที่่�มีีเน้ื้�อหาสาระที่่�มีีผลกระทบต่่อ                              

ความสงบเรีียบร้้อยและศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืื อมีีผลกระทบต่่อการก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมทราม                      

ทางจิิตใจหรืือสุุขภาพของประชาชนอย่่างร้้ายแรง ศาลปกครองสููงสุุดเห็็นว่่า การพิิจารณาว่่าการออกอากาศ

รายการใดมีีเนื้้�อหาที่่�มีีผลกระทบต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืือมีีผลกระทบต่่อ

การก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมทรามทางจิิตใจหรืือสุุขภาพของประชาชนอย่่างร้้ายแรง ตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�ง 

แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ พ .ศ. ๒๕๕๑ นั้้�น ต้ ้องพิิจารณา              

จากเน้ื้�อหาสาระของรายการเป็็นสำคััญ ห าได้้พิิจารณาจากช่่องรายการที่่�ออกอากาศ เนื่่�องจากรายการ                            

ที่่�มีีเน้ื้�อหาสาระที่่�มีีผลกระทบต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืื อมีีผลกระทบ                           

ต่่อการก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมทรามทางจิิตใจหรืือสุุขภาพของประชาชนอย่่างร้้ายแรงนั้้�น ย่ ่อมไม่่สามารถ                       

ออกอากาศได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นช่่องรายการใดก็็ตาม 

	 เมื่่�อได้พ้ิจิารณาฉากในภาพยนตร์การ์ต์ููนเรื่่�องดัังกล่่าวแล้ว้พบว่า่ ภาพตััวการ์์ตููนผู้้�หญิงิที่่�ปรากฏ

ในฉากดัังกล่่าวไม่่ได้้เปลืือยหมดท้ั้�งตััว ยัั งสวมเสื้้�อและกางเกงชั้้�นในปกปิิดร่่างกายอยู่่�  ส่่วนตััวการ์์ตููนผู้้�ชาย            



            

56 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ.  ๒๕๖๗

ที่่�ใช้้ปืืนจี้้�บริิเวณหน้าอกของตััวการ์์ตููนผู้้�หญิง ซึ่่�งเป็็นลัักษณะโดยทั่่�วไปของผู้้�ร้้ายในภาพยนต์์และภาพยนตร์

การ์์ตููนที่่�มีีการออกอากาศทางสถานีีโทรทััศน์์ทั่่�วไป  และไม่่ปรากฏว่่ามีีภาพของตััวการ์์ตููนผู้้�หญิิง                                      

และผู้้�ชายเปลืือย หรืื ออวััยวะเพศหญิิงให้้เห็็นอัันเป็็นการแสดงถึึงการร่่วมเพศกััน เห็็นว่่า ฉากดัังกล่่าว                           

ยัังไม่่เป็็นลัักษณะลามกอนาจาร และไม่่มีีผลกระทบต่่อการก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมทรามจิิตใจอย่่างร้้ายแรง                 

ส่่วนฉากที่่�ตััวการ์์ตููนผู้้�ชายกระชากเสื้้�อผ้้าของตััวการ์์ตููนผู้้�หญิิงและใช้้ปืืนจี้้�ที่่�บริิเวณหน้้าอกของตััวการ์์ตููน                       

ผู้้�หญิงโดยสวมเสื้้�อช้ั้�นในและมีีภาพเบลอบริเิวณหน้าอกน้ั้�น แม้ค้วามต่อ่เนื่่�องของภาพอาจมองได้ถ้ึงึกิิริยิาท่า่ทาง

ที่่�สื่่�อความหมายทางเพศที่่�ไม่เ่หมาะสม รวมทั้้�งใช้้ความรุนุแรงในการใช้้ปืนืยิงิไปที่่�รููปภาพ แต่เ่มื่่�อฉากดัังกล่า่ว

ได้้มีีการเบลอภาพเพื่่�อลดระดัับความไม่่เหมาะสมและป้้องกัันการลอกเลีียนแบบพฤติิกรรมของตััวการ์์ตููนได้้

ในระดัับหนึ่่�งแล้้ว จึ ึงเห็็นได้้ว่่าฉากดัังกล่่าวไม่่ถึึงกัับมีีผลกระทบต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีี                      

ของประชาชน ประกอบกัับการ์์ตููนที่่�ออกอากาศนั้้�น ในประเทศญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งเป็็นผู้้�ผลิิตการ์์ตููนดัังกล่่าวได้้จััดระดัับ                    

ความเหมาะสม (Rating) ส ำหรัับผู้้�ชมที่่�มีีอายุุ ๑๘ ปีีขึ้้�นไป  การที่่�ฉากดัังกล่่าวถููกนำออกอากาศในช่่วงเวลา 

๒๓ นาฬิิกา และออกอากาศผ่่านระบบดาวเทีียมแบบ Free to Air ซึ่่�งจำกััดการเข้้าถึึงของผู้้�ชม                                         

ถือืเป็็นการออกอากาศในช่ว่งเวลาที่่�เหมาะสมและให้บ้ริกิารประชาชนแบบจำกััดการเข้า้ถึงึเฉพาะกลุ่่�มเท่า่นั้้�น 

ซึ่่�งแตกต่า่งจากการออกอากาศรายการผ่่านช่่องรายการที่่�ให้บ้ริกิารแบบฟรีทีีวีี ีอีกีทั้้�งฉากดัังกล่า่วถููกนำเสนอ

เพีียงครั้้�งเดีียวและไม่่มีีการนำเสนอเนื้้�อหาในลัักษณะดัังกล่่าวซ้้ำอีีก 

	 การที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีอุุทธรณ์์ว่่า ภาพยนตร์์ดัังกล่่าวไม่่มีีเนื้้�อหาสาระที่่�ไม่่เหมาะสมซึ่่�งมีีผลกระทบ               

ต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืื อมีีการกระทำที่่�เข้้าลัักษณะลามกอนาจาร                        

หรืือมีีผลกระทบต่่อการก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อทรามทางจิิตใจหรืือสุุขภาพของประชาชนอย่่างร้้ายแรง แม้้ว่่า                   

ผู้้�แทนของผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ชี้้�แจงข้้อเท็็จจริิงว่่า ไม่่ได้้มีีการตรวจสอบเนื้้�อหารายการที่่�จะออกอากาศโดยละเอีียด

ก่่อนนำออกอากาศก็็ตาม จากข้้อเท็็จจริิงดัังกล่่าวข้้างต้้น กรณีีจึึงยัังฟัังไม่่ได้้ว่่าการกระทำของผู้้�ฟ้้องคดีี                           

มีีผลกระทบต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืื อมีีการกระทำซ่ึ่�งเข้้าลัักษณ                              

ลามกอนาจาร หรืื อมีีผลกระทบต่่อการก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมทรามทางจิิตใจหรืือสุุขภาพของประชาชน                        

อย่่างร้้ายแรง อัันเป็็นการฝ่่าฝืืนมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการกระจายเสีียง

และกิิจการโทรทััศน์์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และข้้อ ๑๔ (๑๐) และ (๑๑) ของประกาศคณะกรรมการกิิจการกระจาย

เสียีง กิจการโทรทััศน์ ์และกิจิการโทรคมนาคมแห่่งชาติ ิเรื่่�อง หลัักเกณฑ์แ์ละวิิธีกีารอนุุญาตให้้บริิการกระจาย

เสีียงหรืือโทรทััศน์์ พ .ศ. ๒๕๕๕ ดัั งน้ั้�น การที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีออกคำสั่่�งให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีชำระค่่าปรัับทางปกครอง                     

เป็็นเงิิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท จึงเป็น็การใช้้ดุลุพินิิจิเกิินขอบเขตแห่่งความจำเป็น็และไม่่เป็น็ธรรมแก่่กรณีีดัังกล่่าว

ซึ่่�งไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย และการกระทำเช่่นว่่านั้้�น ย่ ่อมเล็็งเห็็นได้้ว่่าอาจทำให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับความเสีียหาย

หรืือเดืือดร้้อนเกิินสมควร อุุทธรณ์์ของผู้้�ฟ้้องคดีีฟัังขึ้้�น

	 การที่่�ศาลปกครองช้ั้�นต้้นพิิพากษายกฟ้้องน้ั้�น ศาลปกครองสููงสุุดไม่่เห็็นพ้้องด้้วย พิ พากษา                

กลัับคำพิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้นเป็็นเพิิกถอนคำสั่่�งทางปกครองของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�ให้้ผู้้�ฟ้้องชำระ                   

ค่่าปรัับทางปกครอง เป็็นเงิิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท



คดีีพิิพาทเก่ี่�ยวกัับการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำการโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย (อุุทธรณ์์คำพิิพากษา) :

กรณีีศึึกษาคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับค่่าปรัับทางปกครองในกิิจการโทรทััศน์
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บทวิิเคราะห์์เชิิงวิิชาการ
	 การพิิเคราะห์์เกี่่�ยวกัับความชอบด้้วยกฎหมายในการใช้้ดุุลพิินิิจ

	 ศาลปกครองสููงสุดุมุ่่�งพิจิารณาความชอบด้ว้ยกฎหมายของคำสั่่�งทางปกครองที่่�ให้้ผู้้�ฟ้อ้งคดีชีำระ

ค่่าปรัับทางปกครอง เป็็นเงิิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท เป็็นหลัักเท่่านั้้�น เนื่่�องจากหากคำสั่่�งทางปกครองของผู้้�ถููกฟ้้อง

คดีีเป็็นคำสั่่�งโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายแล้้ว ก็ ไม่่จำเป็็นต้้องพิิจารณาในประเด็็นอื่่�นตามที่่�ศาลปกครองช้ั้�นต้้น           

ได้้พิิเคราะห์์แล้้วอีีก โดยประเด็็นสำคััญที่่�ทำให้้ศาลปกครองสููงสุุดเห็็นว่่าคำสั่่�งทางปกครองของผู้้�ถููกฟ้้องคดีี            

ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายนั้้�น มาจากการที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีใช้้ดุุลพิินิิจเกิินขอบเขตแห่่งความจำเป็็นและไม่่เป็็นธรรม            

แก่่กรณีีดัังกล่่าว

	 ในหลัักวิชิาการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับกฎหมายปกครอง อติวิิชิญ์ ์แสงสุวุรรณ (๒๕๖๖) อธิบิายว่า่ ดุลุพินิิจิ

ของฝ่่ายปกครองมาจากฐานการจำแนกอำนาจที่่�กฎหมายมอบให้้ฝ่่ายปกครองใช้้กระทำการต่่างๆ                                   

ไม่่ว่่าจะเป็็นการออกกฎ คำสั่่�งทางปกครอง หรืือการกระทำอื่่�นใดออกเป็็น ๒ ประเภท คืือ “อำนาจผููกพััน” 

(tied power or bound power) กัับ “อำนาจดุุลพิินิิจ” (discretionary power) โดยอำนาจทั้้�งสองประเภทนี้้�

แตกต่่างกัันโดยสิ้้�นเชิิง คืือ 

	 ๑.	“อำนาจผููกพััน” เป็็นอำนาจกฎหมายให้้ฝ่่ายปกครองใช้้กระทำการโดยบััญญััติิบัังคัับไว้้

เป็น็การล่ว่งหน้า้ โดยแก่น่สาระของอำนาจผููกพันั คืือ พันัธะหรืือหน้า้ที่่� (duty) ที่่�ต้อ้งกระทำการหรืือถููกผููกพันั

และต้้องปฏิิบััติิตามอย่่างเคร่่งครััด ไม่่มีีโอกาส  ไม่่มีีสิิทธิิ ไม่่มีีอำนาจที่่�จะเลืือกทำอย่่างอื่่�นได้้ ต้ ้องทำตาม

กฎหมายเท่่านั้้�น

	 ๒.	“อำนาจดุุลพิินิิจ” เป็็นอำนาจกฎหมายให้้ฝ่่ายปกครองใช้้กระทำการ โดยปล่อย                                  

ให้ฝ้่า่ยปกครองวินิิจิฉััยและตััดสินิใจได้อ้ย่า่งอิสิระว่า่สมควรจะกระทำการหรืือไม่ ่และหากสมควรกระทำการ 

สมควรจะกระทำการนั้้�นอย่่างไร

	 ดัังนั้้�นแก่่นสาระของอำนาจดุุลพิินิิจจึึงได้้แก่่ เสรีีภาพในอัันที่่�จะเลืือก (freedom of choice) 

โดยเลืือกวินิิิจฉััยและตััดสินิใจเฉพาะกรณีว่ี่าเรื่่�องสมควรกระทำการหรืืองดเว้น้กระทำการอย่า่งไรให้เ้หมาะสม

ด้ว้ยเหตุและผลหรืือความเหมาะสมแก่่กรณี ี(วรพจน์ ์วิศิรุตุพิชญ์,์ ๒๕๖๕ อ้างใน อติวิิิชญ์์ แสงสุวุรรณ, ๒๕๖๖ 

น. ๑๕) โดยจิิรนิิติิ ห ะวานนท์์ ได้้อธิิบายความหมายของดุุลพิินิิจทางตำราของหลายประเทศ สรุ ปได้้ดัังนี้้�                       

(จิิรนิิติิ หะวานนท์์, ๒๕๕๙, น. ๑๖๓ อ้้างใน อติิวิิชญ์์ แสงสุุวรรณ, ๒๕๖๖, น. ๑๕)

	 อัังกฤษ ดุ ุลพิินิิจหมายถึึง อำนาจที่่�เลืือกกระทำการอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งในกรณีีที่่�มีีทางเลืือก               

หลายทาง ถ้้ามีีทางเลืือกที่่�ชอบด้้วยกฎหมายเพีียงทางเดีียวย่่อมมิิใช่่ดุุลพิินิิจแต่่เป็็นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�

	 สหรััฐอเมริิกา เพิ่่�มเติิมว่่า เจ้้าพนัักงานมีีดุุลพิินิิจได้้ในกรณีีที่่�กฎหมายให้้อำนาจเลืือกโดยอิิสระ 

โดยเลืือกไม่่กระทำก็็ได้้ก็็ถืือว่่าเป็็นดุุลพิินิิจเหมืือนกััน

	 ฝรั่่�งเศส  อำนาจดุุลพิินิิจคืือ ความสามารถในอัันที่่�จะตััดสิินใจออกคำสั่่�งอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งใน

บรรดาคำสั่่�งหลายๆ อย่า่งซ่ึ่�งกฎหมายเปิิดช่อ่งให้้ออกได้้เพื่่�อดำเนิินการให้้บรรลุุเจตนารมณ์์หรืือความมุ่่�งหมาย

ของกฎหมาย ทั้้�งนี้้� หากดุลุพินิิจิที่่�บิดิผัันเจตนารมณ์ห์รืือความมุ่่�งหมายของกฎหมาย เป็น็ดุลุพินิิจิที่่�ไม่ช่อบด้ว้ย

กฎหมาย



            

58 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ.  ๒๕๖๗

	 เยอรมนี ีดุลุพินิิจิของฝ่า่ยปกครองหมายถึงึ การที่่�ฝ่า่ยปกครองสามารถกระทำการด้ว้ยการตััดสินิ

ใจตามความเห็น็ของตนในคดีเีฉพาะราย และดุลุพินิิจินั้้�นต้อ้งผููกพัันอยู่่�กัับบรรทััดฐานที่่�องค์ก์รนั้้�นได้ว้างไว้ด้้ว้ย 

กล่า่วคืือ ความยุตุิธิรรมต้อ้งมีคีวามสม่่ำเสมอ ฝ่า่ยปกครองจึงึต้อ้งผููกพันักัับแนวบรรทััดฐานที่่�ตััวเองเคยวินิิิจฉััย

ไว้้ แต่่หากเปลี่่�ยนแปลงไปจากแนวบรรทััดฐานเดิิม ฝ่่ายปกครองต้้องอธิิบายให้้ได้้ด้้วยเหตุุผล

	 จากการศึึกษาความหมายดุุลพิินิิจของประเทศต่่างๆ ดัังกล่่าวข้้างต้้น จิิรนิิติิ หะวานนท์์ เห็็นว่่า

ฝ่า่ยปกครองมีีอำนาจใช้้ดุลุพินิิจิเมื่่�อกฎหมายให้้อำนาจตััดสิินใจอย่่างอิิสระที่่�จะกระทำการหรืือไม่่กระทำการ

ในบรรดาทางเลืือกที่่�ล้ว้นชอบด้ว้ยกฎหมาย หากมีทีางเลืือกบางประการที่่�ไม่ช่อบด้ว้ยกฎหมายนั้้�นไม่ใ่ช่่ดุลุพินิิจิ 

สอดคล้้องกัับคำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� ๓๕๐๕/๒๕๔๙ ได้้วิินิิจฉััยว่่า การใช้้ดุุลพิินิิจที่่�ไม่่อยู่่�บนรากฐานของ                    

ความสมเหตุสมผล แต่่เป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจตามอำเภอใจ เกิินล้้ำออกนอกเขตของความชอบด้้วยกฎหมาย                        

(วรพจน์์ วิิศรุุตพิิชญ์์, ๒๕๖๕, น. ๑๓๙ อ้้างใน อติิวิิชญ์์ แสงสุุวรรณ, ๒๕๖๖, น.๑๖) หรืือคำพิิพากษาศาลฎีีกา

ที่่� ๖๔๖/๒๕๑๐ “การฟัังข้้อเท็็จจริิงหรืือการใช้้ดุุลพิินิิจนั้้�นไม่่มีีพยานหลัักฐานหรืือเหตุผลสนัับสนุนเพีียงพอ

หรืือไม่่ได้้เป็็นไปโดยสุุจริิต อัันถืือได้้ว่่าการวิินิิจฉััยเช่่นนั้้�นเป็็นการไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย” (วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์, 

๒๕๕๔, น. ๘๔ อ้้างในอติิวิิชญ์์ แสงสุุวรรณ, ๒๕๖๖, น. ๑๖)

	 วรพจน์์ วิิศรุุตพิิชญ์์ (วรพจน์์ วิิศรุุตพิิชญ์์, ๒๕๖๕, น. ๑๓๒ - ๑๖๐ อ้้างใน อติิวิิชญ์์ แสงสุุวรรณ, 

๒๕๖๖, น. ๑๘) ได้้อธิิบายถึึงหลัักทั่่�วไปของการใช้้ดุุลพิินิิจ สรุุปได้้ดัังนี้้�

	 ๑.	ฝ่า่ยปกครองต้้องใช้ดุ้ลุพินิิจิภายในขอบเขตแห่่งเจตนารมณ์์ของกฎหมาย เนื่่�องจากกฎหมาย

ทุุกฉบัับต่่างมีีเจตนารมณ์์ที่่�จะให้้ฝ่่ายปกครองออกกฎ คำสั่่�งทางปกครอง หรืือกระทำการอื่่�นใดเพื่่�อประโยชน์์

สาธารณะ (public interest) หากการใช้้ดุุลพิินิิจออกกฎ คำสั่่�งทางปกครอง หรืือกระทำการอื่่�นใดเพื่่�อรัักษา

ประโยชน์์เอกชนและมิิได้้อยู่่�ในเจตนารมณ์์ของกฎหมาย เรีียกว่่า “การใช้้อำนาจโดยมิิชอบ” (Abuse of 

Power) คืือ มิชอบด้้วยเจตนารมณ์์ของกฎหมาย และยัังผลให้้การกระทำที่่�เกิิดจากการใช้้ดุลุพิินิิจในพฤติกิารณ์์

เช่่นว่่านี้้�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

	 ๒.	ฝ่่ายปกครองต้้องใช้้ดุุลพิินิิจโดยแท้้จริิง กล่่าวคืือ อำนาจดุุลพิินิิจมิิใช่่เสรีีภาพในการวิินิิจฉััย

และตััดสิินใจซึ่่�งผู้้�ทรงอำนาจอาจเสีียได้้ตามอำเภอใจของตน แต่่การใช้้ดุุลพิินิิจโดยแท้้จริิง คืื อการกระทำ                    

ที่่�เหมาะสมแก่่กรณีีเฉพาะเรื่่�องเพื่่�อรัักษาประโยชน์์สาธารณะและมีีผลกระทบต่่อสิิทธิิเสรีภาพหรืือประโยชน์์

อัันชอบธรรมของบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องน้้อยที่่�สุุด หรืื อกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง อำนาจดุุลพิินิิจไม่่ใช่่เสรีีภาพที่่�จะวิินิิจฉััย

และตััดสิินใจโดยไม่่ทราบข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นมููลเหตุุของปััญหา แต่่เป็็นอำนาจที่่�จะวิินิิจฉััยและตััดสิินใจ                           

อย่่างอิิสระภายหลัังจากที่่�ได้้ทราบข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นมููลเหตุุของปััญหาอย่่างรอบด้้านแล้้ว

	 ๓.	ฝ่่ายปกครองต้อ้งใช้ดุ้ลุพินิิจิโดยชอบด้ว้ยเหตุผุล ดุลุพินิิิจอาจปรากฏอยู่่�ในกระบวนการตััดสินิ

ใจใช้้อำนาจกระทำการได้้สองขั้้�นตอน คืื อ ขั้ �นตอนการให้้ลัักษณะกฎหมายแก่่ข้้อเท็็จจริิง และข้ั้�นตอน                          

การตััดสิินใจว่่าจะกระทำการหรืือไม่่และหรืือกระทำการน้ั้�นอย่่างไร ขั้ �นตอนแรกเรีียกว่่า “ดุุลพิินิิจวิินิิจฉััย” 

ส่่วนขั้้�นตอนที่่�สองเรีียกว่่า “ดุุลพิินิิจตััดสิินใจ” โดยสรุุปได้้ดัังนี้้�



คดีีพิิพาทเก่ี่�ยวกัับการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำการโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย (อุุทธรณ์์คำพิิพากษา) :

กรณีีศึึกษาคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับค่่าปรัับทางปกครองในกิิจการโทรทััศน์
59

	 				๓.๑		ดุุลพิินิิจวิินิิจฉััย คืื อ เสรีีภาพในอัันที่่�จะวิินิิจฉััยว่่าข้้อเท็็จจริิงที่่�เกิิดขึ้้�นและรัับฟัังได้้                 

เป็็นอัันยุุติิในเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�ง เป็็นข้้อเท็็จจริิงประเภทเดีียวกัันกัับข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นเหตุให้้เกิิดอำนาจ                       

กระทำการไว้้ เสรีภาพในอัันที่่�จะวิินิิจฉััยเช่่นว่่านี้้�เกิิดขึ้้�นในกรณีีที่่�กฎหมายกำหนดข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นเหตุให้้

เกิิดอำนาจกระทำการไว้้ โดยใช้้ถ้้อยคำที่่�ไม่่แน่่นอนตายตััว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งถ้้อยคำที่่�แสดงออกถึึงคุุณค่่า

ของบุุคคล ทั้ �งนี้้� ถ้ ้อยคำที่่�ไม่่แน่่นอนตายตััวมีีข้้อจำกััดสองด้้านอยู่่�เสมอ กล่่าวคืือ มี ข้้อเท็็จจริิงอยู่่�กลุ่่�มหนึ่่�ง               

ซึ่่�งวิิญญููชนเห็น็พ้้องตรงกัันว่่า ฝ่า่ยปกครองใช้้ดุุลพิินิจิไม่่ชอบด้้วยเหตุผล ซึ่่�งเป็น็การ “ฝืนื” ความเห็น็ของวิิญญููชน 

การใช้้ดุุลพิินิิจวิินิิจฉััยโดยฝืืนความเห็็นวิิญญููชนเช่่นนี้้� ศาลปกครองแห่่งสาธารณรััฐฝรั่่�งเศสเรีียกว่่าเป็็น                    

“การใช้้ดุุลพิินิิจวิินิิจฉััยที่่�ผิิดพลาดอย่่างชััดเจน” (obvious error) ศาลยุุติิธรรมของประเทศกฎหมาย                             

คอมมอนลอว์์ (common law) โดยเฉพาะศาลยุุติิธรรมอัังกฤษเรีียกว่่า “การใช้้ดุุลพิินิิจที่่�ปราศจากเหตุุผล           

อัันควรแก่่การรัับฟััง” (unreasonableness)

	 				๓.๒		ดุุลพิินิิจตััดสิินใจ คืื อ เสรีีภาพในอัันที่่�จะเลืือกว่่าสมควรที่่�จะกระทำหรืือไม่่กระทำ               

และหรืือสมควรที่่�จะกระทำการอย่่างไร การใช้้ดุุลพิินิิจจึึงมีีความหมายเช่่นเดีียวกัับ “หลัักความได้้สััดส่่วน” 

หรืือ “หลัักพอสมควรแก่่เหตุุ” อัั นมีีสาระสำคััญย่่อยสามหลัักการด้้วยกััน คืื อ หลัั กความสััมฤทธิิผล                                 

หลัักความจำเป็็น และหลัักความได้้สััดส่่วน อย่่างไรก็็ตาม “หลัักความได้้สััดส่่วน” หรืื อ “หลัักพอสมควร                     

แก่่เหตุ” ต่ างเป็็นหลัักกฎหมายที่่�มีีความหมายไม่่แน่่นอนตายตััว วิ ญญููชนอาจมีีความเห็็นต่่างได้้ว่่า กฎ                               

คำสั่่�งทางปกครอง หรืื อการกระทำอื่่�นใดที่่�ฝ่่ายปกครองออกมาใช้้บัังคัับหรืือทำลงในเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�งเป็็น

มาตรการที่่�สามารถดำเนิินการให้้วััตถุุประสงค์์หรืือเจตนารมณ์์ของกฎหมายสำเร็็จลุุล่่วงไปได้้หรืือไม่่                          

หรืือเป็็นมาตรการที่่�ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์แก่่มหาชนมากกว่่าที่่�จะก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่สิิทธิิเสรีภาพของ

บุคุคลหรืือไม่ ่ดัังนั้้�น กฎ คำสั่่�งทางปกครอง หรืือการกระทำอื่่�นนั้้�นขััดต่อ่หลัักความสััมฤทธิผิล หลัักความจำเป็น็ 

หรืือหลัักความได้ส้ััดส่ว่นในความหมายอย่า่งแคบอย่า่งชััดแจ้ง้ ถึงึขนาดที่่�ไม่อ่าจคาดเห็น็ได้เ้ลยว่า่จะมีวิีิญญูชูน

คนใดหรืือคณะใดออกกฎ คำสั่่�งทางปกครอง หรืือการกระทำใดในเรื่่�องนั้้�นเช่่นนั้้�น

	 ในการตรวจสอบดุุลพิินิิจของฝ่่ายปกครองโดยศาลน้ั้�น ด้ วยหลัักการที่่�ฝ่่ายปกครอง                                    

ย่่อมกระทำการตามหลัักความชอบด้้วยกฎหมาย และแม้้การใช้้อำนาจดุุลพิินิิจก็็ต้้องเป็็นดุุลพิินิิจที่่�ชอบ                       

ด้้วยกฎหมาย หรืื อหากการใช้้ดุุลพิินิิจซ่ึ่�งกฎหมายมิิได้้บััญญััติิ ฝ่่ายปกครองต้้องใช้้ดุุลพิินิิจภายในขอบเขต                            

แห่่งเจตนารมณ์์ของกฎหมาย ดัั งคำกล่่าวประธานศาลสููงของสหรััฐอเมริิกาว่่า ดุ ุลพิินิิจย่่อมต้้องชอบ                           

ด้้วยกฎหมายคืือไม่่เป็็นดุุลพิินิิจโดยทุุจริิต ดัั งนั้้�นดุุลพิินิิจทั้้�งสิ้้�นของฝ่่ายปกครองย่่อมถููกตรวจสอบควบคุุมได้้                        

เว้้นแต่่จะมีีกฎหมายบััญญััติิชััดแจ้้งว่่าไม่่ให้้ตรวจสอบ การควบคุุมดุุลพิินิิจอาศััยหลัักความชอบด้้วยกฎหมาย 

ดุุลพิินิิจที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายมีีหลายอย่่าง แต่่ที่่�เห็็นชััดคืือ ดุ ลพิินิิจที่่�ทุุจริิต  ศาลปกครองเยอรมนีีเห็็นว่่า                  

การตีคีวามก็ด็ี ีการปรัับข้อ้เท็จ็จริงิเข้า้กัับข้อ้กฎหมายก็ด็ี ีศาลควบคุมุตรวจสอบได้ท้้ั้�งนั้้�น เพราะศาลคืือตััวแทน

วิิญญููชน ทั้ ้�งนี้้�เพื่่�อให้้ประชาชนได้้รัับสิิทธิิทางศาลอย่่างบริิบููรณ์์คืือสิิทธิิจะโต้้แย้้งฝ่่ายปกครองที่่�ตีีความ                       

อย่่างไม่่ถููกต้้อง (จิิรนิิติิ หะวานนท์์, ๒๕๕๙, น.๑๕๓ - ๑๖๓ อ้้างใน อติิวิิชญ์์ แสงสุุวรรณ, ๒๕๖๖, น. ๒๐)



            

60 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ.  ๒๕๖๗

	 พระราชบััญญััติิจััดต้ั้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ .ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้้                         

ศาลปกครองมีีอำนาจพิิจารณาคดีีพิพิาทหรืือมีีคำสั่่�งตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่่�ง (๑) ถึง (๖) และมีีอำนาจกำหนด

คำบัังคัับอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดตามมาตรา ๗๒ โดยกำหนดให้้ผู้้�ใดได้้รัับความเดืือดร้้อนหรืือเสีียหาย หรืื ออาจ                  

จะเดืือดร้้อนหรืือเสีียหายโดยมิิอาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่่�ง ป ระกอบมาตรา ๗๒ แห่่ง                            

พระราชบััญญััติิเดีียวกััน มี ีสิิทธิิฟ้้องคดีีปกครอง และในการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครอง ศาลปกครองมีี

อำนาจกำหนดคำบัังคัับอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดในการเข้้าไปช่่วยเยีียวยาความเดืือดร้้อนหรืือเสีียหายนั้้�น 

	 นอกจากนี้้� พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้้ให้้

อำนาจตุุลาการในการที่่�จะเรีียกพยานหลัักฐานจากฝ่่ายปกครอง และได้้กำหนดวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง                      

แยกเอกเทศจากกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง (ประสาท พ งษ์์สุุวรรณ์์ และสุุรีีย์์ เผ่่าสุุวรรณ์์, ๒๕๔๕                          

อ้้างใน อติิวิิชญ์์ แสงสุุวรรณ, ๒๕๖๖, น. ๒๑) โดยระเบีียบที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดว่่าด้้วย

การพิิจารณาคดีีปกครอง พ .ศ. ๒๕๔๓ ข้้อ ๕ วิ ิธีีพิิจารณาคดีีปกครองเป็็นวิิธีีพิิจารณาโดยใช้้ระบบไต่่สวน                  

ตามที่่�กำหนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยการจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครองและระเบีียบดัังกล่่าว ดัั งนั้้�น 

หากฝ่า่ยปกครองใช้ดุ้ลุพินิิจิโดยไม่ม่ีพียานหลัักฐานสนัับสนุนุเพียีงพอ หรืือไม่สุ่จุริติ มิชอบด้ว้ยเจตนารมณ์ข์อง

กฎหมาย ศาลจึึงมีีอำนาจตรวจสอบดุุลพิินิิจของฝ่่ายปกครองนั้้�นได้้ แต่่หากดุุลพิินิิจนั้้�นอยู่่�ในขอบเขตอำนาจ

ของฝ่่ายปกครอง และเป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจโดยสุุจริิต  ชอบด้้วยเหตุุผล เป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย 

(บรรเจิิด สิิงคะเนติิ, ๒๕๖๓, น. ๓๑๑ - ๓๑๒ อ้้างใน อติิวิิชญ์์ แสงสุุวรรณ, ๒๕๖๖, น. ๒๐) ศาลไม่่อาจ                  

ก้้าวล่่วง ดัั งตััวอย่่างคำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด ที่่ � อ. ๘๐/๒๕๔๗ (วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์, ๒๕๕๔, น.๘๕)             

ตอนหนึ่่�งระบุุว่่า เมื่่�อคณะกรรมการยา ซึ่่�งประกอบด้้วยผู้้�มีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญเรื่่�องยาโดยเฉพาะมีี                         

ความเห็็นว่่า ยาพีีพีีเอมีีความเสี่่�ยงเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อเป็็นยาแก้้ไข้้หวััด และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข                       

โดยคำแนะนำของคณะกรรมการอาหารและยาได้้สั่่�งให้้ผู้้�ผลิิตยาหรืือผู้้�ได้้รัับอนุุญาตนำหรืือสั่่�งยาเข้้ามาใน                 

ราชอาณาจัักร แก้้ไขทะเบีียนตำรัับยาที่่�ได้้ขึ้้�นทะเบีียนไว้้แล้้ว ถืือว่่าการสั่่�งดัังกล่่าวเป็็นไปเพื่่�อความปลอดภััย

ของผู้้�ใช้้ยา การดำเนิินการของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุขเป็็นการดำเนิินการตามกระบวนการ                       

ในการออกคำสั่่�งตามขั้้�นตอนที่่�กฎหมายกำหนดไว้้ในมาตร ๘๕ ทวิิ แห่่งพระราชบััญญััติิยา พ.ศ. ๒๕๑๐ แล้้ว 

ศาลไม่่อาจก้้าวล่่วงไปพิิจารณาดุุลพิินิิจของผู้้�เชี่่�ยวชาญ

	 ดัังนั้้�น ต ามหลัักการตรวจสอบดุุลพิินิิจของฝ่่ายปกครองโดยศาล ฝ่่ายตุุลาการจึึงไม่่มีีอำนาจ                   

ไปปรัับเปลี่่�ยนแก้้ไขดุุลพิินิิจของฝ่่ายปกครองได้้ ห ากดุุลพิินิิจนั้้�นสุุจริิตและชอบด้้วยกฎหมาย ฝ่่ายตุุลาการ                 

มีอีำนาจเพียีงตรวจสอบให้เ้ป็น็ไปตามกฎหมายเท่า่นั้้�น โดยจะไม่ก่้า้วล่ว่งไปปรัับเปลี่่�ยนดุลุพินิิจิภายในของเขต

ของกฎหมาย เว้้นแต่่ดุุลพิินิิจนั้้�นจะเกิินขอบเขตที่่�กฎหมายกำหนดไว้้ หรืือเป็็นดุุลพิินิิจไม่่สุุจริิต

การพิิเคราะห์์การใช้้ดุุลพิินิิจร่่วมกัับองค์์ประกอบอื่่�น
	 เมื่่�อพิิจารณาในคดีีพิิพาทนี้้� ศาลปกครองสููงสุุดพิิเคราะห์์แล้้วเห็็นว่่า ป ระเด็็นเนื้้�อหารายการ              

ที่่�ออกอากาศมีีผลกระทบต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืื อมีีผลกระทบ                         



คดีีพิิพาทเก่ี่�ยวกัับการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำการโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย (อุุทธรณ์์คำพิิพากษา) :

กรณีีศึึกษาคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับค่่าปรัับทางปกครองในกิิจการโทรทััศน์
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ต่อ่การก่อ่ให้เ้กิดิความเสื่่�อมทรามทางจิติใจหรืือสุขุภาพของประชาชนอย่า่งร้า้ยแรง ตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�ง 

แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ พ .ศ. ๒๕๕๑ หรืื อไม่่นั้้�น                           

ต้้องพิิจารณาจากเนื้้�อหาสาระของรายการเป็็นสำคััญ หาได้้พิิจารณาจากช่่องรายการที่่�ออกอากาศ เนื่่�องจาก

รายการที่่�มีเีนื้้�อหาสาระที่่�มีผีลกระทบต่อ่ความสงบเรียีบร้อ้ยหรืือศีลีธรรมอัันดีขีองประชาชน หรืือมีผีลกระทบ

ต่่อการก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมทรามทางจิิตใจหรืือสุุขภาพของประชาชนอย่่างร้้ายแรงนั้้�น ย่ ่อมไม่่สามารถ                     

ออกอากาศได้ ้เมื่่�อได้พ้ิจิารณาฉากในภาพยนตร์ก์าร์ต์ููนเรื่่�องดัังกล่า่วแล้ว้พบว่า่ ภาพตััวการ์ต์ููนผู้้�หญิงิที่่�ปรากฏ

ในฉากดัังกล่่าวไม่่ได้้เปลืือยหมดท้ั้�งตััว ยัั งสวมเสื้้�อและกางเกงชั้้�นในปกปิิดร่่างกายอยู่่�  ส่่วนตััวการ์์ตููนผู้้�ชาย                

ที่่�ใช้้ปืนืจี้้�ที่่�บริเิวณหน้า้อกของตััวการ์ต์ููนผู้้�หญิงิ ซึ่่�งเป็น็ลัักษณะโดยทั่่�วไปของผู้้�ร้า้ยในภาพยนตร์แ์ละภาพยนตร์์

การ์ต์ููนที่่�มีกีารออกอากาศทางสถานีโีทรทััศน์ท์ั่่�วไป และไม่ป่รากฏว่า่มีภีาพของตััวการ์ต์ููนผู้้�หญิงิและตััวการ์ต์ููน

ผู้้�ชายเปลืือย หรืืออวััยวะเพศชายและอวััยวะเพศหญิงให้้เห็น็อัันเป็น็การแสดงถึึงการร่่วมเพศกััน ฉากดัังกล่่าว

ยัังไม่่เป็็นลัักษณะลามกอนาจาร และไม่่มีีผลกระทบต่่อการก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมทรามจิิตใจอย่่างร้้ายแรง                 

ส่่วนฉากที่่�ตััวการ์์ตููนผู้้�ชายกระชากเสื้้�อผ้้าของตััวการ์์ตููนผู้้�หญิิงและใช้้ปืืนจี้้�ที่่�บริิเวณหน้้าอกของตััวการ์์ตููน                          

ผู้้�หญิงโดยสวมเสื้้�อช้ั้�นในและมีีภาพเบลอบริเิวณหน้าอกน้ั้�น แม้ค้วามต่อ่เนื่่�องของภาพอาจมองได้ถ้ึงึกิิริยิาท่า่ทาง

ที่่�สื่่�อความหมายทางเพศที่่�ไม่เ่หมาะสม รวมทั้้�งใช้้ความรุนุแรงในการใช้้ปืนืยิงิไปที่่�รููปภาพ แต่เ่มื่่�อฉากดัังกล่า่ว

ได้้มีีการเบลอภาพเพื่่�อลดระดัับความไม่่เหมาะสมและป้้องกัันการลอกเลีียนแบบพฤติิกรรมของตััวการ์์ตููน                    

ได้้ในระดัับหนึ่่�งแล้้ว จึ ึงเห็็นได้้ว่่าฉากดัังกล่่าวไม่่ถึึงกัับมีีผลกระทบต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีี         

ของประชาชน

	 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าศาลปกครองสููงสุุดจะมุ่่�งเน้้นในการพิิเคราะห์์เรื่่�องเน้ื้�อหารายการ                          

ที่่�ออกอากาศ โดยไม่่ได้้มุ่่�งเน้้นที่่�ช่่องรายการ แต่่ศาลปกครองสููงสุุดก็็ได้้นำข้้อเท็็จจริิงในประเด็็นช่่องทาง                 

การออกอากาศมาพิจิารณาด้ว้ยเช่น่กััน โดยเห็น็ว่า่ภาพยนตร์ก์าร์์ตููนดัังกล่่าวออกอากาศในช่ว่งเวลา ๒๓ นาฬิกิา 

ผ่่านระบบดาวเทีียมแบบ Free to Air ซึ่่�งสามารถรัับชมได้้จากการให้้บริิการโครงข่่ายโทรทััศน์์ดาวเทีียม                 

ย่่านความถี่่� C - Band KU - Band ผู้้�ให้้บริิการ IPM และเคเบิ้้�ลท้้องถิ่่�นทั่่�วประเทศ ถืือว่่าเป็็นการออกอากาศ

ในช่่วงเวลาที่่�เหมาะสมและให้้บริิการประชาชนแบบจำกััดการเข้้าถึึงเฉพาะกลุ่่�มเท่่าน้ั้�น ซึ่่�งแตกต่่าง                            

จากการออกอากาศรายการผ่่านช่่องรายการที่่�ให้้บริิการโทรทััศน์์แบบฟรีทีีวีี ฉากดัังกล่่าวถููกนำเสนอ                        

เพีียงครั้้�งเดีียวและไม่่มีีการนำเสนอเนื้้�อหาในลัักษณะดัังกล่่าวซ้้ำอีีก 

	 การที่่�ผู้้�ฟ้อ้งคดีอีุทุธรณ์ว์่า่ ภาพยนตร์เ์รื่่�องดัังกล่า่วไม่ม่ีเีนื้้�อหาสาระที่่�ไม่เ่หมาะสมซึ่่�งมีผีลกระทบ

ต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืือมีีการกระทำที่่�เข้้าลัักษณะลามกอนาจาร หรืือมีี

ผลกระทบต่่อการก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมทรามทางจิิตใจหรืือสุุขภาพของประชาชนอย่่างร้้ายแรง แม้้ว่่าผู้้�แทน

ของผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ชี้้�แจงข้้อเท็็จจริิงว่่าไม่่ได้้มีีการตรวจสอบเนื้้�อหารายการที่่�จะออกอากาศโดยละเอีียด                           

ก่่อนนำออกอากาศก็็ตาม ศาลปกครองสููงสุุดจึึงสรุุปจากข้้อเท็็จจริิงดัังกล่่าวข้้างต้้นโดยเห็็นว่่า กรณีียัังฟัังไม่่ได้้ว่่า             

การกระทำของผู้้�ฟ้อ้งคดีีมีผีลกระทบต่อ่ความสงบเรียีบร้้อยหรืือศีลีธรรมอัันดีขีองประชาชน หรืือมีกีารกระทำ

ซึ่่�งเข้้าลัักษณะลามกอนาจาร หรืื อมีีผลกระทบต่่อการก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมทรามทางจิิตใจหรืือสุุขภาพของ



            

62 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ.  ๒๕๖๗

ประชาชนอย่่างร้้ายแรง อัั นเป็็นการฝ่่าฝืืนมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการ

กระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ พ .ศ. ๒๕๕๑ และข้้อ ๑๔ (๑๐) และ (๑๑) ข องประกาศ กสทช.                                     

เรื่่�องหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการอนุุญาตการให้้บริิการกระจายเสีียงหรืือโทรทััศน์์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ดัังนั้้�นการที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี

ออกคำสั่่�งให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีชำระค่่าปรัับทางปกครอง เป็็นเงิิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท จึึงเป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจเกิินขอบเขต

แห่่งความจำเป็็นและไม่่เป็็นธรรมแก่่กรณีีดัังกล่่าวซึ่่�งไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย และการกระทำเช่่นว่่าน้ั้�น                              

ย่่อมเล็็งเห็็นได้้ว่่าอาจทำให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับความเสีียหายหรืือเดืือดร้้อนเกิินสมควร จึ งเห็็นว่่าอุุทธรณ์์ของ                        

ผู้้�ฟ้้องคดีีฟัังขึ้้�น การที่่�ศาลปกครองชั้้�นต้้นยกฟ้้องนั้้�น ศาลปกครองสููงสุุดไม่่เห็็นพ้้องด้้วย จึ ึงพิิพากษา                         

กลัับคำพิิพากษาของศาลปกครองช้ั้�นต้้นเป็็นเพิิกถอนคำสั่่�งทางปกครองของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีชำระ            

ค่่าปรัับทางปกครองเป็็นเงิิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท

การพิิเคราะห์์โดยยึึดเจตนารมณ์์ของกฎหมายเป็็นหลััก
	 ผู้้�นำเสนอบทความได้้ศึึกษาคำพิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น (ศาลปกครองกลาง) แล้้วเห็็นว่่า

ศาลปกครองช้ั้�นต้้นได้้มีีการพิิเคราะห์์การกระทำผิิดของผู้้�ฟ้้องคดีีตามคำวิินิิจฉััยของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีใน ๒ กรณีี

ควบคู่่�กััน ได้แ้ก่ ่๑. กรณีเีนื้้�อหารายการ กล่า่วคืือ ศาลปกครองกลางเห็น็ว่า่ ผู้้�ฟ้อ้งคดีมีีกีารออกอากาศรายการ

ที่่�มีี เน้ื้�อหาสาระอัันเข้้าข่่ายลัักษณะอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งตามที่่�กำหนดไว้้ในมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�ง                                                 

แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ พ .ศ. ๒๕๕๑ และ                                                 

๒.กรณีีช่่องรายการ กล่่าวคืือ ผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นผู้้�ได้้รัับอนุุญาตประกอบกิิจการโทรทััศน์์ โดยแจ้้งประเภท                     

ช่่องรายการโทรทััศน์์เป็็นประเภทให้้บริิการโทรทััศน์์สำหรัับเด็็กเยาวชน ครอบครััว ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ                           

และผู้้�ด้อยโอกาส  แต่่ผู้้�ฟ้้องคดีีไม่่ได้้ปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขแนบท้้ายใบอนุุญาตประกอบกิิจการกระจายเสีียงหรืือ

โทรทััศน์์ เพื่่�อให้บ้ริกิารกระจายเสีียงหรืือโทรทััศน์์สำหรัับกิิจการที่่�ไม่ใ่ช้ค้ลื่่�น รวมทั้้�งผู้้�บริหิารของผู้้�ฟ้อ้งคดีีก็ไ็ด้้

ให้้ถ้้อยคำต่่อที่่�ประชุุมคณะอนุุกรรมการด้้านผัังรายการและเนื้้�อหารายการยอมรัับว่่ามีีความผิิดพลาด                           

ในการตรวจสอบเนื่่�องจากผู้้�ฟ้อ้งคดีไีม่ไ่ด้ม้ีคีณะทำงานเพียีงพอ ไม่ม่ีทีีมีงานที่่�จะทำหน้าที่่�กลั่่�นกรองโดยเฉพาะ

กรณีี ศาลปกครองกลางจึึงพิเิคราะห์์แล้ว้เห็น็ว่่า ฉากดัังกล่่าวมีีลัักษณะเป็น็การข่่มขู่่�และมีีการคุุกคามทางเพศ 

รวมทั้้�งใช้้ความรุุนแรงในการใช้้ปืืนยิิงไปที่่�รููปภาพ  เข้้าลัักษณะที่่�มีีผลกระทบต่่อความสงบเรีียบร้้อย                             

หรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน การที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีพิิจารณาแล้้ววิินิิจฉััยว่่า การกระทำของผู้้�ฟ้้องคดีี                           

เป็็นการฝ่่าฝืืนมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�งแห่่งพระราชบััญญััติกิารประกอบกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ต้้องระวางโทษปรัับทางปกครอง ชั้้�น ๒ ตามมาตรา ๕๙ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบ

กิจิการกระจายเสียีงและกิจิการโทรทััศน์ ์พ.ศ. ๒๕๕๑ และมีคีำสั่่�งกำหนดให้ผู้้้�ฟ้้องคดีชีำระค่า่ปรัับทางปกครอง

เป็็นเงิิน ๑๐๐,๐๐๐ มาท ซึ่่�งเป็็นอััตราโทษตามที่่�กำหนดไว้้ในมาตรา ๕๗ แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว                            

จึงึเป็็นการใช้ดุ้ลุพินิิจิวินิิจิฉััยที่่�เหมาะสมแล้ว้ คำสั่่�งของผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีตีามคำวินิิจิฉััยคณะกรรมการกิจิการกระจาย

เสียีงและกิิจการโทรทััศน์์ต่อ่กรณีีช่อ่งรายการ Gang Cartoon นำเสนอเน้ื้�อหาไม่่เหมาะสม ลงวัันที่่� ๙ ธัันวาคม 

๒๕๕๖ จึึงเป็็นคำสั่่�งที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย



คดีีพิิพาทเก่ี่�ยวกัับการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำการโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย (อุุทธรณ์์คำพิิพากษา) :

กรณีีศึึกษาคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับค่่าปรัับทางปกครองในกิิจการโทรทััศน์
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สรุุป
	 เมื่่�อศึึกษาเปรียบเทีียบกัับการพิิเคราะห์์ของศาลปกครองสููงสุุดที่่�แตกต่่างจากศาลปกครอง                      

ชั้้�นต้้นแล้้วเห็็นว่่า ศาลปกครองสููงสุุดมุ่่�งพิิเคราะห์์เฉพาะกรณีีเดีียว คืื อ กรณีีเนื้้�อหารายการ โดยเห็็นว่่า                      

ต้้องพิิจารณาจากเนื้้�อหาสาระของรายการเป็็นสำคััญ ห าได้้พิิจารณาจากช่่องรายการที่่�ออกอากาศ                         

เนื่่�องจากรายการที่่�มีีเน้ื้�อหาสาระที่่�มีีผลกระทบต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน                      

หรืือมีีผลกระทบต่่อการก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมทรามทางจิิตใจหรืือสุุขภาพของประชาชนอย่่างร้้ายแรงน้ั้�น                                 

ย่่อมไม่่สามารถออกอากาศได้้

	 ในส่่วนการพิิเคราะห์์เนื้้�อหารายการที่่�ออกอากาศดัังกล่่าว ศาลปกครองชั้้�นต้้นเห็็นว่่า                             

ฉากในภาพยนตร์ดัังกล่่าวมีีลัักษณะเป็็นการข่่มขู่่�และมีีการคุุกคามทางเพศ รวมท้ั้�งใช้้ความรุุนแรง                                  

ในการใช้้ปืืนยิิงไปที่่�รููปภาพ  แม้้จะไม่่มีีฉากที่่�แสดงถึึงการร่่วมเพศตามที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีวิินิิจฉััยก็็ตาม แต่่เมื่่�อ                                  

มาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�ง แห่ง่พระราชบััญญััติกิารประกอบกิจิการกระจายเสียีง และกิจิการโทรทััศน์ ์พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ได้้กำหนดเนื้้�อหาสาระที่่�ห้้ามมิิให้้ออกอากาศไว้้หลายประการ การออกอากาศรายการที่่�มีีเนื้้�อหาเข้้าลัักษณะ

อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งตามที่่�กำหนดไว้้ในมาตราดัังกล่่าวก็็อาจถืือได้้ว่่าเป็็นการกระทำที่่�ฝ่่าฝืืนกฎหมายแล้้ว                         

เมื่่�อได้้พิิจารณาประกอบกัับการที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นผู้้�ได้้รัับอนุุญาตประกอบกิิจการโทรทััศน์์ โดยแจ้้งประเภท                  

ช่่องรายการโทรทััศน์์เป็็นประเภทให้้บริิการโทรทััศน์์สำหรัับเด็็กเยาวชน ครอบครััว ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ                       

และผู้้�ด้้อยโอกาส และต้้องปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขแนบท้้ายใบอนุุญาตประกอบกิิจการกระจายเสีียงหรืือโทรทััศน์์ 

เพื่่�อให้บ้ริกิารกระจายเสียีงหรืือโทรทััศน์ส์ำหรัับกิจิการที่่�ไม่ใ่ช้ค้ลื่่�น รวมทั้้�งผู้้�บริหิารของผู้้�ฟ้อ้งคดีกี็ไ็ด้ใ้ห้ถ้้อ้ยคำ

ต่่อที่่�ประชุุมคณะอนุุกรรมการด้้านผัังรายการและเนื้้�อหารายการยอมรัับว่่ามีีความผิิดพลาดในการตรวจสอบ 

จึงึถือืได้ว้่า่ฉากดัังกล่า่วมีลีัักษณะเป็น็การข่ม่ขู่่�และมีกีารคุกุคามทางเพศ รวมทั้้�งใช้ค้วามรุนุแรงในการใช้ป้ืนืยิงิ

ไปที่่�รููปภาพ เข้า้ลัักษณะที่่�มีผีลกระทบต่อ่ความสงบเรียีบร้อ้ยหรืือศีลีธรรมอัันดีขีองประชาชน การที่่�ผู้้�ถููกฟ้อ้ง

คดีีพิิจารณาแล้้ววิินิิจฉััยว่่า การกระทำของผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นการฝ่่าฝืืนมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�งแห่่งพระราชบััญญััติิ

การประกอบกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ต้้องระวางโทษปรัับทางปกครอง ชั้้�น ๒ 

ตามมาตรา ๕๙ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

และมีีคำสั่่�งกำหนดให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีชำระค่่าปรัับทางปกครองเป็็นเงิิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่่�งเป็็นอััตราโทษตามที่่�

กำหนดไว้้ในมาตรา ๕๗ แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว จึึงเป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจวิินิิจฉััยที่่�เหมาะสมแล้้ว คำสั่่�งของ

ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีตามคำวิินิิจฉััยคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ต่่อกรณีีช่่องรายการ                 

Gang Cartoon นำเสนอเนื้้�อหาไม่่เหมาะสม ลงวัันที่่� ๙ ธัันวาคม ๒๕๕๖ จึึงเป็็นคำสั่่�งที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย

	 ศาลปกครองสููงสุุดมีีความเห็็นต่่างจากศาลปกครองช้ั้�นต้้น โดยศาลปกครองสููงสุุดเห็็นว่่า                      

ภาพตััวการ์์ตููนผู้้�หญิิงที่่�ปรากฏในฉากดัังกล่่าวไม่่ได้้เปลืือยหมดทั้้�งตััว ยัั งสวมเสื้้�อและกางเกงชั้้�นในปกปิิด               

ร่่างกายอยู่่�  ส่่วนตััวการ์์ตููนผู้้�ชายที่่�ใช้้ปืืนจี้้�ที่่�บริิเวณหน้าอกของตััวการ์์ตููนผู้้�หญิิง ซึ่่�งเป็็นลัักษณะโดยทั่่�วไป                      

ของผู้้�ร้า้ยในภาพยนตร์แ์ละภาพยนตร์ก์าร์ต์ููนที่่�มีกีารออกอากาศทางสถานีโีทรทััศน์์ทั่่�วไป และไม่ป่รากฏว่า่มีีภาพ

ของตััวการ์์ตููนผู้้�หญิิงและตััวการ์์ตููนผู้้�ชายเปลืือย หรืื ออวััยวะเพศชายและอวััยวะเพศหญิิงให้้เห็็นอัันเป็็น                                      

การแสดงถึงึการร่ว่มเพศกััน ฉากดัังกล่า่วยัังไม่เ่ป็น็ลัักษณะลามกอนาจาร และไม่ม่ีผีลกระทบต่อ่การก่อ่ให้เ้กิดิ
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ความเสื่่�อมทรามจิติใจอย่า่งร้า้ยแรง ส่ว่นฉากที่่�ตััวการ์ต์ููนผู้้�ชายกระชากเสื้้�อผ้า้ของตััวการ์ต์ููนผู้้�หญิงิและใช้ป้ืนื

จี้้�ที่่�บริิเวณหน้าอกของตััวการ์์ตููนผู้้�หญิงโดยสวมเส้ื้�อช้ั้�นในและมีีภาพเบลอบริิเวณหน้าอกน้ั้�น แม้ค้วามต่่อเนื่่�อง

ของภาพอาจมองได้้ถึงึกิริิยิาท่า่ทางที่่�สื่่�อความหมายทางเพศที่่�ไม่เ่หมาะสม รวมทั้้�งใช้ค้วามรุนุแรงในการใช้้ปืนื

ยิงิไปที่่�รููปภาพ แต่เ่มื่่�อฉากดัังกล่่าวได้้มีกีารเบลอภาพเพื่่�อลดระดัับความไม่่เหมาะสมและป้้องกัันการลอกเลีียน

แบบพฤติิกรรมของตััวการ์์ตููนได้้ในระดัับหนึ่่�งแล้้ว จึ ึงเห็็นได้้ว่่าฉากดัังกล่่าวไม่่ถึึงกัับมีีผลกระทบต่่อ                          

ความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน

	 การพิิเคราะห์์เนื้้�อหารายการของศาลปกครองสููงสุุดดัังกล่่าวข้้างต้้นที่่�เห็็นว่่าไม่่ถึึงกัับมีี                              

ผลกระทบต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน เป็็นการพิิเคราะห์์ในรายละเอีียด                           

อย่่างลึึกซึ้้�งโดยบางส่่วนได้้มีีการเทีียบเคีียงกัับปทััสถานของสัังคม เช่่น การพิิเคราะห์์พฤติิกรรมที่่�ตััวการ์์ตููน

ผู้้�ชายใช้้ปืืนจี้้�ที่่�บริิเวณหน้้าอกของตััวการ์์ตููนผู้้�หญิิง ศาลปกครองสููงสุุดเห็็นว่่าเป็็นลัักษณะโดยทั่่�วไปของ                       

ผู้้�ร้้ายในภาพยนตร์์และภาพยนตร์์การ์์ตููนที่่�มีีการออกอากาศทางสถานีีโทรทััศน์์ทั่่�วไป  รวมทั้้�งการเบลอภาพ

เพื่่�อลดระดัับความไม่่เหมาะสมและป้้องกัันการลอกเลีียนแบบพฤติิกรรมตััวการ์์ตููน ซึ่่�งถืือเป็็นการแสดง                    

ความระมััดระวัังในระดัับหนึ่่�งของผู้้�ฟ้้องคดีีที่่�ไม่่ต้้องการฝ่่าฝืืนกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นต้้น นอกจากนี้้�                               

ยัังต้้องพิิจารณาเกี่่�ยวกัับองค์์ประกอบเกี่่�ยวกัับช่่วงเวลาและผลกระทบต่่อประชาชนด้้วยว่่าเกิิดขึ้้�นในวงจำกััด

หรืือวงกว้า้ง โดยการออกอากาศรายการภาพยนตร์ก์าร์ต์ููนดัังกล่า่วในช่ว่งเวลา ๒๓ นาฬิกิา ผ่า่นระบบดาวเทียีม

แบบ Free to Air ซึ่่�งสามารถรัับชมได้้จากการให้้บริิการโครงข่่ายโทรทััศน์์ดาวเทีียม ย่่านความถี่่� C - Band 

KU - Band ผู้้�ให้้บริิการ IPM และเคเบิ้้�ลท้้องถิ่่�นทั่่�วประเทศ ถืือว่่าเป็็นการออกอากาศในช่่วงเวลาที่่�เหมาะสม

และให้้บริิการประชาชนแบบจำกััดการเข้้าถึึงเฉพาะกลุ่่�มเท่่าน้ั้�น ซึ่่�งแตกต่่างจากการออกอากาศรายการ                     

ผ่่านช่่องรายการที่่�ให้้บริิการโทรทััศน์์แบบฟรีทีีวีี ป ระกอบกัับฉากดัังกล่่าวถููกนำเสนอเพีียงครั้้�งเดีียวและไม่่มีี

การนำเสนอเนื้้�อหาในลัักษณะดัังกล่่าวซ้้ำอีีก กรณีียัังฟัังไม่่ได้้ว่่าการกระทำของผู้้�ฟ้้องคดีีมีีผลกระทบต่่อ              

ความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืื อมีีการกระทำซ่ึ่�งเข้้าลัักษณะลามกอนาจาร หรืื อมีี              

ผลกระทบต่่อการก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมทรามทางจิิตใจหรืือสุุขภาพของประชาชนอย่่างร้้ายแรง อัั นเป็็น                         

การฝ่่าฝืืนมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ และข้้อ ๑๔ (๑๐) และ (๑๑) ของประกาศ กสทช. เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการอนุุญาตการให้้

บริิการกระจายเสีียงหรืือโทรทััศน์์ พ .ศ. ๒๕๕๕ ดัั งนั้้�นการที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีออกคำสั่่�งให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีชำระค่่าปรัับ

ทางปกครอง เป็็นเงิิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท จึึงเป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจเกิินขอบเขตแห่่งความจำเป็็นและไม่่เป็็นธรรม

แก่่กรณีีดัังกล่่าวซึ่่�งไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย และการกระทำเช่่นว่่านั้้�น ย่่อมเล็็งเห็็นได้้ว่่าอาจทำให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับ

ความเสีียหายหรืือเดืือดร้้อนเกิินสมควร จึึงเห็็นว่่าอุุทธรณ์์ของผู้้�ฟ้้องคดีีฟัังขึ้้�น

ข้้อสัังเกตและข้้อเสนอแนะ
	 จากการพิิเคราะห์์ของศาลปกครองสููงสุุดข้้างต้้น ผู้้�นำเสนอบทความมีีข้้อสัังเกตและข้้อเสนอแนะ ดัังนี้้�

	 ๑.	การพิิจารณาว่่ ากรณีี ใด เข้้ าลัักษณะมีีผลกระทบหรืือไม่่ถึึ งกัับมีีผลกระทบต่่อ                                                      

ความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน เป็็นเรื่่�องละเอีียดอ่่อนและซัับซ้้อน จำเป็็นต้้องพิิจารณา



คดีีพิิพาทเก่ี่�ยวกัับการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำการโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย (อุุทธรณ์์คำพิิพากษา) :

กรณีีศึึกษาคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับค่่าปรัับทางปกครองในกิิจการโทรทััศน์
65

ปัจัจััยต่า่งๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งควบคู่่�กัับการใช้ป้ทััสถานและค่า่นิยิมของสัังคมเข้า้มาเป็น็องค์ป์ระกอบในการพิเิคราะห์ด์้ว้ย 

โดยต้้องพิิจารณาถึึงเจตนาและระดัับของการใช้้ความระมััดระวัังตามสมควรของผู้้�ฟ้้องคดีีประกอบด้้วย                         

ซึ่่�งกระบวนการพิิเคราะห์์ของศาลปกครองสููงสุุดดัังกล่่าวได้้สะท้้อนให้้เห็็นมุุมมองที่่�แตกต่่างในการพิิเคราะห์์

ระหว่่างศาลปกครองชั้้�นต้้นกัับศาลปกครองสููงสุุด อัันเป็็นผลทำให้้การพิิพากษาคดีีมีีผลแตกต่่างกััน

	 ๒.	ศาลปกครองสููงสุุดมองว่า่ การพิจิารณาว่า่เนื้้�อหารายการมีีผลกระทบต่่อความสงบเรีียบร้อ้ย

หรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืือมีีการกระทำซ่ึ่�งเข้า้ลัักษณะลามกอนาจาร หรืือมีีผลกระทบต่่อการก่่อให้้

เกิดิความเสื่่�อมทรามทางจิติใจหรืือสุขุภาพของประชาชนอย่า่งร้า้ยแรง อัันเป็น็การฝ่า่ฝืนืมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�ง 

แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ พ .ศ. ๒๕๕๑ และข้้อ ๑๔ (๑๐) 

และ (๑๑) ของประกาศ กสทช. เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการอนุุญาตการให้้บริิการกระจายเสีียงหรืือโทรทััศน์์ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ หรืือไม่น่ั้้�น ศาลปกครองสููงสุดุสามารถเข้า้ไปตรวจสอบเนื้้�อหาและข้อ้เท็จ็จริงิ รวมทั้้�งใช้ป้ทััสถาน

ของสัังคมโดยพ้ื้�นฐานทั่่�วไปมาประกอบการพิิเคราะห์์ได้ ้โดยอาจพิิจารณาแล้้วเห็น็ว่า่การออกคำสั่่�งทางปกครอง

ดัังกล่่าวเป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจของฝ่่ายปกครองโดยทั่่�วไปที่่�ไม่่ใช่่การใช้้ดุุลพิินิิจของฝ่่ายปกครองที่่�กระทำ                     

โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�ศาลไม่อ่าจก้า้วล่ว่งไปพิจิารณาดุุลพินิิิจของผู้้�เชี่่�ยวชาญได้ ้ดัังตััวอย่่างคำพิพิากษาศาลปกครอง

สููงสุุด ที่่� อ. ๘๐/๒๕๔๗ (วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์, ๒๕๕๔, น. ๘๕) ที่่�ผู้้�นำเสนอบทความได้้กล่่าวแล้้ว โดยตอนหนึ่่�ง

ระบุุว่่า เมื่่�อคณะกรรมการยา ซึ่่�งประกอบด้้วยผู้้�มีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญเรื่่�องยาโดยเฉพาะมีีความเห็็นว่่า                      

ยาพีพีีเีอมีีความเสี่่�ยงเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อเป็น็ยาแก้้ไข้ห้วััด และรััฐมนตรีว่า่การกระทรวงสาธารณสุุขโดยคำแนะนำของ

คณะกรรมการอาหารและยาได้้สั่่�งให้้ผู้้�ผลิิตยาหรืือผู้้�ได้้รัับอนุุญาตนำหรืือสั่่�งยาเข้้ามาในราชอาณาจัักร                      

แก้้ไขทะเบีียนตำรัับยาที่่�ได้้ขึ้้�นทะเบีียนไว้้แล้้ว ถืือว่่าการสั่่�งดัังกล่่าวเป็็นไปเพื่่�อความปลอดภััยของผู้้�ใช้้ยา                    

การดำเนิินการของรััฐมนตรีว่า่การกระทรวงสาธารณสุุขเป็น็การดำเนิินการตามกระบวนการในการออกคำสั่่�ง

ตามขั้้�นตอนที่่�กฎหมายกำหนดไว้้ในมาตร ๘๕ ทวิิ แห่่งพระราชบััญญััติิยา พ .ศ. ๒๕๑๐ แล้้ว ศาลไม่่อาจ                     

ก้้าวล่่วงไปพิิจารณาดุุลพิินิิจของผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

	 ๓.	คำพิิพากษาของศาลปกครองสููงสุุดสำหรัับคดีีนี้้�ไม่่มีีผลผููกพัันกัับคดีีปกครองอื่่�นที่่�อาจ                           

มีีลัักษณะเนื้้�อหาคำฟ้้องหรืือคำอุุทธรณ์์ที่่�ใกล้้เคีียงกััน เนื่่�องจากจำเป็็นต้้องพิิจารณารููปคดีีทั้้�งองค์์ประกอบ             

ของข้้อเท็็จจริิงและข้้อกฎหมายอย่่างถี่่�ถ้้วนและรอบด้้านซึ่่�งอาจมีีบริิบทที่่�แตกต่่างกัันในรายละเอีียดด้้วย 

อย่า่งไรก็็ตาม คำพิพิากษาของศาลปกครองสููงสุุดดัังกล่่าวสามารถเป็น็กรณีีศึกึษาที่่�เป็น็ประโยชน์์สำหรัับบุุคคล 

คณะบุคุคล หรืือหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการพิจิารณาทางปกครองหรืือวินิิจิฉััยในประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับเนื้้�อหา

รายการในกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรม                  

อัันดีีของประชาชน หรืื อมีีการกระทำซึ่่�งเข้้าลัักษณะลามกอนาจาร หรืื อมีีผลกระทบต่่อการก่่อให้้เกิิด                        

ความเสื่่�อมทรามทางจิิตใจหรืือสุุขภาพของประชาชนอย่่างร้้ายแรง อัั นเป็็นการฝ่่าฝืืนมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่่�ง 

แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ พ .ศ. ๒๕๕๑ รวมทั้้�งกฎหมาย                   

และกฎอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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	รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๒ บััญญััติิว่่า “รััฐพึึง                           

ดำเนิินการเกี่่�ยวกัับดิิน ทรััพยากรน้้ำ และพลัังงาน ดัังต่่อไปนี้้� (๓) จััดให้้มีีมาตรการการถืือครองที่่�ดิินเพื่่�อให้้

ประชาชนสามารถมีีที่่�ทำกิินได้้อย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม” และมาตรา ๗๓ บััญญััติิว่่า “รััฐพึึงจััดให้้มีีมาตรการ

หรืือกลไกที่่�ช่่วยให้้เกษตรกรประกอบอาชีีพเกษตรกรรมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ได้้ผลผลิิตที่่�มีีปริิมาณ                   

และคุุณภาพสููง มีีความปลอดภััย โดยใช้้ต้้นทุุนต่่ำและสามารถแข่่งขัันในตลาดได้้ และพึึงช่่วยเหลืือเกษตรกร

ผู้้�ยากไร้้ให้้มีีที่่�ทำกิินโดยการปฏิิรููปที่่�ดิินหรืือวิิธีีอื่่�นใด” และมาตรา ๗๕ บััญญััติิว่่า “รััฐพึึงจััดระบบเศรษฐกิิจ

ให้้ประชาชนมีีโอกาสได้้รัับประโยชน์์จากความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจไปพร้้อมกัันอย่่างทั่่�วถึึง เป็็นธรรม            

และยั่่�งยืืน สามารถพึ่่�งพาตนเองได้ต้ามหลักัปรัชัญาเศรษฐกิจิพอเพียีง ขจัดัการผููกขาดทางเศรษฐกิจิที่่�ไม่เ่ป็น็ธรรม 

และพัฒันาความสามารถในการแข่ง่ขันัทางเศรษฐกิจิของประชาชนและประเทศ” อันัแสดงให้เ้ห็น็เจตนารมณ์์
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”ของรัฐัธรรมนููญอย่า่งชัดัแจ้ง้และเป็น็ประจักัษ์ว์่า่เน้น้ในเรื่่�องการดำเนินิการเกี่่�ยวกับัที่่�ดินิโดยมีเีจตจำนงให้ร้ัฐั

จััดให้้มีีมาตรการการกระจายการถืือครองที่่�ดิินเพื่่�อให้้ประชาชนสามารถมีที่่�ทำกิินอย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม 

โดยจัดัให้ม้ีมีาตรการหรืือกลไกที่่�ช่ว่ยเกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้อ้ย่่างมีปีระสิทิธิภิาพและให้ค้วามสำคัญั

อย่่างแท้้จริิงในการช่่วยเหลืือเกษตรกรผู้้�ยากไร้้ให้้มีีที่่�ทำกิินโดยการปฏิิรููปที่่�ดิินหรืือวิิธีีอื่่�นใดเพื่่�อให้้ประชาชน

มีีโอกาสได้้รัับประโยชน์์จากความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจไปพร้้อมกัันอย่่างทั่่�วถึึง เป็็นธรรม และยั่่�งยืืน 

สามารถพึ่่�งพาตนเองได้ต้ามหลักปรัชัญาเศรษฐกิจิพอเพียีง ดังันั้้�น การช่ว่ยเหลืือเกษตรกรผู้้�ยากไร้ใ้ห้ม้ีทีี่่�ทำกินิ

โดยการปฏิิรููปที่่�ดิินจึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญอย่่างยิ่่�งในการทำให้้ประชาชนสามารถมีีที่่�ดิินทำกิินอย่่างทั่่�วถึึง                            

และเป็็นธรรม อัันจะส่่งผลให้้ประชาชนมีีโอกาสได้้รัับประโยชน์์จากความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ                             

ไปพร้้อมกัันอย่่างทั่่�วถึึง เป็็นธรรม 

	นั ับแต่่ปลายปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้้มีีการกล่่าวถึึงและเกิิดกระแสวิิพากวิิจารณ์์อย่่างแพร่่หลาย                   

ถึึงกรณีีคณะรััฐมนตรีีได้้แถลงนโยบายต่่อรััฐสภา เมื่่�อวัันที่่� ๑๑ กัันยายน ๒๕๖๖ โดยเฉพาะนโยบาย                               

การให้ป้ระชาชนสามารถใช้ป้ระโยชน์จ์ากทรัพัย์์สินิเพื่่�อสร้า้งโอกาสการมีอีาชีพี รายได้แ้ละความมั่่�นคงในชีวีิติ 

โดยรััฐบาลจะเร่่งดำเนิินการให้้ประชาชนมีีสิิทธิิในที่่�ดิิน มีีชีีวิิตที่่�มั่่�นคง พิิจารณาเอกสารสิิทธิิการใช้้ประโยชน์์

ให้้เป็็นโฉนดเพื่่�อการเกษตร เพื่่�อให้้สามารถนำไปต่่อยอดให้้เข้้าถึึงแหล่งทุุนได้้ นำมาพััฒนาที่่�ดิิน                                      

เพื่่�อสร้้างคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นในระยะยาว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์โดยสำนัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิิน                         

เพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เป็็นหน่่วยงานหนึ่่�งผู้้�รัับผิิดชอบการบริหารจััดการในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินได้้พิิจารณา

เอกสารสิิทธิิการใช้้ประโยชน์์ให้้เป็็นโฉนดตามนโยบายรััฐบาลดัังกล่่าว อัันส่่งผลให้้มีีการกล่่าวถึึงเกิิดกระแส

วิิพากษ์์วิิจารณ์์อย่่างแพร่่หลายถึึงเรื่่�อง “โฉนดเพื่่�อการเกษตร” โดยมีีเจตนารมณ์์เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าให้้แก่่ที่่�ดิิน             

ของรััฐที่่�อยู่่�ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินซึ่่�งสำนัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้้จััดให้้แก่่เกษตรกรที่่�ได้้รัับ

เอกสารสิิทธิิ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ในการนำไปใช้้เป็็นหลักประกัันสิินเชื่่�อจากสถาบัันการเงิินของรััฐและเอกชน                   

และเป็็นการลดความเหลื่่�อมล้้ำในการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดินิของรััฐในกลุ่่�มเกษตรกรด้้วย ในบทความนี้้�ผู้้�เขีียนจึึงเสนอ

...รััฐพึึงจััดให้้มีีมาตรการหรือกลไกท่ี่�ช่่วยให้้
เกษตรกรประกอบอาชีีพเกษตรกรรมได้้อย่่าง                
มีีประสิิทธิิภาพ  ได้้ผลผลิิตที่่�มีีปริิมาณและคุุณภาพสููง                                  

มีีความปลอดภััย โดยใช้้ต้้นทุุนต่่ำและสามารถแข่่งขัันในตลาดได้้               

และพึึงช่่วยเหลืือเกษตรกรผู้้�ยากไร้้ให้้มีีที่่�ทำกิินโดยการปฏิิรููปที่่�ดิิน

หรืือวิิธีีอื่่�นใด...
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การศึึกษาเปรีียบเทีียบคำว่่าโฉนดที่่�ดิิน โฉนดชุุมชนและโฉนดเพื่่�อการเกษตร เพื่่�อเป็็นตััวอย่่างทางวิิชาการ                

ในมุุมมองของความเหมืือนหรืือความแตกต่่างระหว่่างโฉนดที่่�ดิิน โฉนดชุุมชนและโฉนดเพื่่�อการเกษตร                       

โดยหวัังจะเป็็นการเปรีียบเทีียบโดยการศึึกษาเบื้้�องต้้นในทางวิิชาการต่่อไป

	 โดยที่่�ดิิน ประเทศไทยแบ่่งที่่�ดิินออกเป็็น ๒ ประเภท คืือ ที่่�ดิินของรััฐและที่่�ดิินของเอกชน                      

(ไผทชิิต เอกจริิยกร, ๒๕๕๕, น.๗๔-๗๕) ดัังนี้้�

	 ๑.	ที่่�ดินิของรัฐั หมายถึงึ ที่่�ดินิที่่�ประชาชนยัังมิไิด้ม้ีกีรรมสิิทธิ์์�ตามประมวลกฎหมายที่่�ดินิซึ่่�งมีอียู่่� 

๓ ประเภท ได้้แก่่ 

					 ๑)		ที่่�สาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินซึ่่�งใช้้เพื่่�อสาธารณประโยชน์์หรืือสงวนไว้้เพื่่�อประชาชน                   

ใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน เช่่น ที่่�สาธารณะที่่�เป็็นทุ่่�งหญ้้าเลี้้�ยงสััตว์์ ป่่าช้้า หรืือที่่�สาธารณะประจำหมู่่�บ้้าน                           

ที่่�ดิินชายตลิ่่�ง ทางน้้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ

					 ๒)		ที่่�สาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินซึ่่�งสงวนไว้้เพื่่�อประโยชน์์ของแผ่่นดิินโดยเฉพาะ เช่่น                     

สถานที่่�ราชการ ป้้อม ค่่าย หรืือที่่�ดิินเพื่่�อใช้้ในราชการ เช่่น ที่่�ดิินในเขตชลประทาน ที่่�ดิินในเขตรถไฟ                            

ที่่�ดิินในเขตทหาร

					 ๓)		ที่่�สาธารณสมบัตัิขิองแผ่น่ดินิซึ่่�งเป็น็ที่่�ดินิรกร้า้งว่า่งเปล่า่หรืือที่่�ดินิที่่�ถููกทอดทิ้้�ง หรืือกลับั

มาเป็็นของแผ่่นดิินตามกฎหมาย (คณะทำงานในกรรมาธิิการการเกษตรและสหกรณ์์ สภาผู้้�แทนราษฎร, 

๒๕๔๕) โดยที่่�ดิินของรััฐจะอยู่่�ภายใต้้การกำกัับและดููแลของหน่่วยงานของรััฐ เช่่น กรมธนารัักษ์์ กรมที่่�ดิิน 

กรมพััฒนาสัังคมและสวััสดิิการ (นิิคมสหกรณ์์) กรมป่่าไม้้และสำนัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.)

	 ๒.	ที่่�ดิินของเอกชน หมายถึึง ที่่�ดิินที่่�บุุคคลมีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินโดยบริบููรณ์์ตามกฎหมาย                        

โดยผู้้�มีีกรรมสิิทธิ์์�จะเป็็นบุุคคลธรรมดาหรืือนิิติิบุุคคลก็็ได้้

	 การจำแนกที่่�ดินิในลักัษณะดังักล่า่วก่อ่ให้เ้กิดิระบบกรรมสิทิธิ์์�ในที่่�ดินิอย่า่งชัดัเจน คืือกรรมสิทิธิ์์�

ที่่�ดิินของรััฐบาลและระบบกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินของเอกชน (สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิ                    

และสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, ๒๕๕๑, น. ๒๐-๒๓) ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็น                    

ความสำคััญของที่่�ดิิน ดัังนี้้�

๑. ท่ี่�ดินิของรัฐัและที่่�ดินิของเอกชนตามพระราชบััญญััติใิห้ใ้ช้้ประมวลที่่�ดินิ 
พ.ศ.๒๔๙๗ และประมวลกฎหมายที่่�ดิิน
	 พระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา                   

เล่่ม ๗๑ ตอนที่่� ๗๘ ฉบัับพิิเศษ วัันที่่� ๓๐ พฤศจิิกายน ๒๔๙๗ โดยให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศใน

ราชกิจิจานุเุบกษาเป็น็ต้น้ไป และในพระราชบัญัญัตัิใิห้ใ้ช้ป้ระมวลกฎหมายที่่�ดินิ พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๓ บัญัญัตัิิ 

ให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิินตามที่่�ตราไว้้ต่่อท้้ายพระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. ๒๔๙๗                     

ให้้ใช้้บัังคัับเป็็นกฎหมายตั้้�งแต่่ วัันที่่� ๑ ธัันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ เป็็นต้้นไป
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	 โดยมาตรา ๒ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน ได้้บััญญััติิว่่า “ที่่�ดิินซึ่่�งมิิได้้ตกเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของ 

บุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใด ให้้ถืือเป็็นของรััฐ” ซ่ึ่�งจากมาตรา ๒ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิินดัังกล่่าว แสดงอย่่าง              

ชััดเจนว่่า ที่่�ดิินของรััฐคืือที่่�ดิินที่่�ราษฎรยัังไม่่ได้้กรรมสิิทธิ์์�ถึึงแม้้ว่่าราษฎรจะมีีสิิทธิิครอบครอง โดยอาจจะมีี

หนัังสืือสำคััญสำหรัับที่่�ดิินบางอย่่าง เช่่น ใบจอง ใบเหยีียบย่่ำ ตราจองหลัักฐานการแจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน 

หนังัสืือรับัรองการทำประโยชน์ ์เป็น็ต้น้ แต่ก่ฎหมายที่่�ดินิก็ย็ังัถือืว่า่ที่่�ดินิที่่�ราษฎรมีสีิทิธิคิรอบครองนี้้�เป็น็ที่่�ดินิ

ของรััฐ เพีียงแต่่เมื่่�อรััฐอนุุญาตให้้ราษฎรมีีสิิทธิิครอบครองแล้้ว รััฐจะไม่่เข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยว แต่่สิิทธิิครอบครองที่่�กล่่าวนี้้�

จะต้้องเป็็นสิิทธิิครอบครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย และนอกจากนี้้� รััฐยัังให้้การรัับรองสิิทธิิครอบครองนั้้�นด้้วย          

ดัังที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา ๔ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึ่�งได้้บััญญััติิว่่า “ภายใต้้บัังคัับ                  

มาตรา ๖ บุุคคลใดได้้มาซึ่่�งสิิทธิิครอบครองในที่่�ดิินก่่อนวัันที่่�ประมวลกฎหมายนี้้�ใช้้บัังคัับให้้มีีสิิทธิิครอบครอง

สืืบไป และให้้คุ้้�มครองตลอดถึึงผู้้�รัับโอนด้้วย” ซึ่่�งจะเห็็นว่่าที่่�ดิินที่่�เจ้้าของมีีสิิทธิิครอบครองอยู่่�ก่่อนนั้้�น                    

ประมวลกฎหมายที่่�ดิินก็็ยัังรัับรองอยู่่�และยอมให้้มีีสิิทธิิครองครองต่่อไป และยัังบััญญััติิรัับรองรวมถึึง                      

ผู้้�รัับโอนด้้วย นอกจากนี้้�ยัังมีีบััญญััติิไว้้ในมาตรา ๘ ทวิิ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๒ อีีกด้้วย

	 มาตรา ๘ ทวิิ บััญญััติิว่่า “ที่่�ดิินของรััฐซ่ึ่�งมิิได้้มีีบุุคคลใดมีีสิิทธิิครอบครอง หรืือที่่�ดิินสำหรับ

พลเมืืองใช้้ร่่วมกัันซ่ึ่�งได้้ถอนสภาพตามมาตรา ๘(๑) แล้้ว รััฐมนตรีมีีอำนาจที่่�จะจััดขึ้้�นทะเบีียนเพื่่�อให้้ทบวง

การเมืืองใช้้ประโยชน์์ในราชการได้้ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กำหนดในกฎกระทรวง

	ก่ ่อนที่่�จะจดขึ้้�นทะเบีียนตามวรรคหนึ่่�ง ให้้มีีการรัังวััดทำแผนที่่� และให้้ผู้้�ว่าราชการจัังหวัด                     

ท้้องที่่�ประกาศการจััดขึ้้�นทะเบีียนให้้ราษฎรทราบมีกำหนดสามสิิบวัน ประกาศให้้ปิิดในที่่�เปิิดเผย                                      

ณ สำนัักงานที่่�ดิิน ที่่�ว่่าการอำเภอหรืือที่่�ว่่าการกิ่่�งอำเภอ ที่่�ทำการกำนัันและในบริิเวณที่่�ดิินนั้้�น

	 การจััดขึ้้�นทะเบีียนตามวรรคหนึ่่�ง ให้้รัฐัมนตรีประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา และให้้มีแีผนที่่�แนบ

ท้้ายประกาศด้้วย”

	 มาตรา ๙ “ภายใต้้บัังคัับกฎหมายว่่าด้้วยการเหมืืองแร่่และการป่่าไม้้ ที่่�ดิินของรััฐนั้้�น ถ้้ามิิได้้              

มีีสิิทธิิครอบครองหรืือมิิได้้รัับอนุุญาตจากพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�แล้้ว ห้้ามมิิให้้บุุคคลใด

	 (๑)		เข้้าไปยึึดถืือ ครอบครอง รวมตลอดถึึงการก่่อสร้้าง หรืือเผาป่่า

	 (๒)		ทำด้้วยประการใด ให้เ้ป็็นการทำลาย หรืือทำให้้เสื่่�อมสภาพที่่�ดิิน ที่่�หิิน ที่่�กรวดหรืือที่่�ทราย 

ในบริิเวณที่่�รััฐมนตรีีประกาศหวงห้้ามในราชกิิจจานุุเบกษา หรืือ

	 (๓)		ทำสิ่่�งหนึ่่�งสิ่่�งใดอัันเป็็นอัันตรายแก่่ทรััพยากรในที่่�ดิิน”

	 มาตรา ๑๐		“ที่่�ดิินของรััฐซ่ึ่�งมิิได้้มีีบุุคคลใดมีีสิิทธิิครอบครองและมิิใช่่สาธารณสมบััติิของ                     

แผ่่นดิินอัันราษฎรใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันนั้้�น ให้้อธิิบดีีมีีอำนาจจััดหาผลประโยชน์์ ในการจััดหาผลประโยชน์์                   

ให้้รวมถึึงจััดทำให้้ที่่�ดิินใช้้ประโยชน์์ได้้ ซื้้�อขาย แลกเปลี่่�ยน ให้้เช่่า และให้้เช่่าซื้้�อ

	หลั กเกณฑ์์และวิิธีีการจััดหาผลประโยชน์์ให้้กำหนดโดยกฎกระทรวง แต่่สำหรับการขาย                    

การแลกเปลี่่�ยนและการให้้เช่่าซื้้�อที่่�ดิินต้้องได้้รัับอนุุมััติิจากรััฐมนตรีี
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	 การดำเนิินการจััดหาผลประโยชน์์ตามความในมาตรานี้้� ให้้คำนึึงถึึงการที่่�จะสงวนที่่�ดิินไว้้ให้้

อนุุชนรุ่่�นหลัังด้้วย”

	 มาตรา ๑๒ “ที่่�ดิินของรััฐซ่ึ่�งมิิได้้มีีบุุคลใดมีีสิิทธิิครอบครอง รััฐมนตรีมีีอำนาจให้้สััมปทาน                     

ให้้หรืือให้้ใช้้ในระยะเวลาอัันจำกััด ทั้้�งนี้้�ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กำหนดในกฎกระทรวง

	บ ทบััญญััติิในมาตรานี้้� ไม่่กระทบกระเทืือนถึึงกฎหมายว่่าด้้วยการเหมืืองแร่่และการป่่าไม้้”

	 จากบทบััญญัตัิขิองกฎหมายที่่�ยกมานี้้� จะเห็น็ได้้ว่า่ถ้า้ราษฎรมีีสิทิธิคิรอบครองที่่�ดินิอยู่่�โดยชอบ

ด้ว้ยกฎหมาย รัฐัก็ย็ังัมีกีารรัับรองสิิทธิิครอบครองของราษฎรอยู่่�และรััฐจะไม่่เข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยว นอกจากรััฐต้อ้งการ

จะเวนคืืนที่่�ดิินนั้้�น

	 การที่่�กฎหมายที่่�ดิินบััญญััติิว่่า ที่่�ดิินซึ่่�งมิิได้้ตกเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใด ให้้ถืือว่่า

เป็็นของรััฐนั้้�น เราจะต้้องมาพิิจารณาดููว่า ราษฎรจะมีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินได้้โดยประการใดบ้้าง ในกรณีีนี้้�                               

มาตรา ๓ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน ได้้บััญญััติิว่่า

	 “บุุคคลย่่อมมีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน ในกรณีีดัังต่่อไปนี้้�

	 (๑)		ได้ม้าซ่ึ่�งกรรมสิิทธิ์์�ตามบทกฎหมายก่่อนวัันที่่�ประมวลกฎหมายนี้้�ใช้้บังัคัับหรืือได้้มาซ่ึ่�งโฉนด

ที่่�ดิินตามบทแห่่งประมวลกฎหมายนี้้�

	 (๒)		ได้้มาซึ่่�งกรรมสิิทธิ์์�ตามกฎหมายว่่าด้้วยการจััดที่่�ดิินเพื่่�อการครองชีีพ หรืือกฎหมายอื่่�น” 

	 ซึ่่�งพอจะแยกพิิจารณาได้้ดัังนี้้�

	 (๑)		ได้้มาซึ่่�งกรรมสิิทธิ์์�ตามบทกฎหมายก่่อนวัันที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดิินใช้้บัังคัับย่่อมเป็็น

กรรมสิิทธิ์์�โดยชอบ ที่่�ดิินนั้้�นอาจจะเป็็นที่่�ดิินที่่�ได้้รัับ

	 ก.	โฉนดแผนที่่� ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นหนัังสืือสำคััญแสดงกรรมสิิทธิ์์�ฉบัับแรก ออกตามพระราชบััญญััติิ

ออกโฉนดที่่�ดิิน ร.ศ. ๑๒๐

	ข .		โฉนดตราจอง ออกตามพระราชบััญญััติิออกโฉนดตราจอง ร.ศ. ๑๒๔ ซึ่่�งเปลี่่�ยนชื่่�อมาจาก

พระราชบััญญััติิออกตราจองชั่่�วคราว ร.ศ. ๑๒๑ เนื่่�องจากว่่าใน ร.ศ. ๑๒๑ ได้้มีีการออกตราจองชั่่�วคราวขึ้้�น

เพราะการออกโฉนดแผนที่่�เป็็นไปอย่่างล่่าช้้าเนื่่�องจากจะต้้องมีีการทำแผนที่่�ระวาง แต่่มีีราษฎรเป็็นจำนวนมาก

ที่่�ต้้องการจะมีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินโดยเร็็ว จึึงจำเป็็นต้้องออกตราจองชั่่�วคราวให้้ไปก่่อน เพื่่�อจะได้้นำมา                    

เปลี่่�ยนเป็็นโฉนดแผนที่่�ในภายหลััง โฉนดตราจองได้้มีีการออกในมณฑลพิิษณุุโลกเดิิม ซึ่่�งได้้แก่่                                    

จัังหวััดพิิษณุุโลก จัังหวััดสุุโขทััย จัังหวััดพิิจิิตร จัังหวััดอุุตรดิิตถ์์ และบางส่่วนของจัังหวััดนครสวรรค์์

	 ค.	ตราจองที่่�ตราว่า่ “ได้ท้ำประโยชน์แ์ล้ว้” ออกตามพระราชบัญัญัตัิอิอกโฉนดที่่�ดินิ (ฉบับัที่่� ๖) 

พุุทธศัักราช ๒๔๗๙ ซึ่่�งตามพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวได้้บััญญััติิให้้มีีการออกใบอนุุญาตแก่่ผู้้�มาขอจัับจอง                         

ทำประโยชน์์ในที่่�ดิินของรััฐเป็็นใบเหยียบย่่ำ หรืือตราจอง ซ่ึ่�งมีีอายุุในการทำประโยชน์์ ๒ ปีี หรืือ ๓ ปีี                 

แล้้วแต่่กรณีี เมื่่�อผู้้�ขอจัับจองได้้ทำประโยชน์์ครบตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กฎหมายได้้กำหนดไว้้แล้้ว ผู้้�ที่่�มีีตราจอง                

ก็็มีีสิิทธิิที่่�จะมาขอตราจองที่่�ตราว่่า “ได้้ทำประโยชน์์แล้้ว” จากทางราชการได้้



            

74 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ.  ๒๕๖๗

“

”

...รััฐพึึงจััดให้้มีีมาตรการหรือกลไกท่ี่�ช่่วยให้้
เกษตรกรประกอบอาชีีพเกษตรกรรมได้้อย่่าง                 
มีีประสิิทธิิภาพ  ได้้ผลผลิิตที่่�มีีปริิมาณและคุุณภาพสููง                             

มีีความปลอดภััย โดยใช้้ต้้นทุุนต่่ำและสามารถแข่่งขัันในตลาดได้้               

และพึึงช่่วยเหลืือเกษตรกรผู้้�ยากไร้้ให้้มีีที่่�ทำกิินโดยการปฏิิรููปที่่�ดิิน

หรืือวิิธีีอื่่�นใด...

	 (๒)		การได้้มาซ่ึ่�งโฉนดที่่�ดิินตามบทบััญญััติิแห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน ซ่ึ่�งอาจจะเป็็นการได้้               

โฉนดที่่�ดิินโดยการที่่�ทางราชการประกาศออกโฉนดที่่�ดิินทั้้�งตำบล หรืืออาจจะเป็็นการยื่่�นคำร้้องขอออก               

โฉนดที่่�ดิินเป็็นการเฉพาะราย 

	 (๓)		การได้้มาซึ่่�งกรรมสิิทธิ์์�ตามกฎหมายว่า่ด้ว้ยการจััดที่่�ดินิเพื่่�อการครองชีีพตามพระราชบัญัญัตัิิ

จััดที่่�ดิินเพื่่�อการครองชีีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้้�น ทางราชการได้้จััดที่่�ดิินให้้ราษฎรเข้้าทำกิินในที่่�ดิินตามเงื่่�อนไข                

และระเบีียบการของเจ้้าหน้าที่่� เมื่่�อราษฎรได้้ทำประโยชน์์ในที่่�ดิินครบถ้วนตามหลักเกณฑ์์แล้้ว เจ้้าหน้าที่่�                 

จะออกหนัังสืือรัับรองให้้ฉบัับหนึ่่�ง เรีียกว่่า หนัังสืือแสดงการทำประโยชน์์ เป็็นหนัังสืือรัับรองที่่�เจ้้าหน้้าที่่�                

กรมพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ หรืือเจ้้าหน้าที่่�กรมสหกรณ์์ที่่�ดิินแล้้วแต่่กรณีีเป็็นผู้้�ออกให้้                          

เพื่่�อให้้ผู้้�นั้้�นมีีสิิทธิิไปขอรัับโฉนดที่่�ดิินจากพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ได้้ 

	 (๔)		การได้้มาซ่ึ่�งกรรมสิิทธิ์์�ตามกฎหมายอื่่�น อาจจะเป็็นการได้้มาซ่ึ่�งกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน                             

โดยการครอบครองปรปัักษ์์ตามมาตรา ๑๓๘๒ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ หรืือได้้มา                                  

โดยการรัับมรดก หรืือได้้มาซึ่่�งที่่�งอกริิมตลิ่่�ง หรืือโดยการซื้้�อ ขาย แลกเปลี่่�ยน ให้้ ขายฝาก ขายทอดตลาด 

หรืือตามพระราชบััญญััติิแลกเปลี่่�ยนที่่�ดิินของรััฐกัับของเอกชน หรืือมีีพระราชบััญญััติิโอนที่่�ดิินให้้เป็็นพิิเศษ 

	ดั ังนั้้�น เมื่่�อพิิจารณาถึึงกรณีีที่่�ราษฎรจะมีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินโดยประการใดบ้้าง ดัังกล่่าว                            

ตามมาตรา ๓ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดินิในปัจัจุบุันั จึงึถือืว่่า “การได้ม้าซึ่่�งโฉนดที่่�ดินิตามบัญัญัตัิแิห่ง่ประมวล

กฎหมายที่่�ดิิน” ที่่�ราษฎรได้้รัับหรืือที่่�เอกชนได้้รัับจากกรมที่่�ดิิน กระทรวงมหาดไทย ที่่�เรีียกกัันโดยทั่่�วไปว่่า 

“โฉนดที่่�ดิิน” เป็็นที่่�ดิินที่่�บุุคคลมีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินโดยบริิบููรณ์์ตามกฎหมาย โดยผู้้�มีกรรมสิิทธิ์์�จะเป็็น                     

บุุคคลธรรมดาหรืือนิิติิบุุคคลก็็ได้้

	ต ามประมวลกฎหมายที่่�ดิินมาตรา ๑ ได้้กำหนดนิิยามให้้ความหมายของคำว่่า “โฉนดที่่�ดิิน” 

หมายความว่า่ หนังัสืือแสดงกรรมสิทิธิ์์�ที่่�ดินิและให้ห้มายความรวมถึงึโฉนดแผนที่่� โฉนดตราจอง และตราจอง

ที่่�ตราว่่า “ได้้ทำประโยชน์์แล้้ว” อัันแสดงให้้เห็็นเจตนารมณ์์อย่่างชััดเจนและแจ้้งชััดอัันมิิอาจแปลความเป็็น
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ประการอื่่�นได้ว้่า่ “โฉนดที่่�ดินิ” ตาม “ประมวลกฎหมายที่่�ดินิ” เป็น็เอกสารแสดงกรรมสิทิธิ์์�ที่่�ดินิ อันัเป็น็ที่่�ดินิ

ที่่�บุุคคลมีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินโดยบริิบููรณ์์ตามกฎหมาย โดยผู้้�มีีกรรมสิิทธิ์์�จะเป็็นบุุคคลธรรมดา หรืือนิิติิบุุคคล

ก็็ได้้

	 ซึ่่�งนิิยามคำว่่า “โฉนดที่่�ดินิ” ตามมาตรา ๑ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดินิดัังกล่่าว ได้้มีกีารกำหนด

ไว้้อย่่างชััดแจ้้งและเจตนารมณ์์แห่่งการที่่� “โฉนดที่่�ดิิน” ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิินว่่าเป็็น “เอกสารแสดง

กรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิิน” ไว้้อย่่างชััดเจนในมาตรา ๓ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน “บุุคคลย่่อมมีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน                  

ในกรณีี (๑)... ได้้มาซึ่่�งโฉนดที่่�ดิินตามบทบััญญััติิแห่่งประมวลกฎหมายนี้้�...” อัันแสดงถึึงการบััญญััติิย้้ำชััดเจนว่่า 

เอกสารที่่�แสดงถึึงกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินของบุุคคลคืือ “โฉนดที่่�ดิิน” ตามบทบััญญััติิแห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน

เท่่านั้้�น 

	 และเมื่่�อพิิจารณาถึึงตามมาตรา ๓ (๒) แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิินที่่�บััญญััติิว่่า “บุุคคลย่่อมมีี

กรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินในกรณีีได้้มาซึ่่�งกรรมสิิทธิ์์�ตามกฎหมายอื่่�น” ย่่อมแสดงอย่่างชััดเจนว่่าหากกฎหมายอื่่�น 

(นอกจากประมวลกฎหมายที่่�ดิิน) มิิได้้กำหนดไว้้ให้้บุุคคลมีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินบุุคคลทั้้�งบุุคคลธรรมดา                       

และนิิติิบุุคคลย่่อมไม่่มีีหรืือไม่่ได้้กรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินนั้้�น

	ดั งันั้้�น การที่่�บุคุคลทั้้�งบุคุคลธรรมดาและนิติิบุิุคคลจะได้ห้รืือมีกีรรมสิทิธิ์์�ในที่่�ดินิจะต้อ้งเป็น็บุคุคล

ผู้้�ซึ่่�งได้ม้าซ่ึ่�งกรรมสิทิธิ์์�ในที่่�ดินิตามประมวลกฎหมายที่่�ดินิเท่า่นั้้�นและเอกสารแห่ง่การแสดงกรรมสิทิธิ์์�ที่่�ดินิหรืือ

หนังสืือสำคััญแสดงกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินของบุุคคลคืือ หนัังสืือสำคััญที่่�เรีียกโดยเฉพาะเจาะจงว่่า “โฉนดที่่�ดิิน”                 

ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิินที่่�มีีความหมายหรืือกำหนดนิิยามไว้้อย่่างชััดเจนเท่่านั้้�น อัันได้้แก่่ “โฉนดที่่�ดิิน” 

“โฉนดแผนที่่�” “โฉนดตราจอง” และ ตราจองที่่�ตราว่่า “ได้้ทำประโยชน์์แล้้ว” ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน

เท่่านั้้�น

๒. โฉนดชุุมชน
	 “โฉนดชุมุชน” เป็็นคำอีกีคำหนึ่่�งในระเบียีบสำนักันายกรัฐัมนตรีวี่า่ด้ว้ยการจัดัให้ม้ีโีฉนดชุมุชน 

พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่่�ได้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม ๑๒๗ ตอนพิิเศษ ๗๓ ง วัันที่่� ๑๑ มิิถุุนายน ๒๕๕๓ ที่่�ใช้้

คำว่่า “โฉนด” และต่่อด้้วยคำว่่า “ชุุมชน” รวมกัันเรีียกว่่า “โฉนดชุุมชน” (อัันมีีลัักษณะคล้้ายๆกัับคำว่่า 

“โฉนดที่่�ดิิน” ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน)

	 โดย “โฉนดชุมุชน” ตามระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีวี่า่ด้ว้ยการจััดให้มี้ีโฉนดชุุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

มีีแนวคิิดว่่า การจััดสรรที่่�ดิินให้้ประชาชนเข้้าครอบครองและใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินรููปแบบโฉนดชุุมชนนั้้�น                     

จะสามารถแก้ปั้ัญหาความขัดัแย้ง้ระหว่า่งรัฐักับัประชาชน ซึ่่�งส่่วนใหญ่ข่ัดัแย้ง้กันัในเรื่่�องการอ้า้งสิทิธิคิรอบครอง

รวมไปถึึงปััญหาการบุุกรุุกพ้ื้�นที่่�ของรััฐที่่�ยัังคงมีีความขััดแย้้งกัันอยู่่�ในปััจจุุบััน (สรุุปการสััมมนาวิิชาการ                      

คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ วัันที่่� ๑๙ มีีนาคม ๒๕๕๓, น. ๗) ตลอดจนเป็็นการแก้้ไขปััญหา

ความยากจนของประชาชนที่่�ไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศััยหรืือที่่�ทำกิิน การแก้้ไขปััญหาความไม่่เป็็นธรรมในสัังคมในส่่วนที่่�

เกี่่�ยวกัับการกระจายการถืือครองที่่�ดิิน เพื่่�อให้้ประชาชนที่่�ใช้้ที่่�ดิินสามารถใช้้เป็็นที่่�อยู่่�อาศััยและแหล่่งหา                

รายได้้ นอกจากนี้้�ยัังเป็็นการส่่งเสริิมแนวความคิิดในเรื่่�องของการอนุุรัักษ์์และปกป้้องทรััพยากรธรรมชาติิ
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	 ซึ่่�งตามระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการจััดให้้มีีโฉนดชุุมชน พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้้อ ๓ กำหนด

ความหมายของคำว่่า “โฉนดชุุมชน” หมายความว่่า หนังัสืืออนุุญาตให้้ชุมุชนร่่วมกันับริหิารจััดการ การครอบครอง

และใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินของรััฐเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงในการอยู่่�อาศััยและการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินของชุุมชน              

ซึ่่�งชุุมชนมีีหน้าที่่�ต้้องดููแลรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมตลอดจนปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขที่่�กำหนด                    

ไว้้โดยกฎหมายและระเบีียบนี้้�  ดัังนั้้�น “โฉนดชุุมชน” ซ่ึ่�งเป็็น “หนัังสืืออนุุญาตให้้ชุุมชน ... ครอบครอง                         

และใช้ป้ระโยชน์ใ์นที่่�ดินิของรัฐั...” อันัแสดงว่า่ “โฉนดชุมุชน” เป็น็เพียีงหนังัสืืออนุญุาตให้ค้รอบครองเท่า่นั้้�น                   

มิิได้้กรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน อัันเป็็นการแสดงว่่าสมาชิิกชุุมชนที่่�ได้้รัับ “โฉนดชุุมชน” นั้้�น เป็็นเพีียงการยึึดถืือแทน

รััฐเท่่านั้้�น เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้ชาวบ้้านหรืือราษฎรในชุุมชนนั้้�นโอนกรรมสิิทธิ์์�หรืือโอนขายที่่�ดิินดัังกล่่าวให้้แก่่                 

กลุ่่�มนายทุุนซ่ึ่�งอาจมีีผลทำให้้บุุคคลดัังกล่่าวนั้้�นต้้องสููญเสีียที่่�ดิินทำกิินอัันเป็็นปััญหาที่่�วนเวีียนไปมาอยู่่�               

ตลอดเวลาในวััฏจัักรเช่่นเดิิม 

	ดั ังนั้้�น คำว่่า “โฉนดชุุมชน” จึึงปรากฏในระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการจััดให้้มีีโฉนด

ชุมุชน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่่�งคำว่า่ “โฉนดชุมุชน” หากมองดููอย่า่งผิวิเผินิเหมืือนกับัคำว่า่ “โฉนดที่่�ดินิ” ตามประมวล

กฎหมายที่่�ดิิน แต่่ก็็มิิได้้มีีการให้้กรรมสิิทธิ์์�แก่่ราษฎรหรืือเอกชนหรืือชุุมชนตามที่่�กำหนดไว้้ในคำว่่า                            

“โฉนดที่่�ดิิน” ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิินแต่่ประการใด 

๓. โฉนดเพื่่�อการเกษตร
	 “โฉนดเพื่่�อการเกษตร” เป็็นอีีกคำหนึ่่�งที่่�กำหนดไว้้ในระเบีียบคณะกรรมการปฏิิรููปที่่�ดิิน                     

เพื่่�อเกษตรกรรมว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขในการคััดเลืือกและจััดที่่�ดิินให้้แก่่เกษตรกร การโอน

หรืือตกทอดสิทิธิกิารเช่า่หรืือเช่า่ซื้้�อ และการจัดัการทรัพัย์ส์ินิและหนี้้�สินิของเกษตรกรผู้้�ได้ร้ับัที่่�ดินิ (ฉบับัที่่� ๒) 

พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่่�ได้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม ๑๔๐ ตอนพิิเศษ ๓๐๙ ง วัันที่่� ๘ ธัันวาคม ๒๕๖๖                           

ที่่�ใช้้คำว่่า “โฉนด” และต่่อท้้ายด้้วยคำว่่า “เพื่่�อการเกษตร” รวมกัันเรีียกว่่า “โฉนดเพื่่�อการเกษตร”                           

(อัันมีีลัักษณะคล้้าย ๆ กัับคำว่่า “โฉนดที่่�ดิิน” ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน) 

	 โดย “โฉนดเพื่่�อการเกษตร” ตามระเบียีบคณะกรรมการปฏิริููปที่่�ดินิเพื่่�อการเกษตรกรรมว่า่ด้ว้ย

หลักัเกณฑ์์ วิธิีกีาร และเงื่่�อนไขในการคัดัเลืือกและจัดัที่่�ดินิให้เ้กษตรกรการโอน หรืือตกทอดสิิทธิ ิการเช่่า หรืือ

เช่่าซื้้�อ และการจััดการทรััพย์์สิินและหนี้้�สิินของเกษตรกรผู้้�ได้้รัับที่่�ดิิน (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖ มีีแนวคิิดที่่�จะ

เพิ่่�มมููลค่่าให้้แก่่ที่่�ดิินที่่�สำนัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมอนุุญาตให้้เกษตรกรเข้้าทำประโยชน์์ในเขต

ปฏิิรููปที่่�ดิิน (ส.ป.ก.๔-๐๑) เพื่่�อให้้เกษตรกรสามารถนำไปต่่อยอดให้้เข้้าถึึงแหล่งทุุนได้้ นำมาพััฒนาที่่�ดิิน                 

เพื่่�อสร้้างคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นในระยะยาว 

	 ซึ่่�งตามระเบีียบฯ ดัังกล่่าว กำหนดนิิยามความหมายของคำว่่า “โฉนดเพื่่�อการเกษตร” 

หมายความว่่า หนัังสืือแสดงสิิทธิิที่่� ส.ป.ก. ออกให้้แก่่เกษตรกรที่่�ได้้รัับการจััดให้้เข้้าทำประโยชน์์ในที่่�ดิิน                    

ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินตามหนังสืืออนุุญาตให้้เข้้าทำประโยชน์์ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิิน ดัังนั้้�น “โฉนดเพื่่�อเกษตรกรรม” 
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จึึงเป็็น “หนัังสืือแสดงสิิทธิิ” เท่่านั้้�น มิิใช่่ “หนัังสืือสำคััญแสดงกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิิน” ตามนิิยามของคำว่่า                        

“โฉนดที่่�ดิิน” ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน

	ทั้้ �งเมื่่�อพิิจารณาประกอบมาตรา ๓๖ ทวิิ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิิน                          

เพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ บััญญััติิว่่า “บรรดาที่่�ดิินหรืืออสัังหาริิมทรััพย์์ใด ๆ ที่่� ส.ป.ก. ได้้มาตาม                          

พระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ หรืือได้้มาโดยประการอื่่�นที่่�มีีวััตถุประสงค์์                     

เพื่่�อประโยชน์์ในการปฏิริููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมไม่่ให้้ถืือว่่าเป็็นที่่�ราชพััสดุุ และให้้ ส.ป.ก. เป็็นผู้้�ถือืกรรมสิิทธิ์์�

เพื่่�อใช้ใ้นการปฏิริููปที่่�ดินิเพื่่�อเกษตรกรรม” ดังันั้้�น แม้ว้่า่ สำนักังานการปฏิริููปที่่�ดินิเพื่่�อเกษตรกรรมจะกำหนด

ให้้มีี “โฉนดเพื่่�อการเกษตร” โดยให้้เป็็นหนัังสืือแสดงสิิทธิิที่่� ส.ป.ก. ออกให้้แก่่เกษตรกรที่่�ได้้รัับการจััดให้้                      

เข้้าทำประโยชน์์ในที่่�ดิินในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินตามหนังสืืออนุุญาตให้้เข้้าทำประโยชน์์ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินก็็ตาม                          

แต่่ “กรรมสิิทธิ์์�” ในที่่�ดิินหรืือ “กรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิิน” ที่่�อยู่่�ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินตามที่่�ได้้มีีพระราชกฤษฎีีกากำหนด

เขตปฏิิรููปที่่�ดิินใช้้บัังคัับในท้้องที่่�ใดนั้้�น “ที่่�ดิิน” ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินย่่อมเป็็น “กรรมสิิทธิ์์�” ของสำนัักงาน                     

การปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่่�อใช้้ในการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมตามบทบััญญััติิ                                    

มาตรา ๓๖ ทวิิ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เท่่านั้้�น                    

“กรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิิน” ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมไม่่ได้้ตกเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินแก่่เกษตรกรแต่่ประการใด 

อัันเป็็นความแตกต่่างอย่่างสิ้้�นเชิิงกัับคำว่่า “โฉนดที่่�ดิิน” ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิินที่่�เป็็นหนังสืือแสดง

กรรมสิทิธิ์์�ที่่�ดินิ และ “โฉนดเพื่่�อการเกษตร” ก็ม็ิไิด้น้ิยิามหรืือให้ค้วามหมายถึงึหนังัสืือแสดงกรรมสิทิธิ์์�ในที่่�ดินิ

เช่่นเดีียวกัับ “โฉนดที่่�ดิิน” ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน นอกจากนี้้� การที่่�โฉนดเพื่่�อการเกษตรให้้ความหมายถึึง

หนัังสืือแสดงสิิทธิ์์� แสดงว่่าเป็็นสิิทธิ์์�ของเกษตรกรที่่�ได้้รัับการจััดสรรให้้เข้้าทำประโยชน์์ในที่่�ดิินในเขตปฏิิรููป

ที่่�ดินิตามหนังสืืออนุุญาตให้้เข้า้ประโยชน์์ในเขตปฏิริููปที่่�ดินิเท่่านั้้�น อันัเป็็นการแสดงถึึงสิทิธิขิองเกษตรกรที่่�ได้้

รัับอนุุญาตให้้ทำกิินในพ้ื้�นที่่�ดิินในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมตามหนังสืืออนุุญาตให้้เข้้าทำประโยชน์์ 

(ส.ป.ก.๔-๐๑) เท่่านั้้�น อัันเป็็นสิิทธิ์์�ของเกษตรกรตามที่่�พระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม                   

พ.ศ. ๒๕๑๘ บััญญััติิรัับรองไว้้ตั้้�งแต่่ได้้มีีการตราพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวแล้้ว 

	 และเมื่่�อพิิจารณาถึึงบทบััญญััติิมาตรา ๓ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิินที่่�บััญญััติิว่่า “บุุคคลย่่อม

มีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินในกรณีีที่่�ได้้มาซึ่่�งกรรมสิิทธิ์์�ตามกฎหมายอื่่�น” ย่่อมแสดงอย่่างชััดเชนว่่าหากกฎหมายอื่่�น

(นอกจากประมวลกฎหมายที่่�ดิิน) มิิได้้กำหนดไว้้ให้้บุุคคลทั้้�งบุุคคลธรรมดาและนิิติิบุุคคลมีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน

บุุคคลย่่อมไม่่มีีหรืือไม่่ได้้กรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินนั้้�น ดัังนั้้�น เมื่่�อพิิจารณาประกอบมาตรา ๓๖ ทวิิ วรรคหนึ่่�ง               

แห่ง่พระราชบััญญัตัิกิารปฏิริููปที่่�ดินิเพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้้ว พระราชบััญญัตัินิี้้�มิไิด้ใ้ห้ก้รรมสิิทธิ์์�ที่่�ดินิ

แก่บุ่คุคลใดทั้้�งบุคุคลธรรมดาและนิิติิบุคุคล หรืือแม้้เกษตรกรที่่�ได้ร้ับัสิทิธิ์์�ในที่่�ดินิตามหนังสืืออนุุญาตให้้เข้า้ทำ

ประโยชน์์ในที่่�ดิินในเขตปฏิิรููปที่่�ดิิน ดัังนั้้�น กรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินจึึงเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของสำนัักงาน

การปฏิริููปที่่�ดินิเพื่่�อเกษตรกรรมอัันเป็น็ทบวงการเมืืองที่่�ฐานะเทียีบเท่า่กรมตามมาตรา ๗ แห่่งพระราชบัญัญัตัิิ

การปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘



            

78 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ.  ๒๕๖๗

สรุุป
	 การให้้มีีโฉนดเพื่่�อการเกษตรก็็เพื่่�อจะเพิ่่�มมููลค่่าให้้แก่่ที่่�ดิินที่่�สำนัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิิน                       

เพื่่�อเกษตรกรรมอนุุญาตให้้เกษตรกรเข้้าทำประโยชน์์ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินอัันส่่งผลให้้เกษตรกรสามารถนำไป

ต่อ่ยอดให้ส้ามารถเข้า้ถึงึแหล่ง่ทุนุ นำมาพัฒันาที่่�ดินิเพื่่�อสร้า้งคุณุภาพชีวีิติที่่�ดีขีึ้้�นในระยะยาว ที่่�ทำให้เ้กษตรกร

ผู้้�ถืือครองที่่�ดิินในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมอัันเป็็นการช่่วยเหลืือเกษตรกรนอกจากให้้มีีที่่�ดิินทำกิิน                   

โดยการปฏิิรููปที่่�ดิินแล้้วยัังทำให้้ได้้มีีโอกาสได้้รัับประโยชน์์จากความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจไปพร้้อมกััน

อย่่างทั่่�วถึึง เป็็นธรรมและยั่่�งยืืน อัันแสดงถึึงความมุ่่�งมั่่�นของสำนัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมที่่�จะ

พััฒนาความเป็็นอยู่่�ของประชาชนที่่�เป็็นเกษตรกรให้้มีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�นตามหลักการของรััฐธรรมนููญ                      

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๒ แต่่อย่่างไรก็็ตามการจะบรรลุุผลดัังกล่่าวหรืือไม่่                 

อาจต้้องดููผลในระยะยาวและการปฏิบัิัติขิองส่่วนราชการในสัังกััดของสำนัักงานการปฏิริููปที่่�ดินิเพื่่�อเกษตรกรรม

ในการที่่�จะพััฒนาระบบการปฏิบัิัติริาชการให้้เหมาะสมกับัที่่�เกษตรกรได้ร้ับัโฉนดเพื่่�อการเกษตร โดยการศึกึษา

ครั้้�งนี้้�เป็็นเพียีงการศึึกษาวิเิคราะห์ใ์นทางวิชิาการเปรียีบเทียีบเบื้้�องต้น้เท่า่นั้้�น จึงึมิไิด้พ้ิจิารณาถึงึผลที่่�จะทำให้้

เกษตรกรผู้้�ที่่�ได้้รัับโฉนดเพื่่�อการเกษตรได้้รัับประโยชน์์ในระยะยาวแต่่ประการใด ดัังนั้้�น จึึงต้้องมีีการติิดตาม

ผลของการที่่�เกษตรกรได้้รัับโฉนดเพื่่�อการเกษตรในระยะยาวต่่อไป

“
”

...การให้้มีีโฉนดเพื่่�อการเกษตรก็็เพื่่�อจะเพิ่่�มมููลค่่า                         

ให้้แก่่ที่่�ดิินที่่�สำนัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมอนุุญาตให้้

เกษตรกร เข้้ าทำประโยชน์์ ใน เขตปฏิิ รูู ปที่่� ดิิ น อััน ส่่ งผลใ ห้้                         

เกษตรกรสามารถนำไปต่่อยอดให้้สามารถเข้้า ถึึงแหล่่งทุุน                                   

นำมาพััฒนาที่่�ดิินเพื่่�อสร้้างคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นในระยะยาว...
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	 และสิ่่�งแวดล้อ้ม. (๒๕๕๑). รายงานการศึกึษาโครงการจัดัทำยุทุธศาสตร์ก์ารบริหารจัดัการท่ี่�ดินิ: 

	 การวางแผนการถืือครองที่่�ดิิน การสงวนและพััฒนาที่่�ดิินและการสงวนหรืือหวงห้้ามที่่�ดิินของรััฐ. 

สรุุปการสััมมนาวิิชาการ เรื่่�อง “แนวทางการแก้้ไขปัญหาที่่�ดิิน... กรณีีท้้องที่่�ตำบลราชกรููด อำเภอเมืือง                     

	จั งัหวัดระนอง”, ๑๙ มีนีาคม ๒๕๕๓ ณ ห้อ้ง น.๒๑๑ คณะนิิติศิาสตร์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ 

	ท่ ่าพระจัันทร์์.

อริยิพร โพธิใิส. (๒๕๕๒). “โฉนดชุมุชน : ทางเลืือกใหม่ใ่นการจัดัสรรที่่�ดินิให้เ้กษตรกร”. จุลุนิติิ,ิ  ๖(๕) กันัยายน 

	 - ตุุลาคม ๒๕๕๒, ๑๔๑ – ๑๔๖.





	 *	ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ สาขาวิิชารััฐประศาสนศาสตร์์, อนุุกรรมาธิิการติิดตาม เสนอแนะ และเร่่งรััดการ
ปฏิิรููปประเทศ ด้้านการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม ในคณะกรรมาธิิการการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม วุุฒิิสภา

นพปฎล สุุนทรนนท์์*

ผลประโยชน์์สาธารณะ:
เป้้าหมายสููงสุุดของการบริิหารราชการแผ่่นดิินเพื่่�อปวงประชา

	 ไม่่ว่่ากาลเวลาจะผัันเปล่ี่�ยนหรืือโลกจะพััฒนาก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีไปมากเพีียงใดก็็ตาม                     

สิ่่�งหนึ่่�งที่่�ไม่่เปลี่่�ยนแปลงสำหรัับการบริิหารภาครััฐ คืือ การยึึดถืือผลประโยชน์์สาธารณะเป็็นเป้้าหมายสููงสุุด

ในการบริิหารงาน และนัับวัันยิ่่�งได้้รัับความสำคััญและความสนใจ รวมถึึงความคาดหวัังจากสาธารณะ                    

และประชาชนเพิ่่�มมากขึ้้�นในยุุคแห่่งการเปลี่่�ยนแปลงด้้วยความทัันสมััยของเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ด้้วยเหตุุที่่�ว่่า                    
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การบริิหารภาครััฐ หรืือการบริิหารรััฐบาลหรืือระบบราชการ สุุดแท้้แต่่จะเรีียกขานกััน (ในที่่�นี้้�จะเรีียกว่่า                   

“การบริิหารรััฐบาล” เพื่่�อให้้ครอบคลุุมการบริิหารภาครััฐทั้้�งหมด) หลัักการสำคััญของการบริิหารรััฐกิิจหรืือ

การบริิหารราชการแผ่่นดิิน (public administration) คืือ การบริิหารกิิจกรรมสาธารณะเพื่่�อให้้ประเทศชาติิ

มีีความมั่่�นคง ประชาชนมีีความสุุข สงบ มั่่�งคั่่�งและยั่่�งยืืน ยึึดประโยชน์์ส่่วนรวมเป็็นที่่�ตั้้�ง จึึงทำให้้                                    

การบริิหารรััฐกิจิมีีความแตกต่่างจากการบริิหารธุุรกิจิ (business administration) กล่่าวคืือ การบริิหารธุุรกิจิ

จะมุ่่�งเน้้นผลกำไรและดำเนิินกิิจการเพื่่�อสนองตอบต่่อประโยชน์ส่่วนบุุคคลและผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับธุุรกิิจนั้้�น                    

เป็็นสำคััญ ขณะท่ี่�การบริิหารรััฐกิิจจะมุ่่�งเน้้นจััดการดููแลกิิจการสาธารณะ (public affairs) เพื่่�อสนองตอบ          

ต่่อส่่วนรวม ภายใต้้การบริิหารงานท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล ประหยััด คุ้้�มค่่า ซ่ื่�อสััตย์์สุุจริิต                                       

และรัับผิิดชอบต่่อสัังคม ซึ่่�งเป็็นการมุ่่�งไปสู่่�การพิิทัักษ์์ผลประโยชน์์ของประเทศเป็็นหลัักสำคััญนั่่�นเอง

	 บทความนี้้�จึึงขอหยิิบยกเรื่่�อง “ผลประโยชน์์สาธารณะ” (public interest) ขึ้้�นมากล่่าว          

เพื่่�อให้้เห็็นถึึงความสำคััญและสะท้้อนให้้เห็็นถึึงเป้้าหมายสููงสุุดของการบริิหารรััฐกิิจหรืือการบริิหารราชการ

แผ่่นดิินไม่่ว่่าจะเป็็นการบริิหารราชการส่่วนกลางโดยรััฐบาลและระบบราชการในระดัับกระทรวง ทบวง กรม 

หรือืเทีียบเท่า่หรือืเรีียกชื่่�อเป็น็อย่า่งอื่่�น การบริหิารส่ว่นภููมิภิาคระดับัจังัหวัดั อำเภอ รวมถึงึตำบลและหมู่่�บ้้าน 

การบริิหารส่่วนท้้องถิ่่�น ไม่่ว่่าจะเป็็นเทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) องค์์การบริิหารส่่วนตำบล 

(อบต.) และการบริิหารรููปแบบพิิเศษ ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร และเมืืองพััทยา รวมถึึงองค์์การต่่างๆ                                   

ที่่�อยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของรััฐ ซึ่่�งปััจจุุบัันมีีอยู่่�มากมาย ล้้วนแต่่ต้้องบริิหารงานเพื่่�อพิิทัักษ์์ผลประโยชน์                      

ของประเทศชาติิและประชาชน เป็็นการทำงานเพื่่�อประชาชนที่่�ต้้องรัักษาไว้้ซึ่่�งผลประโยชน์์แห่่งรััฐ                             

หรืือผลประโยชน์สาธารณะด้้วยกัันทั้้�งสิ้้�น ดัังนั้้�น ผลประโยชน์สาธารณะจึึงเป็็นหััวใจสำคััญของการบริิหาร         

ภาครััฐและเป็็นเป้้าหมายสููงสุุดที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานภาครััฐต้้องตระหนัักรู้้�และปฏิิบััติิให้้บรรลุุผลสำเร็็จ สาระสำคััญ

ของการนำเสนอในบทความนี้้�เริ่่�มต้้นจากการกล่่าวถึึงคำจำกััดความและแนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้อง จากนั้้�นจะกล่่าว

ถึงึปััจจััยหลัักที่่�เป็น็หัวัใจสำคััญอันันำไปสู่่�ผลประโยชน์สาธารณะ อาทิิ ความรัับผิดิชอบต่่อส่ว่นรวมของรััฐบาล

ในการบริิหารประเทศ การกำหนดนโยบายสาธารณะของรััฐบาลซึ่่�งถืือว่่าเป็็นผลลััพธ์์ที่่�สำคััญที่่�จะส่่งผล        

“
”

...ผลประโยชน์์สาธารณะจึึงเป็็นหััวใจสำำ�คััญ
ของการบริหิารภาครัฐัและเป็น็เป้า้หมายสูงูสุดุ
ที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิ งานภาครััฐต้้องตระหนััก รู้้�และปฏิิ บัั ติิ ให้้บรรลุุ                                   

ผลสำเร็็จ...



ผลประโยชน์์สาธารณะ: 

เป้้าหมายสููงสุุดของการบริิหารราชการแผ่่นดิินเพื่่�อปวงประชา
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กระทบต่่อผลประโยชน์สาธารณะ รวมถึึงการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้ามามีีบทบาทในกิิจกรรม

ทางการเมืืองและการบริิหารราชการแผ่่นดิินเป็็นหลัักสำคััญ จากนั้้�นในส่่วนท้้ายจะได้้กล่่าวถึึงผลประโยชน์

สาธารณะกัับปรากฏการณ์์ในสัังคมไทยเพื่่�อท่ี่�จะสะท้้อนภาพความเป็็นจริิงบางประการท่ี่�สอดคล้้องกัับ                       

เรื่่�องผลประโยชน์สาธารณะโดยเฉพาะปััญหาคอร์์รััปชััน ซึ่่�งเป็็นปรากฏการณ์์ท่ี่�จะทำให้้เห็็นภาพสะท้้อน                      

ได้้ชััดเจนมากขึ้้�น ดัังจะได้้กล่่าวรายละเอีียดตามลำดัับต่่อไป 

อะไรคืือ “ผลประโยชน์์สาธารณะ” 
	 คำว่่า “ผลประโยชน์สาธารณะ” หรืือ“ผลประโยชน์ส่่วนรวม” มาจากคำภาษาอัังกฤษว่่า              

“Public Interest” จากคำอธิิบายในสารานุุกรม International Encyclopedia of the Social Sciences 

(1968) ทำให้้เห็็นว่่าผลประโยชน์์สาธารณะ สามารถอธิิบายหรืือนิิยามได้้หลายรููปแบบ ซึ่่�งคำนิิยามส่่วนใหญ่่

เป็็นรููปแบบทางอุุดมคติิ (ideal standard) ที่่�ปรากฏออกมาในรููปแบบของข้้อเรีียกร้้องทางการเมืือง                            

และเรื่่�องเก่ี่�ยวกัับนโยบายโดยตรง ซึ่่�งจะแสดงออกมาให้้เห็็นโดยผ่่านทางบทความ การหาเสีียง                                    

หรืือการปราศรััยทางการเมืือง และคุุณลัักษณะทางศีีลธรรม มัักจะพบบ่่อยในความหมายทางการยุุติิธรรม          

และการประกาศกฎระเบีียบต่า่งๆ ซึ่่�งตามแนวทางการอธิบิายข้้างต้้นจะออกมาในรููปแบบของนัยัเชิงิปทัสัถาน 

(normative) มากกว่่าเป็็นนััยเชิิงวิิเคราะห์์ (analytical) ตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมามีีความพยายาม                           

ในการกำหนดความหมายของผลประโยชน์์สาธารณะให้้เป็็นระบบมากขึ้้�น โดยพยายามกำหนดความหมาย

อย่่างเป็็นทางการเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการกำหนดอำนาจหน้้าท่ี่�ที่่�เหมาะสมของรััฐบาลในการเป็็นเครื่่�องมืือ

สำหรัับการบริิหารงานภายใต้้หลัักของเสีียงข้้างมาก (majority rule) นอกจากนี้้� ยัังกำหนดขึ้้�นเพื่่�อใช้้                               

ในด้้านนโยบายเพื่่�อสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความจำเป็็นในการดำเนิินกิิจกรรมต่่างๆ เพื่่�อความปลอดภััยของรััฐ                

และสวัสัดิกิารของประชาคม อาทิิ การป้้องกันัประเทศ การรัักษาความสงบภายใน การศึึกษา และการสาธารณสุุข  

อย่่างไรก็็ตาม จากการสำรวจความคิิดเห็็นของนัักปรััชญาและนัักรััฐศาสตร์์ในเรื่่�องของความหมายพอสรุุป                 

ได้้ว่่า ไม่่มีีความชััดเจน ไม่่มีีความคงเส้้นคงวาในการใช้้แนวความคิิดนี้้� มีีความหมายที่่�แยกไม่่ออกจาก                          

แนวความคิิดของศีีลธรรม และมีีความพยายามในการวััดผลแต่่ไม่่ได้้ผลเท่่าที่่�ควร เพราะคำจำกััดความ                       

หรืือความหมายยัังไม่่ลงตััวและชััดเจนพอที่่�จะทำการทดสอบ (อุุทััย เลาหวิิเชีียร, ๒๕๕๖, น. ๓๒๒ - ๓๒๓)       

ด้้วยเหตุุนี้้� การจะเข้้าใจผลประโยชน์สาธารณะท่ี่�ชััดเจนเป็็นรููปธรรมจำเป็็นต้้องอาศััยบริิบทแวดล้้อมอื่่�น                      

เข้้ามาช่ว่ยสนับัสนุนุในการอรรถาธิบิายให้้เห็น็ภาพชัดัเจนมากขึ้้�น โดยในเบื้้�องต้้นต้้องเข้้าใจคำว่า่ “ประโยชน์”์ 

หรืือ “ผลประโยชน์” ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ทุุกคนในสัังคมปรารถนาจะได้้รับก่่อนว่่ามีีอะไรบ้้าง ซึ่่�งในประเด็็นนี้้�                                

ฮาโรลด์์ ลาสเวลล์์ (Harold D. Lasswell, 1977, pp. 54 - 79) ได้้อธิิบายถึึงความกิินดีีอยู่่�ดีีของประชาชนไว้้ 

๘ ประการ คืือ (๑) การมีีทรััพย์์สิินและรายได้้ (๒) การมีีสุขภาพท่ี่�ดีี (๓) การได้้มีีส่วนร่่วมในสัังคม                                     

(๔) การมีีโอกาสพััฒนาความรู้้�ความสามารถ (๕) การได้้รัับเกีียรติิยศ ชื่่�อเสีียง ศัักดิ์์�ศรีีและการเคารพยกย่่อง 

(๖) การได้้รับการยอมรัับในความรู้้�ความสามารถ (๗) ความรอบรู้้� รู้้�แจ้้ง และประสบความสำเร็็จในตััวเอง                

และ (๘) การมีีอำนาจทางการเมืือง การมีีอิทธิิพลเหนืือผู้้�อื่่�นในประชาคมทางการเมืือง หากผลประโยชน์
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สาธารณะยึึดตามแนวทางดัังกล่่าวข้้างต้้น ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการสนองตอบต่่อความปรารถนาหรืือความต้้องการ                      

ของคนในประชาคม ก็็ถืือได้้ว่าเป็็นผลประโยชน์สาธารณะที่่�ทำขึ้้�นเพื่่�อประชาชนนั่่�นเอง ดัังนั้้�น การจะเป็็น                             

ผลประโยชน์ส์าธารณะหรือืไม่น่ั้้�นจะต้้องยึดึประชาชนเป็น็หลักัว่่าผลประโยชน์ส์าธารณะนั้้�นนำมาซึ่่�งสวัสัดิกิาร 

(welfare) และความกิินดีีมีีสุุขของประชาชนโดยส่่วนรวมหรืือไม่่ ซึ่่�งในแต่่ละสัังคมจะมีีรายละเอีียด                         

ของความปรารถนาหรืือความต้้องการ รวมถึงึลำดัับความต้้องการที่่�แตกต่่างกััน แนวคิดินี้้�จะใกล้้เคีียงกับัแนวคิิด

เชิิงเศรษฐศาสตร์์ นั่่�นคืือ มองผลประโยชน์์สาธารณะเป็็นสวััสดิิการสัังคม (social welfare) นั่่�นเอง จะเห็็นได้้ว่่า 

คำจำกััดความของผลประโยชน์์สาธารณะเป็็นแนวคิิดเชิิงปทััสถาน (normative concept) ที่่�มีีความจำเป็็น

จะต้้องกำหนดความหมายออกมาเป็็นความหมายเชิิงพรรณนา (descriptive meaning) เพื่่�อใช้้ในทางปฏิบัิัติิ

และสามารถที่่�จะต้้องประเมินิผลได้้ (Flathman, 1966, p. 67) ซึ่่�งแต่ล่ะสังัคมอาจมีีการกำหนดลักัษณะเฉพาะ

ตามบริิบทที่่�แตกต่่างกัันไป ดัังนั้้�น คำจำกััดความของผลประโยชน์สาธารณะ จึึงมีีลัักษณะที่่�ยืืดหยุ่่�นและมีี                

ความเชื่่�อมโยงกัันมากกว่่าเป็็นความหมายที่่�ตายตััวดัังที่่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้น

	จึ ึงอาจกล่่าวโดยสรุุปได้้ว่า คำว่่า “ผลประโยชน์สาธารณะ” หรืือ “Public Interest”                                  

มีีความหมายที่่�หลากหลายและกว้้างขวางมากขึ้้�นอยู่่�กับประสบการณ์์ มุุมมองของแต่่ละคน ซึ่่�งปััจจุุบัันก็็ยััง

เป็น็ที่่�ถกเถีียงกันัอยู่่�ว่าขอบเขตของผลประโยชน์สาธารณะนั้้�นควรเป็น็อย่า่งไร ถึงึแม้้ว่าผลประโยชน์สาธารณะ

จะมีีความหมายที่่�หลากหลายก็็ตาม ในทััศนะของผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่่า ผลประโยชน์์สาธารณะ                                  

เป็็นทั้้�ง ค่่านิิยม เป้้าหมาย และการปฏิิบััติิซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�สำคััญที่่�สุุดของประเทศชาติิ ไม่่ใช่่หน้้าที่่�ของใคร

คนใดคนหนึ่่�ง แต่่เป็็นหน้้าที่่�ของประชาชนทุกคนที่�จะต้้องเข้้ามามีีส่วนร่่วมกัันพิิทัักษ์์รัักษาผลประโยชน์์

แห่ง่ชาติ ิโดยยึึดหลัักคุุณธรรม ความดีี และประโยชน์สุ์ุขร่่วมกััน มีีประเทศชาติเิป็็นศูนย์กลาง และมีีรััฐบาล

เป็็นกลไกท่ี่�สำคััญในการสนัับสนุุน ส่่งเสริิมให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการสร้้างจิิตสำนึึก                        

และช่่วยกัันรัักษาไว้้ซึ่่�งประโยชน์์แห่่งชาติิและประชาชนนั้้�น

“
”

...ผลประโยชน์์สาธารณะเป็็นท้ั้�งค่่านิิยม                            
เป้้าหมาย และการปฏิิบััติิซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�สำคััญที่่�สุุด                    

ของประเทศชาติิ ไม่่ใช่่หน้้าที่่�ของใครคนใดคนหนึ่่�ง แต่่เป็็นหน้้าที่่�

ของประชาชนทุุกคนที่่�จะต้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วมกัันพิิทัักษ์์รัักษา                             

ผลประโยชน์์แห่่งชาติิ...



ผลประโยชน์์สาธารณะ: 

เป้้าหมายสููงสุุดของการบริิหารราชการแผ่่นดิินเพื่่�อปวงประชา
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ผลประโยชน์์สาธารณะ: แนวคิิดเพื่่�อส่่วนรวม
	 ในการบริิหารราชการแผ่่นดิินหรืือการบริิหารประเทศโดยมีีรััฐบาลเป็็นผู้้�นำทำหน้้าท่ี่�                            

ในการบริิหารประเทศนั้้�น จะต้้องบริิหารงานอย่่างมีีความรัับผิิดชอบ (administrative responsibility)                           

ต่อ่ส่ว่นรวม ทำให้้ต้้องแสวงหาค่า่นิยิม (values) ที่่�จะนำไปสู่่�การบริหิารงานที่่�มีีความรับัผิดิชอบ ซื่่�อสัตัย์ส์ุจุริติ

และทำเพื่่�อประโยชน์์ของส่่วนรวมและประเทศชาติิ สำหรัับทฤษฎีีประชาธิิปไตย (democratic theory)                    

หลัักจริิยธรรมเป็็นอุุดมการณ์์ประชาธิิปไตย (democratic ideals) ที่่�สำคััญประการหนึ่่�งที่่�ใช้้เป็็นแนวทาง                 

หรืือเครื่่�องมืือในการใช้้เป็็นพฤติิกรรมในการบริิหารงานที่่�ดีี ซึ่่�งในบรรดาหลัักจริิยธรรมที่่�เป็็นอุุดมการณ์์

ประชาธิิปไตยนั้้�น ผลประโยชน์์สาธารณะเป็็นหลัักจริิยธรรมหลัักที่่�สำคััญและจำเป็็นในการใช้้เป็็นแนวทาง

สำหรัับพฤติิกรรมที่่�เหมาะสม (Pfiffner and Presthus, 1960, p. 556)

	 นอกจากนี้้� แนวคิดิของผลประโยชน์ส์าธารณะยังัเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกับันโยบายสาธารณะ (public 

policy) อย่่างมาก เพราะเป้้าหมายสุุดท้้าย (ultimate goal) ของนโยบายสาธารณะก็็คืือ ผลประโยชน์์

สาธารณะเพื่่�อส่่วนรวมและประเทศชาติินั่่�นเอง ดัังนั้้�น จึึงสามารถอธิิบายแนวคิิดของผลประโยชน์์สาธารณะ

ผ่่านมองมุุมด้้านการบริิหารนโยบายสาธารณะได้้เป็็นอย่่างดีี ด้้วยเหตุุผลนี้้� การศึึกษารััฐประศาสนศาสตร์์                       

จึึงได้้มีีการศึึกษาเรื่่�องนโยบายสาธารณะเพื่่�อให้้ทราบถึึงกระบวนการและผลลััพธ์์ที่่�ได้้จากการดำเนิินนโยบาย

สาธารณะนั้้�น โดยจะพิิจารณาว่่านโยบายที่่�กำหนดออกมาและดำเนิินการแล้้วนั้้�นจะตอบสนองความต้้องการ

ของส่ว่นรวมหรือืประชาชนได้้มากน้้อยเพีียงใด นั่่�นคือื การพุ่่�งเป้้าไปที่่�ความสำคัญัของผลประโยชน์ส์าธารณะ

อย่่างชััดเจน ดัังนั้้�น จึึงสามารถศึึกษาแนวคิิดของผลประโยชน์์สาธารณะจากสมมติิฐานท่ี่�เป็็นรากฐานสำคััญ

ของแนวคิิดประชาธิิปไตยคืือการพิิจารณาผ่่านบริิบทของรููปแบบพฤติิกรรมทางการบริิหารในการกำหนด

นโยบายสาธารณะ ซึ่่�งทำให้้เห็็นบางมิิติิของทฤษฎีีผลประโยชน์สาธารณะ (public interest theory)                             

ซึ่่�งเป็็นมิิติิที่่�อยู่่�ภายใต้้มุุมมองที่่�ขััดแย้้งกัันแต่่เป็็นประโยชน์์ในการสนัับสนุุนแนวคิิดของนโยบายสาธารณะ                   

ได้้ว่่ามีีรููปแบบเป็็นอย่่างไร ซึ่่�งสามารถสรุุปให้้เห็็นถึึงข้้อถกเถีียงได้้ดัังนี้้� (Harmon, 1969, pp. 483-485)

						 ประการแรก แนวคิิดผลประโยชน์สาธารณะเป็็นแนวคิิดที่่�เป็น็ลักัษณะเอกภาพ (unitary) 

หรืือเป็็นลัักษณะเฉพาะตััว (individualistic) โดยแนวคิิดแบบเอกภาพนั้้�นมองทุุกอย่่างเป็็นองค์์รวม                   

(the whole) คืือ การดำเนิินการต่่างๆ ถููกกำหนดโดยเป้้าหมายเดีียวและทุุกคนจะได้้รัับผลลััพธ์์นั้้�น                                

โดยเท่่าเทีียมกัันความเป็็นพหุุนิิยมคืือแก่่นแท้้หรืือรููปร่่างของการเมืืองท่ี่�ยอมรัับเป้้าหมายท่ี่�เกิิดขึ้้�น                                

จากความสามารถขององค์ก์าร ซึ่่�งอาจจะแตกต่า่งกับัการยอมรับัของปัจัเจกบุคุคลแต่ล่ะคน ในขณะที่่�แนวคิดิ                  

ที่่�เป็็นลัักษณะเฉพาะอยู่่�บนสมมติิฐานท่ี่�ว่่า เป้้าหมายต่่างๆ ของความเป็็นพหุุนิิยมไม่่ได้้ประกอบไปด้้วย                   

ระบบเดีียว (a single system) เพราะมีีทั้้�งส่่วนที่่�สนองตอบต่่อความเป็็นพหุุนิิยมและความเป็็นปััจเจกบุุคคล

ไปด้้วยกััน ซึ่่�งเป้้าหมายของความเป็็นพหุุนิิยม คืือ ความเป็็นองค์์รวม ที่่�รวบรวมความมุ่่�งหมายท่ี่�ได้้รัับ                    

การยอมรัับและสนัับสนุุนจากปััจเจกบุุคคลมาดำเนิินการหรืือตััดสิินใจเพื่่�อเป็็นผลประโยชน์สาธารณะ                       

ซึ่่�งพยายามจะให้้เกิิดการตอบสนองต่่อทุุกคนให้้มากที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้
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						 ประการที่่�สอง  แนวคิิดผลประโยชน์์สาธารณะเป็็นแนวคิิดที่่�หาวิิธีีการแก้้ไข                              

(prescriptive) หรืือเป็็นแนวคิิดในเชิิงพรรณนา (descriptive) ในขณะที่่�ยัังไม่่สามารถหาข้้อสรุุปที่่�ชััดเจน                  

ในคำจำกััดความของผลประโยชน์์สาธารณะ ได้้มีีการพิิจารณาถึึงผลประโยชน์์สาธารณะควรจะต้้องคำนึึงถึึง

เรื่่�องอะไรที่่�เกี่่�ยวกัับประเด็็นทางการเมืือง (political issues)  และการขาดซึ่่�งเกณฑ์์ที่่�เหมาะสมในการยืืนยััน

หรืือค้้นหาความจริิงสำหรัับข้้อเรีียกร้้องต่่างๆ จะถููกปฏิิเสธโดยการตีีความของแนวคิิดการหาวิิธีีแก้้ไข                          

(prescriptive) อย่่างไรก็็ตาม การตีีความในแนวทางการหาวิิธีีการแก้้ไขยัังมีีความไม่่แน่่นอน ทำให้้                              

การใช้้แนวคิิดเชิิงพรรณนา (descriptive) มีีบทบาทและประโยชน์์มากขึ้้�นซึ่่�งจะทำการอธิิบายผลลััพธ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�น

จากการดำเนิินกิิจกรรมทางการเมืือง (political activity) มากกว่่าจะพยายามหาคำตอบว่่าผลลััพธ์์                   

ที่่�ควรจะเป็็นนั้้�นคืืออะไรการตีีความเชิิงพรรณนาช่่วยให้้หมดข้้อสงสััยต่่อการสนัับสนุุนการเปลี่่�ยนแปลง                     

ความชอบธรรมทางการเมืืองหรืือการกระทำทางการบริิหาร ซึ่่�งทำให้้เป็็นสิ่่�งคอยย้้ำเตืือนให้้ระลึึกถึึง                   

การทดสอบเกี่่�ยวกัับข้้อเสนอทางนโยบายที่่�จะทำให้้ก้้าวหน้้ามากขึ้้�นในระบบประชาธิิปไตย

						 ประการที่่�สาม แนวคิิดผลประโยชน์์สาธารณะ เป็็นแนวคิิดท่ี่�เน้้นเนื้้�อหาสาระ                             

(substantive) หรืือเป็็นแนวคิิดที่่�เน้้นขั้้�นตอนวิิธีีปฏิิบััติิ (procedural) ถ้้ายอมรัับแนวคิิดเชิิงพรรณนา                             

ในการกำหนดสถานะของผลประโยชน์ส์าธารณะก็จ็ะต้้องให้้ความสนใจต่อ่กระบวนการทางนโยบาย (policy 

process) เป็็นความรัับผิิดชอบที่่�ชอบธรรมและเสมอภาคซึ่่�งจะให้้ความสำคััญกัับเนื้้�อหาสาระในทุุกขั้้�นตอน

ของกระบวนการทางนโนบาย นอกจากนี้้�ยัังให้้ความสนใจต่่อข้้อจำกััดที่่�ไร้้เหตุุผลที่่�เกิิดขึ้้�นในระบบการเมืือง          

ที่่�มีีแนวโน้้มจะปฏิิเสธการเชื่่�อมต่่อของสิิทธิิพิิเศษทางนโยบายและงบประมาณของทรััพยากรทางการเมืือง                   

การค้้นหาเอกลัักษณ์์ที่่�ถููกต้้องหรืือการพรรณนาถึึงผลประโยชน์สาธารณะขึ้้�นอยู่่�กับระดัับของค่่านิยิมท่ี่�แอบแฝงอยู่่�

ผลประโยชน์และความเห็็นชอบในนโยบายนั้้�น ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�อยู่่�ในจิิตสำนึึกที่่� เป็็นข้้อเสนอเบื้้�องต้้น                                   

ของระบอบประชาธิิปไตยมากกว่่าการมีีความหมายเพีียงเป็็นปรััชญาเท่่านั้้�น สำหรัับมุุมมองที่่�สนัับสนุุน                  

แนวคิิดที่่�เน้้นวิิธีีปฏิิบััติิของผลประโยชน์์สาธารณะไม่่สามารถที่่�จะสรุุปเป็็นพิิมพ์์เขีียวของระบบทางการเมืือง                           

และการบริิหารที่่�เหมาะสม จากข้้อสรุุปในเบื้้�องต้้นนั้้�นการป้้องกัันความเห็็นชอบทางนโยบายท่ี่�ไม่่ได้้พิิสููจน์์

จนถึึงที่่�สุุดเราสามารถนำเอาวิิธีีปฏิิบััติิมาช่่วยในการจำกััดสิ่่�งที่่�ไม่่ได้้รัับการยอมรัับนั้้�นได้้

						 ประการที่่�สี่่� เป็็นข้้อถกเถีียงประการสุุดท้้ายเกี่่�ยวกัับแนวคิิดผลประโยชน์์สาธารณะ

ระหว่่างแนวคิิดที่่�ไม่่เปลี่่�ยนแปลง (static) กัับแนวคิิดที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงเป็็นพลวััต (dynamic) เมื่่�อภาวะ

ของสาธารณะอยู่่�ในขั้้�นของการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเนื่่�องนั้้�น จึึงส่่งผลต่่อสภาพของผลประโยชน์์สาธารณะ             

ที่่�ต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลงตามไปด้้วยมากกว่่าท่ี่�จะหยุดุอยู่่�กับัที่่�หรือืไม่ม่ีีการเปลี่่�ยนแปลงใดๆ และถ้้าผลประโยชน์

สาธารณะมีีการเปลี่่�ยนแปลง การพััฒนาระบบทางการเมืืองจะต้้องสนองตอบต่่อการเปลี่่�ยนแปลงนั้้�น                            

อย่า่งมีีประสิทิธิผิลจึึงเป็น็สิ่่�งที่่�จำเป็น็ต้้องได้้รับัการพัฒันา สภาพแวดล้้อมเป็น็ส่ว่นผลักัดันัที่่�สำคัญัที่่�ก่อ่ให้้เกิดิ                      

การเปลี่่�ยนแปลงต่่างๆ ซึ่่�งผลประโยชน์์สาธารณะจะต้้องตอบสนองความต้้องการของสภาพแวดล้้อม                                

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงนี้้�ด้้วย ซึ่่�งจะสอดคล้้องกัับหลัักการของระบบการเมืืองแบบประชาธิิปไตยด้้วย



ผลประโยชน์์สาธารณะ: 

เป้้าหมายสููงสุุดของการบริิหารราชการแผ่่นดิินเพื่่�อปวงประชา
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	ข้้ อถกเถีียงเกี่่�ยวกัับแนวคิิดต่่างๆ ของผลประโยชน์์สาธารณะที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น สามารถสรุุป         

เป็น็ข้้อสนัับสนุุนในการพิิจารณาได้้ว่า แนวคิดิผลประโยชน์สาธารณะน่่าจะ (๑) เป็น็แนวคิิดที่่�มีีลักษณะเฉพาะ

มากกว่่าเป็็นเอกภาพ (๒) เป็็นแนวคิิดเชิิงพรรณนามากกว่่าเป็็นวิิธีีการแก้้ปััญหา (๓) เป็็นแนวคิิดเชิิงวิิธีีปฏิิบััติิ

มากกว่่าเน้้นเฉพาะเนื้้�อหาสาระ และ (๔) เป็็นแนวคิิดที่่�เปลี่่�ยนแปลงเป็็นพลวััตมากกว่่าคงที่่�ไม่่เปลี่่�ยนแปลง 

จึึงอาจกล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า ผลประโยชน์์สาธารณะ คืือ ผลลััพธ์์ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเนื่่�องของกิิจกรรม

ทางการเมืืองระหว่่างปััจเจกบุุคคลและกลุ่่�มต่่างๆ โดยแสดงออกในลัักษณะเป็็นกระบวนการ (process) 

มากกว่่าเน้้นเนื้้�อหาสาระ (substance) ซึ่่�งคำจำกััดความลัักษณะนี้้�เป็็นวิิธีีการที่่�สำคััญในการกำหนดรููปแบบ

การบริิหารงานที่่�เหมาะสมในการกำหนดนโยบายในองค์์การสาธารณะ

	 สำหรัับลักัษณะหรืือประเภทของผลประโยชน์สาธารณะที่่�สำคััญนั้้�น จำแนกออกเป็็น ๒ ลักัษณะ

ใหญ่่ๆ คืือ ผลประโยชน์์สาธารณะแบบสมััครใจ และผลประโยชน์์สาธารณะแบบบัังคัับ ซึ่่�งผลประโยชน์์

สาธารณะทั้้�ง ๒ แบบนี้้�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับกระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะอย่่างใกล้้ชิด ดัังนี้้�                             

(Lasswell, as cited in Friedrich, 1977, pp. 54-79)

						 ลัักษณะแรก ผลประโยชน์สาธารณะแบบสมััครใจ (public civic) ประกอบไปด้้วย                      

เงื่่�อนไขพื้้�นฐานที่่�สำคััญ ๒ ประการ คืือ ประการแรก จะต้้องเป็็นความต้้องการของประชาชนในสัังคมนั้้�น                  

และประการที่่�สอง ประชาชนผู้้�ได้้รัับประโยชน์์หรืือมองเห็็นคุุณค่่าของกิิจกรรมนั้้�นๆ จะต้้องแสดงออก                       

ซึ่่�งความต้้องการของตนเองโดยสมััครใจและปรารถนาที่่�จะจััดและเข้้าร่่วมในกิิจกรรมสาธารณะนั้้�น                                

การจััดองค์์การเพื่่�อดำเนิินการสนองตอบต่่อผลประโยชน์สาธารณะแบบสมััครใจมีีหลายลัักษณะ อาทิิ องค์์การ

สาธารณกุุศลต่่างๆ องค์์การแบบสหกรณ์์ หรืืออาสาสมััครต่่างๆ เป็็นต้้น  การดำเนิินกิิจกรรมสาธารณะ               

แบบสมััครใจนี้้� โดยทั่่�วไปรััฐจะไม่่เข้้ามายุ่่�งเกี่่�ยวในกิิจกรรมนั้้�น แต่่กรณีีกิิจกรรมไม่่สามารถดำเนิินการได้้                

หากรััฐเห็็นว่่ามีีประโยชน์์ต่่อส่่วนรวมจริิงๆ ก็็อาจจะเข้้ามาให้้ความช่่วยเหลืือได้้

						 ลัักษณะที่่�สอง ผลประโยชน์์สาธารณะแบบบัังคัับ (public order) เกิิดมาจากแนวคิิด

ที่่�ว่่ามนุุษย์์ไม่่ได้้อยู่่�ในสภาวะสมบููรณ์์เสมอไป มนุุษย์์นั้้�นมีีทั้้�งแง่่มุุมที่่�ดีีและไม่่ดีีปะปนกััน ดัังนั้้�น เมื่่�อมนุุษย์์                    

มีีเสรีีภาพในการคิิดและการกระทำ บางคนอาจใช้้เสรีีภาพนั้้�นเกิินขอบเขตจนละเมิิดสิิทธิขิองผู้้�อื่่�นได้้  พฤติิกรรม

ด้้านลบเหล่่านี้้�ถ้้าไม่่ควบคุุมให้้อยู่่�ในขอบเขตอัันเหมาะสมแล้้วก็็อาจก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อสัังคมส่่วนรวมได้้  

ดัังนั้้�น รััฐจะต้้องหามาตรการในการควบคุุมพฤติิกรรมของมนุุษย์์ให้้อยู่่�ในขอบเขตที่่�เหมาะสม โดยกำหนด

นโยบายสาธารณะในลัักษณะควบคุุมขึ้้�นมา เพื่่�อรัักษาไว้้ซึ่่�งความสงบเรีียบร้้อยและความเป็็นธรรมในสัังคม 

จึึงถืือได้้ว่ารััฐได้้พิทัักษ์์ผลประโยชน์์สาธารณะให้้กับประชาชนหรืือส่่วนรวมด้้วย ซึ่่�งลัักษณะของนโยบาย

สาธารณะแบบควบคุุมไว้้ ๔ ประการ คืือ

							 ประการแรก  คือื การบังัคับัใช้้กฎหมาย (regulation policy) เป็น็การควบคุมุให้้การดำเนินิ

กิิจกรรมของบุุคคลและองค์์การต่่างๆ อยู่่�ในกรอบสิิทธิิประโยชน์ของตนเองและไม่่ละเมิิดสิิทธิิประโยชน์                     

ของคนอื่่�น นอกจากนี้้�ยัังเป็็นการสร้้างหลัักประกัันขั้้�นพื้้�นฐานแก่่บุุคคลที่่�เป็็นสมาชิิกของสัังคม เช่่น การบัังคัับใช้้
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กฎหมายว่า่ด้้วนสิทิธิิขั้้�นพื้้�นฐานของปัจัเจกบุคุคล นโยบายประกันัสังัคม การคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค กฎหมายป้อ้งกันั

การผููกขาดทางเศรษฐกิิจการค้้าและอุุตสาหกรรม มาตรการการรัักษาและปกป้้องสภาพแวดล้้อม เป็็นต้้น

							 ประการที่่�สอง คืือ การส่่งเสริิมและให้้คำแนะนำ (supervisory policy) เป็็นนโยบาย              

ที่่�คอยสนัับสนุุน ช่่วยเหลืือ ให้้ข้้อมููลและคำแนะนำ จััดหาสิ่่�งอำนวยความสะดวกและบริิการขั้้�นพื้้�นฐาน                      

เพื่่�อส่่งเสริมิให้้ประชาชนดำเนินิกิิจกรรมต่า่งๆ ตามความสามารถและความต้้องการของแต่ล่ะคนเพื่่�อประโยชน์์

สุุขของประชาชนและสัังคมส่่วนรวม

							 ประการที่่�สาม คืือ การดำเนิินกิิจกรรมสาธารณะ (enterprisory policy)  เป็็นนโยบาย               

ที่่�จัดัทำกิจิกรรมสาธารณะบางอย่่างที่่�องค์์การอาสาสมัคัรหรืือเอกชนทั่่�วไปไม่ส่ามารถทำได้้หรือืไม่อ่าจอนุญุาต

ให้้ดำเนิินการได้้เพราะอาจเกิิดผลเสีียแก่่สัังคมส่่วนรวม กิิจกรรมประเภทนี้้�ได้้ เช่่น การป้้องกัันประเทศ               

การรัักษาความสงบเรีียบร้้อย การดำเนิินความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ เป็็นต้้น

							 ประการท่ี่�สี่่� คืือ การชี้้�นำและการรัักษาค่่านิิยมที่่�ดีีของสัังคม (corrective policy)                          

เป็็นนโยบายท่ี่�รััฐบาลซึ่่�งเป็็นองค์์การท่ี่�รัับผิิดชอบต่่อสัังคมส่่วนรวมจะต้้องมีีหน้้าท่ี่�ในการกำหนดทิิศทาง                   

การพััฒนาประเทศและสัังคมส่่วนรวม เช่่น การวางแผนพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ การกำหนดค่่านิิยมที่่�ดีี

และชี้้�นำส่่งเสริิมให้้ประชาชนยึึดถืือปฏิิบััติิในสิ่่�งที่่�ถููกต้้อง นอกจากนี้้� รััฐบาลจะต้้องปรัับปรุุงพััฒนาสัังคม                

ให้้ส่่วนท่ี่�มีีปััญหาหรืือเกิิดความเสื่่�อมโทรม เช่่น ปััญหายาเสพติิด ปััญหาแหล่่งชุุมชนเสื่่�อมโทรมต่่างๆ                       

ปััญหามลพิิษในเขตชุุมชนและย่่านอุุตสาหกรรม เป็็นต้้น

							 ประการสุุดท้้าย คืือ การจััดตั้้�งสถาบัันต่่างๆ (constitutive policy) เป็็นนโยบายที่่�รััฐบาล

มีีหน้้าที่่�จะต้้องคอยตรวจตราดููแลและจััดระบบสถาบัันทางเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืืองให้้ดำเนิินกิิจกรรม

เพื่่�อประโยชน์์สุุขของสัังคมและประชาชนให้้มากที่่�สุุด หากระบบหรืือสถาบัันใดบกพร่่องหรืือล้้าสมััยก็็ต้้อง

ปรัับปรุุงแก้้ไข เช่่น การปฏิิรููประบบราชการหรืือการปฏิิรููปทางการเมืือง เป็็นต้้น

	 อาจกล่่าวโดยสรุุปได้้ว่า การกำหนดนโยบายสาธารณะน้ั้�นจะต้้องสนองตอบต่อความต้้องการ

ของประชาชนและส่่วนรวม ซึ่่�งก็็คืือ ผลประโยชน์์สาธารณะ ซึ่่�งการกำหนดนโยบายสาธารณะน้ั้�นมีี                    

๒ ลัักษณะ คืือ การกำหนดนโยบายสาธารณะแบบสมััครใจท่ี่�เน้้นการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนิิน

กิิจกรรมสาธารณะต่่างๆ และการกำหนดนโยบายสาธารณะที่่�องค์์การของรััฐมุ่่�งสนองตอบต่่อประโยชน์์

ของสัังคมส่่วนรวม ทั้้�งนี้้� การจะเกิิดซึ่่�งผลประโยชน์์สาธารณะได้้นั้้�นเป็็นหน้้าที่่�ของประชาชนทุุกคนจะต้้อง

ตระหนัักและให้้ความสำคััญกัับนโยบายสาธารณะที่่�กำหนดออกมา รวมทั้้�งช่่วยตรวจสอบและติิดตามผลว่่า

รััฐบาลนั้้�นได้้ปฏิิบััติิตามสััญญาประชาคมที่่�ให้้ไว้้กัับประชาชนหรืือไม่่ ซึ่่�งรััฐบาลและองค์์การภาครััฐจะต้้อง

บริิหารงานด้้วยความรัับผิิดชอบและสนองตอบต่่อประชาชนและสัังคมส่่วนรวม จึึงจะถืือว่่าเป็็นการบริิหาร

ภาครััฐเพื่่�อประชาชน นั่่�นเอง 
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ความรัับผิิดชอบต่่อส่่วนรวม: สิ่่�งที่่�ควบคู่่�ไปกัับผลประโยชน์์สาธารณะ
	 การจะเกิิดผลประโยชน์สาธารณะได้้นั้้�น รััฐบาลและองค์์การภาครััฐจะต้้องบริิหารงาน                        

อย่่างมีีความรัับผิิดชอบ (the quest for responsibility) ในปรััชญาการเมืืองดั้้�งเดิิมการแสวงหารููปแบบ                  

ของรััฐบาลจะมีีส่่วนช่่วยให้้การตััดสิินใจต่่างๆ มีีความรัับผิิดชอบ ซึ่่�งเป็็นที่่�ยึึดถืือมาในอดีีต กาลเวลาที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

เกิิดการผสมผสานแนวคิิดที่่�หลากหลายมากขึ้้�นต่่อการตััดสิินใจอย่่างมีีความรัับผิิดชอบของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 

แนวคิิดของผลประโยชน์์สาธารณะจึึงเป็็นหััวใจสำคััญของทฤษฎีีประชาธิิปไตยของรััฐบาล ความเป็็นระบบ

และการวิิเคราะห์์เชิิงวิิจารณ์์ของแนวคิิดผลประโยชน์์สาธารณะซึ่่�งเป็็นวิิธีีการของการสำรวจตรวจสอบ                       

ของคนอเมริิกัันว่่ารััฐบาลจะต้้องรัับผิิดชอบในเรื่่�องใดบ้้างในระบอบประชาธิิปไตย การศึึกษาถึึงความรัับผิิดชอบ

ของรััฐบาล คืือ การศึึกษาถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างแนวคิิดของผลประโยชน์์สาธารณะกัับแนวคิิดพฤติิกรรม

ของข้้าราชการหรืือเจ้้าพนัักงานของรััฐ  ซึ่่�งเป็็นการศึึกษาในเชิิงพฤติิกรรมศาสตร์์ให้้เห็็นถึึงการตััดสิินใจ                    

ของรััฐบาล โดยทดสอบพฤติิกรรมของผู้้�แสดงบทบาทแต่่ละคนท่ี่�ต้้องเผชิญกัับสถานการณ์์ที่่�ต้้องตััดสิินใจเลืือก              

ซึ่่�งเป็็นหน้้าท่ี่�ส่่วนหนึ่่�งของเจ้้าพนัักงานผู้้�มีีอำนาจหน้้าท่ี่�นั้้�น ใช้้วิธีีการศึึกษาเชิิงประจัักษ์ ์(empirical studies) 

ในการศึกึษาจิติวิทิยาสังัคม (social psychology) เกี่่�ยวกัับการตััดสินิใจของเจ้้าพนักังานของรัฐัหรืือข้้าราชการ 

การศึึกษาพฤติิกรรมศาสตร์์จะช่่วยให้้เข้้าใจแนวคิิดของผลประโยชน์์สาธารณะมากขึ้้�น โดยเฉพาะพฤติิกรรม

ทางการเมือืง (political behavior) ความรัับผิิดชอบของรััฐบาลรวมทั้้�งระบบราชการท่ี่�ต้้องสนองตอบต่่อส่ว่นรวม

และประเทศชาติิ มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องและสำคััญต่่อผลประโยชน์อยู่่� ๒ ประการคืือ ประการแรก ผลประโยชน์               

แห่่งชาติิ (national interest) เป็็นแนวคิิดสมััยใหม่่ท่ี่�เข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยวกัับกิิจการต่่างประเทศหรืือนโยบาย                      

ด้้านการต่า่งประเทศ (foreign policy) ซึ่่�งเน้้นให้้เกิดินโยบายทางการทููตท่ี่�ก่อ่ให้้เกิดิศีีลธรรมอัันดีีระหว่า่งประเทศ 

(international morality) ส่่วนประการท่ี่�สอง เรื่่�องผลประโยชน์สาธารณะ (public interest) เป็็นเรื่่�อง              

ของกิิจการภายในประเทศ (domestic affairs) ทั้้�งผลประโยชน์์แห่่งชาติิและผลประโยชน์์สาธารณะ                                

มีีความสััมพันัธ์ก์ันัเพราะต้้องดำเนิินการพิิทักัษ์ผ์ลประโยชน์ของชาติิและประชาชนเช่น่เดีียวกััน อย่่างไรก็็ตาม 

“
”

...การจะเกิิดซึ่่�งผลประโยชน์์สาธารณะได้้นั้้�น        
เป็็นหน้้าท่ี่�ของประชาชนทุุกคนจะต้้องตระหนััก                               

และให้้ความสำคััญกัับนโยบายสาธารณะท่ี่�กำหนดออกมา                         

รวมทั้้�งช่่วยตรวจสอบและติิดตามผลว่่ารััฐบาลนั้้�นได้้ปฏิิบััติิ                      

ตามสััญญาประชาคมที่่�ให้้ไว้้กัับประชาชนหรืือไม่่...



            

90 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ.  ๒๕๖๗

ทฤษฎีีผลประโยชน์สาธารณะมีีลักษณะท่ี่�เฉพาะและมีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับรััฐบาลแห่่งชาติิอย่่างมาก                               

เป็็นรากฐานและหน้้าที่่�ที่่�สำคััญของระบบการเมืืองของประเทศเลยทีีเดีียว (Schubert, 1960, pp. 7-19)

	 จากท่ี่�กล่่าวมาข้้างต้้นสะท้้อนให้้เห็็นว่่า ความรัับผิิดชอบเป็็นค่่านิิยมพื้้�นฐานท่ี่�สำคััญท่ี่�รััฐบาล

และผู้้�บริิหารภาครััฐพึึงต้้องมีี ซึ่่�งความรัับผิดิชอบท่ี่�เป็น็คุณุสมบััติสิำคััญของผู้้�บริิหารรััฐกิจิรวมถึึงผู้้�บริิหารระดัับ

สููงของรััฐ (qualifications of top executives) มีีดัังนี้้� (Appleby, 1945, pp. 42-44)

						 ประการแรก จะต้้องเป็็นผู้้�มีีคุณสมบััติิที่่�สามารถสร้้างความสััมพัันธ์์ภาพต่่างๆ อย่่างเป็็น

ระบบ มีีคุุณภาพในเชิิงปรััชญา (quality of philosophy) ที่่�จะนำความรู้้�มาพิิจารณานโยบายสาธารณะ                   

ที่่�มีีความแตกต่า่งและหลากหลายได้้เป็น็อย่า่งดีี เพื่่�อก่อ่ให้้เกิดิผลประโยชน์ส์าธารณะผู้้�บริหิารระดับัสููงของรัฐั

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพจะต้้องมีีความเข้้าใจหรืือมีีคุณภาพในด้้านปรััชญา ซึ่่�งไม่่ใช่่เหตุุผลหรืือตรรกะทางสถิิติิ                      

เพื่่�อช่่วยให้้การปฏิิบััติิงานเป็็นไปด้้วยดีี

						 ประการที่่�สอง ผู้้�บริิหารภาครััฐระดัับสููงจำเป็็นต้้องมีีคุุณสมบััติิที่่� เรีียกว่่า “สำนึึก                           

ของความเป็็นราชการ” (governmental sense) คือื การคำนึึงหรืือให้้ความสำคััญกับัผลประโยชน์สาธารณะ               

จะมีีความแตกต่่างกัับการบริิหารธุุรกิิจของบริิษััทเอกชน ซึ่่�งในเรื่่�องของความแตกต่่างระหว่่างการบริิหารรััฐ

กิิจกัับการบริิหารธุุรกิิจนี้้� อุุทััย เลาหวิิเชีียร (๒๕๔๓, น. ๑๗๒) ได้้สรุุปไว้้อย่่างน่่าสนใจ ดัังนี้้� คืือ                                        

(๑) การบริิหารรััฐกิิจมีีขอบข่่ายที่่�กว้้างขวางกว่่า ซึ่่�งหมายความว่่า ความรัับผิิดชอบของงานมีีมากกว่่า                            

(๒) การบริิหารรััฐกิิจมีีขนาดใหญ่่กว่่าซึ่่�งหมายความว่่า มีีจำนวนของข้้าราชการมากกว่่าบริิษััทธุุรกิิจเอกชน 

(๓) การบริิหารรััฐกิิจจะต้้องอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของประชาชน ซึ่่�งหมายความว่่า ประชาชนมีีสิทธิิ                               

จะตรวจสอบการปฏิิบััติิงานของทางราชการได้้ (๔) การบริิหารรััฐกิิจไม่่สามารถจะแยกออกจากการเมืือง                   

โดยเด็็ดขาดได้้ ซึ่่�งหมายความว่่า ฝ่่ายการเมืืองทำหน้้าท่ี่�เป็็นผู้้�กำหนดนโยบายและควบคุุมการนำนโยบาย             

ไปสู่่�การปฏิิบััติิ ขณะเดีียวกัันฝ่่ายข้้าราชการประจำนอกจากจะทำหน้้าที่่�ในการนำนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ                 

ยังัทำหน้้าท่ี่�ของการกำหนดนโยบายด้้วย จึงึเห็็นได้้ว่าหน้้าท่ี่�ของฝ่่ายการเมืืองและฝ่่ายบริิหารมีีการปฏิบัิัติงิาน                        

ปะปนกัันไป ซึ่่�งทั้้�งนี้้�ไม่่ใช่่เป็็นการก้้าวก่่ายซึ่่�งกัันและกัันหากเป็็นการช่่วยเหลืือซี่่�งกัันและกัันมากกว่่า                    

เพราะโดยลัักษณะของงานฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งจะปฏิิบััติิโดยไม่่อาศััยความช่่วยเหลืือของอีีกฝ่่ายหนึ่่�งไม่่ได้้                  

และ (๕) การประเมิินประสิิทธิิภาพของการบริิหารรััฐกิิจให้้ดููที่�บริิการ (services) ที่่�ให้้ส่่วนบริิหารธุุรกิิจ                    

ให้้ดููที่่�ผลกำไร (profit) กล่่าวโดยสรุุป การเข้้าใจผลประโยชน์ส่่วนรวมและการสามารถแยกแยะให้้เห็็นว่่า                

งานราชการแตกต่่างกัับงานเอกชน จึึงเป็็นคุุณสมบััติิที่่�สำคััญของผู้้�บริิหารในระบบราชการหรืือภาครััฐ                 

เพราะถ้้าไม่่เข้้าใจเรื่่�องพื้้�นฐานเหล่่านี้้�แล้้ว ฝ่่ายบริิหารก็็ไม่่ทราบว่่าจะรัับผิิดชอบต่่อผู้้�ใด

					 	ประการที่่�สาม  คุณุสมบััติขิองผู้้�บริิหารภาครััฐจะต้้องมีีคุณภาพในเรื่่�องของการประชาสััมพันัธ์์ 

(public relations) หรืือจิิตสำนึึกทางการเมืือง (political sense) ซึ่่�งจะสััมพัันธ์์กัับจิิตสำนึึก                             

ของความเป็็นราชการท่ี่�กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น โดยจะต้้องสามารถชี้้�แจงโครงการต่่างๆ ของรััฐให้้ประชาชน                 

ได้้รัับทราบ รวมทั้้�งจะต้้องเข้้าใจถึึงปััญหาและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นกัับประชาชน ทั้้�งนี้้�ผู้้�บริิหารจะต้้องคำนึึงถึึง                    

ผลประโยชน์์สาธารณะและตอบสนองความต้้องการของประชาชนส่่วนรวมให้้มากที่่�สุุด  
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จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า ความรัับผิิดชอบเป็็นคุุณค่่าและคุุณลัักษณะสำคััญที่่�รััฐบาลและผู้้�บริิหารภาครััฐต้้องมีี                    

โดยเฉพาะความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมส่่วนรวม ซึ่่�งการบริิหารรััฐกิิจนั้้�นมีีความแตกต่่างจากการบริิหารธุุรกิิจ                

อย่่างมาก โดยเฉพาะเรื่่�องของผลประโยชน์สาธารณะท่ี่�รััฐบาลต้้องสนองตอบ (responsiveness)                                     

ต่่อความต้้องการของประชาชนและประชาสัังคมให้้ได้้ ซึ่่�งผลลััพธ์์ที่่�รััฐบาลดำเนิินการออกมานั้้�นส่่วนใหญ่่              

ออกมาในรููปของนโยบายสาธารณะ (public policy) ดัังนั้้�น กระบวนการทางนโยบายสาธารณะ                                    

(public policy process) จึงึมีีส่ว่นสำคัญัอย่า่งมากที่่�จะดำเนินินโยบายเพื่่�อก่อ่ให้้เกิดิผลประโยชน์ส์าธารณะ

แก่่ประเทศชาติิและประชาชน 

ผลประโยชน์์สาธารณะกัับนโยบายสาธารณะ: สำำ�คััญที่่�ผลลััพธ์์
	 การบริหิารงานของรัฐั หรืือรัฐับาลนั้้�น มีีความเกี่่�ยวพัันกับันโยบายสาธารณะอย่า่งชััดเจน รัฐับาล

เมื่่�อเข้้ารัับหน้้าที่่�ในการบริิหารงานจะต้้องมีีการกำหนดนโยบายของรััฐบาล เพื่่�อแถลงต่่อรััฐสภาให้้ทราบว่่า

รััฐบาลตั้้�งใจจะทำอะไร ให้้เกิิดผลอย่่างไร และที่่�สำคััญเพื่่�อใคร ซึ่่�งการกำหนดนโยบายสาธารณะ ผลลััพธ์์                     

ที่่�สำคััญประการหนึ่่�ง คืือ ประชาชนและสัังคมส่่วนรวมจะต้้องได้้รับประโยชน์จากการดำเนิินนโยบายนั้้�น                        

นั่่�นคืือ การมุ่่�งไปสู่่�การพิิทัักษ์์และดููแลผลประโยชน์สาธารณะให้้กับประชาชนและส่่วนรวมนั่่�นเอง ดัังนั้้�น 

นโยบายสาธารณะจึึงเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับผลประโยชน์์สาธารณะ โดยนโยบายสาธารณะเป็็นผลผลิิต 

(output) ที่่�สำคัญัจากการตัดัสินิใจดำเนินิการของรัฐับาล ซึ่่�งจะต้้องให้้ได้้ผลลัพัธ์์ (outcome) คือื ผลประโยชน์์

สาธารณะเป็็นเป้้าหมายสููงสุุดนั่่�นเอง

	 คำจำกััดความหนึ่่�งของนโยบายสาธารณะ (public policy) ที่่�กะทััดรััด คุ้้�นเคยและได้้ใจความ

คืือ สิ่่�งที่่�รััฐบาลเลืือกที่่�จะกระทำหรืือไม่่กระทำ (whatever governments choose to do or not to do)  

รััฐบาลต้้องทำหลายสิ่่�งหลายอย่่างไปพร้้อมกัันเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดความขััดแย้้งในสัังคม นโยบายสาธารณะจึึงอาจ

จะออกมาในรููปของการออกกฎระเบีียบเก่ี่�ยวกัับพฤติิกรรม การจััดองค์์การในระบบราชการ การกระจาย                

ผลประโยชน์์ต่่างๆ ในสัังคม หรืือการเรีียกเก็็บภาษีี เป็็นต้้น (Dye, 2013, p. 3) ดัังนั้้�น นโยบายสาธารณะ                  

“
”

...นโยบายสาธารณะเป็็นผลผลิต (output)                    
ที่่�สำำ�คััญจากการตััดสิินใจดำำ�เนิินการของ
รััฐบาล ซึ่่�งจะต้้องให้้ได้้ผลลััพธ์์ (outcome) คืือ ผลประโยชน์์

สาธารณะเป็็นเป้้าหมายสููงสุุดนั่่�นเอง...
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จึงึเข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยวกับัเรื่่�องต่า่งๆ อย่า่งมากมายและกว้้างขวาง อาทิ ิการป้อ้งกันัประเทศ ภาษีีอากร การอยู่่�อาศัยั 

ประกัันสัังคม สาธารณสุุข โอกาสทางเศรษฐกิิจ การพััฒนาชุุมชนเมืือง ภาวะเงิินเฟ้้อและภาวะถดถอย                       

ทางเศรษฐกิิจ ด้้วยเหตุุนี้้� นโยบายสาธารณะจึึงมีีความเกี่่�ยวพัันและเชื่่�อมโยงกัับผลประโยชน์์สาธารณะ                              

อย่า่งแน่่นแฟ้น้ เพราะผลผลิตและผลลััพธ์์ของนโยบายสาธารณะท่ี่�ดีีจะต้้องทำเพื่่�อส่่วนรวม ถึงึแม้้ว่าคำจำกััดความ 

รวมถึึงขอบเขตของผลประโยชน์์สาธารณะอาจมีีความหลากหลายและหาขอบเขตอัันท่ี่�สุุดไม่่ได้้                          

แต่่ก็็ถืือว่่าเป็็นอุุดมคติิเฉกเช่่นเดีียวกัับความยุุติิธรรมหรืือความเท่่าเทีียมกัันของโอกาสซึ่่�งเป็็นสิ่่�งท่ี่�ทุุกคน                     

ในสัังคมปรารถนาเช่่นกััน (Anderson, 2003, p. 136)

	 นอกจากนี้้� นโยบายสาธารณะมีีสาระสำคััญที่่�ประกอบด้้วย (๑) มีีค่่านิิยมอยู่่�ในทุุกนโยบาย

สาธารณะ (๒) เป็น็กิิจกรรมของฝ่่ายรัฐับาล (๓) เป็็นกิิจกรรมเพื่่�อประชาชนและสัังคมส่่วนรวม (๔) เป็น็เอกสาร

ที่่�มีีผลทางกฎหมาย (๕) นโยบายสาธารณะจะถููกนำไปสู่่�การปฏิิบััติิโดยเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐเท่่านั้้�น                                  

และ (๖) นโยบายสาธารณะจะมีีผลเมื่่�อนำไปสู่่�การปฏิิบััติิ ตััวแปรสำคััญอยู่่�ที่่�เรื่่�องของค่่านิิยม ซึ่่�งผู้้�บริิหารรััฐกิิจ         

จะอาศััยค่่านิิยมในการเลืือกท่ี่�จะกระทำหรืือไม่่กระทำ ค่่านิิยมของผู้้�บริิหารเป็็นสิ่่�งที่่�ได้้มาจากการเรีียนรู้้�               

ที่่�สั่่�งสมมาตลอดระยะเวลาตั้้�งแต่่เด็็กจนเติิบโตเป็็นผู้้�ใหญ่่ การเรีียนรู้้�ซึ่่�งได้้มาจากการอบรมของครอบครััว 

โรงเรีียน เพื่่�อนในมหาวิิทยาลััย สถานที่่�ทำงาน ได้้กล่่อมเกลาและปลููกฝัังค่่านิิยมให้้กัับผู้้�บริิหารแต่่ละคน                      

ในลัักษณะท่ี่�แตกต่่างกััน ค่า่นิิยมจึึงเปล่ี่�ยนแปลงได้้ยาก เพราะได้้ถููกปลููกฝัังมาตลอดชีีวิต จะใช้้การศึึกษาหรืือ

การฝึึกอบรมมาเปลี่่�ยนค่่านิิยมของผู้้�บริิหารย่่อมจะเป็็นการยาก จึึงอาจกล่่าวได้้ว่า เรื่่�องค่่านิิยมเป็็นรากฐาน

ทางความคิิดท่ี่�สำคััญในการกำหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่่�งผู้้�บริิหารรััฐกิิจจะต้้องยึึดถือืเป็็นปรััชญาในการดำเนิินการ

โดยจะต้้องนึึกถึึงผลประโยชน์ส่ว่นรวมและการให้้ประชาชนหรืือผู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเข้้ามามีีส่วนร่่วม (participation) 

ซึ่่�งเป็็นปรััชญาของนโยบายสาธารณะท่ี่�สำคััญที่่�จะทำให้้นโยบายสาธารณะนั้้�นออกมาเป็็นนโยบายท่ี่�ดีี                           

อันัมีีลักษณะประกอบไปด้้วย ประการที่่�หนึ่่�ง ต้้องสนองตอบต่อ่ความต้้องการของกลุ่่�มหลากหลายในสังัคมได้้  

ประการที่่�สอง มีีการสนองเจตนารมณ์์ของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิได้้ดีี ประการที่่�สาม เป็็นนโยบายที่่�มีีทางจะนำไปสู่่�

การปฏิิบััติิให้้ได้้ผล ประการที่่�สี่่� มีีการตอบสนองต่่อประชาชนและผู้้�รัับบริิการได้้ดีี และประการที่่�ห้้า                               

มีีการคำนึึงถึึงผลประโยชน์์สาธารณะ (อุุทััย เลาหวิิเชีียร, ๒๕๔๓, น. ๒๗๙-๒๘๔)

	 สำหรัับนโยบายสาธารณะจะดีีได้้นั้้�น กระบวนการทางนโยบายก็็มีีส่วนสำคััญอย่่างมาก                          

ถ้้ากระบวนการทางนโยบายดีีในทุุกขั้้�นตอน นโยบายก็็จะมีีแนวโน้้มออกมาดีีตามไปด้้วย นโยบายสาธารณะ              

มีีขั้้�นตอนสำคััญหลัักๆ อยู่่� ๓ ขั้้�นตอนใหญ่่ คืือ ขั้้�นแรก การกำหนดนโยบาย (policy formation) ขั้้�นที่่�สอง 

การนำนโยบายไปปฏิิบััติิ (policy implementation) และขั้้�นที่่�สาม การประเมิินผลนโยบาย (policy 

evaluation) กล่่าวคืือ ในขั้้�นการกำหนดนโยบายนั้้�นจะหมายรวมถึึงการระบุุประเด็็นปััญหา การพััฒนา                  

ทางเลืือก และการเสนอทางเลืือกที่่�เหมาะสมเพื่่�อกำหนดเป็็นนโยบาย ส่่วนในขั้้�นการนำนโยบายไปปฏิิบััติินั้้�น               

จะรวมการแปลความนโยบายให้้อยู่่�ในรููปท่ี่�วางแผนปฏิิบััติิได้้ การรวบรวมทรััพยากร การวางแผน                                

การจััดองค์์การ และการดำเนิินงาน  ในขั้้�นการประเมิินผลนโยบายจะหมายรวมถึึงการนำผลการประเมิินไปใช� 

ซึ่่�งอาจส่่งผลไปสู่่�การยกเลิิกหรืือปรัับเปลี่่�ยนนโยบายในที่่�สุุด (ศุุภชััย ยาวะประภาษ, ๒๕๓๘, น. ๓๔)                    



ผลประโยชน์์สาธารณะ: 

เป้้าหมายสููงสุุดของการบริิหารราชการแผ่่นดิินเพื่่�อปวงประชา
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นอกจากนี้้� ในแต่่ละขั้้�นตอนของนโยบายยัังมีีสภาพแวดล้้อมของนโยบาย (policy environment) ของแต่่ละขั้้�น

ที่่�มีีพื้้�นที่่�ดำเนิินการ (arenas) และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือผู้้�มีีบทบาท (actors) ในนโยบายที่่�หลากหลาย                       

และมีีการเชื่่�อมโยง (linkages) ของสภาพแวดล้้อมในแต่่ละขั้้�นตอนของนโยบาย โดยมีีระบบการสื่่�อสาร                 

(communication) เป็น็ตัวัเชื่่�อมโยงท่ี่�สำคัญั การให้้ความสำคัญักับัการเชื่่�อมโยงสภาพแวดล้้อมของแต่ล่ะขั้้�นตอน

ของนโยบาย มีีส่่วนสำคััญทำให้้นโยบายสาธารณะไปสู่่�การปฏิิบััติิท่ี่�ได้้ผลและตอบสนองต่่อความต้้องการ                   

ของประชาชนและสามารถแก้้ปััญหาให้้กัับส่่วนรวมได้้ อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�แสดงบทบาทต่่างๆ ในนโยบาย                          

มีีส่่วนสำคััญโดยเฉพาะประชาชน เพราะปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่านโยบายสาธารณะอยู่่�ในสภาพแวดล้้อมทางการเมืือง  

ซึ่่�งในระบบการเมือืงแบบตัวัแทนอย่า่งระบอบประชาธิปิไตย การมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน (citizen participation) 

มีีส่่วนสำคััญในการผลักดัันนโยบายไปสู่่�ทิศทาง (direction) ที่่�ถููกต้้องและเหมาะสมได้้ (Nakamura and 

Smallwood, 1980, pp. 21-27) ดัังนั้้�น การมีีส่วนร่่วมของประชาชนจึึงเป็็นหััวใจสำคััญในการผลัักดััน                        

ให้้นโยบายของรััฐตอบสนองต่่อผลประโยชน์์สาธารณะ ดัังจะได้้กล่่าวในลำดัับต่่อไป

เสีียงประชาชน คืือ เสีียงสวรรค์์: ผู้้�ผลัักดันนโยบายเพ่ื่�อผลประโยชน์์
สาธารณะ   
	 นโยบายสาธารณะของรััฐบาลที่่�กำหนดขึ้้�นมาจะตรงกัับความต้้องการของประชาชน                           

หรืือส่่วนรวมมากน้้อยเพีียงใดนั้้�น ประชาชนมีีส่่วนสำคััญอย่่างมากที่่�จะต้้องสะท้้อนความต้้องการที่่�แท้้จริิง                 

ให้้รัฐบาลได้้ทราบเพื่่�อนำมาพิิจารณากำหนดเป็็นเนื้้�อหาสาระในการดำเนิินนโยบายนั้้�นๆ ให้้ถููกต้้อง ดัังนั้้�น 

ประชาชนจะต้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง (political participation) ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นเป้้าหมายที่่�สำคััญ                  

ของการพััฒนาการเมืืองในระบบประชาธิิปไตย ซึ่่�งการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองไม่่ใช่่เพีียงแต่่เฉพาะการไป                

ออกเสีียงเลืือกตั้้�งในฤดููการเลืือกตั้้�งเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมไปถึึงการเสนอข้้อคิิดเห็็นอัันเป็็นประโยชน์์ต่่อส่่วนรวม 

การมีีส่วนร่่วมในการผลักดัันและการตััดสิินใจของรััฐบาลในเรื่่�องต่่างๆ โดยเฉพาะการเข้้าไปมีีบทบาทในฐานะ

เป็็นผู้้�กำหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่่�งถืือว่่าประชาชนเป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (stakeholders) ด้้วย ประชาชน

ในฐานะผู้้�กำหนดนโยบาย (the citizen as policy maker) เริ่่�มต้้นจากการเปรีียบเทีียบการมีีส่วนร่่วม                       

ของประชาชนระหว่่างระบอบการปกครองแบบอำนาจนิิยมและแบบประชาธิิปไตย (in authoritarian and 

democratic regimes) ความแตกต่่างที่่�เด่่นชััดก็็คืือ ในระบอบประชาธิิปไตยประชาชนจะเลืือกผู้้�กำหนด

“
”

...การมีีส่วนร่่วมของประชาชนจึึงเป็็นหััวใจ
สำำ�คััญ ในการผลัักดัันให้้นโยบายของรััฐตอบสนองต่่อ                                   

ผลประโยชน์์สาธารณะ...
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นโยบายสููงสุดุจากการเลืือกตั้้�งที่่�แท้้จริงิ (voting in elections) ซึ่่�งการเลือืกตั้้�งเป็น็กระบวนการท่ี่�มีีความสำคัญั

ที่่�จะเลืือกผู้้�กำหนดนโยบาย รวมทั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐไปทำหน้้าท่ี่�แทนประชาชน ดัังนั้้�นการมีีส่่วนร่่วม                          

ทางการเมืืองจึึงมีีความสำคััญอย่่างมากต่่อการกำหนดนโยบายสาธารณะ เพราะในความเป็็นจริิงแล้้ว                           

เป็็นการยากที่่�ประชาชนทุุกคนจะเข้้าไปอยู่่�ในกระบวนการกำหนดนโยบายด้้วยตนเอง ขอบเขต หรืือผล                         

ของการลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งทำให้้ประชาชนมีีบทบาทในการกำหนดนโยบายท่ี่�เกิิดประสิิทธิิผล ดัังนี้้�                          

(Lindblom, 1968, pp. 43-52)

						 ประการแรก  ทำหน้้าที่่�เสมือืนทางเลือืกให้้กับันโยบาย (alternative function of voting) 

เพราะการลงคะแนนเสีียงจะเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ประชาชนจะมีีส่่วนร่่วมในการกำหนดนโยบาย ส่่วนจะได้้ผลเพีียงใด

ขึ้้�นอยู่่�กัับวิิธีีการเลืือกของประชาชน นอกจากนี้้�การเลืือกตั้้�งในระบอบประชาธิิปไตยยัังมีีส่่วนช่่วยปกป้้อง

เสรีีภาพส่่วนบุุคคล ปกป้้องระบอบประชาธิิปไตย ช่่วยกระตุ้้�นหรืือสนัับสนุุนนัักการเมืืองให้้กระตืือรืือร้้น                       

ในการกำหนดนโยบายเพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น 

						 ประการท่ี่�สอง การลงคะแนนเสีียงของประชาชนพีียงเสีียงเดีียวอาจจะทำให้้ประชาชน                 

ได้้นโยบายกลัับมาหลายนโยบายจากผู้้�แทนท่ี่�เราเลืือกเข้้าไปดำเนิินการให้้ตามท่ี่�ได้้สััญญาไว้้กับประชาชน                     

(one vote: many policies) 

						 ประการที่่�สาม  บทบาทของพรรคการเมืือง (the role of parties) มีีส่่วนสำคััญต่่อการผลัักดััน

นโยบายให้้ออกมาเป็็นรููปธรรมตามที่่�ผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งในนามพรรคได้้สััญญาไว้้กัับประชาชน

	 นอกจากนี้้� ประชาชนในระบอบประชาธิิปไตยยัังเข้้าไปมีีบทบาทในการกำหนดนโยบาย

สาธารณะในรููปแบบอื่่�นๆ ได้้แก่่ (๑) การทำงานร่่วมกัับพรรคการเมืือง (party work) ซึ่่�งจะมีีส่วนเข้้าไป                        

มีีบทบาทในการกำหนดนโยบายผ่่านพรรคการเมืือง (๒) การรวบรวมข้้อมููล การอภิิปราย สื่่�อสารข้้อมููลเพื่่�อใช�             

ในการกำหนดนโยบาย (collection, discussion, and communication of information on policy) 

ประชาชนสามารถที่่�จะเขีียนหรือืพููดคุยุกับัผู้้�แทนของเขาที่่�เป็น็สมาชิกิรัฐัสภาได้้ว่า่ เขาต้้องการหรือืคิดิอย่า่งไร

ต่่อปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นหรืือแลกเปล่ี่�ยนความคิิดเห็็นในเรื่่�องนโยบายได้้ แต่่ในความเป็็นจริิงมีีประชาชนใช้้วิธีีนี้้�             

“
”

. . . ก า ร เ ลืื อ ก ตั้้� ง เ ป็็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร                                                        
ที่่�มีีความสำำ�คััญท่ี่�จะเลืือกผู้้�กำำ�หนดนโยบาย                 
ร ว ม ทั้้� ง เ จ้้ า ห น้้ า ที่่� ข อ ง รัั ฐ ไ ปทำ ำ� ห น้้ า ที่่�                                         
แทนประชาชน ดัังนั้้�นการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองจึึงมีี                    

ความสำคััญอย่่างมากต่่อการกำหนดนโยบายสาธารณะ...



ผลประโยชน์์สาธารณะ: 
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น้้อยมาก และ (๓) การเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในกลุ่่�มผลประโยชน์์ (participation in interest groups) หากจะให้้

เกิิดอิิทธิิพลต่่อการกำหนดนโยบายอย่่างมีีประสิิทธิิผล ประชาชนจะรวมกลุ่่�มกััน ซึ่่�งอาจจะเป็็นองค์์การหรืือ

กลุ่่�มวิิชาชีีพต่่างๆ ซึ่่�งจะมีีอิิทธิิพลต่่อนโยบายและการเลืือกตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในระดัับต่่างๆ ด้้วย 

	 อาจกล่า่วโดยภาพรวมได้้ว่า่ การมีีส่วนร่ว่มทางการเมือืงของประชาชนในระบอบประชาธิปิไตย 

มีีลำดัับขั้้�นของการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมหรืือเกี่่�ยวข้้องทางการเมืือง (hierarchy of political involvement)               

ได้้หลายรููปแบบ อาทิิ บทบาทในการเข้้าไปดำเนิินกิิจกรรมในชุุมชน (community activists) การสนัับสนุุน

กิิจกรรมพรรคการเมืืองและการรณรงค์์หาเสีียงเลืือกตั้้�ง (party and campaign workers) สื่่�อสาร                             

และติิดตามสถานการณ์์หรืือข่่าวสารทางการเมืือง รวมถึึงการแสดงความคิิดเห็็นทางการเมืืองผ่่านสื่่�อมวลชน 

(communicators) การเป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�เข้้าไปช่่วยแก้้ปััญหาของหน่่วยงานภาครััฐ (contact specialists)  

การประท้้วงหรืือยื่่�นข้้อเรีียกร้้องให้้รัฐบาลปฏิิบััติิงานอย่่างถููกต้้อง ซึ่่�งกลุ่่�มกิิจกรรมที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น                            

ถือืว่า่เป็น็กลุ่่�มประชาชนที่่�ให้้ความสนใจและมีีส่ว่นร่ว่มหรือืต่อ่สู้้�ทางการเมือืง (gladiators) ซึ่่�งจะแตกต่า่งกับั

กลุ่่�มที่่�มีีส่่วนร่่วมเฉพาะการไปลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง (voters and patriots)  ซึ่่�งเป็็นเสมืือนหนึ่่�งเป็็น                       

ผู้้�สนัับสนุุนทางอ้้อม (passive supportive) หรืืออาจเรีียกว่่าพวกสัังเกตการณ์์หรืือผู้้�ชม (spectators)  และ

พวกสุดุท้้าย คือื กลุ่่�มคนที่่�ไม่ส่นใจอะไรเลย ไม่เ่ข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มในกิจิกรรมทางการเมือืงทุกุรููปแบบ (inactive 

or apathetic)  ในทางปฏิบิัตัิหิากประเทศใดมีีประชาชนที่่�สนใจในกิจิกรรมทางการเมือืงมาก รัฐับาลก็จ็ะต้้อง

ทำตามความต้้องการของประชาชนมากกว่่าทำตามความพอใจหรืือการแสวงหาอำนาจทางการเมืืองของรััฐบาล

เอง นั่่�นก็็หมายความว่า่ รัฐับาลจะกำหนดนโยบาย หรือืการกระทำต่า่งๆ ที่่�มุ่่�งไปสู่่�ผลประโยชน์ส์าธารณะสููงสุดุ 

(Milbrath and Goel, 1976, pp. 10-21)

	 นอกจากนี้้� รััฐบาลในฐานะทำหน้้าที่่�ในการบริิหารราชการแผ่่นดิินจะต้้องปรัับเปลี่่�ยนบทบาท

ให้้เหมาะสมกัับการสร้้างภาวะการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในกิิจกรรมการเมืืองหรืือการบริิหารรััฐกิิจ                    

โดยรัฐับาลหรือืข้้าราชการที่่�ทำหน้้าที่่�บริหิารรัฐักิจิจะต้้องมีีบทบาทในการเป็น็ผู้้�ให้้ความรู้้�และให้้การสนับัสนุนุ

หรืืออำนวยความสะดวก (the public administrators as educator and facilitator) ซึ่่�งเป็็นแนวความคิิด

ที่่�สำคััญในศตวรรษที่่� ๒๑ นี้้� ที่่�ผู้้�บริิหารภาครััฐจะต้้องปรัับบทบาทจากเดิิมที่่�คอยออกกฎหมายและควบคุุม                 

ให้้เป็็นไปตามกฎหมายเป็็นการให้้ความรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�องทางการเมืืองและการบริิหารราชการแผ่่นดิิน                           

ให้้ประชาชนเข้้าใจ และมีีส่ว่นร่ว่มในการกระตุ้้�นให้้ประชาชนแสดงบทบาทในการเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่ม และแสดง

ความคิิดเห็็นอัันมีีประโยชน์ต่่อการบริิหารราชการแผ่่นดิิน ทั้้�งนี้้� ถืือว่่าเป็็นความจำเป็็นที่่�ผู้้�บริิหารภาครััฐ                    

จะต้้องดำเนิินการตามบทบาทนี้้�เพื่่�อให้้เกิิดผลประโยชน์สาธารณะ ซึ่่�งจะก่่อให้้เกิิดการสนองตอบท่ี่�ดีีทางการเมืือง 

(political responsiveness) การเกิิดฉัันทานุุมััติิหรืือความเห็็นพ้้องต้้องกัันทางการเมืือง (political                             

consensus) และความมีีจิตสำนึึกหรืือความระมััดระวัังในการเสนอข้้อเสนอทางนโยบายต่่างๆ (agenda 

awareness) วิธิีีการดังักล่า่วมาข้้างต้้น จะทำให้้รัฐับาลสามารถรวบรวมความต้้องการที่่�แท้้จริงิของประชาชน

ได้้ดีีขึ้้�น ซึ่่�งรััฐบาลเองจะต้้องดำเนิินการบููรณาการ (integration) สิ่่�งต่่างๆ ให้้ได้้อย่่างครอบคลุุมโดยเน้้น                   

ผลประโยชน์สาธารณะเป็็นสำคััญ เพราะหากไม่่ทำเช่น่นั้้�นประชาชนก็็จะแสดงออกโดยการต่่อต้้านได้้ ซึ่่�งจะทำให้้
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รัฐับาลขาดความเชื่่�อถือืและศรัทัธา (truth) จากประชาชนได้้ จึงึเป็็นประเด็น็ที่่�รัฐับาลจะต้้องตระหนักัและให้้

ความสำคััญอยู่่�เสมอ (Wamsley and Wolf, 1996, pp. 170-185)

	จึ ึงอาจกล่่าวโดยสรุุปได้้ว่า การมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองเป็็นหััวใจสำคััญของการปกครอง                     

ในระบอบประชาธิิปไตย และเป็็นปััจจััยที่่�สำคััญต่่อการได้้มาซึ่่�งผลประโยชน์์สาธารณะของประชาชน                        

และประเทศชาติิอีีกด้้วย ในระบอบประชาธิิปไตยถืือกัันว่่า “เสีียงประชาชน คืือ เสีียงสวรรค์์” ที่่�รััฐบาล                 

ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งของประชาชนต้้องรัับฟัังและปฏิิบััติิตาม นอกจากนี้้�รััฐบาลจะต้้องทำหน้้าที่่�ในการให้้                   

การศึึกษาและสนัับสนุุนกิิจกรรมการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองและการบริิหารราชการแผ่่นดิินแก่่ประชาชน                 

อย่่างจริิงจััง เพราะหากประชาชนเพิิกเฉยไม่่เข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองหรืือกิิจกรรมทางการเมืืองแล้้ว         

ความคาดหวัังว่่าการดำเนิินการของรััฐบาลหรืือนัักการเมืืองจะคำนึึงถึึงประโยชน์์ของประชาชนและส่่วนรวมนั้้�น

เป็็นเรื่่�องที่่�ยากอย่่างที่่�เคยพบเห็็นมาแล้้วจากปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคมไทยหรืือในสัังคมอื่่�นๆ ทั่่�วโลก

ผลประโยชน์์สาธารณะกัับปรากฏการณ์์ในสัังคมไทย
	นั ับตั้้�งแต่่มีีการเปล่ี่�ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์มาเป็็น                                

ระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุขตั้้�งแต่่เมื่่�อวัันท่ี่� ๒๔ มิิถุุนายน ๒๔๗๕ เป็็นต้้นมา

จวบจนถึึงปััจจุุบัันนัับได้้กว่่า ๙๐ ปีีมาแล้้วนั้้�น สัังคมไทยได้้รัับรู้้�และเรีียนรู้้�การปกครองระบอบประชาธิิปไตย

ได้้มากน้้อยเพีียงใดไม่่มีีใครตอบได้้ชััดเจน แต่่จากปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับสัังคมไทยในห้้วงเวลาที่่�ผ่่านมา

แสดงให้้เห็็นว่่าหลัังจากการเปล่ี่�ยนแปลงการปกครองแล้้วมีีทั้้�งผลดีีและผลเสีียกัับสัังคมไทยตามมามากมาย 

ผลดีีคือื ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�ภาวะความเจริญิเป็็นสากลตามอารยประเทศมากขึ้้�น (ตามค่่านิยิมประชาธิปิไตย)  

เพราะเป็็นระบบการปกครองที่่�ผู้้�ปกครองนำต้้นแบบมาจากประเทศที่่�เจริิญแล้้วทางตะวัันตก แต่่ผลเสีียจาก

การเดินิตามก้้นของประเทศที่่�เจริญิแล้้วที่่�เข้้ามาครอบงำทางความคิดิและการกระทำมีีอยู่่�มากมาย  โดยเฉพาะ

การนำมาซึ่่�งสัังคมแบบบริิโภคนิิยม (consumerism) ตามกระแสเศรษฐกิิจแบบทุุนนิิยม (capitalism)                        

และตลาดเสรีี (free market) ที่่� เป็็นกระแสหลัักในการพััฒนาประเทศสู่่�ความเจริิญรุ่่�งเรืืองตลอดระยะเวลา

หลายทศวรรษที่่�ผ่า่นมา  แนวคิิดและวิิถีีการดำเนินิการบริิหารบ้้านเมืืองตามหลัักกระแสทุุนนิยิมสลัับกับัอำนาจนิิยม

ตามแบบฉบัับของไทย (อาจไม่่เหมืือนกัับที่่�ใดในโลก) ในช่่วงท่ี่�ผ่่านมาจนถึึงปััจจุุบัันก่่อให้้เกิิดปรากฏการณ์์

หลายสิ่่�งหลายอย่่างตามมากมาย ประกอบกัับรััฐบาลที่่�เข้้ามาบริิหารงานมิิได้้ให้้ความสำคััญกัับการให้้ความรู้้�

และการศึึกษาทางด้้านการเมืืองและการบริิหาราชการแผ่่นดิินให้้กับประชาชนเท่่าที่่�ควร ทำให้้การกำหนด

นโยบายสาธารณะและการดำเนิินการเพื่่�อผลประโยชน์สาธารณะนั้้�นมีีปัญหาให้้เป็็นข้้อข้้องใจกัับคนในสัังคม

ตลอดมาทุุกยุุคทุุกสมััย โดยเฉพาะการบริิหารงบประมาณแผ่่นดิินของรััฐบาล โดยมีีระบบราชการระดัับ 

กระทรวง ทบวง กรม รวมถึึงหน่่วยงานของรััฐในทุุกระดัับเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบดำเนิินการนำงบประมาณแผ่่นดิิน

ไปปฏิิบััติิตามนโยบายของรััฐ มัักมีีข่่าวเรื่่�องคอร์์รััปชััน (corruption) (พจนานุุกรม ฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน 

พ.ศ. ๒๕๕๔ บััญญััติิคำว่่า “คอร์์รััปชััน” หมายถึึง โกง, เบีียดบััง, ทุุจริิต, ฉ้้อราษฎร์์บัังหลวง, รัับสิินบน)                        

อยู่่�เสมอและนัับวัันยิ่่�งมีีรููปแบบหลากหลายมากขึ้้�นตามความก้้าวหน้้าในยุุคดิิจิิทััล  ซึ่่�งทำให้้ผลประโยชน์์ของ
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ส่่วนรวมและประเทศชาติิเสีียหายเป็็นอย่่างมาก ล่่าสุุดองค์์กรเพื่่�อความโปร่่งใสนานาชาติิ (Transparency 

International หรืือ TI) เผยแพร่่ผลการสำรวจดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริิต (Corruption Perceptions Index 

หรืือ CPI) ประจำปีี ๒๕๖๕ จากจำนวนประเทศ ๑๘๐ ประเทศทั่่�วโลก ประเทศไทยอยู่่�ในลำดัับที่่� ๑๐๑ จาก 

๑๘๐ ประเทศ มีีคะแนน ๓๖ คะแนน จากคะแนนเต็ม็ ๑๐๐ คะแนน  (Transparency International, 2022) 

ถ้้าเรีียนหนัังสืือถืือว่่าสอบตกต้้องสอบซ่่อมหรืือเรีียนซ้้ำชั้้�นใหม่่แน่่นอน จึึงเป็็นเรื่่�องสำคััญที่่�ควรนำมากล่่าวไว้้

ในท่ี่�นี้้� เพื่่�อให้้เกิิดความตระหนัักรู้้�ถึึงพิิษภััยของคอร์์รััปชัันและถืือว่่าเป็็นปรปัักษ์์สำคััญของผลประโยชน์

สาธารณะเลยทีีเดีียว

	 โดยทั่่�วไปแล้้ว คอร์ร์ัปัชันัมีีสาเหตุมุาจากปัจัจัยัต่า่งๆ หลายอย่า่ง ทั้้�งในด้้านการเมือืง เศรษฐกิจิ 

สัังคม การบริิหาร รวมถึึงศีีลธรรมและจริิยธรรม อาทิิ ลัักษณะและหน้้าที่่�ของรััฐ ระดัับการใช้้อำนาจ                            

ของระบบการเมืืองต่่อพลเมืือง ความแบ่่งแยกในสัังคมและช่่องว่่างทางเศรษฐกิิจ การศึึกษาของประชาชน 

ประสิิทธิิภาพของการบริิหาร ค่่านิิยมทางสัังคม และประเพณีีของระบบราชการ ประเทศที่่�กำลัังพััฒนา                 

หลายแห่่งได้้มีีแผนพััฒนาขึ้้�นมา รััฐก็็ย่่อมจำเป็็นต้้องใช้้อำนาจมากขึ้้�น เพื่่�อกระจายทรััพยากรต่่างๆ                                 

ซึ่่�งมีีอยู่่�จำกััด นักัธุรุกิจิมักัจะมีีบทบาทสำคััญในการส่่งเสริิมให้้เกิิดการคอร์์รัปัชันัของนักัการเมือืงและข้้าราชการ

เพื่่�อช่ว่ยให้้บรรลุเุป้า้หมายของตน เพราะต้้องพึ่่�งรัฐับาลให้้ได้้มาซึ่่�งวัตัถุดุิบิ สินิเชื่่�อ ใบอนุญุาตการส่ง่สินิค้้าออก

หรืือนำสิินค้้าเข้้าและสััญญาต่่างๆ สำหรัับสาเหตุุโดยเฉพาะของการคอร์์รััปชััน คืือ การมอบความไว้้วางใจ             

ให้้ผู้้�นำเพีียงไม่่กี่่�คน การขาดการศึึกษา การไม่่ยึดึมั่่�นในหลัักศาสนา ความยากจน การขาดมาตรการในการลงโทษ

ที่่�เด็็ดขาด และการมีีช่่องว่่างระหว่่างค่่านิิยมใหม่่กัับค่่านิิยมดั้้�งเดิิม นอกจากนี้้� การมุ่่�งพััฒนาประทศให้้มีี             

ความเจริิญทางเศรษฐกิิจและสัังคม จำเป็็นต้้องรัับความช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศ มัักเป็็นสาเหตุุสำคััญที่่�ก่่อ

ให้้เกิิดการคอร์์รััปชัันขนานใหญ่่ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเทศแถบเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ความจงรัักภัักดีี

ต่่อครอบครััวหรืือชุุมชนของตนเองย่่อมเป็็นอุุปสรรคต่่อการมีีความจงรัักภัักดีีต่อประชาคมโดยส่่วนรวม                      

การคอร์์รััปชัันเป็็นทั้้�งสาเหตุุและผลลััพธ์์ของเงื่่�อนไขต่่างๆ ที่่�เสริิมสร้้างให้้เกิิดการเป็็นรััฐที่่� “อ่่อน” ซึ่่�งได้้แก่่ 

การขาดวิินััยทางสัังคมในด้้านต่่างๆ เหล่่านี้้� ได้้แก่่ การหย่่อนประสิิทธิิภาพในการออกกฎหมายและ                               

ในการบัังคับัใช้้กฎหมาย ข้้าราชการไม่่เคารพกฎและระเบีียบข้้อบัังคับั การร่่วมมืือของข้้าราชการกัับผู้้�มีีอิทธิพิล 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเทศที่่�กำลัังพััฒนา สาเหตุุสำคััญอย่่างหนึ่่�งของการคอร์์รััปชััน คืือ การขััดแย้้งกััน                 

ระหว่่างปทััสถานแบบตะวัันตกกัับแบบดั้้�งเดิิม (ทิินพัันธุ์์� นาคะตะ, ๒๕๔๓, น. ๒๒๘-๒๒๙)

	 สำหรัับประเทศไทยแล้้วสาเหตุุของคอร์์รััปชัันมีีปรากฏการณ์์ท่ี่�สอดคล้้องดัังที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น 

ความเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิทำให้้เกิดิความเจริญิทางวัตัถุุมากกว่า่จิติใจ ทำให้้เกิดิการแสวงหาผลประโยชน์์

จากโครงการต่่างๆ ของทางราชการ เพื่่�อตอบสนองสถานะทางเศรษฐกิิจของตนในสัังคม  โดยในทางการเมืืองนั้้�น 

การเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ก่่อให้้เกิิดกลุ่่�มอาชีีพใหม่่ขึ้้�นมา ได้้แก่่ นัักการเมืืองซึ่่�งหลายคน                 

ที่่�อาศััยการคอร์์รััปชัันในการใช้้อำนาจเพื่่�อจะสร้้างความมั่่�งคั่่�งและพรรคพวกของตนขึ้้�นมา นอกจากนี้้�                      

การขาดการควบคุุมจากพรรคการเมืืองฝ่่ายค้้านหรืือจากสภาท่ี่�มาจากการเลืือกตั้้�ง บ่่อยครั้้�งก็็มีีส่วนสำคััญ                   

ที่่�เอื้้�ออำนวยให้้เกิิดการคอร์์รััปชัันขึ้้�น ในด้้านระบบราชการ การที่่�ข้้าราชการมีีอำนาจมากเกิินไปก็็มีีผลทำให้้
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เกิดิการคอร์์รัปัชัันขึ้้�นมาได้้ ตามประเพณีีของการรวมอำนาจนั้้�น การเสนอเรื่่�องการประกวดราคาก่่อสร้้างถนน

ในจังัหวััดห่า่งไกล จะต้้องขออนุุมัตัิมิาท่ี่�กรุงุเทพฯ จึงึก่อ่ให้้เกิิดช่อ่งว่่างขึ้้�นมาในทางปฏิบัิัติ ิถึงึแม้้ว่าในหลัักการแล้้ว 

เรายึึดมั่่�นในระบบคุุณธรรม แต่่ในทางปฏิิบััติิเราใช้้ระบบพวกพ้้องกัันอยู่่�ทั่่�วไป ในลัักษณะที่่�เป็็นไป                    

เพื่่�อประโยชน์ส่่วนตััวของคนบางคน ความล่่าช้้าในระบบราชการไทยทำให้้คนเราต้้องแสวงหาความสะดวก

ด้้วยการยอมรับัค่า่น้้ำร้้อนน้้ำชาขึ้้�นมา นอกจากนี้้� การขาดความควบคุมุที่่�เพีียงพอจากผู้้�บังัคับับัญัชาก็ม็ีีส่ว่นสำคัญั

ในการส่่งเสริิมให้้เกิิดการคอร์์รััปชัันขึ้้�นมาด้้วย (ทิินพัันธุ์์� นาคะตะ, ๒๕๔๓, น. ๒๓๔ - ๒๓๕) การร่่วมมืือกััน

ระหว่่างนัักการเมืือง ข้้าราชการ พ่่อค้้า และนัักธุุรกิิจ ทำให้้การคอร์์รััปชัันนั้้�นครบวงจรมากขึ้้�น พฤติิกรรม

เหล่่านี้้�ถืือว่่าเป็็นพฤติิกรรมที่่�เป็็นอุุปสรรคอย่่างมากต่่อการพััฒนาประเทศและความกิินดีีอยู่่�ดีีของประชาชน 

ถึึงแม้้ว่าทุุกรััฐบาลจะมีีนโยบายให้้ความสำคััญกัับการปราบปรามการทุุจริิตคอร์์รััปชัันแทบทั้้�งสิ้้�น อีีกทั้้�งมีี

องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิก็็ตาม แต่่ในทางปฏิิบััติิแล้้ว

ไม่ส่ามารถดำเนิินการจััดการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพได้้ โดยมัักเกิดิอาการ“ลููบหน้้าปะจมููก” คือื ทำอะไรเด็็ดขาด

จริิงจัังลงไปไม่่ได้้ เพราะเกรงจะไปกระทบกระเทืือนพวกพ้้อง ทำไปทำมากลายสภาพเป็็น “ผลััดกัันเกาหลััง” 

แบบมีีผลประโยชน์์ทัับซ้้อน (conflict of interests) ซ้้ำร้้ายหนัักเข้้าไปอีีก ผลประโยชน์์ส่่วนตััวที่่�ขััดกัับ                      

ผลประโยชน์ส่่วนรวมนั้้�น มีีได้้หลากหลายรููปแบบไม่่จำกััดอยู่่�ในรููปแบบของตััวเงิินหรืือทรััพย์์สิินเท่่านั้้�น                      

แต่่รวมความถึึงผลประโยชน์์อื่่�นๆ ที่่�ไม่่ใช่่รููปตััวเงิินหรืือทรััพย์์สิินก็็ได้้ อาทิิ การแต่่งตั้้�งพรรคพวกเข้้าไปดำรง

ตำแหน่่งในองค์์กรต่่างๆ ทั้้�งในหน่่วยราชการ รัฐัวิสิาหกิิจหรืือบริิษัทัจำกััด การได้้รับสัมัปทานหรืือผลประโยชน์

ทางการค้้า ซึ่่�งผลประโยชน์์เหล่่านี้้�มีีมากมายหลายรููปแบบ แต่่รวมความแล้้วก็็คืือ ผลประโยชน์์ที่่�ทำให้้ผู้้�ได้้รัับ

พึึงพอใจในผลประโยชน์์เหล่่านั้้�น (ธีีรภััทร์์ เสรีีรัังสรรค์์, ๒๕๕๓, น. ๑๑๐) ซึ่่�งปรากฏการณ์์และพฤติิกรรมเหล่่านีี้

นัับวัันจะแพร่่ขยายไปกว้้างขวาง มีีรููปแบบและวิิธีีการที่่�หลากหลายแยบยลอย่่างน่่าตกใจยิ่่�ง  

	 คอร์์รััปชัันยัังคงเป็็นปััญหาใหญ่่มาจนถึึงปััจจุุบััน มิิหนำซ้้ำในช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมาได้้พััฒนาไปสู่่�สิ่่�ง

ที่่�เรีียกว่่า“คอร์์รััปชัันเชิิงนโยบาย” (policy corruption) คืือการใช้้นโยบายเป็็นเครื่่�องมืือในการแสวงหา                   

ผลประโยชน์โดยวิิธีีที่�แยบยล หากดููผิวเผิินจะเสมืือนการสนองประโยชน์เพื่่�อส่ว่นรวม แต่่เบื้้�องลึึกที่่�แท้้จริงิแฝง

ประโยชน์์เพื่่�อพวกพ้้องและตััวเองอยู่่�ด้้วย โดยเป็็น “การทุุจริิตที่่�ไม่่มีีใบเสร็็จ” เป็็นการกระทำโดยอาศััย                  

ความฉลาด อาจใช้้ช่อ่งโหว่่ของกฎหมาย มาตีีความดำเนิินการจากผิิดให้้เป็็นถููก อาจระบุุว่า่เป็็นนโยบายกระตุ้้�น

เศรษฐกิิจประเทศเพื่่�อประโยชน์์ประชาชน แต่่พวกพ้้องก็็ได้้ประโยชน์์ (สถาพร เริิงธรรม, ๒๕๔๖) อีีกนััยหนึ่่�ง

คืือ รัับปากกัับประชาชนว่่าจะทำอะไรให้้แล้้วไม่่ทำหรืือเบี่่�ยงเบนไปทำอย่่างอื่่�นเพื่่�อตบตาประชาชน                           

หรืือการแสวงหาประโยชน์์ใส่่ตนและพวกพ้้อง เป็็นต้้น 

	 จากข้้อเท็็จจริิงดัังกล่่าวข้้างต้้น สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการปฏิิบััติิงานที่่�หละหลวม ไม่่เด็็ดขาด                       

ทำให้้ถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์ถึึงการปกป้้องผลประโยชน์ให้้กัับพวกพ้้องของนัักการเมืืองและเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 

ซึ่่�งความเห็็นแก่่พวกพ้้อง (cronyism) และระบบอุุปถััมภ์์ (patronage system) ของไทยนั้้�นเป็็นพฤติิกรรม             

ที่่�มีีส่่วนสำคััญในการสร้้างวิิกฤตเศรษฐกิิจ (พ.ศ.๒๕๔๐) มาแล้้ว เนื่่�องจากใช้้ความสััมพัันธ์์ส่่วนตััวที่่�พััวพัันกัับ

ธุุรกิิจโดยเฉพาะธุุรกิิจการธนาคารและการเงิินที่่�มีีทั้้�งญาติิพี่่�น้้องและพรรคพวกเพื่่�อนฝููงของนัักการเมืือง                      



ผลประโยชน์์สาธารณะ: 

เป้้าหมายสููงสุุดของการบริิหารราชการแผ่่นดิินเพื่่�อปวงประชา
99

เป็็นเจ้้าของ ทำให้้เกิิดการเอื้้�อประโยชน์กัันในทางท่ี่�มิิชอบทั้้�งโดยทางตรงและทางอ้้อมอย่่างมากมาย นอกจากนี้้� 

นัักธุุรกิิจต่่างๆ ยัังเข้้าไปให้้การสนัับสนุุนนัักการเมืือง และพรรคการเมืืองเพื่่�อสนัับสนุุนการเลืือกตั้้�ง                               

ในคราวเดีียวกัันหลายๆ พรรค เพื่่�อให้้เข้้าไปพิิทัักษ์์ผลประโยชน์ทางธุุรกิิจของตนในการออกนโยบาย                            

หรืือการตััดสิินใจดำเนิินการต่่างๆ จนเป็็นเหตุุให้้เกิิด “ธุุรกิิจการเมืือง” (money politics) ที่่�เป็็นอุุปสรรค

และเป็็นอัันตรายต่่อการพััฒนาการเมืืองของไทย และยัังก่่อให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคมมากขึ้้�น                           

เพราะประชาชนทั่่�วไปท่ี่�หาเช้้ากิินค่่ำจะไม่่ได้้รับประโยชน์ใดๆ เลยจากการดำเนิินการของรััฐบาล เพราะรััฐบาล

จะต้้องเอาใจแต่ก่ลุ่่�มผลประโยชน์ท์ี่่�เป็็นนักัธุรุกิิจเป็น็หลักั เพราะมิฉิะนั้้�นก็จ็ะขาดการสนับัสนุนุในการเลือืกตั้้�ง

คราวต่่อไป (Laird, 2000, pp.108-109) ดัังนั้้�น ทุุนนิิยมผููกขาดครอบครองอำนาจรััฐ (state monopoly 

capitalism) เป็น็อีีกรููปแบบหนึ่่�งของความสัมัพันัธ์ท์ี่่�เฉพาะเจาะจงระหว่า่งทุนุและรัฐัที่่�นายทุนุ ผููกขาดเข้้ามา

ครอบครองอำนาจรััฐและใช้้อำนาจและกลไกรััฐในการกำหนดนโยบายเพื่่�อเอื้้�อประโยชน์ให้้กับตนเอง                     

และพวกพ้้องอย่่างมีีนััยสำคััญ (วรวลััญช์์ โรจนพล, ๒๕๕๘)

	 จากปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวข้้างต้้น สะท้้อนภาพความเป็็นจริิงของพฤติิกรรมความเป็็นพวกพ้้อง

ในระบบทุุนนิิยม (crony capitalism) ได้้เป็็นอย่่างดีี แม้้แต่่องค์์การหรืือกลไกของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องก็็ไม่่ได้้เข้้ามา

ช่่วยแก้้ไขหรืือป้้องกัันปััญหาได้้อย่่างจริิงจััง เหตุุผลส่่วนหนึ่่�งเพราะห่่วงผลประโยชน์ของพวกพ้้องจะเสีียหาย 

ปััญหาเลยลุุกลามบานปลายตามท่ี่�ปรากฏให้้เห็็นอยู่่�ในปััจจุุบััน ผลประโยชน์สาธารณะของประเทศ                            

และประชาชนได้้รัับความเสีียหายจากการกระทำของคนบางกลุ่่�มบางพวก ทำให้้ประเทศชาติิต้้องใช้้                          

งบประมาณแผ่่นดิินเกิินความเป็็นจริิงจนเป็็นหนี้้�เป็็นสิินอย่่างมหาศาลใช้้หนี้้�กัันไปยัันชั่่�วลููกชั่่�วหลาน                              

นี่่�คืือ ลัักษณะของสัังคมที่่�คนในประเทศมิิได้้ใส่่ใจอย่่างจริิงจัังต่่อประโยชน์ของส่่วนรวม คิิดแต่่เฉพาะตััวเอง 

ทำให้้ผู้้�ปกครองมีีอำนาจมากและใช้้อำนาจตามอำเภอใจได้้ง่่าย ดัังนั้้�น สัังคมไทยจึึงมาถึึงจุุดเปลี่่�ยนที่่�สำคััญ 

(อีีกครั้้�ง) และควรหวนระลึกึถึงึบทเรีียนในอดีีตที่่�ทำให้้เสีียโอกาสในการพัฒันาประเทศและพิทัิักษ์ผ์ลประโยชน์์

สาธารณะของชาติิ และหัันมาทบทวนบทบาทของตััวเองต่่อสัังคมส่่วนรวมท่ี่�จะต้้องเอาใจใส่่และเข้้าไป                             

มีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมสาธารณะมากขึ้้�น เพื่่�อสะท้้อนความต้้องการท่ี่�แท้้จริิง ควบคุุม กำกัับ และติิดตาม                     

การบริิหารงานของรััฐบาล รวมถึึงระบบการบริิหารงานภาครััฐ เพื่่�อให้้รััฐบาลนั้้�นเป็็นรััฐบาลของประชาชน 

โดยประชาชนและเพื่่�อประชาชนอย่่างแท้้จริิง

ผลประโยชน์ส์าธารณะ: ความท้้าทายของการบริิหารราชการแผ่่นดินิในยุคุ
แห่่งการเปลี่่�ยนแปลง
	ดั ังที่่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้นแล้้วไม่่ว่่าจะเป็็นความสำคััญของผลประโยชน์สาธารณะ กระบวนการ 

นโยบายสาธารณะเพื่่�อให้้ได้้นโยบายที่่�ตอบสนองต่อ่ผลประโยชน์แห่ง่ชาติ ิการมีีส่วนร่ว่มของประชาชนในการ

แสดงความคิิดเห็็น ตลอดจนการติิดตาม กำกัับ และตรวจสอบการทำงานของรััฐบาลรวมถึึงระบบการบริิหาร

ภาครััฐ และบริิบทของการคอร์์รััปชัันล้้วนแต่่มีีส่่วนสััมพัันธ์์กัับเรื่่�องโครงสร้้าง ระบบงาน และพฤติิกรรม                       

ของระบบการจััดการภาครััฐ รวมถึึงการสร้้างความตระหนัักรู้้�ของประชาชนต่่อเรื่่�องประโยชน์ส่่วนรวม                   



            

100 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ.  ๒๕๖๗

และประเทศชาติิแทบทั้้�งสิ้้�น สิ่่�งเหล่า่นี้้�จะเกิดิขึ้้�นไม่ไ่ด้้ ถ้้าไม่ม่ีีการปฏิริููปการบริิหารงานภาครััฐอย่า่งจริิงจัังและจริิงใจ                     

ซึ่่�งประเทศไทยได้้ดำเนิินการปฏิิรููประบบการจััดการภาครััฐใหม่่มาโดยตลอดกว่่าสองทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา                        

ใช้้งบประมาณแผ่่นดิินไปมหาศาล ผลลััพธ์์ที่่�ได้้สำเร็็จบ้้างไม่่สำเร็็จบ้้าง แต่่สิ่่�งเหล่่านี้้�คงต้้องดำเนิินการต่่อไป

ภายใต้้หลัักการความคุ้้�มค่่าและประโยชน์์สููงสุุดต่่อประเทศชาติิ จึึงถืือได้้ว่่าเป็็นความท้้าทายในการบริิหาร

ราชการแผ่่นดิินของรััฐบาลทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคตที่่�ต้้องดำเนิินการให้้บรรลุุผลสำเร็็จ ในห้้วงระยะเวลา                     

ที่่�ผ่่านมาจนถึึงปััจจุุบัันกระแสแนวคิิดการจััดการภาครััฐใหม่่ (new public management) และการบริิการ

สาธารณะใหม่่ (new public service) ยัังมีีอิทธิิพลอย่่างกว้้างขวางในการปฏิิรููปภาครััฐไปทั่่�วโลกรวมถึึง

ประเทศไทยด้้วย ก่่อให้้เกิิดแนวคิิดการปรัับรื้้�อหรืือยกเครื่่�องรััฐบาล (reinventing government) ซึ่่�งเป็็น           

กระแสแนวคิดิของการจัดัการภาครัฐัใหม่ค่วบคู่่�ไปกับักระแสแนวคิดิการบริกิารสาธารณะใหม่เ่พื่่�อช่ว่ยอุดุช่อ่งว่า่ง

การบริิหารภาครััฐในอดีีตโดยมุ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและชุุมชนเพื่่�อให้้เกิิดผลประโยชน์์                   

สาธารณะสููงสุุด โดยอาศััยการบููรณาการแนวคิิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับความเป็็นพลเมืือง ชุุมชนนิิยม                           

ประชาสัังคม มนุุษยนิิยมองค์์การ รวมถึึงแนวคิิดหลัังนวสมััย (postmodernism) ผสมผสานกัับแนวคิิด                

การจััดการภาครััฐใหม่่และรััฐประศาสนศาสตร์์ยุุคดั้้�งเดิิม เพื่่�อนำข้้อดีีมาปรัับใช้้กับการให้้บริิการสาธารณะ              

ซึ่่�งมีีพื้้�นฐานแนวคิิดที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การให้้บริิการประชาชนในฐานะพลเมืืองไม่่ใช่่ลููกค้้า มุ่่�งเน้้นผลประโยชน์

สาธารณะ ให้้คุณค่่าความเป็็นพลเมืืองเหนืือกว่่าความเป็็นผู้้�ประกอบการ คิิดในเชิิงกลยุุทธ์์ ลงมืือทำแบบ

ประชาธิปิไตย ให้้ความสำคัญักับัการพร้้อมรับัการตรวจสอบ และมุ่่�งเน้้นการให้้บริกิารมากกว่า่การกำกับัดููแล 

(Denhardt and Denhardt, 2007) ซึ่่�งล้้วนแล้้วแต่่เป็็นปััจจััยเกื้้�อหนุุนต่่อผลประโยชน์์สาธารณะแทบทั้้�งสิ้้�น

	 นอกจากนี้้� ปััจจุุบัันยัังมีีกระแสแนวคิิดระบบอภิิบาลหรืือการบริิหารปกครอง (governance) 

แทรกตััวเพิ่่�มเติิมเข้้ามาสมทบอีีก ซึ่่�งเป็็นแนวคิิดท่ี่�บููรณาการผ่่านมุุมมองการปฏิิรููปภาครััฐ (public sector 

reform) เพื่่�อหวัังอุุดช่่องว่่างที่่�ยัังขาดไปในช่่วงกระแสการปฏิิรููปภาครััฐท่ี่�ผ่่านมา จึึงมีีบรรดานัักวิิชาการ                      

ทั้้�งหลายพยายามคิิดและแสวงหาแนวทาง กระบวนการ วิิธีีปฏิิบััติิต่่างๆ เพื่่�อเสนอแนวคิิดการบริิหารภาครััฐ

ในศตวรรษท่ี่� ๒๑ ที่่�มีีความหลากหลายกว้้างขวางอยู่่�ในขณะนี้้� ดัังนั้้�น เพื่่�อลดความสัับสนและความยุ่่�งยาก                 

ในการทำความเข้้าใจเรื่่�องที่่�ยัังไม่่ตกผลึึกสมบููรณ์์ ในที่่�นี้้�จึึงขอหยิิบยกแนวคิิดของ Rhodes (1997) ที่่�ได้้พิิจารณา

ขอบเขตของการนำระบบอภิิบาลหรืือการบริิหารปกครองมาใช้้ แบ่่งออกได้้เป็็น ๖ ลัักษณะ ได้้แก่่                               

(๑) ระบบอภิิบาลหรืือการบริิหารปกครองในฐานะท่ี่�รััฐเข้้ามาตััดสิินใจหรืือดำเนิินการเท่่าที่่�จำเป็็นหรืือน้้อย

ที่่�สุุด (as the minimal state) รััฐจะเข้้ามาแทรกแซงเท่่าที่่�จำเป็็นต่่อการส่่งมอบบริิการสาธารณะที่่�ดีีให้้กัับ

ประชาชน โดยมอบหมายให้้ภาคเอกชนดำเนิินการให้้บริิการกัับประชาชนแทนภาครััฐ เพื่่�อตอบสนอง                  

ความพึึงพอใจให้้ได้้มากท่ี่�สุุด ด้้วยเหตุุนี้้�  ขนาดกำลัังคนของภาครััฐจะต้้องลดน้้อยลงตามไปด้้วย                                       

(๒) ระบบอภิิบาลหรืือการบริิหารปกครองในฐานะบรรษััทภิิบาล (as corporate governance) ถืือว่่าเป็็น

ระบบท่ี่�สร้้างขึ้้�นมาเพื่่�อกำหนดทิิศทางและควบคุุมการดำเนิินงานขององค์์การไม่่ว่า่จะเป็็นองค์์การภาครััฐหรืือ

เอกชนหรืือวิิสาหกิิจใดก็็ตาม เพื่่�อนำไปสู่่�การตรวจสอบและพร้้อมรัับการตรวจสอบอยู่่�เสมอ โดยมีีหลัักการ                 

ที่่�สำคััญ คือื การเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร ความซ่ื่�อสััตย์์หรืือตรงไปตรงมาในการดำเนิินงาน และพร้้อมรัับในการ



ผลประโยชน์์สาธารณะ: 

เป้้าหมายสููงสุุดของการบริิหารราชการแผ่่นดิินเพื่่�อปวงประชา
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ตรวจสอบจากผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียในการบริหิารงานตามบทบาทและความรับัผิดิชอบนั้้�น (๓) ระบบอภิบิาลหรือื

การบริิหารปกครองในฐานะการจััดการภาครััฐใหม่่ (as the new public management) ซึ่่�งการจััดการ              

ภาครััฐใหม่่มีีนััยยะสำคััญ ๒ ประการ นััยยะแรก คืือ ความเป็็นการจััดการนิิยม (managerialism)                             

นำกระบวนการหรืือวิิธีีการบริิหารของภาคเอกชนมาใช้้กับภาครััฐเพื่่�อมุ่่�งสู่่�การบริิหารแบบมืืออาชีีพ                          

(professional management) โดยเฉพาะการกำหนดมาตรฐาน การวััดผลการดำเนิินงาน การบริิหารแบบ

มุ่่�งเน้้นผลลััพธ์ ์การบริิหารเงิิน และการใกล้้ชิดกัับผู้้�รับับริกิาร (customer) เป็็นต้้น อีีกนัยัยะคืือ เศรษฐศาสตร์์

เชิงิสถาบัันใหม่่ (new institutional economics) ที่่�มุ่่�งเน้้นจููงใจให้้เกิิดการปรัับโครงสร้้างแบบระบบราชการ

สู่่�การแข่่งขัันแบบการตลาด เพื่่�อปรัับปรุุงบริิการสาธารณะผ่่านการจ้้างเหมาบริิการจากภายนอก เพื่่�อเป็็น           

ทางเลืือกให้้กัับผู้้�รัับบริิการหรืือประชาชนได้้รัับบริิการที่่�ดีี (๔) ระบบอภิิบาลหรืือการบริิหารปกครองในฐานะ

ธรรมาภิิบาล (as good governance) เป็็นแนวคิิดที่่�เกิิดขึ้้�นจากธนาคารโลก (World Bank, 1992) ที่่�นำมา

ใช้้ในการชี้้�นำนโยบายสาธารณะของประเทศในโลกที่่�สามเพื่่�อมุ่่�งไปสู่่�การบริิการสาธารณะที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

สนับัสนุนุการแข่ง่ขันัและการตลาด การให้้เอกชนเข้้ามาดำเนินิกิจิกรรมของรัฐั การปฏิริููปภาครัฐัโดยลดขนาด

กำลัังคน วิินััยการคลัังและงบประมาณ ให้้ความสำคััญกัับองค์์การที่่�ไม่่ใช่่องค์์กรภาครััฐ (non - governmental 

organizations: NGOs) มากขึ้้�น เป็็นต้้น แนวคิิดธรรมาภิิบาลกัับการจััดการภาครััฐใหม่่จึึงสอดรัับกััน                          

เพราะต่่างฝ่่ายต่่างมุ่่�งไปสู่่�ประชาธิิปไตยแบบเสรีีนิิยม (liberal democracy) เช่่นเดีียวกััน (๕) ระบบอภิิบาล

หรืือการบริิหารปกครองในฐานะระบบเชื่่�อมโยงทางสัังคม (as a socio - cybernetic system) สนัับสนุุน                   

การกระจายอำนาจจากรััฐบาลกลางไปสู่่�การมีีศููนย์์อำนาจท่ี่�กระจายตััวตามสภาพของปััญหาท่ี่�ต้้องแก้้ไข                    

ผ่่านผู้้�ดำเนิินการจำนวนมากขึ้้�น เพื่่�อแก้้ไขปััญหานั้้�นๆ ให้้ลุล่่วง ไม่่ว่่าจะเป็็นรููปแบบการสร้้างความร่่วมมืือ

ระหว่่างภาครััฐและเอกชน การบริิหารความร่่วมมืือ การร่่วมทุุนกัันเพื่่�อดำเนิินการ หรืือแม้้กระทั่่�งจิิตอาสา                             

หรืืออาสาสมััคร ทั้้�งที่่�เป็็นรููปแบบทางการและไม่่ทางการ โดยรััฐมีีหน้้าที่่�คอยสนัับสนุุนหรืือประสาน                           

ความร่่วมมืือ เอื้้�ออำนวยกฎระเบีียบที่่�เหมาะสมเพื่่�อให้้สามารถดำเนิินการได้้นำมาสู่่�ผลลััพธ์์ในการเกิิด

ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างภาคการเมืืองและภาคสัังคมทำงานร่่วมกัันเพื่่�อดำเนิินนโยบายหรืือแก้้ปััญหาสาธารณะ               

ให้้สำเร็็จลุุล่่วงไปได้้ และ (๖) ระบบอภิิบาลหรืือการบริิหารปกครองในฐานะเครืือข่่ายที่่�สามารถจััดการดููแล

ได้้ด้้วยตนเอง มีีความสำคััญต่่อการปกครองท้้องถิ่่�น (local government) เป็็นการแสวงหาความร่่วมมืือ                

จากทุุกภาคส่่วนในชุุมชนหรืือท้้องถิ่่�นของตนเอง คล้้ายกัับแนวคิิดระบบเชื่่�อมโยงทางสัังคมที่่�กล่่าวมาก่่อนหน้้านี้้� 

เพีียงแต่่มุ่่�งเน้้นการสร้้างเครืือข่่ายที่่�ท้้องถิ่่�นหรืือชุุมชนมีีอิิสระในการกำหนดนโยบาย จััดการ และบููรณาการ

เครืือข่่ายเพื่่�อช่่วยกัันขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมต่่างๆ ภายใต้้บริิบทสภาพแวดล้้อมของตนเองให้้สำเร็็จลุุล่่วงได้้   

	ด้้ วยกระแสแนวคิดิที่่�กล่า่วมาข้้างต้้น ผู้้�นำรัฐับาลจะต้้องมีีความรู้้�ความสามารถในเรื่่�องการบริหิาร

ราชการแผ่่นดิินเพื่่�อทำหน้้าท่ี่�บริิหารรััฐบาล ขัับเคลื่่�อนระบบราชการ รวมถึึงกลไกภาครััฐราชการแผ่่นดิิน                   

รวมถึงึหล่อ่หลอมหรืือบููรณาการ (integration) เชื่่�อมโยงข้้อดีีจากการบริิหารภาครััฐและเอกชนเข้้ามารวมกััน

ในการบริิหารประเทศ ยุุคปััจจุุบัันไม่่จำเป็็นต้้องยึึดรููปแบบการบริิหารแบบใดเพีียงแบบเดีียวเป็็นสรณะ                     

เพื่่�อรับัมือืกับัการเปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็ว็และท้้าทายรัฐับาลสามารถมีีรููปแบบการบริหิารได้้หลากหลายรููปแบบ
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ไปพร้้อมๆ กัันได้้ อาทิิ รููปแบบของรััฐบาลตลาด (market government) รััฐบาลท่ี่�เน้้นการมีีส่วนร่่วม                        

ของประชาชน (participative government) หรืือรััฐบาลแบบเน้้นความยึึดหยุ่่�น (flexible government) หรืือ

รัฐับาลแบบผ่อ่นคลายกฎระเบีียบ (deregulated government) (Peters, 1996) สามารถผสมผสานกันัตาม

บริิบทที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ ไม่่ว่่าจะใช้้รููปแบบใดในการบริิหารประเทศก็็ตาม มิิติิที่่�ต้้องให้้ความสำคััญมากที่่�สุุดก็็คืือ                 

ผลประโยชน์สาธารณะจะต้้องตกอยู่่�กับประชาชนและประเทศชาติิอย่่างแท้้จริิง โดยการบริิหารงานของรััฐบาล

จะต้้องยึดึระบบอภิบิาลหรือืการบริหิารปกครอง (governance) เพื่่�อทำหน้้าที่่�เป็น็กลไก เครื่่�องมือื และแนวทาง                          

การดำเนิินงานท่ี่�เชื่่�อมโยงกัันของภาคเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืือง โดยเน้้นการสร้้างความร่่วมมืือจาก               

ภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน อย่า่งจริงิจังัและต่อ่เนื่่�อง เพื่่�อให้้ประเทศมีีพื้้�นฐานระบอบประชาธิปิไตย

ที่่�เข้้มแข็็ง มีีความชอบธรรมของกฎหมาย มีีเสถีียรภาพ มีีโครงสร้้างและกระบวนการการบริิหารท่ี่�มีี

ประสิิทธิิภาพ มีีความโปร่่งใส และสามารถตรวจสอบได้้ อัันจะนำไปสู่่�การพััฒนาประเทศที่่�ยั่่�งยืืน                                  

(บุษุบง ชัยัเจริญิวััฒนะ และบุญุมีี ลี้้�, ๒๕๔๔) มุ่่�งเน้้นที่่�ผลประโยชน์สาธารณะและขจััดปัญัหาทุจุริติคอร์ร์ัปัชันั

ให้้หมดไปในที่่�สุุด

	จึ ึงอาจกล่่าวโดยสรุุปได้้ว่า กระแสแนวคิิดการจััดการภาครััฐใหม่่และการบริิการภาครััฐใหม่่                  

เป็็นแนวคิิดสำคััญในยุุคของการปฏิิรููปการบริิหารภาครััฐที่่�ยัังดำรงคงอยู่่�ในปััจจุุบััน และน่่าจะมีีความเข้้มข้้น

ขึ้้�นเรื่่�อยๆ เนื่่�องจากสภาพแวดล้้อมของการบริหิารภาครัฐัในทุกุมิติิมิีีการเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลา โดยเฉพาะ

การมีีส่ว่นร่ว่มของภาคประชาชนในการติดิตาม ตรวจสอบ ประเมินิผลการปฏิบิัตัิงิานของรัฐับาลที่่�เข้้มข้้นมากขึ้้�น

ในยุุคเทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�การสื่่�อสารเชื่่�อมโยงถึึงกัันหมด ปกปิิดหรืือบิิดเบืือนข้้อมููลสารสนเทศได้้ยาก                         

รััฐบาลยุุคใหม่่จึึงต้้องพร้้อมรัับกัับการตรวจสอบอยู่่�เสมอ อีีกทั้้�งต้้องเปิิดโอกาสและเปิิดใจรัับฟัังความคิิดเห็็น 

รวมถึงึเสีียงสะท้้อนจากประชาชนรวมถึงึกลุ่่�มวิชิาชีีพต่า่งๆ อย่า่งรอบด้้าน เพื่่�อทราบถึงึความต้้องการ ความสนใจ 

รวมถึึงความทุุกข์์ยากเดืือดร้้อน เพื่่�อนำข้้อมููลหรืือความต้้องการนั้้�นมากำหนดเป็็นนโยบายสาธารณะ                             

และเร่ง่รัดัแก้้ปัญัหาต่า่งๆ ได้้อย่า่งถููกต้้อง รวดเร็ว็ และเกิิดประสิทิธิผิลสููงสุดุ จึงึจะถือืได้้ว่า่เป็น็การปฏิบิัตัิงิาน

โดยยึึดผลประโยชน์์สาธารณะอย่่างแท้้จริิง ถืือว่่าเป็็นความท้้าทายที่่�สำคััญของรััฐบาลจะต้้องดำเนิินการ                        

ให้้สำเร็็จไม่่ว่่าจะยากลำบากเพีียงใดก็็ตาม 

“
”

...ผลประโยชน์์สาธารณะจะเกิิดขึ้้�นได้้หรืือไม่่นั้้�น
ขึ้้�นอยู่่�กับัประชาชน จะต้้องถือืเป็น็หน้้าที่่�ของพลเมือืงช่ว่ยกันั

ดููแลและรัักษาไว้้ซึ่่�งผลประโยชน์์แห่่งชาติิอยู่่�เสมอ...
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บทสรุุปส่่งท้้าย
	ผ ลประโยชน์์สาธารณะจะเกิิดขึ้้�นได้้หรืือไม่่นั้้�นขึ้้�นอยู่่�กัับประชาชนจะต้้องถืือเป็็นหน้้าที่่�ของ

พลเมืืองช่่วยกัันดููแลและรัักษาไว้้ซึ่่�งผลประโยชน์์แห่่งชาติิอยู่่�เสมอ ในขณะเดีียวกัันรััฐบาลจะต้้องส่่งเสริิม                  

และสนัับสนุนุการมีีส่วนร่ว่มของประชาชนในการกำหนดนโยบาย การตััดสินิใจทางการเมืือง การวางแผนพััฒนา

ทางเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืือง รวมทั้้�งการตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐทุุกระดัับ ซึ่่�งเป็็นไปตามบทบััญญััติิ

ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ (ฉบัับปััจจุุบััน) หมวดที่่� ๖ แนวนโยบายแห่่งรััฐ มาตรา 

๗๖ บััญญััติิว่่า “รััฐพึึงพััฒนาระบบการบริิหารราชการแผ่่นดิินทั้้�งราชการส่่วนกลาง ส่่วนภููมิิภาค ส่่วนท้้องถิ่่�น 

และงานของรััฐอย่่างอื่่�น ให้้เป็็นไปตามหลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี โดยหน่่วยงานของรััฐต้้องร่่วมมืือ

และช่่วยเหลืือกัันในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� เพื่่�อให้้การบริิหารราชการแผ่่นดิิน การจััดทำบริิการสาธารณะ                          

และการใช้้จ่่ายเงิินงบประมาณมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด เพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน รวมตลอดทั้้�งพััฒนา                

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐให้้มีีความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต และมีีทััศนคติิเป็็นผู้้�ให้้บริิการประชาชนให้้เกิิดความสะดวก รวดเร็็ว 

ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และปฏิิบััติิหน้้าที่่�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ...” นอกจากนี้้� มาตรา ๗๘ ยัังบััญญััติิว่่า “รััฐพึึงส่่งเสริิม

ให้้ประชาชนและชุุมชนมีีความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับการปกครองระบอบประชาธิิปไตย                                         

อัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข และมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาประเทศด้้านต่่างๆ การจััดทำบริิการ

สาธารณะทั้้�งในระดับัชาติิและระดับัท้้องถิ่่�น การตรวจสอบการใช้้อำนาจรัฐั การต่อ่ต้้านการทุจุริิตและประพฤติิ

มิชิอบ รวมตลอดทั้้�งการตััดสิินใจทางการเมืือง และการอื่่�นใดบรรดาท่ี่�อาจมีีผลกระทบต่่อประชาชนหรืือชุุมชน”                

ดัังนั้้�น รััฐบาลจะต้้องทำหน้้าที่่�ให้้ความรู้้� การศึึกษาและสนัับสนุุน (educator and facilitator) อย่่าปิิดหููปิิด

ตาประชาชนอีีกต่่อไป ซึ่่�งยุุคสัังคมดิิจิิทััลจะปิิดข้้อมููลข่่าวสารหรืือข้้อเท็็จจริิงต่่างๆ เหมืือนอย่่างในอดีีต                          

ไม่่สามารถทำได้้อีีกต่่อไปแล้้ว ในขณะเดีียวกัันประชาชนจะต้้องตระหนัักรู้้�มากขึ้้�นว่่ามีีหน้้าท่ี่�ของพลเมืือง

กำหนดไว้้ในรััฐธรรมนููญให้้ประชาชนมีีสิทธิิและหน้้าท่ี่�ในการรัักษาไว้้ซึ่่�งผลประโยชน์สาธารณะของประเทศชาติิ

ด้้วยเช่น่กััน ผลประโยชน์สาธารณจึึงเป็็นเป้้าหมายสููงสุุดของการบริิหารราชการแผ่่นดิิน ซึ่่�งรััฐบาลพึึงต้้องระลึึก          

อยู่่�เสมอและจะต้้องทำให้้บรรลุุผลสำเร็็จเพื่่�อประโยชน์์ของประเทศชาติิและประชาชนสืืบไป 

	ท้้ ายที่่�สุุดนี้้� ผู้้�เขีียนขอหยิิบยกคำกล่่าวซึ่่�งถืือว่่าเป็็นอมตะวาจาของ พลเอกเปรม ติิณสููลานนท์์ 

อดีีตประธานองคมนตรีี นายกรัฐัมนตรีีและรัฐับุรุุษุที่่�ได้้กล่า่วอยู่่�เสมอว่า่ “เกิิดมาต้้องตอบแทนบุญุคุณุต่อ่แผ่น่ดินิ” 

ซึ่่�งน่่าจะเป็็นคำกล่่าวท่ี่�สอดคล้้องกัับการคำนึึงถึึงผลประโยชน์สาธารณะได้้เป็็นอย่่างดีี กล่่าวคืือ คนเรา                  

อย่่านิ่่�งดููดายเป็็นทองไม่่รู้้�ร้้อน ถ้้าเรารัักชาติิ ขั้้�นแรก คืือ รู้้�รัักสามััคคีี ไม่่เชิิดชููคนคดโกง ทรยศต่่อชาติิ จะต้้อง

ส่่งเสริิมคุุณธรรมความดีี มีีความซื่่�อสััตย์์ สุุจริิต เสีียสละ  ผู้้�เขีียนมีีความเชื่่�อว่่า ถ้้าทุุกคนในประเทศไม่่ว่่าจะ

เป็็นใครก็็ตามกระทำได้้ดัังกล่่าวข้้างต้้น คำว่่า “ผลประโยชน์์สาธารณะ” คงไม่่ต้้องมานั่่�งตีีความและถกเถีียง

กัันอีีกต่่อไปว่่ามีีรููปธรรมอย่่างไรกัันแน่่ เพราะหากทุุกคนในชาติิมีีความสุุขอย่่างเท่่าเทีียมและทั่่�วถึึงกัันแล้้ว 

คำใด ๆ คงไม่่มีีความหมายอีีกต่่อไป
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การปรัับตััวของการศึึกษา
และการเรีียนรู้้�ต่่อแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงของโลกอนาคต*

เกรีียงศัักดิ์์� เจริิญวงศ์์ศัักดิ์์�**

	 *	ปรัับปรุุงและดััดแปลงจากการบรรยายหััวข้้อ บทบาทผู้้�นำสถานศึึกษาในยุุค Next Normal โครงการ
อบรมเชิงิปฏิิบัตัิกิารทางการบริิหารการศึกึษา เรื่่�อง “ผู้้�นำทางการศึกึษาในยุคุ Next Normal” โครงการศึกึษาภาคพิเิศษ 
หลัักสููตรศึึกษาศาสตร์์มหาบััณฑิิต สาขาวิิชาการบริิหารการศึึกษา กรุุงเทพมหานคร รุ่่�นที่่� ๑๒ คณะศึึกษาศาสตร์์  จััดโดย 
คณะศึึกษาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยรามคำแหง วัันอาทิิตย์์ที่่� ๒๕ ธัันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ณ ห้้องประชุุมนครชุุม ๑๐๑ (NCB 101) 
คณะศึึกษาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยรามคำแหง (หััวหมาก)
	 **	นักวิิชาการอาวุุโส มหาวิิทยาลััยฮาร์์วาร์์ด, ประธานสถาบัันการสร้้างชาติิ (NBI) และประธานสถาบััน
อนาคตศึึกษาเพื่่�อการพััฒนา (IFD)

	 โลกเป็็นพลวััต ไม่่หยุุดนิ่่�ง เปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา นัับตั้้�งแต่่อดีีตจนกระทั่่�งปััจจุุบััน                                 

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นนี้้�มีีอยู่่�ด้้วยกัันหลายลัักษณะทั้้�งโดยมนุุษย์์และโดยธรรมชาติิ จงใจและไม่่จงใจ                           

มีีแบบแผนและไม่่มีแบบแผน ต่่อเนื่่�องและถููกแทรกแซง เรีียบง่่ายและสลัับซัับซ้้อน ค่่อยเป็็นค่่อยไป                               

และฉัับพลัันทัันทีี ยิ่่�งโลกพััฒนาเจริิญก้้าวหน้้า การเปลี่่�ยนแปลงยิ่่�งมีีความสลัับซัับซ้้อนมากขึ้้�น
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	ห ากวิิเคราะห์์เชิิงคาดการณ์อนาคตตามความคิิด “คลื่่�น ๗ ลููก” (เกรีียงศัักดิ์์� เจริิญวงศ์์ศัักดิ์์�, 

๒๕๕๕, น. ๑๓ - ๓๖) อธิิบายการเปลี่่�ยนแปลงของสังัคมแต่่ละยุคุ เริ่่�มตั้้�งแต่่ยุคุสังัคมเร่่ร่่อนจนกระทั่่�งยุคุสังัคม

ความดีี จากสัังคมที่่�มีีลัักษณะเรีียบง่่ายจนถึึงสลัับซัับซ้้อน ระบบต่่าง ๆ ในสัังคมเกี่่�ยวข้้องเชื่่�อมโยงกััน                        

อย่่างแน่่นหนา ปััจจุุบัันโลกกำลัังขัับเคลื่่�อนเข้้าสู่่�ยุุคสัังคมความรู้้�ที่่�มีีความรู้้� เทคโนโลยีี และนวััตกรรมขั้้�นสููง 

เป็็นตััวขัับเคล่ื่�อน สัังเกตจากมีีความรู้้� เทคโนโลยีี และนวััตกรรม เกิิดขึ้้�นดาษด่ื่�นในสัังคม ประเทศไทย                            

ยัังมีีความซ้้อนทัับกัันของคลื่่�นลููกที่่�ศููนย์์ถึึงคลื่่�นลููกที่่�สามและกำลัังจะขัับเคลื่่�อนเข้้าสู่่�คลื่่�นลููกที่่�สี่่�ในไม่่ช้้า                    

สัังคมแต่่ละยุุคต้้องการผู้้�นำที่่�มีีลัักษณะแตกต่่างกััน ยุุคปััจจุุบัันต้้องการผู้้�นำที่่�มีีความสามารถสร้้าง                                 

องค์์ความรู้้�และคิิดค้้นนวััตกรรม ผู้้�ที่่�สามารถขี่่�ยอดคลื่่�นแห่่งยุุคได้้ก่่อนจะเป็็นผู้้�นำแห่่งยุุค 

คลื่่�นลููกที่่�ศููนย์์	 สัังคมเร่่ร่่อน	 ผู้้�นำนัักล่่า 

คลื่่�นลููกที่่�หนึ่่�ง	 สัังคมเกษตรกรรม	 ผู้้�นำนัักรบ

คลื่่�นลููกที่่�สอง	 สัังคมอุุตสาหกรรม	 ผู้้�นำนายทุุน

คลื่่�นลููกที่่�สาม	 สัังคมข้้อมููลข่่าวสาร	 ผู้้�นำสามารถใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลได้้ก่่อน

คลื่่�นลููกที่่�สี่่�	 สัังคมความรู้้�	 ผู้้�นำสร้้างองค์์ความรู้้�และคิิดค้้นนวััตกรรม

คลื่่�นลููกที่่�ห้้า	 สัังคมปััญญา	 ผู้้�นำสามารถใช้้ปัญัญามาประยุกุต์ใ์ช้้กับัเรื่่�องต่า่ง ๆ  

	 	 	 ในสัังคมได้้ก่่อน

คลื่่�นลููกที่่�หก	 สัังคมความดีี	 ผู้้�นำธรรมิิกชน

	 คลื่่�น	 สัังคม	 ผู้้�นำแห่่งยุุค

ที่่�มา: เกรีียงศัักดิ์์� เจริิญวงศ์์ศัักดิ์์�, สยามอารยะ แมนนิิเฟสโต : แถลงการณ์์สยามอารยะ (กรุุงเทพฯ: ซััคเซส มีีเดีีย, ๒๕๕๕), หน้้า ๑๓ - ๓๖.

“
”

...ยุุคปััจจุุบัันต้้องการผู้้�นำำ�ที่่�มีีความสามารถ           
สร้้างองค์์ความรู้้�และคิิดค้้นนวััตกรรม...



การปรัับตััวของการศึึกษา

และการเรีียนรู้้�ต่่อแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงของโลกอนาคต
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	 ในช่่วง ๕ ปีีที่่�ผ่่านมา ทั่่�วโลกต้้องเผชิิญกัับสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด ๑๙ 

เป็็นสถานการณ์์ที่่�แทรกเข้้ามา มีีโอกาสเกิิดขึ้้�นน้้อยแต่่ผลกระทบรุุนแรง ทำให้้สัังคมเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง                

อย่่างมากและคาดว่่าจะส่่งผลต่่อเนื่่�อง แม้้สถานการณ์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด ๑๙ จะผ่่านพ้้นไป

แล้ว้ก็ต็าม ผลกระทบชัดัเจนคืือการเข้า้มามีบีทบาทอย่่างมากของระบบออนไลน์เ์ทียีบกับัก่่อนการแพร่่ระบาด

ของเชื้้�อไวรััสโควิิด ๑๙ เป็็นตััวเร่่ง แรงกระแทกอย่่างรุุนแรงทำให้้สัังคมเสีียดุุลยภาพ หลายประเทศรวมถึึง

ประเทศไทยต้้องปรัับตััวขนานใหญ่่ หลายกิิจกรรมต้้องหยุุดชะงััก รวมถึึงภาคการศึึกษาและการเรีียนรู้้� 

แนวโน้้มอนาคตของสัังคมหลัังสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััส
โควิิด ๑๙
	 แนวโน้ม้อนาคตของสังัคมหลังสถานการณ์ก์ารแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรัสัโควิิด ๑๙ มีทีั้้�งแนวโน้ม้

ที่่�เป็็นผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสดัังกล่่าวและแนวโน้้มต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ก่่อน

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส ดัังนี้้�

	 ๑.๑		สัังคมดิิจิิทััลล้้นหลาม

	สั ังคมดิิจิิทััลล้้นหลามเป็็นผลกระทบส่่วนหนึ่่�งมาจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส

โควิิด ๑๙  ผู้้�คนคุ้้�นเคยกัับระบบดิิจิิทััลกัันมากขึ้้�น อาทิิ การใช้้แอปพลิิเคชััน (application) ต่่าง ๆ ทางธุุรกิิจ 

ทางการแพทย์์ เป็็นต้้น ประกอบกัับความสามารถในการเข้้าถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐาน อาทิิ อิินเทอร์์เน็็ต 

คอมพิิวเตอร์์ สมาร์์ตโฟน ทำให้้การใช้้ดิิจิิทััลเป็็นวิิถีีชีีวิิตปกติิในสัังคม 

	 ข้้อมููลรายงานผลการสำรวจพฤติิกรรมผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตในประเทศไทย ปีี ๒๕๖๕ จััดทำโดย          

ศููนย์์วิิเคราะห์์ข้้อมููล สำนัักงานพััฒนาธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ กระทรวงดิิจิิทัลเพ่ื่�อเศรษฐกิิจและสัังคม 

(๒๕๖๕) กระจายแบบสอบถามระหว่่างเดืือนเมษายน – กรกฎาคม ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ ระบุุ จากการดำเนิินการ

สำรวจต่่อเน่ื่�องมาเป็็นปีีที่่� ๑๐ (เริ่่�มสำรวจ ปีี ๒๕๕๖-๒๕๖๕) กิิจกรรมออนไลน์์ที่่�มีีแนวโน้้มเติิบโต                               

อย่่างต่่อเนื่่�อง ได้้แก่่ การติิดต่่อสื่่�อสาร การดููหนัง/ฟัังเพลง การซื้้�อขายของ การทำธุุรกรรมทางการเงิิน                          

และการอ่่านข่่าว โพสต์์บทความ หนัังสืือ ขณะที่่�กิิจกรรมออนไลน์์ที่่�มีีแนวโน้้มลดลงและอาจจะหายไป                         

ในอนาคต ได้้แก่่ การค้้นหาข้้อมููลโดยใช้้ Search Engine การรัับ - ส่่งอีีเมล ระบบออนไลน์์เข้้ามามีีบทบาท

ต่่อผู้้�คนทุุกวััย จากข้้อมููลรายงานผลการสำรวจพฤติิกรรมผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตในประเทศไทย ปีี ๒๕๖๕ ดัังกล่่าว

ยัังพบว่่าในส่่วนของวััตถุประสงค์์การใช้้อิินเทอร์์เน็็ตรับบริิการออนไลน์์ทางด้้านการศึกษามากสุุดอยู่่�ในช่่วง 

Gen Z (อายุุต่่ำกว่่า ๒๒ ปีี) และค่่อยลดลง Gen Baby Boomers (อายุุ ๕๘ ปีีขึ้้�นไป) ใช้้อิินเทอร์์เน็็ต                       

เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ดัังกล่่าวนี้้�น้้อยสุุด 

	 แม้้สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด ๑๙ ผ่่านพ้้นไปคาดว่่าดิิจิิทัลจะยัังคงมีี                    

ความสำคััญต่่อการดำเนิินชีีวิิตของผู้้�คนและมีีแนวโน้้มจะเพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต ด้้วยเหตุความเจริิญก้้าวหน้า                     

ทางด้้านวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีีและความสามารถในการเข้้าถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานทางดิิจิิทััลของผู้้�คน                    

ในสัังคมที่่�มีีมากขึ้้�น 
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	 ๑.๒		การมุ่่�งสู่่�สัังคมความรู้้�เต็็มขนาด

	 ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวััตกรรม ยัังคงมีีความสำคััญกัับโลกปััจจุุบัันและอนาคต องค์์การ

ทรััพย์์สิินทางปััญญาโลก (World Intellectual Property Organization) ได้้จััดทำดััชนีีนวััตกรรมโลก 

(Global Innovation Index) จััดอัันดัับเศรษฐกิิจเชิิงนวััตกรรม ๑๐ อัันดัับแรก ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ (Top 10 

most innovative economies in 2022) (World Intellectual Property Organization, 2022)                       

ผลปรากฏดังนี้้� ๑. สวิิตเซอร์์แลนด์์ ๒. สหรัฐอเมริิกา ๓. สวีีเดน ๔. สหราชอาณาจัักร ๕. เนเธอร์์แลนด์์                        

๖. เกาหลีใต้้ ๗. สิิงคโปร์์ ๘. เยอรมนีี ๙. ฟิินแลนด์์ และ ๑๐. เดนมาร์์ก ความสามารถในการผลิิต                              

ความรู้้� เทคโนโลยี ีและนวัตักรรม เป็น็ตัวัขับัเคลื่่�อนสำคัญัในยุคุสังัคมความรู้้� การทำให้ค้วามรู้้� เทคโนโลยีแีละ

นวััตกรรม เกิิดขึ้้�นทุุกระดัับของสัังคมเป็็นสิ่่�งจำเป็็น ประเทศไทยปััจจุุบัันยัังมิิใช่่ประเทศผู้้�ผลิิตความรู้้�                 

เทคโนโลยีี และนวััตกรรม และยัังต้้องการนัักวิิจััยจำนวนมากในการขัับเคลื่่�อนประเทศเข้้าสู่่�สัังคมความรู้้�ที่่�ว่่านี้้�

	 ๑.๓		กระแสโลกาภิิวััตน์์เข้้มข้้น

	 โลกาภิิวััตน์์เป็็นกระแสเกิิดขึ้้�นต่่อเนื่่�องมาเป็็นเวลานาน ปััจจััยขัับเคลื่่�อนสำคััญคืือ ความเจริิญ

ก้้าวหน้้าทางด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศและคมนาคม ส่่งผลทำให้้ทั้้�งโลกเช่ื่�อมโยงถึึงกััน เป็็นโลกไร้้พรมแดน 

ผลกระทบชััดเจนมากสุุดในช่่วงสถานการณ์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด ๑๙ ข้้อมููลข่่าวสารต่่าง ๆ                   

แพร่่กระจายไปทั่่�วโลกอย่่างรวดเร็ว็ ระบบออนไลน์ถ์ููกนำมาใช้เ้ป็น็เครื่่�องมืือส่่งผ่่านสารสนเทศ เกิิดการเข้้าถึงึ

กว้า้งขวางและภายในระยะเวลาอัันรวดเร็ว็ ขณะเดียีวกัันด้ว้ยมาตรการปิดเมืือง ปิดิประเทศ มีผีลทำให้้กิิจกรรม

หลายอย่่างต้้องหยุุดชะงัักลง 

	 สถานการณ์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรัสัโควิิด ๑๙ เป็็นตัวัสะท้้อนทำให้้มองเห็็นความโยงใยกััน

อย่่างชััดเจนของทั้้�งโลก ในมิิติิของการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ได้้รัับผลกระทบด้้วยเช่่นเดีียวกััน ได้้แก่่                                

การลื่่�นไหล ถ่่ายเท และแพร่่กระจายของข้้อมููลข่่าวสาร การพััฒนาต่่อยอดผสมกลมกลืืนกัันขององค์์ความรู้้� 

การมีีระบบการศึึกษาออนไลน์์สามารถเรีียนรู้้�ข้้ามทวีีป ข้้ามภููมิิภาค ข้้ามประเทศ การเปิิดหลัักสููตรและมีี

วิิทยาเขตของมหาวิิทยาลัยัในต่่างประเทศ การให้ค้วามสำคัญักับัภาษาอังักฤษและภาษาที่่�สาม การร่่วมมืือกันั

ทางการศึึกษาข้้ามประเทศ ข้้ามภููมิิภาค ข้้ามทวีีป การไหลเข้้ามาของนัักศึึกษาต่่างชาติิ และการไหลออกของ

นัักศึึกษาในประเทศเพื่่�อไปศึึกษาต่่อยัังต่่างประเทศ โลกจะไม่่กลัับไปเป็็นเหมืือนเดิิม แต่่จะพึ่่�งพิิงอิิงกััน                    

บนเงื่่�อนไขใหม่่

	 ๑.๔		โกลาหล อลหม่่าน : Flux Model๑

	 โลกอนาคตมีแนวโน้้มจะมีีลัักษณะวุ่่�นวายไม่่เป็็นระเบีียบ หรืือที่่�ผมเรีียกว่่า “โมเดลโกลาหล 

อลหม่่าน” อัันเป็็นการวิิเคราะห์์คาดการณ์์อนาคตว่่ามีีอยู่่�ด้้วยกััน ๑๔ ลัักษณะ ประกอบด้้วย

	 ๑	บรรยายครั้้�งแรกในการประชุุมผู้้�นำสมััชชาสยามอารยะ วัันที่่� ๗ ตุุลาคม ๒๕๖๔ ในหััวข้้อ “Flux 
Model: 14 Change Characteristics of the 21st Century”
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	 ๑)		D: Dynamicity: ต่่อเนื่่�องเรื่่�อย: Continuous Change, Not Static Change 

	 ๒)		A: Abruptibility: เร็็วฉัับพลััน: Speedy Change, Not Gradual Change 

	 ๓)		D: Disruptibility: กระชากเปลี่่�ยน: Sudden-Quantum Change, Not Traditional 

Change 

	 ๔)		M: Massivity: เปลี่่�ยนขนานใหญ่่: Magna Change (Magnitude Change), Not Menial 

Change 

	 ๕)		I: Intangibility: ไร้้รููปทรง: Formless Change, Not Concrete Change 

	 ๖)		S: Saturatibility: ซึึมทั่่�วถึึง: Substance and Diffused Change, Not Format Change 

	 ๗)		S: Subliminality: ลึึกก้้นบึ้้�ง: Depth Change, Not Cosmetic Change / Not Surface 

Change 

	 ๘)		C: Complexity: ซัับซ้้อนมาก: Realistic Change, Not Simplistic Change 

	 ๙)		C: Coveragability: กระทบทั่่�วถึึง: Breadth Change, Not Segment Change 

	 ๑๐)		C: Comprehensibility: คลุุมกว้้างขวาง: Scope Change, Not Selective Change 

	 ๑๑)		N: Non-Linearity: หลายหลากทิิศ: Omni-Pattern Change, Not Linear Change 

	 ๑๒)		I: Indefinability: แยกแยะยาก: Approximation Change, Not Clarity Change 

	 ๑๓)		S: Satiability: พึึงใจชน (กระแสมวลชน): Mass Change, Not Parochial Change และ 

	 ๑๔)		U: Unpredictability: มืืดทิิศทาง (ไม่่เห็็นข้้างหน้้า): Blind Change, Not Predictable 

Change

	 โลกอนาคตคาดว่่าจะมีีความสลัับซัับซ้้อนมากขึ้้�น เช่ื่�อมโยงกัันมากขึ้้�น ไร้้แบบแผนและไร้้ระเบีียบ

มากขึ้้�น การจััดการมิิติิต่่าง ๆ จะทำได้้ยากขึ้้�น สมรรถนะกำลัังคนแบบเดิิมจะไม่่เพีียงพอ ต้้องการสมรรถนะ

กำลัังคนแบบใหม่่

	 ๑.๕		สัังคมสููงวััยสมบููรณ์์แบบ

	 จากการคาดการณ์์ประเทศไทยต้้องเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยสมบููรณ์์แบบ อัันส่่งผลกระทบต่่อ                                

ภาคการศึึกษาและการเรีียนรู้้� ทั้้�งจำนวนผู้้�เรีียนลดลงและรููปแบบการจััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้�                              

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป เพื่่�อให้้รองรัับกัับกลุ่่�มเป้้าหมายใหม่่ที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งบางส่่วนคาดว่่าจะผัันตััวกลัับมาเป็็น              

วััยแรงงาน เข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน จึึงต้้องการการเปลี่่�ยนผ่่านสมรรถนะให้้ทัันกัับโลกยุุคใหม่่ การศึึกษา                        

และการเรีียนรู้้�ต้้องปรัับเปลี่่�ยนให้้เป็็นมิิตรกัับกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุมากขึ้้�น 

	 ๑.๖		การพััฒนาเทคโนโลยีีล้้ำสมััย

	 เทคโนโลยีมีีกีารพัฒันาก้้าวหน้า้อย่่างเป็น็พลวัตัอยู่่�เสมอ ณ ปัจัจุุบันั มีเีทคโนโลยีีล้้ำสมััยเกิิดขึ้้�น

ให้้เห็็นในสัังคมแวดวงต่่าง ๆ ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลกระทบมาจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส                               

โควิิด ๑๙ อาทิิ หุ่่�นยนต์พ์นักังานบริิการด้า้นอาหาร รถพลังังานไฟฟ้า้ เป็น็ต้น้ การพัฒันาเทคโนโลยีจีะไม่่หยุดุ

อยู่่�เพีียงเท่่านี้้� แต่่จะมีีเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ  เกิิดขึ้้�น เพื่่�อตอบสนองวิิถีีชีีวิิตและความต้้องการที่่�ไม่่สิ้้�นสุุดของมนุุษย์์ 
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การศึึกษาและการเรีียนรู้้�จะเป็็นอีีกหนึ่่�งภาคส่่วนที่่�ได้้รัับประโยชน์์จากการพััฒนาทางด้้านเทคโนโลยีี                             

โดยเทคโนโลยีจีำนวนหนึ่่�งจะถููกนำมาใช้ใ้นการศึกษาและพัฒันาการเรียีนรู้้�ให้ก้ับัผู้้�เรียีน อาทิิ ปัญัญาประดิิษฐ์์ 

(artificial intelligence) หรืือ เอไอ (AI) และ หุ่่�นยนต์์ เป็็นต้้น

	 ๑.๗		การเกิิดขึ้้�นของโรคอุุบััติิใหม่่

	ต ลอดประวััติิศาสตร์์ทั่่�วโลกเกิิดโรคอุุบััติิใหม่่ขึ้้�นเป็็นระยะ จนกระทั่่�งปััจจุุบัันกัับสถานการณ์์         

การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด ๑๙ ที่่�เกิิดขึ้้�นยาวนานกว่่า ๕ ปีี หากย้้อนมองอดีีต พิิจารณาจากสถิิติิ                       

การเกิิดขึ้้�นของโลกอุุบัตัิใิหม่่ เข้า้ใจปััจจุุบันั การเกิิดขึ้้�นของสถานการณ์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด ๑๙ 

และคาดการณ์แนวโน้ม้อนาคต การเกิิดขึ้้�นของโรคอุบุัติัิใหม่่จะยังัคงมีอียู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง เป็น็ระยะ แม้เ้ป็น็ภาพ

อนาคตที่่�ไม่่พึึงประสงค์์ แต่่มีีโอกาสเป็็นไปได้้สููง การเกิิดขึ้้�นของโรคอุุบััติิใหม่่จะส่่งผลกระทบต่่อสัังคมรุุนแรง

มากน้้อยแตกต่่างกััน แต่่โดยรวมสัังคมจะเรีียนรู้้�จัักระมััดระวัังและปรัับตััวอยู่่�ร่่วมกัับโรคอุุบััติิใหม่่ได้้ดีีมากขึ้้�น 

อัันเป็็นผลมาจากบทเรีียนของสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด ๑๙ โดยที่่�การศึึกษา                                   

และการเรีียนรู้้�จะเข้้ามามีีบทบาทต่่อการจััดการกัับโรคอุุบััติิใหม่่มากขึ้้�น

	 ๑.๘		การเพิ่่�มขึ้้�นของชนชั้้�นกลาง

	ช นชั้้�นกลางเป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีกำลัังซื้้�อและมีีความสามารถในการจ่่าย จากข้้อมููลของสถาบััน 

Brookings คาดการณ์์ว่่า ในปีี ค.ศ. ๒๐๕๐ จะมีีชนชั้้�นกลางกว่่า ๖ พัันล้้านคนทั่่�วโลก คนกลุ่่�มนี้้�จะกลายเป็็น 

กลุ่่�มตลาดใหม่่ของโลกอนาคต มากกว่่าครึ่่�งจะอยู่่�ในประเทศกำลัังพััฒนาแถบเอเชีียแปซิิฟิก โดยเฉพาะ                     

อย่่างยิ่่�งอิินเดีียและจีีน (เกรีียงศัักดิ์์� เจริิญวงศ์์ศัักดิ์์�, ๑๐ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๕๗) กลุ่่�มชนชั้้�นกลางเป็็นกลุ่่�มคนที่่�ให้้

ความสำคััญกัับการลงทุุนทางด้้านการศึึกษา เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีทางเลืือก ต้้องการการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ                            

การเพิ่่�มขึ้้�นของกลุ่่�มคนชนชั้้�นกลางจะเป็็นแรงผลัักให้้ภาคการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ต้้องปรัับตััว เพื่่�อดึึงดููด              

กลุ่่�มผู้้�เรีียนมากขึ้้�น 

	 ๑.๙		ประเด็็นจริิยธรรมร่่วมสมััย

	สั ังคมมีีการปรัับตััวและเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเป็็นพลวััตนำสู่่�การเกิิดขึ้้�นของประเด็็นจริิยธรรม                    

ร่่วมสมััยที่่�มีคีวามสอดรับกัับการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม ส่่งผลทำให้้ประเด็็นจริิยธรรมร่่วมสมััยในอนาคตจะมีี              

ความแตกต่่างจากสมัยัปัจัจุบุันัและมีคีวามสลับัซับัซ้อ้นมากขึ้้�น อาทิิ ความปลอดภัยทางด้า้นข้อ้มููล ความเป็น็

ส่่วนตััว สิิทธิิมนุุษยชน ความโปร่่งใสตรวจสอบได้้ เป็็นต้้น การศึึกษาและการเรีียนรู้้�จะมีีบทบาทสำคััญ                         

ในการเตรีียมกำลัังคนให้้พร้้อมสำหรัับการปรัับตััวอยู่่�ร่่วมกัับประเด็็นจริิยธรรมร่่วมสมััยในอนาคต 
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ผลกระทบและการปรัับตััวของการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ต่่อแนวโน้้ม                         
การเปลี่่�ยนแปลงของโลกอนาคต 

	 จากแนวโน้้มอนาคตดังกล่่าวข้้างต้้นคาดว่่าจะส่่งผลกระทบต่่อภาคการศึกษาและการเรีียนรู้้�

หลายประการ ดัังนี้้� 

	 ๒.๑		การศึึกษาแบบออฟไลน์์ (Offline) ผสมออนไลน์์ (Online)

	สั ังคมดิิจิิทััลล้้นหลามทำให้้ภาคการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ต้้องปรัับตััว ปรัับวิิธีีการให้้สอดรัับกัับ

กลุ่่�มผู้้�เรีียนจำนวนมากที่่�เป็็นกลุ่่�ม Gen Z มีีความสามารถเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ต ใช้้สมาร์์ตโฟน/เทคโนโลยีี                        

ในวิิถีีชีีวิิตประจำวััน จากข้้อมููลรายงานผลการสำรวจพฤติิกรรมผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตในประเทศไทย ปีี ๒๕๖๕                              

จััดทำโดย ศููนย์์วิิเคราะห์์ข้้อมููล สำนัักงานพััฒนาธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ        

และสัังคม (๒๕๖๕) ระบุุ กลุ่่�มคน Gen Z ใช้้อิินเทอร์์เน็็ต รัับบริิการออนไลน์์ทางด้้านการศึกษามากสุุด                    

ในทุุกกลุ่่�มคนคืือ ๕๔.๑๕%

	ห ากนำแนวคิิด Techie and Fuzzie ที่่�อธิิบายว่่าการพััฒนาทางด้้านเทคโนโลยีี (techie)                  

ต้้องคำนึึงถึึงมิิติิทางด้้านปรััชญาอุุดมการณ์์และการประยุุกต์์ให้้เหมาะสมกัับบริิบท (fuzzie) (เกรีียงศัักดิ์์�                 

เจริิญวงศ์์ศัักด์ิ์�, ๒๕๔๓, น. ๕๕ - ๗๑) มาประยุุกต์์กัับการศึกษาและการเรีียนรู้้�แบบออนไลน์์ในบริิบทของ

ประเทศไทย การจัดัการศึกึษาและการเรียีนรู้้�ควรปรับัให้เ้หมาะสมกับัการใช้ป้ระโยชน์ใ์นชีวีิิตจริิงหรืือปรับัให้้

เข้้ากัับบริิบทของกลุ่่�มผู้้�เรีียนที่่�เป็็นคนไทย ด้้วยว่่าผู้้�เรีียนไทยและผู้้�เรีียนต่่างประเทศมีความแตกต่่างกััน                      

ในหลายประการ อาทิิ ลัักษณะและวััฒนธรรมการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนไทยค่่อนข้้างจะเป็็นแบบเชิิงรัับแตกต่่าง

จากผู้้�เรีียนตะวัันตกที่่�เป็็นแบบเชิิงรุุก เป็็นต้้น 

	 ความก้้าวหน้้าทางด้้านการพััฒนาเทคโนโลยีีอย่่างเป็็นพลวััตจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการศึึกษา                    

ในการพัฒันาการเรียีนรู้้�ให้แ้ก่่ผู้้�เรียีน เป็น็เครื่่�องมืือของการเรียีนรู้้�และการเข้า้ถึึงความรู้้� และช่่วยเตรีียมผู้้�เรียีน

ให้้พร้้อมสำหรัับโลกอนาคต อาทิิ การพััฒนาผู้้�เรีียนให้้มีีทัักษะทางด้้านเทคโนโลยีี มีีความคิิดความอ่่าน                        

ทางด้้านเทคโนโลยีี เป็็นต้้น

	 ๒.๒		การศึึกษาพััฒนาคุุณภาพเข้้มข้้น

	 โลกอนาคตเป็็นโลกของการศึกษาที่่�มีีคุุณภาพ ทุุกระดัับการศึกษาจำเป็็นต้้องได้้รัับการพัฒนา

ให้้มีีคุุณภาพอย่่างมีียุุทธศาสตร์ โดยการศึกษาสายสามััญควรมีจุุดเน้้นทางด้้านการจัดการศึกษา หรืือที่่�เรีียกว่่า 

โมเดลการศึึกษา 5F๒ แบ่่งการศึกษาออกเป็็น ๕ ระดัับ อธิิบายว่่าแต่่ละระดัับควรมีการให้้น้้ำหนักอย่่าง                    

ถููกต้้องเหมาะสม สนัับสนุุนให้้ผู้้�เรีียนได้้รัับการพััฒนาอย่่างครบถ้้วน ประกอบด้้วย 

	 ๒	 โมเดล 4F นำเสนอครั้้�งแรกอย่่างเป็็นทางการ ในการปาฐกถา ณ ที่่�ประชุุมสมััชชาสยามอารยะ วัันที่่� ๑๖ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ และ โมเดล 5F นำเสนอใน การประชุุมเสวนาการศึึกษานานาชาติิ ครั้้�งที่่� ๑ “Futures Literacy 
: Enhancing Quality in International Education in Thailand” วัันที่่� ๘ ธัันวาคม ๒๕๖๔
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	 F1 – Foundational Ed: Pre School Ed อยู่่�ในช่่วงปฐมวััยหรืือวััยก่่อนเข้้าโรงเรีียน อาทิิ 

โรงเรีียนอนุุบาล ศููนย์์เด็็กเล็็ก เป็็นต้้น ช่่วงเวลานี้้�ควรเป็็นช่่วงเวลาของการวางรากฐานทััศนคติิและลัักษณะ

ชีีวิิต (attitude formation)

	 F2 – Fundamental Ed: School Ed อยู่่�ในช่่วงประถมศึึกษาจนถึึงมััธยมศึึกษาต่่อยอดจาก

ช่่วงปฐมวััยหรืือวััยก่่อนเข้้าเรีียน หลัังจากที่่�ผ่่านช่่วงปฐมวััยหรืือการบ่่มเพาะหล่่อหลอมสร้้างทััศนคติิ                          

อย่่างเต็็มที่่�มาแล้้ว ช่่วงเวลานี้้�ควรเป็็นช่่วงเวลาของการก่่อร่่างสร้้างทัักษะ (skill formation)

	 F3 – Frontier Ed: Undergraduate Ed อยู่่�ในช่่วงปริิญญาตรีี ช่่วงเวลานี้้�ควรเป็็นช่่วงเวลา

ของการพััฒนาความรู้้� (knowledge formation) พาให้้ไปถึึงแก่่นความรู้้�ที่่�ดีีที่่�สุุดในสาขาวิิชานั้้�น ๆ สามารถ

ผนึึกกัับมุุมลึึกเป็็นเอกเป็็นหนึ่่�งร่่วมกัันได้้หมด 

	 F4 – Forward Ed / Future Ed: Graduate Ed อยู่่�ในช่่วงปริิญญาโทและปริิญญาเอก                       

ช่่วงเวลานี้้�ควรเป็็นช่่วงเวลาของการพััฒนาก้้าวหน้้าไปกว่่าพรมแดนความรู้้�จนสามารถสร้้างองค์์ความรู้้�ใหม่่

ด้้วยตนเอง (graduate formation) โดยปริิญญาโทควรเป็็นช่่วงเวลาของการพัฒนาให้้สามารถทำวิิจััยเป็็น

และปริิญญาเอกสามารถหาความรู้้�ใหม่่เจอหรืือค้้นพบความรู้้�ใหม่่ด้้วยตนเอง และ 

	 F5 – Fruition Ed: Lifelong Ed เป็็นช่่วงเวลาของการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต บููรณาการการเรีียนรู้้�

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของชีีวิิต ทำให้้การเรีียนรู้้�เกิิดขึ้้�นตลอดทางตั้้�งแต่่ระดัับ F๑ ถึึง F๔ และต่่อยอดการเรีียนรู้้�ไม่่มีี             

สิ้้�นสุุดในทุุกบริิบทของชีีวิิต ตลอดช่่วงชีีวิิต

	 ๒.๓		การศึึกษาหลัักสููตรเอไอและหุ่่�นยนต์์

	 อนาคตคาดว่่าจะเหลืืองาน ๒ กลุ่่�มคืือ งานที่่�มนุุษย์์สั่่�งให้้หุ่่�นยนต์์ทำ อาทิิ งานคิิดค้้นนวััตกรรม

ใหม่่ ๆ งานที่่�ใช้้การคิิดริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์สููง เป็็นต้้น และงานที่่�หุ่่�นยนต์์สั่่�งให้้มนุุษย์์ทำ อาทิิ งานประจำทำซ้้ำ 

เป็็นต้้น เอไอและหุ่่�นยนต์์เป็็นภาพอนาคตที่่�มีีความเป็็นไปได้้สููงที่่�จะเกิิดขึ้้�น การศึึกษาและการเรีียนรู้้�                         

ควรปรัับตััว ปรัับหลัักสููตรการเรีียนการสอน ให้้รองรัับกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านเทคโนโลยีีดัังกล่่าวนี้้� 

ปััจจุุบัันหลายสถาบัันการศึกษาทั้้�งภายในประเทศและต่่างประเทศเริ่่�มปรัับตััวเปิิดหลักสููตรเอไอและหุ่่�นยนต์์

มากกัันขึ้้�น อาทิิ มหาวิิทยาลััยฮาร์์วาร์์ด (Harvard University) มีีหลัักสููตรปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial                        

Intelligence Courses)๓ เป็็นต้้น

	 ๓	ดููรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมใน Harvard University, Artificial Intelligence Courses. Available from 
https://pll.harvard.edu/subject/artificial-intelligence
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	 ๒.๔		การศึึกษาหลัักสููตรตััดเสื้้�อพอดีีตััว

	 การศึึกษายุุคที่่�ผู้้�เรีียนมีีทางเลืือกมากขึ้้�น คำนึึงถึึงคุุณภาพมากขึ้้�น รวมถึึงต้้องการความเฉพาะ

เจาะจงตอบโจทย์์ผู้้�เรีียนแต่่ละคนมากขึ้้�น หลัักสููตรการศึกษาควรปรัับตััวให้้มีีลัักษณะเป็็นแบบ “ตััดเสื้้�อให้้

พอดีีตััว” = “สร้้างหลัักสููตรให้้พอดีีกัับผู้้�เรีียน” (เกรีียงศัักดิ์์� เจริิญวงศ์์ศัักดิ์์�, ๗ กัันยายน ๒๕๔๐, น. ๑๖) อาทิิ 

ให้้ผู้้�เรีียนสามารถเรีียนข้้ามคณะ/สาขา/มหาวิิทยาลััยได้้ โดยเอาประเด็็นหรืืองานศึึกษาเป็็นตััวตั้้�ง ให้้ผู้้�เรีียน            

ได้เ้รียีนลึกึ รอบด้า้น ในประเด็น็ที่่�สนใจหรืือมีคีวามถนัดั และได้เ้รียีนจากที่่�ที่่�มีคีวามเชี่่�ยวชาญและมีทีรัพัยากร

สนัับสนุุน เป็็นต้้น อนาคตการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ควรให้้มีีลัักษณะยึึดผู้้�เรีียนเป็็นศููนย์์กลางอย่่างแท้้จริิง                   

ทั้้�งในกระบวนการศึึกษาและการเรีียนรู้้�และการตอบสนองต่่อเป้้าหมายส่่วนบุุคคลของผู้้�เรีียน

	 ๒.๕ การศึึกษายืืดหยุ่่�นปรัับตััวเร็็ว

	 โลกที่่�มีีความโกลาหล อลหม่่าน ไร้้ระเบีียบแบบแผน คาดการณ์์ได้้ยาก ต้้องการการศึึกษาที่่�มีี

ความยืืดหยุ่่�นปรัับตััวเร็็ว เพ่ื่�อให้้สามารถเท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลง การจัดการศึกษาและการเรีียนรู้้�จึงควรใช้้

ความคิิด ๕ หลัักหมุุดเป็็นหลัักยึึด ประกอบด้้วย หลัักปรััชญา หลัักคิิด หลัักวิิชา หลัักการ และหลัักปฏิิบััติิ 

(เกรีียงศัักดิ์์� เจริิญวงศ์์ศัักดิ์์�, ๒๕๖๐, น. ๗๒-๙๕ )อัันจะส่่งผลช่่วยให้้การจัดการศึกษาและการเรีียนรู้้�                          

มีคีวามสอดคล้อ้งตลอดทาง ไม่่สะเปะสะปะ คนละทิิศคนละทาง แม้ใ้นสถานการณ์ท์ี่่�มีคีวามโกลาหล อลหม่่าน 

ยากต่่อการคาดการณ์์ 

	 ๒.๖ การศึึกษาพััฒนาสุุขสภาพ

	 ประเด็็นทางด้้านสุุขสภาพ (Wellness)๔ จะทวีีความสำคััญมากขึ้้�นในโลกปััจจุุบัันและอนาคต 

การเตรีียมพร้้อมดููแลสุุขสภาพมีีความเชื่่�อมโยงกัับการเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุและแนวโน้้มการเกิิดโรคอุุบััติิใหม่่ 

	 ๔	นำเสนอในการบรรยายในหลัักสููตร ผู้้�ประกอบการ Wellness เพื่่�อการสร้้างชาติิ (นสช. Wellness)                     
จััดโดย สถาบัันการสร้้างชาติิ 
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โดยสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด ๑๙ เป็็นตััวกระตุ้้�นให้้ผู้้�คนเห็็นความสำคััญของสุุขสภาพ

มากขึ้้�น ภาคการศึกษาและการเรียีนรู้้�ควรมีสี่่วนเตรียีมผู้้�เรียีนให้พ้ร้อ้มสำหรับัโลกอนาคต เป็น็กำลังัคนคุณุภาพ 

สุขุภาพร่่างกายแข็ง็แรง ตลอดช่่วงอายุ ุอาทิิ การสร้า้งผู้้�เรียีนให้ม้ีคีวามตระหนักัในการดููแลสุขุภาพทั้้�งทางด้า้น

ร่่างกายและจิิตใจ เป็็นต้้น 

	 ๒.๗		การศึึกษารองรัับกลุ่่�มผู้้�เรีียนหลากหลาย

	ด้ ้วยอััตราการเกิิดลดลง จำนวนผู้้�เรีียนลดลง และโลกที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกัันมากขึ้้�น ส่่งผลทำให้้

ภาคการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ต้้องเตรีียมพร้้อมรองรัับกลุ่่�มผู้้�เรีียนหลากหลาย เป็็นกลุ่่�มผู้้�รัับบริิการกลุ่่�มใหม่่                

ที่่�จะกลัับเข้้าสู่่�ภาคการศึึกษาและการเรีียนรู้้� อาทิิ กลุ่่�มคนวััยทำงานที่่�ต้้องการยกระดัับทัักษะและเพิ่่�มเติิมทัักษะ 

เป็น็ต้น้ ให้้สามารถเติิมสมรรถนะได้้ตลอดทาง นอกจากนี้้� ประเทศไทยได้้เข้า้สู่่�สังัคมผู้้�สููงอายุุแล้ว้เช่่นเดีียวกับั

ในหลายประเทศ กลุ่่�มคนสููงอายุุเป็น็กลุ่่�มคนที่่�มีคุีุณค่่าของสัังคมอีีกกลุ่่�มหนึ่่�ง และจำนวนหนึ่่�งยังัมีีความสามารถ

ในการทำงานและมีีความต้้องการศึกษาต่่อ ต้้องการพัฒนาสมรรถนะการทำงาน เพื่่�อเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน                     

ภาคการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ควรเตรีียมพร้้อมสำหรัับกลุ่่�มคนวััยดัังกล่่าวนี้้� 

	 ๒.๘		การศึึกษาบนฐานการเรีียนรู้้�ด้้วยตนเอง

	ลั กัษณะสังัคมดิิจิิทัลัล้น้หลามส่่งผลทำให้ก้ารเรียีนรู้้�ด้วยตนเองเติิบโตหรืือขยายตัวั ผู้้�คนสามารถ

เข้้าถึึงความรู้้�และแหล่่งเรีียนรู้้�ได้้อย่่างสะดวกและรวดเร็็ว ผ่่านสมาร์์ตโฟนหรืืออุุปกรณ์์เคลื่่�อนที่่�ประเภท                     

ต่่าง ๆ  ปัจัจุบุันัมีเีทคโนโลยีจีัดัการศึกษาและเรียีนรู้้�ด้ว้ยตนเองเกิิดขึ้้�นจำนวนมาก เทคโนโลยีเีหล่่านี้้�มีสี่่วนช่่วย

ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� ทำให้้สามารถทะลุุทะลวงข้้อจำกััดทางด้้านการเข้้าถึึงความรู้้� ขณะเดีียวกัันมีีแหล่่งเรีียนรู้้�

และเนื้้�อหาความรู้้�ให้้เลืือกเป็็นจำนวนมากด้้วยเช่่นเดีียวกััน อาทิิ หลัักสููตรออนไลน์์ เป็็นต้้น ภาคการศึึกษา

และการเรีียนรู้้�ควรพัฒนาผู้้�เรีียนให้้มีีนิิสัยรัักการเรีียนรู้้�๕ เห็็นคุุณค่่าความรู้้�และการเรีียนรู้้� ส่่งเสริิมให้้                            

การเรีียนรู้้�เกิิดขึ้้�นในทุุกบริิบทของชีีวิิต ตลอดชีีวิิต 

	 ๒.๙		การศึึกษามุ่่�งสู่่�มาตรฐานระดัับนานาชาติิ

	ด้ ว้ยความต้้องการการศึกษาที่่�มีคุีุณภาพ ประเทศไทยควรพัฒนามหาวิิทยาลััยอย่่างน้้อย ๑ แห่่ง 

ให้้มีีมาตรฐานเทีียบเท่่ากัับมหาวิิทยาลััยชั้้�นนำของโลก ให้้เป็็นที่่�ยอมรัับและมีีชื่่�อเสีียง อาทิิ ติิด ๑ ใน

มหาวิิทยาลััยชั้้�นนำของโลก เป็็นต้้น และพััฒนาโรงเรีียนให้้เป็็นโรงเรีียน ๒ และ ๓ ภาษา โดยควรให้้โรงเรีียน

ในประเทศเป็็นโรงเรีียน ๒ ภาษา และค่่อย ๆ ปรัับให้้เป็็นโรงเรีียน ๒ ภาษาให้้ครบทุุกแห่่ง เมื่่�อโลกเชื่่�อมโยง

กัันด้้วยเทคโนโลยีีที่่�สะดวก รวดเร็็ว และต้้นทุุนการเชื่่�อมต่่อกัันไม่่สููงนััก ต้้องมีีโรงเรีียน ๓ ภาษา (เกรีียงศัักดิ์์� 

เจริิญวงศ์์ศัักดิ์์�, ๒๕๕๓, น. ๓๘ – ๕๑) มหาวิิทยาลััยชั้้�นนำระดัับโลกและโรงเรีียน ๒ และ ๓ จะเป็็นคานงััด  

การพััฒนาประเทศในโลกที่่�มีีความเชื่่�อมโยงถึึงกััน ความรู้้�ต่่าง ๆ ต่่อยอดกััน และเชื่่�อมโยงกัันมากขึ้้�น  

	 ๕	การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต เป็็น ๑ ในลัักษณะชีีวิิต ๒๐ ประการสู่่�ความสำเร็็จ อ่่านรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมใน 
เกรีียงศัักดิ์์� เจริิญวงศ์์ศัักดิ์์�, คนเก่่งสร้้างได้้ อารยโมเดลสมรรถนะ KSL31220 (กรุุงเทพฯ: ซััคเซส มีีเดีีย, ๒๕๕๙), หน้้า 
๒๒๐ – ๒๒๓.
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	 ๒.๑๐ การศึึกษาสร้้างผู้้�เรีียนสมรรถนะรอบทิิศ

	 การศึกษาและการเรีียนรู้้�ควรมีเป้้าหมายการสร้้างผู้้�เรีียนให้้เป็็นทั้้�ง คนดีี คนเก่่ง คนกล้้า๖                     

สร้้างผู้้�เรีียนให้้มีีสมรรถนะรอบทิิศ เป็็นกำลัังคนคุุณภาพของสัังคมและเป็็นกำลัังคนที่่�จะสร้้างชาติิต่่อไป                      

โดยภาคการศึกึษาและการเรียีนรู้้�ควรร่่วมมืือกับัหน่่วยงานและองค์์กรผู้้�ใช้้บริิการผู้้�เรียีน ออกแบบการจัดัการ

ศึึกษาและการเรีียนรู้้�สร้้างผู้้�เรีียนให้้มีีสมรรถนะเชื่่�อมโยงและตรงกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน                       

ตั้้�งเป้้าหมายการมีีงานทำของบััณฑิิต ร้้อยละ ๑๐๐ 

	 ๒.๑๑ การศึึกษามุ่่�งสร้้างผู้้�เรีียนทำวิิจััยสร้้างนวััตกรรม

	 การวิิจัยสร้้างนวััตกรรมเป็็นปััจจััยขัับเคล่ื่�อนสำคััญของโลกยุุคสัังคมความรู้้� การศึกษา                              

ควรมีสี่่วนช่่วยสร้า้งผู้้�เรียีนให้ม้ีทัีักษะดัังกล่่าวนี้้� สนับัสนุนุผู้้�เรียีนทำวิิจัยัอย่่างมีเีป้า้หมาย นำไปใช้ป้ระโยชน์ไ์ด้จ้ริิง 

กำหนดโจทย์์วิิจัยที่่�จำเป็็นและสำคััญให้้เลืือกทำตั้้�งแต่่ระดัับปริิญญาตรีี ต่่อยอดสู่่�ระดัับปริิญญาโท                                

และระดัับปริิญญาเอก โดยการวิิจััยดัังกล่่าวควรให้้มีีลัักษณะเป็็นการวิิจััยสร้้างนวััตกรรม ๓I๗ ประกอบด้้วย 

นวััตกรรมความคิิด (ideation innovation) นวััตกรรมสิ่่�งปฏิิบัติิ (implementation innovation)                            

และนวััตกรรมผลกระทบ (impact innovation) เพื่่�อสร้้างผลลััพธ์์ใหม่่ให้้กัับสัังคม 

	 ๒.๑๒ การศึึกษาสร้้างเกราะป้้องกัันให้้แก่่ผู้้�เรีียน

	 ภาคการศึกษาและการเรีียนรู้้�ควรมีส่่วนช่่วยเตรีียมผู้้�เรีียนให้้พร้อมสำหรับโลกอนาคตที่่�ต้้อง

เผชิิญกัับประเด็็นจริิยธรรมร่่วมสมััย สร้้างผู้้�เรียีนให้้รู้้�จักัคิิดแยกแยะ มีปีัญัญาสามารถนำสิ่่�งต่่าง ๆ  มาใช้้ให้เ้กิิด

ประโยชน์ทั้้�งต่่อตนเอง ชุุมชน สัังคม ประเทศชาติิ ตลอดจนมนุุษยชาติิ อาทิิ การอยู่่�ร่่วมกัับเทคโนโลยีี                      

อย่่างชาญฉลาด การรู้้�จัักวิิเคราะห์์แยกแยะ ถููก ผิิด ดีี ชั่่�ว ได้้อย่่างถููกต้้อง เป็็นต้้น 

	 ๒.๑๓ การศึึกษาบนฐานการสร้้างนวััตกรรมทางการเงิิน

	ด้ ว้ยแนวโน้ม้จำนวนผู้้�เรียีนที่่�ลดลงทำให้ส้ถาบันัการศึกึษาควรคิิดนวัตักรรมทางการเงิินเพื่่�อเป็น็

ช่่องทางสร้า้งรายได้แ้ละเลี้้�ยงดููตนเอง มิิฉะนั้้�นมีคีวามเสี่่�ยงปิดิตัว อีกีทั้้�งรายได้ท้ี่่�ลดลงยังัจะมีผีลต่่อการพัฒนา

และรัักษาคุุณภาพการจััดการศึึกษาในระยะยาว การสร้้างนวััตกรรมทางการเงิินจึึงเป็็นทางออกของสถาบััน

การศึึกษาในการเผชิิญกัับท้้าทายในอนาคต อาทิิ กลุ่่�มมหาวิิทยาลััยชั้้�นนำระดัับโลก (อาทิิ มหาวิิทยาลััยฮาร์์วาร์์ด 

มหาวิิทยาลััยเยล (Yale University) มหาวิิทยาลััยสแตนฟอร์์ด (Stanford University) มหาวิิทยาลััยพริินซ์์ตััน 

(Princeton University) เป็็นต้้น) มีีเงิินทุุนพััฒนามหาวิิทยาลััยจำนวนมาก ทำให้้สามารถพััฒนา                                  

และรัักษาคุุณภาพการจััดการศึึกษาได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง เป็็นต้้น

	 ๖	นำเสนอในการบรรยายตามสถานที่่�ต่่าง ๆ และมีีหนังสืือ ๓ เล่่ม สำหรัับเป็็นพิิมพ์์เขีียวการสร้้างคน 
ประกอบด้้วย คนดีีสร้้างได้้ : โมเดลบริิบููรณ์์ธรรม, คนเก่่งสร้้างได้้ : อารยโมเดลสมรรถนะ KSL31220 และคนกล้้าสร้้างได้้ : 
โมเดลบ้้านสามหลััง
	 ๗	แนวคิิด นวััตกรรม ๓ ระดัับ นำเสนออย่่างเป็็นทางการครั้้�งแรกในการปาฐกถานำเร่ื่�อง “การศึกษา                 
คืือนวััตกรรม” ในการประชุุมงานวิิจััยมหาวิิทยาลััย จััดโดย ฝ่่ายวิิชาการ สถาบัันวิิจััย มหาวิิทยาลััยรัังสิิต                                       
ณ ห้้อง Auditorium ชั้้�น ๒ อาคาร ๑๕ วัันพฤหััสบดีีที่่� ๔ เมษายน ๒๕๕๖
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	 ๒.๑๔ การสร้้างความร่่วมมืือทางการศึึกษา

	 โลกมีีความสลัับซัับซ้้อนและเกี่่�ยวข้้องโยงใยกัันมากขึ้้�น ไม่่สามารถแยกโดดเดี่่�ยว ต้้องการ                   

ความร่่วมมืือ ผนึึกกำลัังทำงานร่่วมกััน อาทิิ การแก้้ปััญหาความยากจน ครอบคลุุมหลายมิิติิ ต้้องอาศััย                      

การร่่วมมืือกัันของหลายภาคส่่วน เป็็นต้้น การสร้้างความร่่วมมืือทางการศึึกษาสามารถอธิิบายได้้ด้้วยโมเดล 

8C ที่่�อธิิบายความร่่วมมืือว่่ามีีหลายระดัับ แต่่ละระดัับมีีระดัับความลึึกแตกต่่างกััน เริ่่�มตั้้�งแต่่ระดัับต่่ำสุุดคืือ 

ร่่วมแนว จนถึึงระดัับลึึกสุุดคืือ ร่่วมอุุดมการณ์์ หรืือ ร่่วมจิิต๘  การสร้้างความร่่วมมืือควรให้้มีีความเหมาะสม

กัับพัันธกิิจแต่่ละระดัับ

	 ๒.๑๕ การบููรณาการการศึึกษาเพื่่�อการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

	สั ังคมดิิจิิทัลล้้นหลามทำให้้การศึกษาและการเรีียนรู้้�จะไม่่เป็็นแท่่งโดดเดี่่�ยว แต่่จะบููรณาการ

เข้า้หากันั๙ โดยมีเีทคโนโลยีดีิิจิิทัลัเป็น็ตัวัเชื่่�อมประสาน ช่่วยให้ผู้้้�เรียีนสามารถเติมิความรู้้�ได้ต้ลอดทาง ไม่่จำกัดั

อยู่่�เฉพาะในห้้องเรีียน และสามารถต่่อยอดขยายขอบเขตความรู้้�ได้้ทั้้�งในแนวกว้้างและแนวลึึก เกิิดการเรีียน

รู้้�ได้้ตลอดทุุกช่่วงชีีวิิต

	 โลกอนาคตมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเป็็นพลวััต มีีความสลัับซัับซ้้อน และยากต่่อการคาดการณ์์

มากขึ้้�น ส่่งผลทำให้้ภาคการศึึกษาและการเรีียนรู้้�จำเป็็นต้้องมีีความยืืดหยุ่่�น ปรัับตััว ให้้ได้้อย่่างรวดเร็็ว                      

เพื่่�อจะสามารถเท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลงและสามารถสร้้างผู้้�เรีียนให้้สนองตอบ อยู่่�รอด และแข่่งขัันได้้ในโลก

อนาคต   

	 ๘	ประกอบด้้วย Coordinatization ร่่วมแนว - Joint vision, Cooperatization ร่่วมงาน - C1 + joint 
mission, Collaboratization ร่่วมแรง - C2 + joint action, Corroboratization ร่่วมแน่่น - C3 + joint outcome, 
Congregatization ร่่วมกลุ่่�ม - C4 + joint group, Corporatization ร่่วมคณะ - C5 + joint entity, Copulatization 
ร่่วมลึึก - C6 + joint consummation และ Communionization ร่่วมจิิต C7 + joint ideologue นำเสนอในบรรยาย
หััวข้้อ ไตรภาวะ หลัักสููตรนัักบริิหารระดัับสููงเพื่่�อการสร้้างชาติิ (นสช.) จััดโดย สถาบัันการสร้้างชาติิ
	 ๙	 โมเดลนวัตักรรมบููรณาการทางการศึกึษา ๑๒ ประการ ประกอบด้ว้ย  ๑. บููรณาการศาสตร์ ์(Integrative 
Disciplinary Education) ๒. บููรณาการศาสตร์์ ศิิลป์์ ศาส์์น (Integrative General Education) ๓. บููรณาการเรีียนรู้้�
ตลอดชีีวิิต (Integrative Continuing Education หรืือ Life Long Learning Integration) ๔. บููรณาการข้้ามโหมด 
(Integrative Modal Education (Formal Non-Formal Informal)) ๕. บููรณาการปััจเจก - มวลชน (Integrative 
Individual - Mass Education) ๖. บููรณาการทฤษฎีีและปฏิิบััติิการ (Integrative Theoretical - Practicum Education) 
๗. บููรณาการข้้ามกาละ (Integrative Intertemporal Education) ๘. บููรณาการการสอนและการวิิจััย (Integrative 
Teaching - Research Education) ๙. บููรณาการเทศาโลกาภิิวัตน์์ (Integrative Local - Global Education)                           
๑๐. บููรณาการชีีวิิตและงาน (Integrative Life and Work Education) ๑๑. บููรณาการการมีีส่่วนร่่วม 3P (Integrative 
PPP Participation (PPPP) Education) และ ๑๒. บููรณาการผสมออฟไลน์์และออนไลน์์ (Integrative Blended                   
Education) โดย นวััตกรรมโมเดลบููรณาการทางการศึกษาของ ดร. แดน นำเสนออย่่างเป็็นทางการ ในการปาฐกถา                       
ณ ที่่�ประชุุมสมััชชาสยามอารยะ วัันพุุธที่่� ๑๖ กัันยายน ๒๕๖๓
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ภาพลัักษณ์์ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��:
บทวิิเคราะห์์จากเอกสารทางวิิชาการ

สู่่�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการนำำ�ไปปฏิิบััติิ
Images of poverty and inequality:

Analysis from academic documents
into policy recommendations for implementation

บทคััดย่่อ
	 บทความวิิชาการน้ี้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อนำเสนอภาพลัักษณ์์ความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำ             

ผ่่านการวิิเคราะห์์และทบทวนความรู้้�จากวรรณกรรมและเอกสารทางวิิชาการแล้้วนำมาสร้้างเป็็นข้้อเสนอ              

เชิิงนโยบายสำหรัับการนำไปปฏิิบััติิ ผลการวิิเคราะห์์ พบว่่า ๑) ภาพลัักษณ์์ความยากจนจากตััวเลข                      

จำนวนคนยากจนใน พ.ศ. ๒๕๖๕ มีีการปรัับตััวดีีขึ้�น คิิดเป็็นร้้อยละ ๕.๔๓ ลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๖๔                          

ที่่�มีีคนยากจนคิิดเป็็นร้้อยละ ๖.๓๒ แต่่ในมิิติิทางสัังคมความยากจนสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเปราะบาง                 

ความขาดแคลน การเข้้าไม่่ถึึงสวััสดิิการและทรััพยากร และการจ้้างงานที่่�ไม่่เป็็นธรรม ๒) ความเหลื่่�อมล้้ำ 

จำแนกได้้ ๗ ประเด็็น ได้้แก่่  ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านเศรษฐกิิจ ความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม ความแตกต่าง                             



            

122 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ.  ๒๕๖๗

“
”

ทางสถานภาพทางสัังคมของคนกลุ่่�มต่่าง ๆ ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านวััฒนธรรม ความแตกต่่างทางด้้านสถานภาพ

ระหว่่างกลุ่่�มอััตลัักษณ์์ ความเหล่ื่�อมล้้ำด้้านการเมืือง ความเหล่ื่�อมล้้ำทางสิ่่�งแวดล้้อม ความเหล่ื่�อมล้้ำ                          

เชิงิพื้้�นที่่� และความเหล่ื่�อมล้้ำทางความรู้้� และ ๓) ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการนำไปปฏิบัิัติ ิคืือ การกำหนด

นโยบายการพััฒนาพื้้�นที่่� โดยพิิจารณาดำเนิินการใน ๕ รููปแบบ ได้้แก่่ Place-based, Spatial rebalancing, 

Space-neutral, Social safety net for all และ Policy network ทั้้�งนี้้�ให้้พิิจารณาจากความเหมาะสม          

ของพื้้�นที่่� รููปแบบการบริิหารจััดการ ความสามารถของบุุคลากร และภาวะผู้้�นำ 

บทนำำ�
	 คนยากจน คืือ บุุคคลที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการมีีภาวะทุุพโภชนาการ เน่ื่�องจากคนมีีรายได้้                              

ไม่่เพีียงพอที่่�จะบริิโภคให้้ได้้ตามมาตรฐานภาวะโภชนาการโดยคำนวณจำนวนคนยากจนของประเทศไทย          

ตามหลัักวิิชาการของนัักเศรษฐศาสตร์์ที่่�กำหนดให้้ คนยากจน คืือ ผู้้�ที่่�มีีรายได้้ต่่ำกว่่าระดัับเส้้นความยากจน

ซึ่่�งเป็็นเกณฑ์์ชี้้�วััดความยากจน โดยประมาณการจากต้้นทุุนหรืือค่่าใช้้จ่่ายของแต่่ละคนในการได้้มาซึ่่�งอาหาร

และสิินค้้าจำเป็็นพื้้�นฐานขั้้�นต่่ำและเส้้นความยากจนน้ี้�ปรัับเปลี่่�ยนตามสภาวะค่่าครองชีีพแต่่ละช่่วงเวลา                       

(ชููชิิต ชายทวีีป, ๒๕๕๙, น. ๑๙๒) โดยผลจากสภาวะดัังกล่่าวนำไปสู่่�ความไม่่เท่่าเทีียมกัันในสัังคมทั้้�งในแง่่

ชนชั้้�น แรงงาน การพััฒนาเมืือง และอำนาจในการกำหนดนโยบายของชนชั้้�นนำ ตััวอย่่างงานศึึกษา                                 

ของประเทศไทย เช่่น งานของณรงค์์ เพชรประเสริิฐ และคณะ (๒๕๔๖ อ้้างถึึงใน ณััฏฐ์์ชวััล โภคาพานิิชวงษ์์, 

๒๕๖๖, น. ๖๙๖) ที่่�ศึึกษาคนจนหลากหลายทั้้�งในเมืืองและชนบท ทั้้�งที่่�อยู่่�ในภาคแรงงานอิิสระ แรงงาน                     

ในภาคอุุตสาหกรรม เกษตรกร และคนจน/ คนด้้อยโอกาสอื่่�น ๆ โดยจำแนกความยากจนเป็็นออก ๔ แบบ 

คืือ จนทรััพย์์สิิน จนสิิทธิ์์�และโอกาส จนอำนาจ และจนศัักดิ์์�ศรีี (ณััฏฐ์์ชวััล โภคาพานิิชวงษ์์, ๒๕๖๖, น. ๖๙๖)

	ทั้้ �งนี้้� ความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำเป็็นประเด็็นที่่�รััฐบาลทุุกรััฐบาลให้้ความสำคััญ                                

ในการแก้้ไขและลดปัญัหาดัังกล่า่วโดยรัฐับาลได้้กำหนดไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติ ิ๒๐ ปี ีซึ่่�งเป็็นแผนในการพััฒนา

ประเทศ ประกอบด้้วย ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ๖ ด้้าน ซึ่่�งมีียุุทธศาสตร์์ด้้านที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ไขปััญหา                           

ความยากจนและความเหล่ื่�อมล้้ำ คืือ ยุุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม                            

...ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��เป็น็ประเด็น็ที่่�รัฐับาล

ทุุกรััฐบาลให้้ความสำคััญในการแก้้ไขและลดปััญหา...
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โดยมีีเป้้าหมาย ๓ ประการ คืือ ๑) สร้้างความเป็็นธรรม และลดความเหล่ื่�อมล้้ำในทุุกมิติิ ๒) กระจาย                  

ศููนย์ก์ลางความเจริิญทางเศรษฐกิิจและสังัคม เพิ่่�มโอกาสให้้ทุกภาคส่ว่นเข้้ามาเป็็นกำลัังของการพััฒนาประเทศ

ในทุุกระดัับ และ ๓) เพิ่่�มขีีดความสามารถของชุุมชนท้้องถิ่่�นในการพััฒนา การพึ่่�งตนเองและจััดการตนเอง 

เพื่่�อสร้้างสัังคมคุุณภาพ โดยมีีประเด็็นที่่�สำคััญเร่่งด่่วนภายใต้้แผนย่่อยของแผนแม่่บท ได้้แก่่ การเพิ่่�ม                          

การดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยให้้กับผู้้�สููงอายุุ การจััดสรรที่่�ดิินและการขยายโอกาส                 

การเข้้าถึึงที่่�ดิินทำกิินแก่่เกษตรกร การพััฒนากลไกกำกัับดููแลบริิหารจััดการค่่าบริิการทางการแพทย์ ์                    

การใช้้เทคโนโลยีีแทนกำลัังคนเพื่่�อลดภาระงานและแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนบุุคลากร นอกจากนี้้�                            

ภายใต้้แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓ ในหมุุดหมายที่่� ๙ ได้้ระบุุทิิศทางการพััฒนาประเทศ

ในประเด็็นการลดความยากจนข้้ามรุ่่�นและการได้้รับความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เหมาะสมและเพีียงพอ                         

อีีกทั้้�ง ยัังสอดคล้้องกัับแผนปฏิิรููปประเทศอย่่างน้้อย ๓ ด้้าน อาทิิ ด้้านสาธารณสุุขที่่�มีีเป้้าประสงค์์                               

เพื่่�อให้้ผู้้�ป่่วย ผู้้�สููงอายุุ ได้้รัับการบริิการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ทัันสมััย ประชาชนจะต้้องได้้รัับบริิการสาธารณสุุข

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและทั่่�วถึึง ด้้านสัังคม มีีเป้้าประสงค์์เพื่่�อแก้้ปัญหาความยากจนและความเหล่ื่�อมล้้า                     

ในสัังคม การคุ้้�มครองกลุ่่�มเปราะบางในสัังคม รวมไปถึึงการสร้้างความเป็็นธรรมในการเข้้าถึึงทรััพยากร                     

และแหล่่งทุุนของประชาชน เกษตรกรและคนยากจนที่่�ได้้รัับการจััดสรรที่่�ดิินจากรััฐสามารถนำเอกสารสิิทธิ์์�

ในที่่�ดิินไปใช้้เป็็นหลัักประกัันในการเข้้าถึึงแหล่่งทุุนเพื่่�อการประกอบอาชีีพได้้ และด้้านการศึึกษา                           

ที่่�มีีเป้า้ประสงค์์ เพื่่�อยกระดับัคุุณภาพของการจัดัการศึึกษาเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา และยกระดับั

ผู้้�เรีียนทุุกกลุ่่�มวััยให้้ได้้รัับการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพตามมาตรฐานสากล (นฤมล แก้้วสุุก, ๒๕๖๖, น. ๕-๖)

	 โดยในประเด็็นความยากจนข้้ามรุ่่�น พบว่่า ใน พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้้อมููลสถิิติิรายงานว่่า มีีจำนวน

นัักเรีียนที่่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษาประมาณ ๒๓๘,๗๐๗ คน สัังกััดสำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐาน(สพฐ.) ๗๘,๐๐๓ คน สัังกััดสำนัักงานงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ (สป.) ๕๐,๕๙๒ คน                          

สัังกััดสำนัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา (สอศ.) ๕๕,๕๙๙ คน และผู้้�พิิการในวััยเรีียนสัังกััด พม.  

๕๔,๕๑๓ คน โดยข้้อมููลจากกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา  (กสศ.) ปีี ๒๕๖๕ ประกอบกัับข้้อมููล

จาก TPMAP ปีี ๒๕๖๕ ได้้รายงานว่่า มีีครััวเรืือนไทยประมาณ ๕๙๗,๒๔๘ ครััวเรืือน ที่่�มีีแนวโน้้มจะตกอยู่่�

ในความยากจนข้้ามรุ่่�น สะท้้อนให้้เห็็นว่่านโยบายการศึึกษาของประเทศไทยที่่�ผ่่านมามีีส่่วนช่่วยขยายโอกาส

ทางการศึึกษา แต่่งบประมาณที่่�ลงไปกัับการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์อาจยัังไม่่เพีียงพอต่่อการตััดตอน                      

วััฏจัักรความยากจนข้้ามรุ่่�นในครััวเรืือนไทยได้้อย่่างเบ็็ดเสร็็จ (อรวรรณ สุุขโข, ๒๕๖๖)

	 จากสถานการณ์์ข้้างต้้นเป็็นที่่�มาของบทความวิิชาการเร่ื่�องภาพลัักษณ์์ความยากจน                                  

และความเหล่ื่�อมล้้ำ: บทวิิเคราะห์์จากเอกสารทางวิิชาการสู่่�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการนำไปปฏิิบััติิ                    

มีีวัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อนำเสนอภาพลักัษณ์ค์วามยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำผ่า่นการวิเิคราะห์แ์ละทบทวนความรู้้�

จากวรรณกรรมและเอกสารทางวิิชาการแล้้วนำมาสร้้างเป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบายสำหรัับการนำไปปฏิิบััติิ                   

โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�
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สาระสำำ�คััญของแผนและแนวคิิดที่่�นำำ�มาใช้้ในการวิิเคราะห์์ 
	 สถานการณ์์ความยากจนใน พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่่า มีีการปรัับตััวดีีขึ้้�น คนยากจน มีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 

๓.๘ ล้้านคน คิิดเป็็นสััดส่่วนคนยากจนที่่�ร้้อยละ ๕.๔๓ ลดลงจากปีีก่่อนที่่�มีีสััดส่่วนคนยากจนร้้อยละ ๖.๓๒  

โดยปีี ๒๕๖๕ มีีโครงการช่่วยเหลืือประชาชนที่่�สำคััญ อาทิิ โครงการเพิ่่�มกำลัังซื้้�อผู้้�มีีบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ 

ระยะที่่� ๔ และระยะที่่� ๕ ที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�มีีบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ ครอบคลุุมเดืือนกุุมภาพัันธ์์ - ตุุลาคม 

๒๕๖๕ โครงการคนละครึ่่�ง ระยะที่่� ๔ และระยะที่่� ๕ ซึ่่�งสถานการณ์์ความยากจนข้้างต้้นสะท้้อนให้้เห็็นว่่า

ระดัับความรุุนแรงของปััญหาตั้้�งแต่่ พ.ศ. ๒๕๓๑ เป็็นต้้นมา มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง สอดคล้้อง                       

กับัตััวชี้�วัดัช่องว่่างความยากจน (Poverty gap) และระดัับความรุุนแรงของปััญหาความยากจนที่่�ปรัับตััวดีีขึ้้�น 

โดยช่องว่่างความยากจน (Poverty Gap) หรืือ ระดัับความแตกต่างระหว่่างรายจ่ายของคนที่่�ตกอยู่่�ใต้้                     

เส้้นความยากจนกัับเส้้นความยากจน ลดลงจาก ๐.๙๗ ในปีี ๒๕๖๔ เป็็น ๐.๗๙ ในปีี ๒๕๖๕ ขณะที่่�                         

ความรุุนแรงของปััญหาความยากจน ลดลงจาก ๐.๒๔ ในปีี ๒๕๖๔ เป็็น ๐.๑๙ ในปีี ๒๕๖๕ (สำนัักงาน                     

สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, ๒๕๖๖, น. ๓)

	ทั้้ �งนี้้�ผู้้�เขีียนได้้นำข้้อมููลสััดส่่วนคนยากจน และช่่องว่่างความยากจน ระหว่่างปีี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ 

ซึ่่�งรายงานไว้้โดยสำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิมานำเสนอไว้้ดัังภาพที่่� ๑

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ ิฉบัับท่ี่� ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)

ภาพที่่� ๑ สััดส่่วนคนยากจน และช่่องว่่างความยากจน ระหว่่างปีี ๒๕๖๑-๒๕๖๕
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	 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เป็็นแผนพััฒนาฯ 

ฉบัับแรกที่่�เริ่่�มต้้นกระบวนการยกร่่างกรอบแผนภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิและจะมีีผลในการใช้้เป็็นกรอบ                        

เพื่่�อกำหนดแผนระดัับปฏิิบััติิการในช่่วง ๕ ปีีที่่�สองของยุุทธศาสตร์์ชาติิ ๒๐ ปีียัังคงน้้อมนำปรััชญาของ            

เศรษฐกิิจพอเพีียงมาเป็็นหลัักปรััชญานำทางในการขัับเคลื่่�อนและวางแผนการพััฒนาประเทศ                                                   

ให้้เกิิดประสิิทธิิผลในการขัับเคลื่่�อนพลวััตการพััฒนาประเทศในมิิติิต่่าง ๆ ไปสู่่�เป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ

ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม และโดยที่่�ทั่่�วโลก รวมถึึงไทยยัังอยู่่�ในช่่วงเวลาที่่�ต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายจากภายนอก

และภายในประเทศที่่�มีีความผัันแปรสููงและมีีแนวโน้้มจะทวีีความรุุนแรงมากขึ้�นในอนาคต ทั้้�งที่่�เป็็นผลสืืบเน่ื่�อง

มาจากสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) และโครงสร้้างในประเทศ                           

ที่่�ยัังคงมีีข้้อจํํากััดภายในที่่�รอการปรัับปรุุงแก้้ไขในหลายมิิติิการกำหนดทิิศทางการพััฒนาประเทศในระยะ                

ต่อ่ไปจึึงจำเป็็นต้้องให้้ความสำคััญกัับการทำความเข้้าใจถึึงปััจจััยภายนอกและภายในตลอดจนการเปลี่่�ยนแปลง

ของปััจจััยทั้้�งหมดที่่�สร้้างผลต่่อและมีีอิทธิิพลกัับโครงสร้้างและของประเทศในทุุกมิิติิ เพ่ื่�อนำมาประมวลผล

และกำหนดกรอบทิศิทางการพัฒันาประเทศที่่�ควรมุ่่�งไปในอนาคตให้้มีีความสอดคล้้องกับัเป้า้หมายการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ตลอดจนสามารถนำพาประเทศให้้เติิบโตต่่อไป

ท่่ามกลางความผัันแปรที่่�เกิิดขึ้้�น เพ่ื่�อให้้ประเทศไทยสามารถสร้้างสรรค์์โอกาสจากความท้้าทายภายนอก             

และสามารถเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งจากภายในประเทศให้้สามารถเติิบโตต่่อไปได้้อย่่างมั่่�นคง สามารถ                    

บรรลุุเป้้าหมายในระยะ ๒๐ ปีี ภายใต้้ยุทธศาสตร์์ชาติิตามกรอบระยะเวลาที่่�คาดหวัังไว้้ ทั้้�งน้ี้�สำนัักงาน                                   

สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ได้้ถ่่ายทอดวััตถุุประสงค์์หลัักข้้างต้้นออกมาเป็็น                           

เป้้าหมายหลััก ๕ ประการ ดัังนี้้�

	 ๑.	การปรัับโครงสร้้างภาคการผลิตและบริิการสู่่�เศรษฐกิิจฐานนวััตกรรม โดยยกระดัับ                             

ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของภาคการผลิิตและบริิการสำคััญให้้สามารถตอบโจทย์์พััฒนาการของ

เทคโนโลยีีและสัังคมยุุคใหม่่ และเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งเช่ื่�อมโยงเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นกัับห่่วงโซ่่มููลค่่า

ของภาคการผลิิตและบริิการเป้้าหมาย

	 ๒.	การพััฒนาคนสำหรัับโลกยุุคใหม่่ โดยพััฒนาให้้คนไทยมีีทัักษะและคุุณลัักษณะที่่�เหมาะสม

กัับโลกยุคใหม่่ ทั้้�งทัักษะในด้้านความรู้้� ทัักษะทางพฤติิกรรม และคุุณลัักษณะตามบรรทััดฐานที่่�ดีีของสัังคม 

เตรีียมพร้้อมกำลัังคนที่่�มีีคุุณภาพสอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน รวมทั้้�งพััฒนาหลัักประกััน             

และความคุ้้�มครองทางสัังคมเพื่่�อส่่งเสริิมความมั่่�นคงในชีีวิิต

	 ๓.	การมุ่่�งสู่่�สังัคมแห่ง่โอกาสและความเป็น็ธรรม โดยลดความเหลื่่�อมล้้ำทั้้�งในเชิงิพื้้�นที่่�และโอกาส

ในการแข่่งขัันของภาคธุุรกิิจ รวมถึึงสนัับสนุุนช่่วยเหลืือกลุ่่�มเปราะบางและผู้้�ด้้อยโอกาสให้้มีีโอกาส                                

ในการเลื่่�อนชั้้�นทางเศรษฐกิิจและสัังคม

	 ๔.	การเปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�ความยั่่�งยืืน โดยปรับัปรุงุการใช้้ทรัพัยากรธรรมชาติใินการผลิติและบริโิภค

ให้้มีีประสิิทธิิภาพ แก้้ไขปััญหามลพิิษสำคััญด้้วยวิิธีีการที่่�ยั่่�งยืืน และลดการปล่่อยก๊าซเรืือนกระจก เพื่่�อมุ่่�งสู่่�

การปล่่อยคาร์์บอนเป็็นศููนย์์ในระยะยาว
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	 ๕.	การเสริิมสร้้างความสามารถของประเทศไทยในการรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงและความเสี่่�ยง

ภายใต้้บริิบทโลกใหม่่ โดยการสร้้างความพร้้อมในการรัับมืือกัับการเป็็นสัังคมสููงวััย การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศ และภััยโรคระบาด รวมถึึงพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและกลไกทางสถาบัันให้้เอื้้�อต่่อสัังคม                            

และเศรษฐกิจิดิจิิทิัลั รวมทั้้�งปรับัปรุงุโครงสร้้างและระบบการบริหิารงานของภาครัฐัให้้สามารถตอบสนองต่อ่                      

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็ว็ได้้อย่่างทัันการณ์ ์นอกจากนี้้�ได้้กำหนดหมุุดหมายการพััฒนาไว้้จำนวน ๑๓ หมุุดหมาย

เพื่่�อเป็็นปััจจััยในการขัับเคลื่่�อน มีีเป้้าหมายและทิิศทางที่่�ช่่วยในการสนัับสนุุนการพลิิกโฉมประเทศ                                   

ที่่�ครอบคลุุม ๔ มิิติิการพััฒนา ได้้แก่่ มิิติิภาคการผลิตและบริิการเป้้าหมาย มิิติิโอกาสและความเสมอภาค                 

ทางเศรษฐกิิจและสัังคม มิติิคิวามยั่่�งยืืนของทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม มิติิปิัจัจัยัผลักัดันัการพลิิกโฉม

ประเทศ (สรรพสิิทธิ์์� ชมภููนุุช, ทิิวากร แสร์์สุุวรรณ, ศิิริินดา สวนมาดีี และโชติิ บดีีรััฐ, ๒๕๖๕, น. ๔๑๑-๔๑๒)

สาระสำำ�คััญของยุุทธศาสตร์์ชาติิ ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)
	 ภายใต้้ยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ๒๐ ปี ี(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ได้้กำหนดให้้มีียุทุธศาสตร์ก์ารสร้้างโอกาส

และความเสมอภาคทางสัังคมเพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้้ำและความยากจนของประเทศ 

ดัังนี้้�

	 ๑.	การมีีงานทำเป็็นปััจจััยหลัักที่่�ทำให้้คนยากจนสามารถหลุุดพ้้นจากปััญหาความยากจนได้้                 

อีีกทั้้�งยัังช่่วยลดความเหล่ื่�อมล้้ำทางสัังคม เน่ื่�องจากคนยากจนจำนวนมากที่่�ไม่่ได้้ทำงาน มีีแนวทางที่่�                         

สำคััญ คืือ

					 ๑.๑		การพััฒนาทัักษะแรงงาน เพ่ื่�อเพิ่่�มผลิตภาพแรงงานไทยให้้เป็็นแรงงานฝีมีืือที่่�มีีคุณภาพ

และมีีความคิิดริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์ โดยการพััฒนาคุุณภาพแรงงานทั้้�งด้้านทัักษะฝีีมืือแรงงาน ทัักษะการใช้้

เทคโนโลยีี ทัักษะทางภาษา และทัักษะด้้านการจััดการ

					 ๑.๒		ส่่งเสริิมการจ้้างงานผู้้�สููงอายุุด้้วยการยืืดช่่วงเวลาทำงานและเพิ่่�มโอกาสในการทำงาน

					 ๑.๓		การส่่งเสริิมให้้มีีโครงสร้้างค่่าจ้้างในสถานประกอบการที่่�สอดคล้้องกัับความสามารถ        

และประสบการณ์ ์รวมทั้้�งยกระดับักลไกการดููแลคุ้้�มครองสวัสัดิภิาพของผู้้�ใช้้แรงงานให้้เป็น็ไปตามมาตรฐานสากล

					 ๑.๔		การส่่งเสริิมการเพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้าเกษตร โดยการนำเทคโนโลยีีและนวััตกรรมมาใช้้                   

ในกระบวนการผลิิต การแปรรููป รวมถึึงการจััดหาช่่องทางการตลาด

	 ๒.	กระจายการถืือครองที่่�ดิินและการเข้้าถึึงทรััพยากร โดยแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่่าง         

เขตพื้้�นที่่�ป่่าทัับซ้้อนพื้้�นที่่�ทำกินิของประชาชน รับัรองสิทิธิชิุมุชนในการเข้้าใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินิ กำหนดมาตรการ            

เพื่่�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินที่่�มีีกรรมสิิทธิ์์�อย่่างเป็็นธรรม และกระจายการถืือครองที่่�ดิินในขนาดที่่�เหมาะสม

ต่อ่การประกอบอาชีีพเพื่่�อให้้เกิดิความเป็น็ธรรมในการถืือครองที่่�ดินิ ปรับัระบบเอกสารสิทิธิ์์�การถืือครองที่่�ดินิ

ประเภทต่่าง ๆ ให้้ผู้้�มีีรายได้้น้้อยและผู้้�ที่่�ไม่่มีีที่่�ดิินเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ใช้้เป็็นหลัักฐานประกอบการขอพิิจารณา                    

สิินเชื่่�อกัับสถาบัันการเงิินได้้ รวมถึึงการปรัับปรุุงกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องในการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินสาธารณะ             

เพื่่�อการประกอบอาชีีพสำหรัับประชาชน เพื่่�อให้้ผู้้�มีีรายได้้น้้อยเข้้าถึึงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินได้้อย่่างเป็็นธรรม
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และมีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคงการมีีสวััสดิิการที่่�ตรงจุุด และตอบสนองต่่อปััญหาของกลุ่่�มคนจน จะเป็็นการช่่วยลด

ทั้้�งปััญหาความยากจนและเหลื่่�อมล้้ำ โดยแนวทางการจััดสวััสดิิการ คืือ 

					 ๒.๑		พัฒนาระบบสวััสดิิการ หลัักประกัันทางสัังคม และหลัักประกัันทางเศรษฐกิิจ                               

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพและคุ้้�มค่่า โดยใช้้ระบบฐานข้้อมููลในการจััดสวััสดิิการให้้เหมาะสมกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย                          

โดยหลัักประกัันทางเศรษฐกิิจที่่�สำคััญได้้แก่่ หลัักประกัันรายได้้ของกลุ่่�มเกษตรกร หลัักประกัันด้้านการออม

และการบริิหารจััดการการเงิินต้้องส่่งเสริิมให้้คนยากจนทุุกคนมีีการออมในระดัับที่่�เหมาะสม ไม่่เป็็นภาระ              

เมื่่�อเข้้าสู่่�ช่่วงสููงวััย

					 ๒.๒		การกระจายบริิการสาธารณสุุขอย่่างทั่่�วถึึงและมีีคุณภาพ มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อลด                             

ความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงบริิการทางสาธารณสุุขด้้วยการพััฒนาสถานพยาบาลให้้เพิ่่�มกำลัังคน                               

และนำเทคโนโลยีีดิจิทิัลัมาช่่วยในการขยายการให้้บริิการ รวมทั้้�งยกระดัับคุณุภาพการให้้บริิการตามมาตรฐาน

สากลทั่่�วทุุกพื้้�นที่่� และส่่งเสริิมให้้ประชาชนเข้้าถึึงความรู้้�เพื่่�อการดููแลสุุขภาพตนเองและครอบครััวได้้มากขึ้้�น

					 ๒.๓		เน้้นการสร้้างโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุณภาพ โดยเฉพาะกลุ่่�มประชากรในพื้้�นที่่�

ห่่างไกลและยากจน และกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการการดููแลเป็็นพิิเศษ 

	 ๓.	การสนัับสนุุนกลไกความร่่วมมืือของภาคส่่วนต่่าง ๆ เพ่ื่�อพััฒนาการศึึกษาในระดัับจัังหวััด 

เน้้นการใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� รวมถึึงระบบการติิดตามสนัับสนุุนและประเมิินผลเพื่่�อสร้้าง                    

หลัักประกัันสิิทธิิการได้้รับการศึึกษาที่่�มีีคุณภาพของประชาชนกฎระเบีียบที่่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อคนทุุกกลุ่่�ม                   

อย่่างเท่่าเทีียมเป็็นอีีกปััจจััยหนึ่่�งที่่�ช่่วยแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำได้้ โดยมีีแนวทาง คืือ

					 ๓.๑		ปรัับปรุุงระบบและกลไกในการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค การสนัับสนุุนองค์์กรของผู้้�บริิโภค              

ให้้มีีความเข้้มแข็็ง ป้้องกัันการละเมิิดสิทธิิผู้้�บริิโภค รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีบทบาท                         

ในการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

					 ๓.๒		ปฏิิรููประบบภาษีี โดยกำหนดมาตรการเพ่ื่�อสร้้างความเสมอภาคที่่�สำคััญ การพััฒนา

เทคโนโลยีีเพื่่�อความเสมอภาคในการจััดเก็็บภาษีี และพััฒนาระบบข้้อมููลการทำธุุรกรรมทางการเงิิน                            

ของประชาชนและภาคธุุรกิจิ กำหนดเป้้าหมายการจััดเก็บ็ภาษีีและค่่าธรรมเนีียมเพ่ื่�อนำไปใช้้ในการจััดบริกิาร                     

ที่่�ชััดเจน	

	 ๔.	โครงสร้้างพื้้�นฐานเป็็นสิ่่�งหนึ่่�งที่่�รััฐจำเป็็นต้้องจััดหาให้้กับประชาชนอย่่างเท่่าเทีียม                                

ซึ่่�งจากข้้อมููล พบว่่า ยัังมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานในบางประเภทที่่�ยัังเหลื่่�อมล้้ำอยู่่�โดยเฉพาะด้้านเทคโนโลยีี                           

ซึ่่�งแนวทางในการดำเนิินการแก้้ไข คืือ การกระจายโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีี คมนาคม ขนส่่งมวลชน 

การส่ื่�อสาร พลัังงานสิ่่�งแวดล้้อม โดยให้้การจััดทำผัังเมืืองและผัังภาคเป็็นเคร่ื่�องมืือในการบริิหารจััดการทรััพยากร 

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน ลดการกระจััดกระจายของเมืือง ปกป้้องพื้้�นที่่�เกษตรกรรม วางแผน

โครงสร้้างพื้้�นฐานและสาธารณููปโภคให้้มีีความคุ้้�มค่่าต่่อการลงทุุน ก่่อให้้เกิิดความสมดุุลระหว่่างโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานกัับจำนวนประชากรและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ตลอดจนกระตุ้้�นให้้เกิิดการขยายตัวของแหล่่งงาน

และการจ้้างงาน (สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, ๒๕๖๑, น. ๕๑ - ๕๓)
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เป้้าหมายการพััฒนา MDGs (Millennium Development Goals)
	ณั ัชฎา คงศรีี (ม.ป.ป.) ได้้กล่่าวถึึงเป้้าหมายการพััฒนา MDGs (Millennium Development 

Goals) หรืือเป้้าหมายการพััฒนาแห่่งสหััสวรรษ เกิิดจากการรวมตััวกันในการประชุุมสุุดยอดแห่่งสหััสวรรษ

ขององค์์การสหประชาชาติิที่่�มหานครนิิวยอร์์ก ประเทศสหรััฐอเมริิกา ปีี พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยผู้้�นำประเทศได้้มีี                      

การตกลงร่่วมกัันถึึงเป้้าหมายในการพััฒนาร่่วมกัันทั้้�งสิ้้�น ๘ เป้้าหมายกำหนดกรอบเวลาในการบรรลุุไว้้ ๑๕ ปีี 

คืือ ระหว่่างปีี พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๐๐ - ๒๐๑๕) MDGs จึึงเปรีียบเสมืือนเป็็นประวััติิศาสตร์์                              

และการขัับเคลื่่�อนของโลกในการจััดการกัับปััญหาสำคััญที่่�เกิิดขึ้�น MDGs ได้้สื่�อสารทำให้้สังคมโลก                                    

ได้้เกิิดความต่ื่�นตััวต่อการแก้้ไขปััญหาความยากจน โรคติิดต่อ การไม่่ได้้รับการศึึกษาของเด็็กทั่่�วโลก                          

ความไม่่เท่่าเทีียมกัันทางเพศ และการทำลายทรััพยากรธรรมชาติิ 

	 ด้้วย MDGs ได้้สิ้้�นสุุดระยะของเป้้าหมายตามที่่�กำหนดในปีี พ.ศ. ๒๕๕๘ ทาง UN ได้้มีีการเตรีียม

การและจััดประชุุมล่่วงหน้้าในหลากหลายระดัับ รวมไปถึึงการรวบรวมความคิิดเห็็นของประชาคมโลก                          

ผ่่านอิินเทอร์์เน็็ตเป็็นระยะเวลาไม่่น้้อยกว่่า ๓ ปีี ก่่อนปีี พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่่�อร่่วมกำหนดกรอบในการเสริิมสร้้าง

มาตรฐานชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชนทั่่�วโลก ในระยะต่่อไปได้้มีีการกำหนดกรอบเป้้าหมายใหม่่ที่่�เรีียกว่่า 

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน หรืือ SDGs (Sustainable Development Goals) ออกมาเมื่่�อเดืือนกัันยายน 

พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยจะใช้้เป้้าหมายนี้้�เป็็นกรอบในการขัับเคลื่่�อนโลกไปจนถึึงเดืือนสิิงหาคม พ.ศ. ๒๕๗๓                         

(๑๕ ปีี) ซึ่่�ง SDGs ได้้ถููกพััฒนาบนพื้้�นฐานการมองความเชื่่�อมโยงระหว่่างเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม 

โดยแบ่ง่เป้า้หมายออกเป็น็ ๑๗ เป้้าหมาย ได้้แก่ ่๑) การขจััดความยากจนทุุกรููปแบบ ๒) การขจััดความหิวิโหย 

การบรรลุุถึึงความมั่่�นคงทางอาหารและเกษตรกรรมที่่�ยั่่�งยืืน ๓) การมีีสุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี                                 

๔) การได้้รับัการศึึกษาที่่�มีีคุณุภาพเท่า่เทีียม ทั่่�วถึึงและมีีการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิติ ๕) การบรรลุคุวามเท่า่เทีียมกันั 

ระหว่่างเพศการเพิ่่�มพลัังสตรีีและเด็็กหญิิง ๖) การเข้้าถึึงการใช้้น้้ำสะอาดและสุุขาภิิบาลที่่�ดีี ๗) การเข้้าถึึง

พลัังงานที่่�มั่่�นคงและสะอาด ๘) การมีีงานที่่�มีีคุุณค่่าเพื่่�อเพิ่่�มการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ๙) การส่่งเสริิม

อุตุสาหกรรม นวััตกรรมและโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม ๑๐) การลดความเหล่ื่�อมล้้ำทั้้�งภายใน

และระหว่่างประเทศ ๑๑) การตั้้�งถิ่่�นฐานและชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน ๑๒) การส่่งเสริิมการผลิิตและการบริิโภค               

ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม ๑๓) การเตรีียมพร้้อมรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ๑๔) การใช้้ประโยชน์์

จากทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งอย่่างยั่่�งยืืน ๑๕) การใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรบนบกและรัักษาระบบนิิเวศ                              

๑๖) การสร้้างสัังคมสัันติิสุุข ยุุติิธรรมและมีีสถาบัันทางสัังคมที่่�มีีความเข้้มแข็็ง และ ๑๗) การส่่งเสริิม                             

การมีีส่วนร่่วม ในทุุกระดัับในการบรรลุุถึึงเป้้าหมายของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของโลก ทั้้�งนี้้�หน่ว่ยงานที่่�รับัผิดิชอบ 

เช่่น United Nation จะต้้องกำหนดเกณฑ์์และเป้้าหมายของดััชนีีการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเพ่ื่�อประเทศต่่าง ๆ                   

นำไปปฏิิบััติิเพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืน

	 นอกจาก ๑๗ เป้้าหมายดังกล่าวข้้างต้้นยัังมุ่่�งเน้้นการพััฒนาใน ๓ มิิติิ คืือ เศรษฐกิิจ สัังคม                   

และสิ่่�งแวดล้้อม ตามแนวทางของ SDGs สรุุปได้้ดัังตารางที่่� ๑
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ที่่�มา: ประภััสสร์์ เทพชาตรีี, ๒๕๕๘

MDGs (Millennium
Development Goals)

ผลลััพธ์์ SDGs (Sustainable
Development Goals)

การแก้้ไขปััญหาความยากจน
โดยตั้้�งเป้้าหมายว่่าจะลด

จำนวนคนจนให้้ได้้ร้้อยละ ๕๐

จากการดำเนิินงาน พบว่่า
ยัังไม่่บรรลุุเป้้าหมายสามารถ

บรรลุุเป้้าหมายได้้เพีียง
ประมาณร้้อยละ ๓๖

ขจััดความยากจนความหิิวโหย
ให้้หมดไปจากโลกนี้้�

ทำให้้เด็็กทุุกคนในโลก
มีีการศึึกษาอย่่างน้้อย

ชั้้�นประถมศึึกษา

จากการดำเนิินงาน พบว่่า
เด็็กในประเทศที่่�ยากจนที่่�สุุดได้้รัับ

การศึึกษาชั้้�นประถมศึึกษา
เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ ๗๔
แต่่ยัังไม่่บรรลุุเป้้าหมาย

เด็็กทุุกคนบนโลกจะต้้องมีี
การศึึกษาอย่่างน้้อย

ชั้้�นมััธยมศึึกษา

ลดจำนวนคนติิดโรคเอดส์์
ให้้ได้้ครึ่่�งหนึ่่�ง

จากการดำเนิินงาน พบว่่า
ผู้้�ป่่วยโรคเอดส์์ มีีจำนวน

ลดลง ประมาณร้้อยละ ๔๐
แต่่ยัังไม่่บรรลุุเป้้าหมาย

หยุุดยั้้�งการแพร่่ระบาด
ของโรคร้้าย อาทิิ โรคเอดส์์ 

วััณโรค มาเลเรีีย

ตารางที่่� ๑ เป้้าหมายการพััฒนา

	 SDGs ได้้กำหนดหมวดหมู่่�การดำเนิินการออกเป็็น ๓ หมวด คืือ การพััฒนาทางเศรษฐกิิจ                     

การจััดการสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน และการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของสัังคม โดยมีีการบริิหารจััดการที่่�โปร่่งใส                   

มีีประสิิทธิิภาพ เป็็นกลไกในการเชื่่�อมโยง ซึ่่�งมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

	 ๑.	การพัฒันาทางเศรษฐกิจิ ด้้วยการทำให้้ประชากรของโลกได้้มีีปัจจัยัพื้้�นฐานในการดำรงชีีวิติ 

เข้้าถึึงแหล่่งน้้ำและระบบสุุขาภิิบาลที่่�สะอาด เพีียงพอ ยั่่�งยืืน สามารถเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐาน                          

มีีโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จำเป็น็ต่อ่การดำรงชีีวิติ อาทิ ิไฟฟ้้า ถนน และการเชื่่�อมต่อ่ข้้อมููลกับัประชาคมโลก เป็น็ต้้น

	 ๒.	การจััดการสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน ด้้วยการทำให้้โลกเคลื่่�อนไปสู่่�การลดการปล่่อย                          

แก๊๊สคาร์์บอนไดออกไซด์และแก๊๊สเรืือนกระจกพร้้อมกััน การพััฒนานวััตกรรมพลัังงานที่่�สะอาด เข้้าถึึงได้้                            

การจััดการการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรให้้สามารถมั่่�นใจได้้ว่่าประชากรจะมีีความพร้้อมในการมีีครอบครััว                 

เด็็กจะได้้รัับการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ การจััดการนวััตกรรมทางการเกษตรที่่�ยั่่�งยืืน

	 ๓.	การสร้้างการมีีส่วนร่่วมของสัังคม ด้้วยการส่่งเสริิมให้้พลเมืืองมีีการเป็็นที่่�ดีี (Wellbeing) 

สามารถเข้้าถึึงโอกาสในการที่่�จะบรรลุุศัักยภาพสููงสุุดของแต่่ละบุุคคล ไม่่มีีการแบ่่งแยกชนชั้้�น เพศ ศาสนา 

ภาษา เชื้้�อชาติิ ตลอดจนสีีผิิว ทุุกประเทศจะต้้องมีีการติิดตามและวััดระดัับความพึึงพอใจในชีีวิิตของพลเมืือง



            

130 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ.  ๒๕๖๗

การบริิหารจััดการที่่�โปร่่งใส มีีประสิิทธิิภาพ ภาครััฐบาลและผู้้�บริิหารในทุุกระดัับจะต้้องมีีส่่วนร่่วม                               

ต่่อการเคล่ื่�อนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ภายใต้้การมีีพันธะสััญญาต่่อระบอบกฎหมาย สิิทธิิมนุุษยชน             

ความโปร่่งใส การมีีส่ว่นร่ว่ม ความร่ว่มมืือระหว่า่งภาคส่ว่น ตั้้�งแต่ภ่าคธุรุกิจิ ภาคประชาสังัคม และประชาชน 

เพื่่�อให้้เกิิดการจััดการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ สอดคล้้องกัับความต้้องการ โปร่่งใส และได้้รัับความเชื่่�อมั่่�นจาก

ประชาชนไม่่ใช่่เป็็นเพีียงการขัับเคลื่่�อนจากภาครััฐเพีียงอย่่างเดีียว

บทวิิเคราะห 	

	 จากการศึึกษาข้้อมููลยุุทธศาสตร์์ชาติิ ๒๐ ปีี แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ                             

ฉบัับที่่� ๑๓  นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง สถานการณ์์และลัักษณะความยากจน และความเหลื่่�อมล้้ำ สามารถวิิเคราะห์์ได้้ 

ดัังนี้้�

	 ๑.	ข้้อมููลตััวเลขความยากจนใน พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่่า มีีการปรัับตััวดีีขึ้้�น คนยากจน มีีจำนวน              

ทั้้�งสิ้้�น ๓.๘ ล้้านคน คิิดเป็็นสััดส่่วนคนยากจนที่่�ร้้อยละ ๕.๔๓ ลดลงจากปีีก่่อนที่่�มีีสััดส่่วนคนยากจนร้้อยละ 

๖.๓๒ (สำนักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติ,ิ ๒๕๖๖, น. ๓) ซึ่่�งจากข้้อมููลดังักล่า่วแม้้ว่า่ตัวัเลข

และสััดส่่วนคนยากจนจะลดลงแต่่กลัับพบว่่าความเหลื่่�อมล้้ำของประชาชนกลัับมีีเพิ่่�มขึ้้�น สอดคล้้องกัับงาน

ของ โชคลาภ มั่่�นคง (๒๕๖๔, น. ๑๘) ที่่�ระบุุว่่าความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำเป็็นปััญหาที่่�ไม่่สามารถแยก

ออกจากกันอย่่างเด็็ดขาดได้้ เน่ื่�องจากความยากจนเป็็นหนึ่่�งในสาเหตุุที่่�ทำให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้้ำข้ึ้�นในสัังคม 

ขณะเดีียวกันัความเหลื่่�อมล้้ำที่่�มากส่ง่ผลให้้การกระจายผลตอบแทนหรืือโอกาสมีีความแตกต่า่งกันั และนำไป

สู่่�ปััญหาความยากจนได้้ ความเหลื่่�อมล้้ำและความยากจนจึึงเป็็นเหตุุปััจจััยและผลลััพธ์์ของกัันและกััน

	 ๒.	สถานการณ์์ความเหล่ื่�อมล้้ำ ในที่่�นี้้�ผู้้�เขีียนใช้้การวิิเคราะห์์ความเหล่ื่�อมล้้ำตามแนวคิดของ             

สมชััย จิิตสุุชน (๒๕๖๐ อ้้างถึึงใน ภููริิวััจน์์ ปุุณยวุุฒิิปรีีดา, ๒๕๖๑) ที่่�ได้้อธิิบายถึึงความเหลื่่�อมล้้ำของสัังคมไทยไว้้ 

๗ ประเด็็น ดัังนี้้� 

					 ๒.๑		ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านเศรษฐกิิจ The Credit Suisse Global Wealth Report, 2018        

ระบุุไว้้ว่่ามีีคนไทยเพีียง ๑ เปอร์์เซ็็นต์์เท่่านั้้�นถืือครองความมั่่�นคั่่�งหรืือมีีทรััพย์์สิินรวม ๖๖.๙ เปอร์์เซ็็นต์์                  

ของทรััพย์์สิินรวมทั้้�งประเทศ เท่่ากัับว่่าคนไทยถึึง ๙๕ เปอร์์เซ็็นต์์ถืือครองทรััพย์์สิินเพีียงร้้อยละ ๓๓.๑                 

ของทรััพย์ส์ินิรวมทั้้�งประเทศเป็็นตััวเลขที่่�สะท้้อนว่่า ประเทศไทยมีีความเหล่ื่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจสููงเป็็นอันัดับั 

๑ ของโลก โดยในงานของคณะกรรมาธิิการการอุุดมศึึกษาวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม วุุฒิิสภา                           

(๒๕๖๕, น. ๖๙) ได้้ระบุุว่่าสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคมไทย พิิจารณาในส่่วนของผู้้�ที่่�มีีรายได้้มากที่่�สุุด

แตกต่างจากผู้�ที่่�มีีรายได้้น้้อยสุดกว่า ๒๐ เท่่า โดยมีีกลุ่่�มคนชนชั้้�นกลางอยู่่�ประมาณร้้อยละ ๓๕ สะท้้อนถึึง

การกระจุุกตััวของรายได้้ในกลุ่่�มบน ขณะที่่�สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านการศึึกษา พบว่่า คนรวยมีีโอกาส

เข้้าเรีียนต่่อในระดัับปริิญญาตรีีร้้อยละ ๖๕.๖ สููงกว่่าคนจนที่่�มีีเพีียงร้้อยละ ๓.๘ และยัังพบว่่าคนในเขตเมืือง

พื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ มีีการเข้้าถึึงระบบการศึึกษาได้้สููงกว่่าในเขตชนบทหรืือนอกกรุุงเทพฯ ค่่อนข้้างมาก คิิดเป็็น

ช่่องว่่างที่่�ห่่างกัันกว่า ๑๗.๓ เท่่า ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้ชัดว่าความเหล่ื่�อมล้้ำทางด้้านเศรษฐกิิจส่่งผลกระทบต่่อ                  

ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านการศึึกษาไปด้้วย ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาประเทศ
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					 ๒.๒		ความเหลื่่�อมล้้ำทางสังัคมความแตกต่า่งทางสถานภาพทางสังัคมของคนกลุ่่�มต่า่ง ๆ  เช่น่ 

ชนชั้้�น วรรณะ หรืือกลุ่่�มอายุุ ซึ่่�งมีีแหล่่งที่่�มาจากการเลืือกปฏิิบััติิอย่่างเป็็นระบบในสถาบัันทางสัังคม เช่่น              

การศึึกษา สุุขภาพ ความยุุติิธรรม และการปกป้้องทางสัังคม ความแตกต่างทางบทบาท หน้้าที่่� การตััดสิินใจ              

สิิทธิิ และปััจจััยที่่�กำหนดความแตกต่่างเหล่่านี้้�ส่่งผลกระทบต่่อระดัับและคุุณภาพการเข้้าถึึงบริิการ                        

และการดููแลคนแต่่ละกลุ่่�ม รวมไปถึึงโอกาสในชีีวิิตและความสามารถที่่�จะดำเนิินชีีวิิตไปตามเป้้าหมาย                              

ที่่�มุ่่�งหวัังไว้้ ทั้้�งนี้้�ในงานของ วรธา มงคลสืืบสกุุล (๒๕๖๕, น. ๖๐) ได้้ระบุุว่่าในช่่วงของการแพร่่ระบาดของ

ไวรัสัโคโรนา (COVID-19) จะพบว่า่มีีความสอดคล้้องกับัความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมโดยเฉพาะการเข้้าถึึงวัคัซีีน

ของกลุ่่�มคนเปราะบางได้้แก่ ่กลุ่่�มคนจนที่่�อาจไม่ไ่ด้้ทำงานเป็น็หลักัเป็น็แหล่ง่ กลุ่่�มคนที่่�มีีปัญัหาในการเข้้าถึึงบริกิาร

ทางสุุขภาพ เป็็นต้้น การที่่�กลุ่่�มคนเหล่่านี้้�ได้้รัับวััคซีีนแล้้ว แต่่ก็็ไม่่อาจมั่่�นใจได้้เลยว่่าพวกเขาจะได้้รัับวััคซีีน       

เข็ม็ต่อ่ ๆ  ไป เพราะต้้องรอครบกำหนดฉีีดเป็น็เวลานานในขณะที่่�รอวัคัซีีนคนกลุ่่�มนี้้�อาจย้้ายถิ่่�นฐานหรืือย้้ายพื้้�นที่่�

ทำงานได้้ นอกจากนี้�ยัังมีีประเด็็นที่่�เกิิดการวิิพากษ์ในสัังคมถึึงเรื่่�องการกระจายวัคซีีน ทั้้�งที่่�เป็็นเรื่่�องที่่�

ประเทศไทยได้้กำหนดไว้้ในเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์อย่่างชััดเจน แต่่การกระทำกลัับสวนทางกััน เกิิดปััญหา

ความเหลื่่�อมล้้ำในเรื่่�องการจัดัสรรวัคัซีีน เช่น่มีีการจัดัสรรวัคัซีีนให้้กลุ่่�ม VIP หรืือกลุ่่�มคนที่่�รู้้�จักัมีีความสัมัพันัธ์์

กัับผู้้�จััดให้้มีีการฉีีดวัคซีีนโดยใช้้ความสััมพัันธ์์หรืือความรู้้�จัักกันเป็็นเคร่ื่�องมืือเพ่ื่�อผลประโยชน์์ในการเข้้าถึึง

วััคซีีน

					 ๒.๓		ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านวัฒันธรรมความแตกต่า่งทางด้้านสถานภาพระหว่า่งกลุ่่�มอัตัลักัษณ์์ 

(ตามการมองตััวเอง การกำหนดโดยสัังคม หรืือทั้้�งสองประการ) ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านวััฒนธรรมประกอบด้้วย 

การกีีดกันับนความแตกต่า่งทางเพศ ชาติพิันัธุ์์� ศาสนา ความพิกิาร และอัตัลักัษณ์อ่์ื่�น ๆ  ของกลุ่่�ม โดยมีีรากฐาน

ทางวััฒนธรรมและประวััติิศาสตร์์เป็็นปััจจััยสนัับสนุุนสัังคมเกิิดการปฏิิบััติิและถ่่ายทอดวัฒนธรรม                                   

บางวััฒนธรรมที่่�ก่่อให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้้ำหรืือความไม่่เสมอภาค เช่่น ระบบการรัับน้้อง ซ่ึ่�งเป็็นวััฒนธรรม             

การถ่่ายทอดอำนาจจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น วััฒนธรรมทางด้้านความคิิดดููถููกดููแคลนคนชนบทหรืือคนจนผู้้�มีีฐานะ                    

ด้้อยกว่่า เป็็นต้้น

					 ๒.๔		ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านการเมืืองศัักยภาพที่่�แตกต่่างกัันของบุุคคลหรืือกลุ่่�มที่่�ส่่งผลต่่อ

กระบวนการตััดสินิใจทางการเมืือง และการได้้รับประโยชน์์จากการตััดสินิใจนั้้�น ความเหล่ื่�อมล้้ำด้้านการเมืือง

ปรากฏแม้้ในระบบการเมืืองที่่�มีีความเท่่าเทีียมทางด้้านกระบวนการในการเข้้าถึึงการตััดสิินใจ นอกจากนี้�          

ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านการเมืืองยัังหมายถึึงโอกาสที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกัันในการเข้้าถึึงการดำเนิินการทางการเมืือง              

ภายใต้้ทัศันคติทิี่่�ว่า่มีีเสีียงของคนบางคนหรืือบางกลุ่่�มที่่�ดังักว่า่เสีียงอื่่�นในการถกเถีียงแลกเปลี่่�ยนทางการเมืือง 

ขณะที่่�เสีียงบางเสีียงก็ไ็ม่ไ่ด้้รับัการได้้ยินิเลยสิ่่�งที่่�ทำให้้การเมืืองเรื่่�องความเหลื่่�อมล้้ำเห็น็ได้้ชัดัเจนคืือคนที่่�มั่่�งคั่่�ง

มัักจะยึึดอำนาจทางการเมืืองที่่�แท้้จริิง ยิ่่�งในสัังคมที่่�ความมั่่�งคั่่�งกระจุุกตัวแล้้ว อำนาจทางการเมืืองก็็กระจุุกตัว

ตามไปด้้วย ความเหลื่่�อมล้้ำที่่�เกิิดขึ้้�นจึึงมีีทั้้�งความเหลื่่�อมล้้ำทางการเมืืองและความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ               

มิติิทิางการเมืืองจึึงเป็็นปััจจััยสำคััญยิ่่�งที่่�ทำให้้เกิดิความเหลื่่�อมล้้ำหรืือทำให้้ความเหลื่่�อมล้้ำที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้วดำรง

อยู่่�ต่่อไป โดย ณััฐวุุฒิิ อััศวโกวิิทวงศ์์, ขวััญพร บุุนนาค และ นภััส วััฒโนภาส (๒๕๖๑, น. ๑๖๔) ระบุุว่่ามีีเหตุุ
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ปัจัจัยัที่่�เป็น็กลไกในการสร้้างและผลิติซ้้ำความเหล่ื่�อมล้้ำมา อาทิ ิ ปรากฏการณ์์แห่ง่ทุนุนิยิมเสรีีและภููมิศาสตร์์

แห่ง่ทุนุ กล่า่วคืือ การไหลล่ื่�นของทุนุที่่�สามารถตัดข้้ามผ่า่นเขตแดนทางภููมิริัฐัศาสตร์์เมืืองมหานครขนาดใหญ่่

ในฐานะที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ “นครโลกา” (Global City) ได้้รัับอิิทธิิพลจากระบบการเงิินและเศรษฐกิิจในระดัับโลก

จากกลไกการเมืืองระหว่่างประเทศที่่�ดำรงอยู่่�อาทิิองค์ก์รการเงินิโลกบาล การเมืือง นโยบายและมาตรการการ

ค้้าระหว่่างประเทศ ฯลฯ ซึ่่�งอิิทธิิพลนี้้�ส่่งผลให้้เกิิดการตอบสนองจนหล่่อหลอมเป็็นระเบีียบของการจััดสรร

ทรััพยากรภายใต้้อำนาจและกลไกรัฐ ในสภาวะภายในที่่�ดำรงอยู่่�ของกรุงเทพมหานครและพื้้�นที่่�ปริิมณฑล           

จึึงเป็น็ผลพวงของปรากฏการณ์น์ี้้�ที่่�สร้้างพลวัตัให้้เกิดิความเหลื่่�อมล้้ำทั้้�งสี่่�มิติิ ิได้้แก่ ่ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านที่่�ดินิ/

ที่่�อยู่่�อาศััย ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านโอกาสในการเข้้าถึึงปััจจััยการผลิตและความยากจนในเมืืองด้้านอำนาจ                  

และการเมืืองในการเข้้าถึึงการบริิหารจััดการเมืือง และด้้านสังัคมและโอกาสสู่่�คุณุภาพชีีวิติที่่�ดีีขึ้้�น ทั้้�งจากที่่�ทุนุ

ทำงานกัับทรัพัยากรที่่�ดินิในเมืืองให้้เปลี่่�ยนการใช้้ประโยชน์์และมููลค่่า ทำงานกัับการกระจายรายได้้และสร้้าง

โอกาสทางเศรษฐกิิจที่่�ไม่่เท่่าเทีียม

					 ๒.๕		ความเหลื่่�อมล้้ำทางสิ่่�งแวดล้้อมครอบคลุุมความแตกต่่างในหลาย ๆ มิิติิของคุุณภาพ             

สิ่่� งแวดล้้อม ระดัับของการปกป้องรัักษาสิ่่� งแวดล้้อม การเข้้าถึึงทรััพยากรธรรมชาติิ  โอกาส                                                               

ในการได้้รับประโยชน์์จากการใช้้ทรััพยากร และการเผชิญกัับมลภาวะ รวมทั้้�งความเสี่่�ยงที่่�เกิิดจากภัยพิิบััติิ

และอัันตรายทางธรรมชาติิ นอกจากนี้้� ยัังหมายถึึงศัักยภาพในการปรัับตััวให้้เข้้ากัับการเปลี่่�ยนแปลง                          

สภาพภููมิิอากาศโลก การดำรงชีีวิิตอย่่างยั่่�งยืืน และศัักยภาพในการมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจในประเด็็นเรื่่�อง

สิ่่�งแวดล้้อม

					 ๒.๖		ความเหล่ื่�อมล้้ำเชิิงพื้้�นที่่�ความแตกต่างของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ และความแตกต่าง

ทางรายได้้ระหว่่างพื้้�นที่่�ศููนย์์กลางและชายขอบ เขตเมืืองและชนบท และระหว่่างภููมิิภาคที่่�มีีทรััพยากรมั่่�งคั่่�ง 

และขาดแคลนทรััพยากร ความเหล่ื่�อมล้้ำเชิิงพื้้�นที่่�ยัังหมายรวมถึึงการเข้้าถึึงบริิการและความรู้้�ที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกััน 

การกีีดกัันและความเหลื่่�อมล้้ำในการมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจทางการเมืืองของคนในแต่่ละพื้้�นที่่� สอดคล้้อง

กัับงานของ มีีชััย ออสุุวรรณ, อุุมาพร บึึงมุุม และภููเบต เส็็นบััตร (๒๕๖๔, น. ๕) ที่่�ระบุุว่่าการดำเนิินนโยบาย

ที่่�เน้้นการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ และการรัักษาเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจเพีียงอย่่างเดีียว อาจทำให้้เกิิด

ละเลยการพััฒนาสัังคมจนกลายเป็็นปััญหาเรื้้�อรัังที่่�สะสมในสัังคมความเหลื่่�อมล้้ำมีีหลากหลายมิติิ เช่่น                   

ด้้านสัังคม รายได้้ และการบริิโภค ความเหลื่่�อมล้้ำในหลากหลายมิิติินี้้�มีีความเชื่่�อมโยงซึ่่�งกัันและกัันถ้้าไม่่ได้้

รัับการแก้้ไขแล้้วเศรษฐกิิจประเทศจะไม่่สามารถเติิบโตอย่่างเต็็มศัักยภาพได้้

					 ๒.๗		ความเหลื่่�อมล้้ำทางความรู้้�ประกอบด้้วยปัจจััยอันแตกต่างหลากหลายที่่�ส่่งผลกระทบ

ต่่อการเข้้าถึึงความรู้้�ประเภทต่่าง ๆ และผลที่่�ตามมาจากการเข้้าถึึงนั้้�น นอกจากนี้้�ความเหลื่่�อมล้้ำทางความรู้้�

ยัังครอบคลุุมคำถามที่่�ว่่าความรู้้�ของใครที่่�ได้้รัับการยอมรัับ และความรู้้�ประเภทไหนที่่�มีีความสำคััญมากที่่�สุุด 

ความเหลื่่�อมล้้ำทางความรู้้�ส่ง่ผลต่อ่ศักัยภาพในการตัดัสินิใจ การเข้้าถึึงบริกิาร และการมีีส่ว่นร่ว่มทางการเมืือง 

ทั้้�งนี้้�มัักพบความเชื่่�อมโยงระหว่่างความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงพื้้�นที่่�กัับความเหลื่่�อมล้้ำทางความรู้้� โดยพื้้�นที่่�ชายขอบ          

ซึ่่�งขาดศัักยภาพในการเข้้าถึึงความรู้้�จะไม่่ค่่อยเป็็นที่่�รู้้�จัักมากนััก ดัังนั้้�นเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านความรู้้� 
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รััฐบาลควรกำหนดนโยบายสาธารณะที่่�มุ่่�งเน้้นให้้ประชาชนมีีขีีดความสามารถในการหารายได้้ทั้้�งจาก                      

การทำงานและการลงทุุน ไปจนถึึงประชาชนสามารถพััฒนาความรู้้�และทัักษะผ่่านมาตรการการส่่งเสริิม                  

การมีีงานทำ การฝึึกอาชีีพ เพื่่�อสร้้างงาน สร้้างอาชีีพให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่�ของประชาชนตลอดจน

การจััดการศึึกษาในระบบ นอกระบบและตามอััธยาศััยให้้กัับประชาชนเพื่่�อให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึง                        

การศึึกษาและมีีทางเลืือกทางการศึึกษาที่่�หลากหลาย (นิิภาพรรณ เจนสัันติิกุุล, ๒๕๖๖, น. ๗๑)

	ทั้้ �งนี้้� ธร ปีีติิดล (๒๕๖๔, น. ๗) ได้้ระบุุว่่าสภาวะปััญหาด้้านความเหลื่่�อมล้้ำของประเทศไทย        

ไม่ไ่ด้้อยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างที่่�ตัวัเลขดััชนีีในภาพรวมแสดงถึึง คุณุลัักษณะด้้านต่่าง ๆ  ที่่�เป็็นปััญหาโยงใย

และผลักัดันัสภาพความเหล่ื่�อมล้้ำยังัคงเกิดิขึ้้�นอยู่่� และกลุ่่�มคนรายได้้น้้อยไม่่ได้้มีีศักัยภาพการได้้รายได้้เพิ่่�มขึ้้�น

แต่อ่ย่า่งใด การที่่�สภาพความเหล่ื่�อมล้้ำของไทยไม่่สามารถขยัับทิศิทางให้้ดีีขึ้้�นได้้อย่่างแท้้จริิงนั้้�น เพราะสภาพ

พื้้�นฐานของปัญัหานั้้�นยังัคง “ค้้างคา” อยู่่�หลายประการ โดยมองว่า่สภาพพื้้�นฐานนี้้�มีีอยู่่�อย่า่งน้้อยสองประการ

สำคััญ ประการแรกคืือ โอกาสที่่�แตกต่่าง และประการที่่�สองก็็คืือ การแบ่่งประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจที่่�ไม่่เป็็นธรรม 

และมีีความเห็็นว่่าการพััฒนาคุุณภาพของระบบประชาธิิปไตยถืือเป็็นกลไกสำคััญที่่�จะช่่วยทำให้้โครงสร้้าง

อำนาจที่่�เอื้้�อต่่อการลดความเหลื่่�อมล้้ำเกิิดขึ้้�น แต่่ทั้้�งนี้้�การจะเกิิดประชาธิิปไตยที่่�มีีคุุณภาพนั้้�นก็็จำเป็็นต้้องมีี

การเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ประชาธิิปไตยก่่อน

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการนำำ�ไปปฏิิบััติิ
	 จากภาพลัักษณ์์ความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำ ผู้้�เขีียนขอนำเสนอข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

ในการนำไปปฏิิบััติิ ด้้วยการกำหนดนโยบายการพััฒนาพื้้�นที่่� โดยพิิจารณาดำเนิินการใน ๕ รููปแบบ ทั้้�งนี้้�ให้้

พิิจารณาจากความเหมาะสมของพื้้�นที่่� รููปแบบการบริิหารจััดการ ความสามารถของบุุคลากร และภาวะผู้้�นำ 

ได้้แก่่ ๑) รููปแบบของนโยบาย Place-based: รููปแบบน้ี้�เหมาะสมกัับระดัับท้้องถิ่่�นในการสร้้างแนวคิด                      

การพััฒนาท้้องถิ่่�นโดยคนในพื้้�นที่่� พร้้อมกัับการกระจายอำนาจให้้คนในท้้องถิ่่�นมีีความอิิสระในการบริิหารจััดการ

เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ตรงกัับความต้้องการของพื้้�นที่่� ๒) รููปแบบของนโยบาย Spatial rebalancing:                     

การพััฒนาการให้้บริิการสาธารณะพื้้�นฐาน อาทิิ สาธารณสุุข สถาบัันการศึึกษา ระบบสาธารณููปโภค รวมถึึง

ระบบอินิเทอร์เ์น็ต็หมู่่�บ้้าน ให้้มีีคุณภาพ เข้้าถึึงได้้และครอบคลุมุในระดับัชุมุชนหรืือตำบลเพื่่�อดููแลให้้ประชาชน

ทั้้�งประเทศมีีโอกาสในการพััฒนาชีีวิิต ๓) รููปแบบของนโยบาย Space-neutral: ภาครััฐสามารถจัดสรร                       

งบประมาณให้้เกิิดความสมดุุลระหว่่างกรุงเทพฯ และภููมิภาคหรืือจัังหวััดอื่�นได้้มากยิ่่�งข้ึ้�น โดยมุ่่�งสร้้างเมืือง

เศรษฐกิิจที่่�มีีศัักยภาพในภููมิิภาคต่่าง ๆ อาทิิ เมืืองที่่�มีีข้้อได้้เปรีียบด้้านภููมิิศาสตร์์ โครงสร้้างพื้้�นฐาน                            

หรืือสถาบััน เป็็นต้้น ให้้พััฒนาเป็็นพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจสำคััญของประเทศเพื่่�อเพิ่่�มความสามารถด้้านการแข่่งขััน

ของประเทศ ผ่า่นการพัฒันาและเชื่่�อมโยงโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคัญั อาทิเิขตพัฒันาพิเิศษภาคตะวันัออก (EEC) 

(พรชนก เทพขาม, ๒๕๖๒) ๔) รููปแบบของนโยบาย Social safety net for all: พััฒนาระบบสวััสดิิการ             

หลัักประกัันทางสัังคม และหลัักประกัันทางเศรษฐกิิจที่่�มีีประสิิทธิิภาพและคุ้้�มค่่าให้้กับประชาชนทุุกกลุ่่�ม              

โดยใช้้ระบบฐานข้้อมููลในการจััดสวััสดิิการให้้เหมาะสมกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย เช่่น หลัักประกัันรายได้้                                 
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ของกลุ่่�มเกษตร หลัักประกัันด้้านการออมที่่�และการบริิหารจััดการการเงิินต้้องส่่งเสริิมให้้คนยากจนทุุกคน                  

มีีการออมในระดัับที่่�เหมาะสม ไม่่เป็็นภาระเม่ื่�อเข้้าสู่่�ช่วงสููงวััย สร้้างตาข่่ายทางสัังคมรองรัับและดููแล                             

กลุ่่�มเปราะบาง สอดคล้้องกัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

ยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ๒๐ ปี ี(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และเป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 

Goals: SDGs) และ ๕) รููปแบบของนโยบาย Policy network: เครืือข่่ายนโยบายที่่�มีีผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย                        

ทุุกกลุ่่�มเข้้ามาแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และร่่วมมืือกัันในกรณีีที่่�มีีข้้อจำกััดด้้านทรััพยากรทางการบริิหาร ทุุกระดัับ        

ทั้้�งการบริิหารราชการส่่วนท้้องถิ่่�น การบริิหารราชการส่่วนภููมิิภาคและการบริิหารราชการส่่วนกลางสามารถ

ร่ว่มมืือและผลักดันการบริิการสาธารณะ อาทิิ การจััดการศึึกษา การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน การพััฒนาอาชีีพ 

ให้้กัับประชาชนได้้

ที่่�มา: https://www.salika.co/2022/10/29/howto-deal-with-thailand-poverty/



ภาพลัักษณ์์ความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำ: บทวิิเคราะห์์จากเอกสารทางวิิชาการ สู่่�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการนำไปปฏิิบััติิ
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บทสรุุป 

	 สถานการณ์์ความยากจนใน พ.ศ. ๒๕๖๕ แม้้ว่่าจะมีีการปรัับตััวดีีขึ้้�น แต่่กลัับพบประเด็็นที่่�น่่า

สนใจถึึงความยากจนข้้ามรุ่่�น ซึ่่�งความยากจนข้้ามรุ่่�นคืือจุดุเริ่่�มต้้นวัฏัจักรชีีวิติของเด็ก็ที่่�เริ่่�มต้้นด้้วยความยากจน 

อันัเนื่่�องมาจากการมีีพ่อแม่ท่ี่่�ยากจน และเด็็กเหล่่านี้้�ก็ม็ีีแนวโน้้มว่่าจะกลายเป็็นผู้้�ใหญ่ท่ี่่�ยากจนในวัันข้้างหน้้า

หากไม่่มีีกลไกที่่�จะหยุุดหรืือตััดวัฏัจักัรนี้้� ทั้้�งความยากจนในวััยเด็ก็และความยากจนเรื้้�อรังัต่า่งก็อ็ยู่่�บนช่่วงเวลา

แห่ง่ความยากจน ซึ่่�งมองเห็น็ได้้ชัดัผ่า่นวัฏัจักัรชีีวิติที่่�เริ่่�มต้้นและกินิระยะเวลาบนเส้้นทางชีีวิตินับัตั้้�งแต่ว่ัยัเด็ก็ 

วัยัผู้้�ใหญ่ข่องคนรุ่่�นหนึ่่�งและวนกลับัไปสู่่�วัยัเด็ก็ของคนอีีกรุ่่�นหนึ่่�งอีีกครั้้�ง (ฐานิดิา บุญุวรรโณ, ๒๕๖๖, น. ๓๗๑) 

นอกจากนี้้�ในงานวิิชาการต่่างสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเหลื่่�อมล้้ำที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น หากประชาชนมีีโอกาสน้้อยหรืือ

เข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิและทรััพยากรทางการบริิหาร โดยในบทความนี้้�ระบุุถึึงความเหลื่่�อมล้้ำไว้้ ๗ ประเด็็น ได้้แก่่            

ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านเศรษฐกิิจ ความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม ความแตกต่่างทางสถานภาพทางสัังคมของคน              

กลุ่่�มต่่าง ๆ ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านวััฒนธรรมความแตกต่่างทางด้้านสถานภาพระหว่่างกลุ่่�มอััตลัักษณ์์                        

ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านการเมืือง ความเหลื่่�อมล้้ำทางสิ่่�งแวดล้้อม ความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงพื้้�นที่่� และความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางความรู้้� โดยผู้้�เขีียนมีีข้้อเสนอแนะในการลดความเหลื่่�อมล้้ำและแก้้ไขปััญหาความยากจนด้้วยการกำหนด

นโยบายสาธารณะใน ๕ รููปแบบที่่�มุ่่�งเน้้นการบริิการสาธารณะ การจััดระบบสวััสดิิการ การกระจายอำนาจ

และการจััดสรรงบประมาณที่่�เพีียงพอเหมาะสมสอดคล้้องกัับพื้้�นที่่� ให้้มีีความสอดคล้้องและเป็็นไปในทิิศทาง

การเดีียวกัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ยุุทธศาสตร์์ชาติิ                       

๒๐ ปี ี(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

ทั้้�งน้ี้�ในการนำไปปฏิิบััติิควรให้้ความสำคััญและพิิจารณาความเหมาะสมของพื้้�นที่่� รููปแบบการบริิหารจััดการ 

ความสามารถของบุุคลากร และภาวะผู้้�นำประกอบด้้วย เพ่ื่�อประโยชน์์ต่่อการแก้้ไขปััญหาความยากจน                          

และความเหลื่่�อมล้้ำต่่อไป
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สมานรอยร้้าวอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ

บทนำำ�
	 ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างไทยกับัซาอุุดีีอาระเบีียที่่�ห่่างเหินิมาอย่่างยาวนาน อันัเน่ื่�องมาจากเหตุุขัดัแย้้ง

ในอดีีต จนเมื่่�อวัันที่่� ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๕ พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี ได้้เดิินทางเยืือน

ราชอาณาจัักรซาอุุดีีอาระเบีียอย่่างเป็น็ทางการ ตามคำเชิญิของเจ้้าชายโมฮัมัเหม็ด็ บินิ ซัลัมาน มกุุฎราชกุุมาร

และนายกรััฐมนตรีีแห่่งซาอุุดีีอาระเบีีย ถืือเป็็นการเยืือนอย่่างเป็็นทางการในระดัับผู้้�นำรััฐบาลครั้้�งแรกในรอบ

กว่่า ๓๐ ปี ีโดยการเยืือนครั้้�งนี้้�ถืือเป็็นหมุุดหมายสำคััญในการปรัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยกัับซาอุุดีีอาระเบีีย 

เป็็นการเปิิดโอกาสในความร่่วมมืือระหว่่างกััน ๙ ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการท่่องเที่่�ยว ด้้านแรงงาน ด้้านอาหาร               

รวมถึึงความร่่วมมืือในด้้านสุุขภาพ ด้้านพลัังงาน ด้้านการศึึกษาและศาสนา ด้้านความมั่่�นคง ด้้านกีีฬา                        

และด้้านการค้้าและการลงทุุน ทั้้�งภาครััฐและเอกชนของทั้้�ง ๒ ฝ่่าย โดยภาคเอกชนไทยสนใจลงทุุนธุุรกิิจ

ผลิตภััณฑ์์อาหาร สิินค้้าอุุปโภคบริิโภค สิินค้้าตกแต่่งภายใน ส่่วนซาอุุดีีอาระเบีียสนใจลงทุุนด้้านพลัังงาน                  



            

140 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ.  ๒๕๖๗

ซึ่่�งซาอุุดีีอาระเบีียพร้้อมลงทุุนสููงถึึง ๓ แสนล้้านบาท นอกจากนี้้� ทั้้�งสองฝ่่ายได้้ลงนามความร่่วมมืือ (MOU) 

ขยายความร่่วมมืืออีีกหลายฉบัับ จัับคู่่�เจรจาธุุรกิิจระหว่่างภาครััฐซาอุุดีีอาระเบีียและภาคเอกชนไทย                       

มากกว่่า ๕๐๐ คู่่� ซึ่่�งคาดว่่าจะเกิิดมููลค่่าการค้้าใหม่่ ๓ หมื่่�นล้้านบาท และสร้้างการลงทุุนระหว่่างกัันมากกว่่า 

๑ หมื่่�นล้้านบาทภายในปีี ๒๕๖๖ จากเหตุุการณ์์ในครั้้�งแรกนี้้� พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี           

ถึงึกัับกล่่าวว่่าเป็น็ “ความสำเร็จ็ในการฟ้ื้�นฟููความสัมัพันัธ์ไ์ทย - ซาอุุดีีอาระเบีีย ให้้กลับัมาอยู่่�ใน ‘ระดับัปกติ’ิ 

อย่่างสมบููรณ์์ นัับตั้้�งแต่่วัันนี้้�สืืบไป ถืือเป็็นการสิ้้�นสุุด ๓ ทศวรรษแห่่งความห่่างเหิิน”

	 รวมทั้้�ง เมื่่�อวัันที่่� ๑๘ พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ณ ตึึกสัันติิไมตรีี (หลัังใน) ทำเนีียบรััฐบาล                  

พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี เข้้าเฝ้้าฯ หารืือทวิิภาคีีกัับเจ้้าชายโมฮััมเหม็็ด บิิน ซััลมาน                     

มกุุฎราชกุุมารและนายกรััฐมนตรีีแห่่งซาอุุดีีอาระเบีีย ในโอกาสเยืือนไทยอย่่างเป็็นทางการและในฐานะ                      

แขกพิิเศษของการประชุุมผู้้�นำเขตเศรษฐกิิจเอเปคปีี ๒๕๖๕

พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี ขณะหารืือกัับ
เจ้้าชายโมฮััมเหม็็ด บิิน ซััลมาน มกุุฎราชกุุมารและนายกรััฐมนตรีีแห่่งซาอุุดีีอาระเบีีย

ที่่�มา: เกร็็ดการเยืือนซาอุุดีีอาระเบีียของนายกรััฐมนตรีี, โดย เอกวิิทย์์ ซอหะซััน, ๒๕๖๕, สืืบค้้นจาก https://image.mfa.go.th/mfa/0/

mkKfL2iULZ/0904_Nana/MFABlockditebook.pdf
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	 เราอาจมองว่่าการเยืือนซาอุุดีีอาระเบีียของนายกรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๕  

เป็็นเร่ื่�องแบบไม่่ทันตั้้�งตัวัของรััฐบาลไทย แต่่ในความเป็็นจริิงทางการไทยโดยเฉพาะกระทรวงการต่่างประเทศ

มีีความพยายามท่ี่�จะปรัับความสััมพัันธ์์กัับซาอุุดีีอาระเบีียมาโดยตลอด โดยเม่ื่�อปีี พ.ศ. ๒๕๖๒                                           

พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี ได้้มีีโอกาสพบและพููดคุุยกัับเจ้้าชายโมฮััมเหม็็ด บิิน ซััลมาน                     

ในระหว่่างการประชุุม G20 ที่่�นครโอซากา ประเทศญี่่�ปุ่่�น

เจ้้าชายโมฮััมเหม็็ด บิิน ซััลมาน มกุุฎราชกุุมารและนายกรััฐมนตรีีแห่่งซาอุุดีีอาระเบีีย
ขณะเข้้าร่่วมการประชุุมเอเปค ประจำปีี ๒๕๖๕ ณ กรุุงเทพมหานคร ในฐานะแขกของเจ้้าภาพ

ที่่�มา: ประมวลภาพ “เจ้้าชายมุุฮััมมััด บิิน ซััลมานฯ” เสด็็จเยืือนไทย ฟื้้�นความสััมพัันธ์์ 

สืืบค้้นเมื่่�อ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๗ จาก https://www.thansettakij.com/apec-2022/547719



            

142 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ.  ๒๕๖๗

เจ้้าชายไฟซาล บิิน ฟาร์์ฮาน อััล ซาอุุด รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศแห่่งซาอุุดีีอาระเบีีย
และ นายดอน ปรมััตถ์์วิินััย รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ ณ กรุุงริิยาด ปีี ๒๕๖๓

ที่่�มา:  ‘ดอน’ เผย เจ้้าชายฟััยศ็็อล รมว.กต.ซาอุุฯ เยืือนไทย มิิ.ย. เตรีียมการก่่อนมกุุฎราชกุุมารเสด็็จฯ

สืืบค้้นเมื่่�อ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๗ https://www.matichon.co.th/foreign/news_3347698

	 รวมถึงึในปี ี๒๕๖๓ นายดอน ปรมัตัถ์ว์ินิัยั รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ ได้้เดินิทาง

เยืือนซาอุุดีีอาระเบีียตามคำเชิิญของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศซาอุุดีีอาระเบีียอีีกด้้วย ดัังนั้้�น 

การเยืือนซาอุุดีีอาระเบีียของนายกรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๕ จึึงเป็็นผลสืืบเนื่่�องมาจาก

ความพยายามในหลายระดัับของทั้้�งสองฝ่่ายในห้้วงเวลาที่่�ผ่่านมา 

เป้้าหมายการฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศ
	 เป้้าหมายสำคััญสำหรัับการเยืือนซาอุุดีีอาระเบีียของนายกรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� ๒๕ มกราคม                   

พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามคำเชิิญของเจ้้าชายโมฮััมเหม็็ด บิิน ซััลมาน ในครั้้�งนี้้� คืือ การร่่วมพููดคุุยกัันบนพื้้�นฐาน                   

ผลประโยชน์ร่่วมกัันในหลายมิิติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านการเมืือง ความมั่่�นคง ด้้านเศรษฐกิิจ และด้้านสัังคม                           

โดยมีีสาระสำคััญ ดัังนี้้�
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	 ด้้านการเมืือง ความมั่่�นคง
	 โดยนายกรััฐมนตรีีแห่่งราชอาณาจัักรไทยย้้ำว่่า ไทยให้้ความสำคััญสููงสุุดกัับความสััมพัันธ์์                     

ฉัันมิิตรกัับซาอุุดีีอาระเบีีย และแสดงความเสีียใจยิ่่�งต่่อโศกนาฏกรรมท่ี่�เกิิดขึ้้�นที่่�ประเทศไทยระหว่่าง                           

พ.ศ. ๒๕๓๒ - ๒๕๓๓ โดยประเทศไทยได้้พยายามอย่่างที่่�สุุดแล้้วในการสะสางกรณีีต่่าง ๆ  และหากมีีหลักัฐานใหม่

เกี่่�ยวกัับเรื่่�องเหล่่านั้้�น ก็็พร้้อมที่่�จะนำให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องของไทยพิิจารณา และยัังยืืนยัันถึึง                            

ความมุ่่�งมั่่�นของไทยในการให้้ความคุ้้�มครองที่่�เหมาะสมแก่่บุุคคลในคณะผู้้�แทนของสถานเอกอััครราชทููต

ซาอุุดีีอาระเบีียที่่�กรุุงเทพฯ ตามอนุุสััญญากรุุงเวีียนนาว่่าด้้วยความสััมพัันธ์์ทางทููต ค.ศ. ๑๙๖๑ ทั้้�งสองฝ่่าย

ยัังได้้ยืืนยัันความมุ่่�งมั่่�นในการดำเนิินการอย่่างเต็็มที่่�เพื่่�อดููแลความปลอดภััยของคนในชาติิของกัันและกััน 

	 นอกจากนี้้� ยังัควรปรับัความสัมัพันัธ์ท์างการทููตให้้เป็น็ปกติ ิซึ่่�งเป็น็ผลสืืบเนื่่�องจากความพยายาม

ในหลายระดัับของทั้้�งสองฝ่่ายท่ี่�มีีมาอย่่างยาวนาน รวมถึึงทั้้�งสองฝ่่ายได้้หารืือเกี่่�ยวกับการดำเนิินการ                        

ภายหลัังการฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์ในระยะแรก อาทิิ การแต่่งตั้้�งเอกอััครราชทููต ซึ่่�งปััจจุุบัันได้้มีีการแต่่งตั้้�ง                    

นายดามพ์์ บุุญธรรม อธิิบดีีกรมเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลางและแอฟริกา ให้้ดำรงตำแหน่่งเอกอััครราชทููต                    

สถานเอกอััครราชทููต ณ กรุุงริิยาด ราชอาณาจัักรซาอุุดีีอาระเบีีย ถืือเป็็นทููตไทยประจำซาอุุดีีอาระเบีีย           

คนแรกในรอบ ๓๒ ปีี (ครม.ตั้้�งทููตไทยประจำซาอุุฯ คนแรกในรอบ ๓๒ ปีี พ่่วงตั้้�งปลััดยุุติิธรรมโอนข้้ามห้้วย, 

๒๕๖๕)

	 ด้้านเศรษฐกิิจ
	 ทั้้�งสองฝ่า่ยได้้หารืือแนวทางในการส่่งเสริมิและเสริมิสร้้างความสัมัพันัธ์ด์้้านเศรษฐกิจิและการค้้า

ระหว่่างสองประเทศ โดยการแสวงหาโอกาสในด้้านการลงทุุนและอื่่�น ๆ ในบริิบทของวิิสััยทััศน์์ ค.ศ. ๒๐๓๐ 

ของซาอุุดีีอาระเบีีย กัับข้้อริิเริ่่�มซาอุุดีีอาระเบีียสีีเขีียวและตะวัันออกกลางสีีเขีียวที่�ริิเริ่่�มโดยมกุุฎราชกุุมาร              

แห่่งราชอาณาจัักรซาอุุดีีอาระเบีีย และวาระการพััฒนาแห่่งชาติิของไทย คืือ นโยบายเศรษฐกิิจชีีวภาพ 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Bio - Circular - Green Economy) รวมถึึงทั้้�งสองฝ่่าย                                

ยัังเห็็นพ้้องที่่�จะแสวงหาความร่่วมมืือในสาขาใหม่่ ๆ อาทิิ พลัังงานทดแทน สิ่่�งแวดล้้อม การนำเทคโนโลยีี

ดิิจิิทััลมาใช้้ในการพััฒนาตลอดจนด้้านความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ นอกจากนี้้� ทั้้�งสองฝ่่ายได้้เน้้นย้้ำความสำคััญ

ของการส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ในระดัับประชาชน ซึ่่�งจะเป็็นรากฐานต่่อความสััมพัันธ์์ที่่�กำลัังเติิบโตระหว่่าง                

ทั้้�งสองประเทศ รวมทั้้�งการส่่งเสริิมการสนทนาแลกเปลี่่�ยนระหว่่างศาสนาและพหุุวััฒนธรรม

	 นายกรััฐมนตรีีแห่่งราชอาณาจัักรไทยได้้แสดงความยิินดีีกัับซาอุุดีีอาระเบีียสำหรัับความสำเร็็จ

ในการเป็็นเจ้้าภาพและการจััดการประชุุมผู้้�นำกลุ่่�ม G20 ซึ่่�งได้้ส่่งผลเชิิงบวกในหลายด้้าน เช่่น เศรษฐกิิจ                

การพััฒนา สิ่่�งแวดล้้อม สาธารณสุุข พลัังงาน เป็็นต้้น มกุุฎราชกุุมารแห่่งราชอาณาจัักรซาอุุดีีอาระเบีีย                     

ทรงแสดงความมั่่�นใจว่่าการเป็็นเจ้้าภาพกรอบความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก (Asia - Pacific 

Economic Cooperation: APEC) และการประชุุมกรอบความร่่วมมืือความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอล สํําหรัับ

ความร่่วมมืือหลากหลายสาขาทางวิิชาการและเศรษฐกิิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi - Sectoral 
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”

Technical and Economic Cooperation: BIMSTEC) ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ จะประสบความสำเร็็จ                           

และเป็็นประโยชน์อย่่างยิ่่�งต่่อการเติิบโตที่่�ยั่่�งยืืน สมดุุลและมีีส่่วนร่่วมของเศรษฐกิิจของภููมิภาคและของโลก

ในยุุคหลังัโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิดิ - ๑๙) ทั้้�งนี้้� การฟื้้�นฟููความสัมัพันัธ์จ์ะช่่วยอำนวยความสะดวก

ในการเดิินทางระหว่่างประชาชนของทั้้�งสองประเทศ จะช่่วยเพิ่่�มโอกาสทางการค้้าและการลงทุุนสำหรัับ                   

ไทยและซาอุุดีีอาระเบีีย ซึ่่�งเป็็นเศรษฐกิิจที่่�มีีขนาดใหญ่่ที่่�สุุดในกลุ่่�มประเทศอาหรัับ (ถ้้อยแถลงข่่าวร่่วม                         

การเยืือนราชอาณาจัักรซาอุุดีีอาระเบีียของนายกรััฐมนตรีีแห่่งราชอาณาจัักรไทย, ๒๕๖๕)

	 ด้้านสัังคม
	 สำหรัับการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว โดยภายหลัังการพููดคุุยของผู้้�นำรััฐบาลทั้้�งสอง สายการบิิน 

Saudi Arabian Airlines ได้้มีีแผนที่่�จะกลัับมาเปิิดเท่ี่�ยวบิินตรงซาอุุดีีอาระเบีีย – ไทย อีีกครั้้�ง                                     

โดยมีีเที่่�ยวบิินปฐมฤกษ์์ เมื่่�อวัันที่่� ๒๘ กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่่�ผ่่านมา หลัังจากไม่่ได้้ทำการบิินมายััง

ประเทศไทยเป็็นเวลา ๓๒ ปี ี(ฤกษ์ด์ีี ๒๘ ก.พ. นี้้� เที่่�ยวบินิปฐมฤกษ์จ์าก ’ซาอุุดีีอาระเบีีย-สุุวรรณภููมิ’ิ, ๒๕๖๕)

	 ในด้้านการผลักดัันการแลกเปลี่่�ยนแรงงานระหว่่างกััน ทางการซาอุุดีีอาระเบีียยอมรัับว่่า                 

แรงงานไทยเป็น็แรงงานที่่�มีีฝีมีืือ และในอนาคตทางการซาอุุดีีอาระเบีียจะเปิดิรับัแรงงานจากไทยอย่่างแน่่นอน 

(เอกวิิทย์์ ซอหะซััน, ๒๕๖๕)

...การฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์จะช่่วยอำนวยความสะดวก

ในการเดิินทางระหว่่างประชาชนของทั้้�งสองประเทศ

ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มโอกาสทางการค้้าและการลงทุุน
สำำ�หรัับไทยและซาอุุดีีอาระเบีีย...
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วิิเคราะห์์การสมานรอยร้้าวอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ
	 จากข้้อมููลของกระทรวงการต่่างประเทศของไทย ประเทศไทยกัับประเทศซาอุุดีีอาระเบีีย                  

ได้้สถาปนาความสััมพัันธ์์ทางการทููตระหว่่างกััน ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑ ตุุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๐ โดยซาอุุดีีอาระเบีียนัับเป็็น                        

ประเทศอาหรับัประเทศแรก ๆ  ที่่�สถาปนาความสัมัพัันธ์ท์างการทููตกับไทย และมีีการยกสถานะความสััมพัันธ์์

ในระดัับเอกอััครราชทููตเมื่่�อวัันที่่� ๑ มีีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๙ ตั้้�งแต่่สถาปนาความสััมพัันธ์์กัันนั้้�น การแลกเปลี่่�ยน

ของทั้้�งสองประเทศก็็ดำเนิินไปอย่่างราบรื่่�น มีีการแลกเปลี่่�ยนการเยืือนระดัับต่่าง ๆ โดยต่่อเนื่่�อง แต่่แล้้ว

ประเทศไทยกัับประเทศซาอุุดีีอาระเบีียก็็เริ่่�มบาดหมางกัันเมื่่�อเกิิดคดีีโจรกรรมเคร่ื่�องเพชรของเจ้้าชาย                            

ไฟซาล บิิน ฟาฮััด คดีีฆาตกรรมนัักการทููตซาอุุดีีอาระเบีีย และคดีีการหายสาบสููญของนัักธุุรกิิจ                        

ซาอุุดีีอาระเบีียในช่่วง พ.ศ. ๒๕๓๒ - ๒๕๓๓ คดีีต่่าง ๆ ข้้างต้้น มีีผลกระทบต่่อความสััมพัันธ์์เป็็นอย่่างมาก 

โดยเป็็นผลให้้ซาอุุดีีอาระเบีียมีีมาตรการตอบโต้้ไทย ประกอบด้้วย การห้้ามมิิให้้คนซาอุุดีีอาระเบีีย                         

เดิินทางมาไทย การไม่่ออกวีีซ่่าให้้คนไทยไปทำงานในซาอุุดีีอาระเบีียเพิ่่�มขึ้้�น การไม่่ให้้การตรวจลงตรา                        

ไป - กลัับ (Exit re - entry VISA) แก่่คนงานไทยในซาอุุดีีอาระเบีียที่่�ประสงค์์จะเดิินทางกลัับประเทศ                

และการลดระดัับตััวแทนทางการทููตเป็็นระดัับอุุปทููต (กระทรวงการต่่างประเทศ, ๒๕๖๕)

	 ในช่่วงที่่�ความสััมพันัธ์ร์ะหว่่างกันัอยู่่�ในภาวะถดถอย กระทรวงการต่่างประเทศได้้พยายามรักัษา

การติดิต่่อและประคับัประคองมิใิห้้ความสัมัพันัธ์เ์สื่่�อมทรุุดลงอีีก โดยการดำเนินินโยบายคู่่�ขนาน (dual track 

policy) ได้้แก่่ การพยายามสร้้างความกระจ่่างเกี่่�ยวกัับคดีีควบคู่่�ไปกัับการส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ด้้านการค้้า 

วััฒนธรรม (ศาสนาและกีีฬา) และการส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ในกรอบพหุุภาคีี เช่่น อาศััยกรอบความร่่วมมืือ

ของอาเซีียน และกลุ่่�มประเทศความร่่วมมืือแห่่งอ่่าวอาหรัับ หรืือ GCC (Gulf Cooperation Council)                 

ประกอบด้้วยสมาชิิก ๖ ประเทศอาหรัับในตะวัันออกกลาง ได้้แก่่ บาห์์เรน คููเวต โอมาน กาตาร์์ ซาอุุดีีอาระเบีีย 

และสหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์ ที่่�ตั้้�งอยู่่�ติิดกัันในอ่่าวเปอร์์เซีีย เพื่่�อเป็็นช่่องทางการติิดต่่อกัับฝ่่ายซาอุุดีีอาระเบีีย 

การเชิิญนัักวิิชาการมาประชุุมทางวิิชาการในไทย การใช้้บุุคคล กลไก ช่่องทางต่่าง ๆ ทุุกทางที่่�เป็็นไปได้้                   

เพื่่�อช่่วยรัักษาความสััมพัันธ์์ ซึ่่�งความพยายามต่่าง ๆ ดัังกล่่าวเป็็นผลให้้มีีแนวโน้้มที่่�ดีีขึ้้�น อาทิิ นัับแต่่ปีี                      

พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็็นต้้นมา ซาอุุดีีอาระเบีียได้้ยิินยอมให้้วีีซ่่าแก่่นัักธุุรกิิจไทยที่่�จะเดิินทางไปร่่วมงานแสดงสิินค้้า

ที่่�กรุุงริยิาดและเมืืองเจดดาห์ ์ฝ่่ายซาอุุดีีอาระเบีียมีีท่่าทีีผ่่อนคลายลงในด้้านแรงงาน โดยนับัแต่่ปี ีพ.ศ. ๒๕๔๓ 

เป็็นต้้นมา แรงงานไทยในซาอุุดีีอาระเบีียสามารถขอรัับการตรวจลงตราประเภทไป - กลัับ (Exit re - entry 

VISA) ได้้เช่่นเดีียวกัับแรงงานชาติิอื่่�น ๆ

	 ในด้้านการสร้้างความกระจ่่างเก่ี่�ยวกัับคดีีนั้้�น การปรัับความสััมพัันธ์์เริ่่�มมีีสััญญาณท่ี่�ดีีขึ้้�น                     

หลังัจากที่่�รัฐับาล พ.ต.ท. ทักัษิณิ ชินิวััตร (ยศในขณะนั้้�น) ได้้รื้้�อฟื้้�นคดีีนี้้�ขึ้้�นใหม่่ โดยการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ

ระดัับชาติิ ได้้แก่่ คณะกรรมการกำกัับดููแล เร่่งรััด ติิดตามผลการดำเนิินการและการสืืบสวนคดีีฆาตกรรม               

เจ้้าหน้้าที่่�สถานเอกอััครราชทููตและนัักธุุรกิิจชาวซาอุุดีีอาระเบีีย โดยมีีนายพงศ์์เทพ เทพกาญจนา                        

รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงยุุติิธรรมในขณะนั้้�น เป็็นประธานกรรมการ เมื่่�อวัันที่่� ๗ พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

พััฒนาการทางบวกที่่�สำคััญ ได้้แก่่ รััฐบาลซาอุุดีีอาระเบีียได้้ส่่งทีีมงานสืืบสวนมาทำงานร่่วมกัับทีีมสืืบสวน                 



            

146 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ.  ๒๕๖๗

ของไทยซึ่่�งมีี พล.ต.ท. ชิิดชััย วรรณสถิิตย์์ (ยศในขณะนั้้�น) เป็็นหััวหน้้าทีีม ๒ ครั้้�ง ระหว่่างวัันที่่� ๑๓ - ๑๘ 

กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และระหว่่างวัันที่่� ๒๙ - ๓๑ ธัันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ความคืืบหน้้าในการสืืบสวน                 

และการทำงานร่่วมกััน ทำให้้ต่่อมา นายสุุรเกีียรติ์์� เสถีียรไทย รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ                      

ในขณะนั้้�นได้้เดิินทางเยืือนซาอุุดีีอาระเบีีย เม่ื่�อวัันที่่� ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ ตามคำเชิิญของเจ้้าชาย                  

ซาอุุด อััล-ไฟซาล (Saud Al-Faisal) รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศซาอุุดีีอาระเบีีย และได้้เข้้าเฝ้้า

มกุุฎราชกุุมาร อัับดุุลเลาะห์์ (Abdullah) รองนายกรััฐมนตรีีคนที่่� ๑ และผู้้�สำเร็็จราชการของซาอุุดีีอาระเบีีย 

(ตำแหน่่งในขณะนั้้�น)

	 คดีีต่่าง ๆ  เกี่่�ยวกัับซาอุุดีีอาระเบีียถืือเป็็นคดีีพิิเศษและอยู่่�ในความรัับผิิดชอบของกรมสอบสวน

คดีีพิิเศษ ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๒๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็็นต้้นมา กรมสอบสวนคดีีพิิเศษได้้ดำเนิินการขยายผล

การสืืบสวนจากทีีมสืืบสวนท่ี่�ผ่่านมา โดยมีีเป้้าหมายท่ี่�จะนำทุุกคดีีเข้้าสู่่�การพิิจารณาในชั้้�นศาล ทั้้�งนี้้�                        

ในคดีีฆาตกรรมนักัการทููตนั้้�น กรมสอบสวนคดีีพิเิศษได้้พยายามหาหลัักฐานใหม่่ สอบสวนพยานบุุคคลต่่าง ๆ  

เพิ่่�มเติมิ และสามารถนำตัวัผู้้�ต้้องสงสัยั ๑ ราย ซึ่่�งหลบหนีีไปอยู่่�ต่่างประเทศกลับัประเทศไทยเมื่่�อเดืือนมกราคม 

พ.ศ. ๒๕๔๙

	ส่่ว นของคดีีการหายตััวไปของนัักธุุรกิิจนั้้�น กรมสอบสวนคดีีพิเศษมีีแนวทางที่่�จะให้้                      

พนัักงานอััยการร้้องขอต่่อศาลสั่่�งให้้เป็็นบุุคคลสาบสููญ เพ่ื่�อให้้ครอบครััวและญาติิสามารถจัดการทรััพย์์สิิน          

และมรดกได้้ โดยฝ่่ายไทยได้้ขอทราบท่่าทีีและความประสงค์์ของฝ่่ายซาอุุดีีอาระเบีียในเร่ื่�องนี้้�แล้้ว                             

ขณะท่ี่�คดีีเพชรนั้้�น กรมสอบสวนคดีีพิเศษยัังคงติิดตามเพชรท่ี่�สููญหาย และจะรวบรวมหลัักฐานเพ่ื่�อให้้สามารถ

ยื่่�นฟ้้องต่่อศาลเพ่ื่�อริิบทรััพย์์ผู้้�ครอบครองเพชร การสร้้างความกระจ่่างเก่ี่�ยวกับคดีีนัับแต่่มีีการรื้้�อฟื้้�นคดีี                    

เมื่่�อปีี พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็็นต้้นมา ได้้รัับความร่่วมมืือและการสนัับสนุุนจากฝ่่ายซาอุุดีีอาระเบีียเพิ่่�มมากขึ้้�น 

(กระทรวงการต่่างประเทศ, ๒๕๖๕)

	 อย่่างไรก็็ดีี ที่่�ผ่่านมาเราเริ่่�มเห็็นสััญญาณการฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์เป็็นไปในทางที่่�ดีีขึ้้�น กรณีีนี้้� 

ดร.ศราวุุฒิิ อารีีย์์ ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านตะวัันออกกลางศึึกษา สถาบัันเอเชีียศึึกษา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย                       

ได้้เขีียนบทความเร่ื่�อง “ไทย–ซาอุุดีีอาระเบีีย: จากสััมพัันธ์์แตกร้้าวสู่่�ก้้าวย่่างแห่่ง “มิิตรภาพใหม่่””                               

มีีสาระสำคััญสรุุปได้้ว่่า สำหรัับความสััมพัันธ์์ของไทยและซาอุุดีีอาระเบีียนั้้�น มีีอยู่่� ๒ - ๓ สาเหตุุที่่�สำคััญ ๆ                     

คืือ ซาอุุดีีอาระเบีียได้้แต่่งตั้้�งคนรุ่่�นใหม่่ที่�ให้้ความสำคััญกัับอนาคตและมองข้้ามอดีีตมากขึ้้�น อย่่างเช่่น                        

เจ้้าชาย โมฮััมเหม็็ด บิิน ซััลมาน พระราชโอรสของกษััตริิย์์ และ อะเดล อััล-จููเบอีีร์ อดีีตรัฐมนตรีีว่่าการ

กระทรวงการต่่างประเทศในช่่วงปีี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๑ อีีกเหตุุผลหนึ่่�ง คืือ ซาอุุดีีอาระเบีียต้้องการลด                

การพึ่่�งพาการขายน้้ำมันัแต่่เพีียงอย่่างเดีียว เน่ื่�องจากราคาน้้ำมัันที่่�ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง จึงึต้้องการเปิิดประเทศ

และความสัมัพันัธ์กั์ับประเทศต่่าง ๆ  เพื่่�อสร้้างรายได้้ทางเศรษฐกิจิที่่�มากขึ้้�น โดยไทยเองก็เ็ป็น็เป้า้หมายสำคัญั

ที่่�ซาอุุดีีอาระเบีียมองว่่ามีีศัักยภาพ ทางฝั่่�งกระทรวงการต่่างประเทศไทย ระบุุว่่า มีีความพยายามรัักษา                         

การติิดต่่อและประคัับประคองความสััมพัันธ์์มาโดยตลอด ที่่�ผ่่านมาการฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์ไทย - ซาอุุดีีอาระเบีีย

ถืือเป็็นนโยบายที่่�เป็็นเป้้าหมายของรััฐบาลไทยหลายชุุด และในช่่วงปีีที่่�ผ่่านมา ก็็เริ่่�มส่่งสััญญาณที่่�ดีีขึ้้�น                        



ความสััมพัันธ์์ไทย-ซาอุุดีีอาระเบีีย:

สมานรอยร้้าวอย่่างมีีนััยสำคััญ
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นัับเฉพาะรััฐบาลพลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา มีีการพบปะกัันระหว่่างเจ้้าหน้้าท่ี่�ระดัับสููงของ                                                  

ไทย-ซาอุุดีีอาระเบีียอยู่่�หลายครั้้�ง อาทิิ การหารืือ ๓ ฝ่่าย ระหว่่างนายกรััฐมนตรีีไทย นายกรััฐมนตรีีบาห์์เรน 

และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศซาอุุดีีอาระเบีียในช่่วงการประชุุมสุุดยอดกรอบความร่่วมมืือ

เอเชีีย (ACD) ครั้้�งที่่� ๒ ที่่�กรุุงเทพฯ เม่ื่�อวัันที่่� ๙ - ๑๐ ตุุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ อัันถืือเป็็นการมาเยืือนไทย                         

ครั้้�งแรกในรอบหลายสิิบปีีของเจ้้าหน้้าท่ี่�ระดัับสููงซาอุุดีีอาระเบีีย (เม่ื่�อ ‘คดีีอื้้�อฉาว’ กระทบการทููต                               

สรุุปความสััมพัันธ์์ไทย - ซาอุุดีีอาระเบีียที่่�ขััดแย้้งกัันยาวนานกว่่า ๓๐ ปีี, ๒๕๖๕)

	 การประสานผลักดัันของคนกลาง (ประเทศบาห์์เรน) ย่่อมเป็็นปััจจััยอีีกส่่วนหนึ่่�งอัันทำให้้เกิิด

การหารืือถึึงแนวทางฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์ไทยกัับซาอุุดีีอาระเบีีย แต่่ที่่�สำคััญกว่่านั้้�น นโยบายต่่างประเทศ

ซาอุุดีีอาระเบีียที่่�มีีต่่อไทยเกิิดจากสถานการณ์์แวดล้้อมซึ่่�งเป็็นช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านที่่�สำคััญของซาอุุดีีอาระเบีียเอง 

และช่่วงกลางปีี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีีความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองครั้้�งสำคััญในซาอุุดีีอาระเบีีย คืือการปรัับ                       

คณะรััฐมนตรีีและการจััดลำดัับการสืืบราชสันตติวงศ์์ใหม่่ของราชวงศ์์ซาอุุดีีอาระเบีีย การเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�สำคััญ

ในครั้้�งนั้้�นเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงรััฐบาลไปสู่่�คนรุ่่�นใหม่่ ซึ่่�งแตกต่่างจากในอดีีตที่่�รััฐบาลของซาอุุดีีอาระเบีีย                   

มัักจะมีีแต่่ผู้้�อาวุุโสระดัับสููง การเปลี่่�ยนแปลงผู้้�บริิหารบ้้านเมืืองจากคนรุ่่�นเก่่ามาสู่่�คนรุ่่�นใหม่่ย่่อมทำให้้                     

วิิสััยทััศน์์ในการมองอนาคตของประเทศเปลี่่�ยนไป ผู้้�นำรุ่่�นใหม่่เหล่่านี้้�อาจไม่่ได้้ให้้ความสำคััญมากนัักกัับ              

กรณีีต่่าง ๆ  ที่่�เคยเกิดิขึ้้�นระหว่่างไทยกับัซาอุุดีีอาระเบีีย แต่่พวกเขาตระหนักัถึงึผลประโยชน์ท์ี่่�ซาอุุดีีอาระเบีีย

จะได้้รัับหากฟื้้�นความสััมพัันธ์์กัับไทยมากกว่่า

	 ดร.ศราวุุฒิิ อารีีย์์ ได้้กล่่าวขยายความถึึงปััญหาทางเศรษฐกิิจของซาอุุดีีอาระเบีียในช่่วง                              

ที่่�ผ่่านมาว่่า เกิิดจากราคาน้้ำมัันท่ี่�ลดต่่ำลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง ซึ่่�งอาจเป็็นอีีกปััจจััยหนึ่่�งท่ี่�ส่่งผลต่่อความสััมพัันธ์์

ระหว่่างไทยกับัซาอุุดีีอาระเบีีย โดยราคาน้้ำมันัที่่�ลดต่่ำลงทำให้้ซาอุุดีีอาระเบีียซึ่่�งเป็น็ผู้้�ผลิตน้้ำมันัรายใหญ่่ที่�สุุด

ของโลกประกาศขาดดุุลงบประมาณมากท่ี่�สุุดเป็็นประวััติิการณ์์ถึึง ๙๘ หม่ื่�นล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ                         

จนเป็็นเหตุุให้้รััฐบาลต้้องคิิดโครงการวิิสััยทััศน์์ซาอุุดีีอาระเบีีย ๒๐๓๐ ขึ้้�นมา เพื่่�อลดการพึ่่�งพารายได้้                          

จากการขายน้้ำมัันอย่่างเดีียว ขณะเดีียวกัันก็็จะเปิิดช่่องทางการหารายได้้ทางเศรษฐกิิจที่่�หลากหลายมากขึ้้�น 

นโยบายนี้้�ย่่อมต้้องบีีบบัังคัับให้้ซาอุุดีีอาระเบีียเปิิดประเทศมากขึ้้�นและแสวงหาโอกาสในการลงทุุนกัับ                       

ต่่างประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่่�มประเทศที่่�มีีศักัยภาพ แต่่ครั้้�นจะหันัไปร่่วมมืือกับักลุ่่�มประเทศในตะวันัออกกลาง

ด้้วยกัันคงช่่วยอะไรไม่่ได้้มากนััก เพราะแต่่ละประเทศก็็ล้้วนมีีปััญหาของตนเอง หลายประเทศต้้องเผชิิญภััย

สงคราม บางประเทศเกิิดภาวะรััฐล้้มเหลว และมีีอีีกหลายประเทศที่่�เป็็นประเทศยากจน ขณะที่่�มองไปยััง                

กลุ่่�มประเทศยุุโรปและสหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งเป็็นพัันธมิตรเก่่าก็็เกิิดปััญหาขึ้้�นมากมาย โดยเฉพาะประเด็็นเร่ื่�อง             

การก่่อการร้้ายท่ี่�ระยะหลัังสหรััฐอเมริิกาเองท่ี่�ถืือเป็็นพัันธมิตรท่ี่�แนบแน่่นท่ี่�สุุดของซาอุุดีีอาระเบีีย กลัับออก

กฎหมายเล่่นงานซาอุุดีีอาระเบีียในกรณีีการก่่อการร้้าย ๙/๑๑ ในสภาพอย่่างนี้้�ซาอุุดีีอาระเบีียไม่่มีีทางเลืือก

มากนััก นอกจากจะต้้องสร้้างพัันธมิตรใหม่่และผููกมิิตรกัับประเทศต่่าง ๆ มากยิ่่�งขึ้้�น ไม่่ใช่่หวัังพึ่่�งพา

สหรัฐัอเมริกิาประเทศเดีียวเหมืือนในอดีีต ประเทศไทยก็อ็าจเป็น็หนึ่่�งในเป้า้หมายที่่�ซาอุุดีีอาระเบีียมองว่่าเป็น็

ประเทศที่่�มีีศัักยภาพ
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	 หากกล่่าวถึึงวิิสััยทััศน์์ ๒๐๓๐ หรืือ Saudi Vision ๒๐๓๐ ของซาอุุดีีอาระเบีียนั้้�น มีีใจความ

สำคััญ คืือ เป็็นวิิสััยทััศน์์ในการวางแผนอนาคต ๑๕ ปีี ของราชอาณาจัักรซาอุุดีีอาระเบีีย เป้้าหมายสำคััญคืือ

การขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิของประเทศโดยไม่่พึ่่�งพาน้้ำมันั ตลอดจนจัดัตั้้�งกองทุุนมั่่�งคั่่�งที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในโลกที่่�มีีมููลค่่า 

๒ ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ แปรรููปบริิษััทน้้ำมัันที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในโลกอย่่าง ARAMCO โดยเอาหุ้้�นน้้อยกว่่าร้้อยละ ๕ 

ออกมาขาย พััฒนาอุุตสาหกรรมผลิตอาวุุธด้้วยตนเอง เพิ่่�มสััดส่่วนแรงงานหญิิง ลดอััตราการว่่างงาน                

และใช้้ประโยชน์จ์ากทรัพัยากรที่่�สำคัญัอื่่�น ๆ  ของประเทศนอกจากน้้ำมันั เช่่น ส่่งเสริมิอุุตสาหกรรมเหมืืองแร่่

ที่่�ประเทศนี้้�ยัังมีีศัักยภาพอยู่่�มาก นอกจากนั้้�น ยัังจะเพิ่่�มความสามารถของราชอาณาจัักรในการรองรัับมุุสลิิม

จากทั่่�วโลกที่่�จะเข้้ามาแสวงบุุญในพิิธีีฮััจญ์์และอุุมเราะฮ์์ จากปีีละประมาณ ๘ ล้้านคน เป็็น ๑๕ ล้้านคน                   

และเพิ่่�มเป็็น ๓๐ ล้้านคน ในปีี ๒๐๓๐ อีีกทั้้�ง ซาอุุดีีอาระเบีียจะเปิิดประเทศต้้อนรัับนัักท่่องเที่่�ยวจากทั่่�วโลก

ที่่�จะมาเยืือน แต่่เป็็นการเปิิดประเทศเพ่ื่�อการท่่องเท่ี่�ยวที่�อยู่่�ภายใต้้กรอบค่่านิิยมและความเช่ื่�อความศรััทธา

ของราชอาณาจักัร คาดกัันว่่าการจะบรรลุุความสำเร็จ็ตามที่่�รัฐับาลซาอุุดีีอาระเบีียได้้วางไว้้ในวิสิัยัทััศน์์ ๒๐๓๐ 

ต้้องอาศััยการลงทุุนขนาดใหญ่่ การสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานอัันจะอำนวยความสะดวกต่่อการปฏิิรููปเศรษฐกิิจ

ครั้้�งประวััติิศาสตร์์นี้้� สิ่่�งที่่�ตามมาคืือความต้้องการแรงงานต่่างชาติิ โดยเฉพาะแรงงานท่ี่�มีีฝีีมืือและโอกาส                

ทางธุุรกิิจที่่�จะเปิิดให้้สำหรัับ  นัักลงทุุนทั่่�วโลก ที่่�จะหลั่่�งไหลเข้้ามาร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�สำคััญในการผลัักดัันให้้

วิิสััยทััศน์์ ๒๐๓๐ กลายเป็็นจริิงขึ้้�นมา	

	ด้้ว ยเหตุุนี้้� นโยบายหลัักที่่�ประเทศไทยต้้องสร้้างขึ้้�นในตะวัันออกกลางคืือสานสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับ

หลาย ๆ ประเทศในภููมิภาคนี้้� โดยต้้องเป็็นนโยบายการสานความสััมพัันธ์์กัับประเทศหนึ่่�งแล้้วไม่่ให้้เกิิด                      

ผลกระทบกัับความสััมพัันธ์์กัับอีีกประเทศหนึ่่�ง และวิิธีีที่�ดีีที่�สุุดคืือฟื้้�นคืืนความสััมพัันธ์์ขั้้�นปกติิกัับ

ซาอุุดิอิาระเบีีย อันัจะทำให้้ไทยสามารถสร้้างความสมดุุลที่่�เป็น็ดุุลอำนาจในภููมิภิาคตะวันัออกกลางขณะนี้้�ได้้ 

(ศราวุุฒิิ อารีีย์์, ม.ป.ป.)

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะของผู้้�ศึึกษา
	มีี ความพยายามฟื้้�นฟููความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างไทยและซาอุุดีีอาระเบีียที่่�มีีมาอย่่างยาวนานต่่อเนื่่�อง 

แต่่มาเห็็นผลที่�เป็็นรููปธรรมในรััฐบาลของพลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา เพราะช่่วงเวลาท่ี่�ประจวบเหมาะ             

นั่่�นคืือการเปลี่่�ยนขั้้�วอำนาจทางการเมืืองภายในของซาอุุดีีอาระเบีีย และถึงึแม้้ทางซาอุุดีีอาระเบีียจะส่่งสัญัญาณ

ก้้าวข้้ามความบาดหมางเก่่าแต่่นั่่�นไม่่ได้้หมายความว่่าไทยจะปล่่อยให้้ปัญหาในอดีีตยังคงคลุุมเครืือต่่อไป                     

การฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์ในครั้้�งนี้้�ถืือเป็็นโอกาสที่่�ดีีของไทยในการสะสางและชำระเรื่่�องบาดหมางเก่่า ๆ                       

ให้้มีีความชััดเจน เพื่่�อสานต่่อความสััมพัันธ์์ในอนาคต ทั้้�งนี้้� หลัังจากที่่�รััฐบาลไทยและซาอุุดีีอาระเบีียประกาศ

ฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์อย่่างเป็็นทางการแล้้ว ประเทศไทยยัังมีีประเด็็นอ่่อนไหวที่่�ต้้องระมััดระวัังไม่่ให้้กระทบ           

ความสััมพัันธ์์ซ้้ำอีีก นั่่�นคืือเร่ื่�องศาสนาและปััญหาในชายแดนใต้้ ซึ่่�งต้้องระวัังทั้้�งในระดัับรััฐและระดัับบุุคคล 

ประเทศไทยควรระวัังเรื่่�องการวางตััวในความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ เพราะไทยมีีความสััมพัันธ์์กัับหลาย

ประเทศในตะวัันออกกลาง ซึ่่�งบางประเทศเป็็นคู่่�ขััดแย้้งกัับซาอุุดีีอาระเบีีย เช่่น อิิหร่่าน การวางตััวเป็็นกลาง

กัับทุุก ๆ ฝ่่ายจึึงมีีความสำคััญ ซึ่่�งการแสดงออกในลัักษณะนี้้�น่่าจะช่่วยเสริิมบทบาทของไทยให้้เด่่นชััดว่่าไทย

ไม่่ใช่่คู่่�ขััดแย้้งของใครนั่่�นเอง
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	 ๑.	 บทความวิชาการ  หมายถึง  บทความท่ีเขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห์  วิจารณ์  หรือเสนอแนวคิด
ใหม่  ๆ  จากพ้ืนฐานวิชาการที่ได้เรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผู้อ่ืน  หรือเป็นบทความ
ทางวิชาการที่เขียนข้ึนเพื่อเป็นความรู้สำ�หรับผู้สนใจทั่วไป  โดยบทความวิชาการจะประกอบด้วย  ส่วนเกร่ินนำ� 
ส่วนเนื้อหา  ส่วนสรุป  เอกสารอ้างอิง  และเชิงอรรถ
	 ๒.	 บทความต้องมีความยาวของต้นฉบับไม่เกิน  ๒๐  หน้ากระดาษขนาด  A4
	 ๓.	 เป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน

การเตรียมต้นฉบับเพื่อตีพิมพ์
	 ๑.	 ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเร่ือง  โดยพิมพ์ด้วยโปรแกรม  Microsoft  Word                   
ใช้ตัวอักษรแบบ  Angsana  New/UPC  ขนาด  ๑๖  พอยท์  ตัวธรรมดาสำ�หรับเน้ือหาปกติ  และตัวหนา     
สำ�หรับหัวข้อ  โดยจัดพิมพ์เป็น  ๑  คอลัมน์  ขนาด  A4  หน้าเดียว  และเว้นระยะขอบกระดาษด้านละ  ๑  นิ้ว
	 ๒.	 การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักพจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๕๔
	 ๓.	 ต้องระบุชื่อบทความ  ชื่อ-สกุล  ตำ�แหน่ง  และสถานที่ทำ�งานของผู้เขียนบทความอย่างชัดเจน

การส่งบทความ
	 สามารถส่งบทความได้  ๒  วิธี  ดังนี้
	 ๑.	 ส่งต้นฉบับในรูปแบบเอกสารจำ�นวน  ๑  ชุด  พร้อมแผ่นบันทึกไฟล์ข้อมูล  ไปที่
	 	 บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร 
	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร  สำ�นักประชาสัมพันธ์  สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
		  เลขที่  ๑๑๐  ถนนประดิพัทธ์  แขวงพญาไท  เขตพญาไท  กรุงเทพฯ  ๑๐๔๐๐
	 ๒.	 ส่งไฟล์ข้อมูลทาง  e-mail  ไปที่  rattasapasarn@yahoo.com

ค่าตอบแทน
	 หน้าละ  ๒๐๐  บาท  หรือ  ๓๐๐  บาท  ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเป็นผู้พิจารณาว่า
สมควรจะจ่ายเงินค่าตอบแทนในจำ�นวนหรืออัตราเท่าใด  โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการพิจารณา
ปรับอัตราค่าเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารได้กำ�หนดไว้

ติดต่อสอบถามรายละเอียดได้ที่
	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร  โทร.  ๐  ๒๒๔๔  ๒๒๙๔  และ  ๐  ๒๒๔๔  ๒๒๙๑ 
โทรสาร  ๐  ๒๒๔๔  ๒๒๙๒
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