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บอกกล่าว 

จุลสารฉบับแรกของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้ออก
เผยแพร่ไปแล้วในปักษ์แรกของเดือนมกราคม ๒๕๕๘  ได้รับความสนใจจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากพ่ีน้องประชาชนที่สนใจ
ติดตามการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ เราเรียกว่าเป็น “รัฐธรรมนูญฉบับ
ปฏิรูป”  นอกจากนี้ยังมีองค์กรเอกชนหลายแห่งได้ขอเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยด้วยการขอรับภาระในการจัดพิมพ์และเผยแพร่จุลสาร 
“รัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปเป็นอย่างไร” เริ่มตั้งแต่การเสนอตัวของบริษัท บางจาก
ปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน)  บริษัท พรีเมียร์  และบริษัทอ่ืนอีกหลายบริษัท 
ที่อยู่ระหว่างการประสานงาน 

ส าหรับการท างานของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ขอเรียนว่า 
กรรมาธิการยกร่างทั้ง ๓๖ คน ได้ท าหน้าที่ตั้งแต่วันแรกที่ได้รับแต่งตั้งคือ วันที่ ๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๗  เป็นต้นมา จนกระทั่งบัดนี้ มีผลงานที่ก้าวหน้าเป็นอย่างมาก
และเป็นไปตามเส้นทางเวลาที่ก าหนดไว้ทุกขั้นตอน ประมาณว่าการจัดท า
รัฐธรรมนูญ “ร่างแรก” จะแล้วเสร็จภายในวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๘  และ
ขอเรียนว่าร่างนี้เป็นเพียงร่างแรกเท่านั้น 

เพราะฉะนั้น การรับฟังความคิดเห็นจากฝ่ายต่าง ๆ เพ่ือน ามาประกอบ 
การพิจารณาปรับปรุงร่างรัฐธรรมนูญก็ยังด าเนินต่อไป ทั้งในส่วนของกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญเอง และในส่วนของกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นของจังหวัด
ต่าง ๆ ทั่วราชอาณาจักร 

 



ข 

 

เนื้อหาของจุลสารฉบับนี้ประกอบด้วย บทความเรื่อง “ระบอบ
การเมือง นักการเมืองและสถาบันการเมือง” เขียนโดยศาสตราจารย์บวรศักดิ์  
อุวรรณโณ  ประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและรองประธานสภาปฏิรูป
แห่งชาติ คนที่หนึ่ง  นอกจากนี้ ยังมีบทความเรื่อง “รัฐธรรมนูญที่กินได้” 
ของสุภัทรา นาคะผิว  และบัณฑูร เศรษฐศิโรตม์ กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
และสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

หากท่านมีความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
โปรดส่งมาทางตู้ไปรษณีย์ ปณ. ๙  ปณฝ. รัฐสภา  กทม. ๑๐๓๐๕  และที่กล่อง
รังฟังความคิดเห็น ณ ที่ท าการไปรษณีย์ ๑,๓๐๐ แห่ง ทั่วประเทศ  หรือ
ทางเว็ปไซต์ www.newconstitutionThailand.com  และถ้าต้องการอ่านจุลสาร 
“รัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปเป็นอย่างไร” รวมทั้งการติดตามความเคลื่อนไหว 
ต่าง ๆ ของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ท่านสามารถติดตามได้ทางเฟสบุ๊ค 
https://facebook.com/CDCThailand 

 

พบกันในฉบับหน้าครับ 
คณะผู้จัดท า 

https://facebook.com/CDCThailand


ระบอบการเมือง 
นักการเมือง และสถาบันการเมือง 
 

โดย ศาสตราจารย์บวรศักดิ์  อุวรรณโณ 
ประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 
 ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ หรือที่เราเรียกว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป
เพื่อสร้างอนาคตประเทศไทยที่ก าลังมีการยกร่างอยู่ในขณะนี้จะมีหลักการ
ใหม่ ๆ เกี่ยวกับระบอบการเมือง นักการเมือง และสถาบันการเมือง ดังนี้ 

๑. พลเมืองเข้มแข็ง นักการเมืองมีคุณธรรม 
 ๑.๑ ระบอบการเมืองใหม่ต้องมีการปลูกฝังความเป็นพลเมือง 

ทุกระดับโดยจะให้มีสมัชชาพลเมือง (ระดับพ้ืนที่) ซึ่งประกอบด้วยผู้แทน 
สภาองค์กรชุมชน ผู้แทนประชาสังคม ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา 
ผู้น าศาสนา ปราชญ์ชาวบ้าน ฯลฯ มีหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่ 
เห็นชอบงบประมาณพัฒนาพ้ืนที่ และมีส่วนร่วมอ่ืน ๆ กับภาครัฐ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการพ้ืนที่ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

 ๑.๒ ในระดับชาติให้มีสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิและคุณธรรมเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางจากสังคมมีหน้าที่
ส่งเสริมและพิทักษ์คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของนักการเมือง 
เจ้าหน้าที่รัฐ และเอกชนทุกระดับ และมีหน้าที่ตรวจสอบ ไต่สวนการละเมิด
จริยธรรมของบุคคลสาธารณะ และประกาศผลให้สาธารณชนทราบ พร้อมส่งเรื่อง
ให้ผู้มีอ านาจด าเนินการ เช่น ถอดถอน 



๒ 

๒. ความเป็นกลางในการก าหนดวันเลือกตั้ง และการรักษาการ
ระหว่างเลือกตั้ง 

 แม้การยุบสภาจะเป็นพระราชอ านาจโดยค ากราบบังคมทูล 
ของนายกรัฐมนตรีให้ทรงตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาได้แต่การก าหนด 
วันเลือกตั้งเป็นอ านาจเด็ดขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ภายใน ๔๕ วัน 
นับแต่สภาผู้แทนสิ้นอายุ – ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันยุบสภา) 

 การรักษาการระหว่างเลือกตั้งให้เป็นหน้าที่ของปลัดกระทรวงโดยให้
ปลัดกระทรวงแต่ละกระทรวงท าหน้าที่รัฐมนตรีว่าการ และให้ปลัดกระทรวง
เลือกกันเองให้มีผู้ท าหน้าที่นายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรีโดยจะท างาน
นโยบายใด ๆ มิได้ เว้นแต่ฉุกเฉินจ าเป็นเร่งด่วนไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ก็ต้องอาศัย
คะแนนเสียง ๓ ใน ๔ ของปลัดกระทรวงทั้งหมด และต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

๓. โครงสร้างทางการเมืองที่สมดุลโดยมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
ทางสังคม 

 โครงสร้างทางการเมืองที่ดีต้องผนวกรวม (Inclusive) ทุกภาคส่วน
ในสังคมเข้าไว้ในโครงสร้าง โดยไม่จ าต้องจ ากัดอยู่ที่เรื่องของจ านวนหรือ
เรื่องของที่มาว่าจะต้องมีที่มาทางเดียว ดังนั้น ในโครงสร้างทางการเมืองใหม่
จะประกอบด้วย ๒ สภา คือ 

 ๓.๑ สภาผู้แทนราษฎร  ซึ่งมีสมาชิกไม่ เกิน ๔๘๐ คน ดังมี
รายละเอียดในข้อ ๖ – ๘ ซึ่งมาจากการการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
ที่สามารถสะท้อนเจตนารมณ์ทางการเมืองที่แท้จริงของประชาชน เป็นสภา 
ซึ่งบริหารโดยอาศัยหลักเสียงข้างมาก (Majoritarian Chamber) เป็นที่มา
และความชอบธรรมของรัฐบาล 

 ๓.๒ วุฒิสภา  ซึ่งมีสมาชิกไม่เกิน ๒๐๐ คน มาจากความหลากหลาย
ทางวิชาชีพและกลุ่มต่าง ๆ ที่หลากหลายเป็นสภาพหุนิยม (Pluralist 
Chamber) ซึ่งควรมีส่วนในโครงสร้างการเมืองโดยไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
โดยมีวาระด ารงต าแหน่ง ๖ ปี และจะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระมิได้ 



๓ 

  ๑) ผู้เคยด ารงต าแหน่ง นายกรัฐมนตรี อดีตประธานรัฐสภา 
อดีตประธานศาลฎีกา เลือกกันเองให้ได้ประเภทละไม่เกิน ๓ คน 

  ๒) ผู้เคยเป็นข้าราชการพลเรือนซึ่งด ารงต าแหน่ง ปลัดกระทรวง
หรือเทียบเท่าซึ่งเป็นต าแหน่งบริหาร ข้าราชการทหารซึ่งด ารงต าแหน่ง  
ผู้บัญชาการกองทัพไทยและผู้บัญชาการเหล่าทัพ และพนักงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าหัวหน้าองค์กรตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ เลือกกันเอง ประเภทละไม่เกิน ๑๐ คน 

  ๓) ผู้ซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรอาชีพที่มีกฎหมายจัดตั้ง อาทิ สภา
หอการค้าฯ  สภาอุตสาหกรรม สภาวิชาชีพต่ าง ๆ   เช่น แพทยสภา   
สภาทนายความ ฯลฯ จ านวนไม่เกิน ๒๐ คน 

  ๔) ผู้ซึ่งมาจากการเลือกกันเองขององค์กรต่าง ๆ ตามจ านวน
ที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญก าหนด อาทิ องค์กรด้านการเกษตร แรงงาน 
วิชาการ ชุมชน สื่อมวลชน และองค์กรอ่ืน ๆ ที่ก าหนดในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ จ านวนไม่เกิน ๔๐ คน 

  ๕) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมาจากการสมัครและการเลือกสรรด้าน
ต่าง ๆ อาทิ ด้านการเมือง ความมั่นคง การบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม การปกครองท้องถิ่น การศึกษา เศรษฐกิจ 
สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ศาสนา วัฒนธรรม คุ้มครองผู้บริโภค เด็กและสตรี ผู้พิการ และอ่ืน ๆ 
ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาก าหนด จ านวนไม่เกิน ๑๐๐ คน 

  โดยให้มีคณะกรรมการสรรหาบุคคลตาม ๕) ให้ได้ชื่อเป็น
จ านวน ๒ เท่า และให้ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นทั่วประเทศ
เลือกให้เหลือเท่าจ านวนที่ก าหนดใน ๕) (นี่คือระบบเลือกตั้งทางอ้อม) 



๔ 

๔. การกรองผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้ง ๒ สภา  ที่อาจมีปัญหาเรื่อง
ความไม่สุจริตก่อนเลือกตั้ง 

 การให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือเลือกกันเองต้องแสดงบัญชีทรัพย์สิน 
หนี้สิน การเสียภาษี และการแสดงกิจกรรมและที่มาของรายได้ก่อนวันสมัคร
รับเลือกตั้งและให้มีคณะผู้ตรวจสอบการแสดงข้อมูลดังกล่าว หากไม่อาจชี้แจง
ที่มาของรายได้ก็ไม่ให้สมัครรับเลือกตั้ง 

๕. ก าหนดให้มีการตรวจสอบการหาเสียง  
 ๕.๑ ก าหนดให้นโยบายทุกนโยบายต้องระบุจ านวนเงินแผ่นดิน 

ที่ต้องใช้ และระบุที่มาของรายได้ท่ีจะน ามาใช้ 
 ๕.๒ ให้หัวหน้าพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ล าดับที่ 

๑ – ๔ ในสภาสมัยที่แล้วต้องขึ้นดีเบตในโทรทัศน์ก่อนวันลงคะแนนเสียง
ตามท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญก าหนด 

๖. ให้มีระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สะท้อนเจตนารมณ์
ที่แท้จริงของประชาชน และท าให้คะแนนเสียงทุกคะแนนของประชาชน 
มีความหมายอย่างแท้จริง 

 ๖.๑ ระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมามีปัญหามาก
โดยเฉพาะระบบเขตเดียวมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑ คน ท าให้ผู้ลงสมัคร
รับเลือกตั้งที่ได้คะแนนเสียงชนะเพียงเล็กน้อยได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(เช่นได้ ๕๑ เสียงจาก ๑๐๐ เสียง) ส่วนคะแนนเสียงของผู้แพ้ (๔๙ เสียง  
ใน ๑๐๐ เสียง) ก็ไร้ความหมายโดยสิ้นเชิง 

  ดังนั้น จึงควรปรับระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ให้สะท้อนเจตนารมณ์ที่แท้จริงของประชาชนเป็น ๔ ต่อ ๕ ท าให้คะแนน 
ทุกคะแนนมีความหมาย ไม่ตกน้ าโดยใช้ระบบเลือกบัญชีพรรคและเลือกคน 
ในแต่ละเขต โดยให้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละพรรคจะถูกก าหนด
โดยสัดส่วนที่ประชาชนลงคะแนนเลือกพรรคนั้น ๆ แต่ให้ผู้สมัครอิสระ
สามารถสมัครอิสระได้ในเขตเลือกตั้ง ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 



๕ 

  ถ้าประชากร ๑๔๓,๐๐๐ คน มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 
๑ คน ประเทศไทยก็จะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ประมาณ ๔๕๐ คน แต่
เมื่อระบบเลือกตั้งแบบเลือกบัญชีรายชื่อและระบบเขตเป็น ๔ ต่อ ๕ เช่นนี้ 
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็จะก าหนดคงตัวไม่ได้ จึงอาจต้องก าหนดให้
สภาผู้แทนราษฎรมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ เกิน ๔๘๐ คน โดยมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อพรรค๒๐๐ คน โดยแบ่งเป็น
ภูมิภาคตามจ านวนประชากรที่ใกล้เคียงกันและค านึงถึงภูมิสังคมของแต่ละ
ภูมิภาค สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต เขตละ ๑ คน ๒๕๐ คน จาก ๒๕๐ เขต 

  อย่างไรก็ดี บัญชีรายชื่อพรรคแบบใหม่นี้ต่างจากบัญชีรายชื่อ 
ที่ใช้ในปี ๒๕๔๐  และ ๒๕๕๐ โดยสิ้นเชิง  

  กล่าวคือบัญชีรายชื่อ (party list) แผนที่ใช้ในปี ๒๕๔๐ และ 
๒๕๕๐ เป็น “บัญชีรายชื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิม” หรือเรียกสั้น ๆ ว่า 
“บัญชีรายชื่อใหเ้พิ่ม” เพราะไม่มีความสัมพันธ์การเลือกตั้งเขตเลย จึงเปรียบเหมือน 
“ของแถม” ให้พรรคต่าง ๆ อีก ๑๐๐ คน  

  แต่ระบบบัญชีรายชื่อแบบใหม่นี้เป็น “บัญชีรายชื่อเติมเต็ม” 
กล่าวคือเป็นการก าหนดสัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคหรือกลุ่ม
ได้รับจริงโดยสัมพันธ์กับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขต 

  จึงสรุปว่าบัญชีรายชื่อแบบเดิมเป็นแบบ “ให้เพิ่ม” และแบบ
ใหม่เป็นแบบ “เติมเต็ม” 
 
 คะแนนบัญชีรายชื่อ       ส.ส.ที่ได้รับเลือกจากเขต        เพิ่ม ส.ส.จากบัญชี     รวม ส.ส. ทุกประเภท 
  และจ านวนส.ส.   
พรรค ก. ได้ ๑๐% ควรได้ ส.ส.   ๔๕  คน    ๒๓  คน  +     ๒๒   คน = ๔๕    คน 
พรรค ข. ได้ ๕๐% ควรได้ ส.ส. ๒๒๕  คน  ๑๑๗  คน  +   ๑๐๘  คน =        ๒๒๕    คน 
พรรค ค. ได้ ๒๐% ควรได้ ส.ส.   ๙๐  คน    ๖๓  คน  +     ๒๗ คน = ๙๐    คน 
พรรค ง. ได้ ๑๙% ควรได้ ส.ส.   ๘๖  คน     ๓๑  คน  +     ๕๕   คน = ๘๖    คน 
พรรค จ. ได้   ๑% ควรได้ ส.ส.     ๔  คน     ๑๖  คน  +      ๐  คน = ๑๖    คน 
      ๒๕๐  คน  +   ๒๑๒  คน =        ๔๖๒    คน 
     รวม ส.ส. เขต  ๒๕๐ คน      รวม ส.ส. บัญชี ๒๑๒ คน     รวม  ๔๖๒  คน 



๖ 

 
  ระบบเลือกตั้งแบบนี้ท าให้คะแนนเสียงของฝ่ายข้างน้อยไม่เสียไป

โดยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับเลือกเข้าไปตามสัดส่วนของบัญชีรายชื่อ 
และท่ีส าคัญคือท าให้ไม่เกิด winner takes all หรือการ “กินรวบ” แบบเดิม 

 ๖.๒ บัญชีรายชื่อตามรายภาคนั้นจะมีมาตรการก าหนดให้เป็น 
“บัญชีเปิด” (open list) โดยให้ประชาชนเป็นผู้ “จัดล าดับ” ของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายชื่อที่จะได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่ใช่ 
ให้หัวหน้าพรรคเป็นผู้ก าหนดดังแต่เดิม 

 ๖.๓ อนึ่ง ต้องก าหนดให้มีการนับคะแนนการไม่เลือกผู้ใด (Vote 
no) ด้วย และก าหนดให้ผู้ชนะเลือกตั้งต้องได้คะแนนเกินคะแนนที่ไม่เลือกผู้ใด 
ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชาชนสามารถประท้วงการเลือกตั้งที่ตนไม่เห็นด้วยได้อย่างมี
ความหมาย 

๗. ท าให้การซื้อเสียงท ายากขึ้น 

 โดยการปรับการเลือกตั้ง ดังนี้ 
 ๗.๑ ยกเลิกการให้หมายเลขบนบัตรเลือกตั้งให้ใส่ชื่อ – นามสกุล 

และภาพถ่ายผู้สมัคร (กรณี ส.ส.เขต) และชื่อพรรค กับหัวหน้าพรรคและ
เครื่องหมายพรรค (กรณีบัญชีรายชื่อ) 

 ๗.๒ การห้ามผู้ซื้อเสียงหรือทุจริตเข้าสู่การเมือง และห้ามด ารง
ต าแหน่งใด ๆ ในภาครัฐ และบริษัทมหาชนจ ากัดตลอดชีวิต 

 ๗.๓ ให้มีการ “ล่อขาย” เพ่ือจับผู้ซื้อเสียงในท านองเดียวกับ “ล่อซื้อ” 
ในคดียาเสพติด 

 ๗.๔ ให้มีการจัดการเลือกตั้งใหม่ในเขตที่มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า
มีการเลือกตั้งที่ไม่สุจริต หรือเที่ยงธรรม และให้เปิดสภาได้ตามปกติภายใน 
๓๐ วัน นับแต่วันเลือกตั้ง ถ้าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการรับรองแล้วถึง 
๘๕%  (เพราะรัฐธรรมนูญใช้ค าว่า “มี ส.ส. ไม่เกิน ๔๘๐ คน”)  



๗ 

 การให้เลือกตั้งใหม่นี้ ให้กระท ากี่ครั้งก็ได้ตามที่มีหลักฐานอันควร
เชื่อว่าการเลือกตั้งไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรมเป็นนัยส าคัญจนกว่าคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจะเชื่อว่าการเลือกตั้งสุจริตและเที่ยงธรรมอย่างแท้จริง 

๘. การท าให้ ส.ส. เป็นผู้แทนราษฎรที่แท้จริงไม่ใช่ลูกจ้างของ
พรรคการเมืองหรือหัวหน้าพรรคการเมือง 

 ๘.๑ การไม่บังคับให้ผู้สมัคร ส.ส. เขตต้องสังกัดพรรค 

 ๘.๒ การให้ “กลุ่มบุคคล” สามารถลงสมัครแบบบัญชีรายชื่อได้
โดยไม่ต้องสังกัดพรรคการเมืองใด 

 ๘.๓ การไม่ก าหนดให้การไม่ปฏิบัติตามมติพรรคในการลงมติในสภา
ท าให้พรรคขับออกจากพรรค และพ้นจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (เพราะการ
ก าหนดเช่นนี้ขัดกับหลัก “ความเป็นผู้แทนของปวงชน” ซึ่งได้รับเลือกตั้งจาก
ประชาชน แต่กลับให้คณะกรรมการบริหารพรรคปลดผู้แทนประชาชนที่ท าหน้าที่
ในสภาอย่างอิสระได้อันขัดต่อเจตนารมณ์ของประชาชนที่เลือกผู้นั้นเข้ามา) 
เพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีความเป็นอิสระและท าตามความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริงได ้

๙. การปรับพรรคการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย การควบคุม 
การรับบริจาค และการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองและผู้บริหารพรรค
การเมือง 

๑๐. การปรับให้มีการถ่วงดุลในการบริหารในรัฐสภาระหว่าง
ฝ่ายรัฐบาล – ฝ่ายค้าน 

 ๑๐.๑ กรณีประธานสภาผู้แทนราษฎร ให้ผู้ที่ ได้รับเลือก 
เป็นประธานสภาผู้แทนราษฎรนั้นไม่ต้องปฏิบัติตามมติพรรค และต้องปฏิบัติ
หน้าที่อย่างเป็นกลาง 

 ๑๐.๒ ให้ผู้ได้รับคะแนนเป็นล าดับ ๒ และล าดับ ๓ ในการเลือก
ประธานเป็นรองประธานสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้พรรคการเมืองฝ่ายค้าน 
มีรองประธานสภาผู้แทนราษฎรด้วย 



๘ 

 ๑๐.๓ ให้ฝ่ายค้านเป็นประธานคณะกรรมาธิการชุดตรวจสอบ
ที่ส าคัญ เช่น คณะกรรมาธิการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คณะกรรมาธิการ 
ติดตามงบประมาณ เป็นต้น 

๑๑. วุฒิสภา : สภาพหุนิยม ซึ่งสร้างความสมดุลให้ระบบการเมือง 
 เมื่อวุฒิสภามีสมาชิก ๒๐๐ คน (ประมาณกึ่งหนึ่งของสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎร) ซึ่งมาจากหลากหลายอาชีพและมาจากการเลือกตั้ง
ทางอ้อมแล้ว ดังนั้น สมาชิกวุฒิสภาจึงควรมีอ านาจหน้าที่ส าคัญ ดังนี้ 

 ๑๑.๑ เสนอกฎหมายได้  เมื่ อผ่ านวุฒิ สภาแล้วก็ ให้ สภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป 

 ๑๑.๒ ตั้งกระทู้ถามนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีได้ 
 ๑๑.๓ เปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา โดยไม่มีการลงมติได้ 
 ๑๑.๔ ตรวจสอบประวัติผู้ ที่ นายกรัฐมนตรีจะแต่ งตั้ งให้ 

เป็นรัฐมนตรีและตรวจสอบประวัติหัวหน้าส่วนราชการทุกส่วน และเปิดเผยให้
สาธารณะทราบ 

 ๑๑.๕ เสนอให้สมัชชาคุณธรรมแห่งชาติตรวจสอบจริยธรรม
ของรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ข้าราชการระดับสูง รวมถึงองค์กร
อิสระได้หากเกิดกรณีกระท าผิดจริยธรรมก็สามารถถอดถอนออกจากต าแหน่งได้ 

 ๑๑.๖ เสนอถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และข้าราชการระดับสูง และลงมติร่วมกับสภา
ผู้แทนราษฎร และใช้คะแนนเสียงกึ่งหนึ่งของสองสภา 

 ๑๑.๗ ลงมติเลือกบุคคลเพ่ือด ารงต าแหน่งในองค์กรตรวจสอบ 
ตามรัฐธรรมนูญ (กกต.,ปปช., คตง., ฯลฯ) 

 ๑๑.๘ ร่วมกับสภาผู้แทนราษฎร ให้ความเห็นชอบวิสัยทัศน์ 
ยุทธศาสตร์ และแผนส าคัญของประเทศ  เพื่อให้ฝ่ายบริหารน าไปปฏิบัติต่อไป 



๙ 

๑๒. นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมีที่มาจากสภาผู้แทนราษฎร
โดยมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพภายใต้ระบบการตรวจสอบท่ีดี 

 ๑๒.๑ นายกรัฐมนตรีมาจากการลงคะแนนเลือกโดยสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร และให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี ทั้ง ๒ มาตรการนี้ก็เพียงพอท าให้มั่นใจ
ได้ว่า ในภาวะปกติผู้เป็นนายกรัฐมนตรีย่อมต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แต่เปิดให้ในภาวะวิกฤต สามารถน าคนกลางที่เป็นที่ยอมรับของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรมาเป็นผู้แก้ภาวะวิกฤตชั่วคราวได้ โดยไม่ต้องเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญโดย
วิถีทางที่ไม่ได้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 

 ๑๒.๒ ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าชื่อรัฐมนตรีขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย 
นายกรัฐมนตรีต้องให้วุฒิสภาตรวจสอบประวัติของรัฐมนตรีและเปิดเผยให้
ประชาชนทราบก่อน อย่างน้อย ๒ สัปดาห์ 

 ๑๒.๓ ห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นนายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีในเวลาเดียวกัน 

 ๑๒.๔ ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ตั้งกระทู้ถาม
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีโดยบุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องมาตอบกระทู้ 

 ๑๒.๕ ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ยื่นญัตติอภิปรายไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีแต่ละคนได้ แต่หากมีการลงมติไม่ไว้วางใจชนะ 
สภาผู้แทนราษฎรจะยุบไปพร้อมกับการพ้นต าแหน่งของนายกรัฐมนตรี เพ่ือให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านไปใช้กลไกสภาคุณธรรมแห่งชาติ กลไก 
การถอดถอน การฟ้องศาลวินัยการเงินการคลัง และงบประมาณ การส่งเรื่องให้ 
ป.ป.ช. ฯลฯ แทน 

 ๑๒.๖ ให้นายกรัฐมนตรีขอความไว้วางใจจากสภาผู้แทนราษฎรได้ 
หากนายกรัฐมนตรีได้คะแนนไว้วางใจไม่ถึงครึ่งหนึ่งของสภาให้นายกรัฐมนตรี
กราบบังคมทูลให้ยุบสภาได้ 



๑๐ 

  ให้นายกรัฐมนตรีแถลงว่าร่างกฎหมายฉบับใด หรือส่วนใด
เป็นการแสดงความไว้วางใจรัฐบาล ถ้าไม่มีการยื่นญัตติไม่ไว้วางใจภายใน ๔๘ 
ชั่วโมง ให้ถือว่าร่างกฎหมายฉบับนั้น หรือส่วนนั้นผ่านการพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร ถ้ามีการยื่นญัตติไม่ไว้วางใจภายใน ๔๘ ชั่วโมง และมีการอภิปราย
ไม่ไว้วางใจโดยผ่านไปโดยลงคะแนนเสียงไม่ถึงกึ่งหนึ่ง ให้ถือว่าร่างกฎหมาย
ฉบับนั้น หรือส่วนนั้นผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ถ้ามีคะแนนเสียง
ไม่ไว้วางใจเกินครึ่งหนึ่งของสภาก็ให้ร่างกฎหมายนั้นตกไป และให้นายกรัฐมนตรี
กราบบังคมทูลให้ยุบสภาได้ 

 ๑๒.๗ ให้นายกรัฐมนตรีกราบบังคมทูลถวายค าแนะน าให้ 
ตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎรได้ แต่อ านาจก าหนดวันเลือกตั้งอยู่ที่ 
กกต. 

 ๑๒.๘ คณะรัฐมนตรีอาจส่งเรื่องให้สมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ
ตรวจสอบจริยธรรมองค์กรอิสระ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาได้ 
หากพบว่ามีความผิดจริยธรรม ก็ให้เสนอถอดถอนได้ 

๑๓. การก าหนดให้ผู้ซึ่งมีหลักฐานอันควรเชื่อว่าเป็นผู้ครอบง า น าชัก 
หรือสั่งการให้พรรคการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งการเมือง หรือข้าราชการ
กระท าการใด ๆ ต้องมีความรับผิดทางอาญา ทางวินัย การเงิน การคลัง 
และงบประมาณ และความรับผิดอ่ืน เช่นเดียวกับผู้ที่ตนสั่ง ครอบง า หรือน าชัก 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 

แนวคิดของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ดูออนไลน์ได้ที่นี่ 

http://1drv.ms/1uoEkuk


๑๒ 



๑๓ 



๑๔ 



๑๕ 

 



๑๖ 



๑๗ 



๑๘ 



๑๙ 



๒๐ 



๒๑ 



๒๒ 

รัฐธรรมนูญที่กินได้ 
 

สุภัทรา  นาคะผิว  และ บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์ 
กรรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 
๑. เกริ่นน า 

จนถึงขณะนี้ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
และภาคประชาสังคมจ านวนมาก มีความเห็นร่วมกันว่ารัฐธรรมนูญฉบับที่ก าลัง
มีกระบวนการยกร่างอยู่นี้ สมควรเรียกว่า “รัฐธรรมนูญฉบับเพื่อการปฏิรูป
ประเทศไทย” 

แม้ว่า ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกจัดท าขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่ปกติ 
สังคมยังมีความขัดแย้งที่ฝังลึก อย่างไรก็ดี จุดร่วมข้อส าคัญที่ทุกฝ่ายมีร่วมกัน 
คือ จ าเป็นต้องมีการปฏิรูปประเทศไทยในทุกมิติ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงถูก
วางเป้าหมายไว้ว่าจะเป็นเครื่องมือส าคัญอันหนึ่งที่จะช่วยสนับสนุนการปฏิรูป
ประเทศ สร้างความสมานฉันท์ของคนในชาติ มุ่งสู่เป้าหมายการสร้างเสริม
สังคมประชาธิปไตย ความเข้มแข็งของภาคพลเมือง การเพ่ิมอ านาจของประชาชน 
การรับรองและคุ้มครองสารัตถะสิทธิและเสรีภาพในระดับที่ขยายครอบคลุมขึ้น 
ฯลฯ เพ่ือเป็นกรอบกติกาทางสังคมส าหรับการอยู่ร่วมกันในวันนี้และในอนาคต
ของคนในชาติทุกภาคส่วน 

ความมุ่งหวังและความคาดหวังดังกล่าวข้างต้น น าไปสู่การขีดก าหนด
เส้นมาตรฐานส าหรับการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ว่า จะต้องมีบทบัญญัติและ
เนื้อหาที่ดีกว่า ก้าวหน้ากว่ารัฐธรรมนูญฉบับท่ีใช้ก่อนหน้านี้  



๒๓ 

ตลอดช่วงการพิจารณาจัดท าร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างฯ ได้พยายามออกแบบกลไก องค์ประกอบ เนื้อหาในหมวดต่าง ๆ  ของโครงร่าง
รัฐธรรมนูญให้มีความสัมพันธ์ ยึดโยงและเสริมหนุนต่อกัน เปรียบเสมือน 
การออกแบบห้องย่อย ๆ ภายในบ้านหลังหนึ่งให้มีความลงตัวในการใช้งาน  
มีเป้าหมายเฉพาะแต่ละห้อง ไม่ขัดแย้งกัน และตอบสนองความต้องการของ 
ผู้อยู่อาศัย รวมทั้งท าให้หลังคา พ้ืนบ้าน และเสาเข็มมีความลงตัวเชื่อมต่อกัน
ได้อย่างมั่นคงในแง่นี้ การท าความเข้าใจรัฐธรรมนูญจึงต้องพิจารณาบนพื้นฐาน
การมองให้เห็นภาพรวมของรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ ไปพร้อมๆ กับการพิจารณา
รัฐธรรมนูญเฉพาะส่วนหรือรายมาตรา 

ในจุลสารฉบับแรก ได้ฉายภาพให้เห็นโครงสร้างโดยรวมของรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่ไปแล้ว ในฉบับนี้จะได้น าเสนอถึงเนื้อหาสาระส าคัญบางประการของ
เรื่องสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และสิทธิพลเมือง  
 
๒. ภาพรวมของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

สิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป เป็นหัวข้อหนึ่งที่ มี 
การเปลี่ยนแปลงอย่างส าคัญ ได้เพ่ิมสิทธิและเสรีภาพแนวใหม่ที่มีลักษณะของ
สิทธิที่ก้าวหน้าขึ้น ในขณะเดียวกันได้มีการก าหนดแนวทางเชิงป้องกันเพ่ือจ ากัด
การใช้เสรีภาพเกินขอบเขต เพ่ือให้เกิดดุลยภาพและความพอดีระหว่าง
ผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล มีการวางหลักเกณฑ์ต่อ
การใช้สิทธิและเสรีภาพด้วยความรับผิดชอบโดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น  

ความก้าวหน้าของสิทธิและเสรีภาพหลายประการในรัฐธรรมนูญ  
มีจุดมุ่งหมายส่วนหนึ่งเพ่ือการช่วยลดและจัดการปัญหาความเหลื่อมล้ าและ
ความไม่เป็นธรรมในด้านต่างๆ ที่มีอยู่ในสังคมไทย เป็นการเพ่ิมโอกาสในการ
เข้าถึงบริการสาธารณะของรัฐ โอกาสการเข้าถึงทรัพยากรในด้านต่างๆ เพ่ือ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว และชุมชน อย่างมีความเท่าเทียม 
เสมอภาค และไม่เลือกปฏิบัติ ท าให้เป็น “รัฐธรรมนูญที่กินได้” กล่าวคือ  



๒๔ 

เป็นรัฐธรรมนูญที่ช่วยตอบโจทย์ปัญหาด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นจริง  โดยเฉพาะปัญหา
ที่คนธรรมดาสามัญ ประชาชนทั่วไป คนชายขอบ คนไร้อ านาจการต่อรอง ฯลฯ 
ต้องเผชิญอยู่ในชีวิตประจ าวัน ไม่เป็นเพียงตัวอักษรหนังสือที่พิมพ์ปรากฏ 
อยู่บนหน้ากระดาษ  

เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปแล้วว่า ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้มีการแยก
สิทธิและเสรีภาพออกเป็น ๒ กลุ่ม  คือ  

(หนึ่ง) สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์เป็น “สิทธิ
มนุษยชน” (Human Right) ที่รัฐให้การรับรองและคุ้มครองแก่บุคคลทุกคน 
ที่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย ทั้งบุคคลที่เป็นคนไทยและคนชาติอ่ืน สิทธิของบุคคล
ที่รัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองไว้นี้ ก่อให้เกิดหน้าที่แก่รัฐและหน่วยงานของรัฐ
ในการด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติ แต่ในความเป็นจริง การด าเนินการ
ดังกล่าวไม่อาจท าให้เกิดผลได้อย่างเต็มที่และสัมฤทธิ์ผลในทันที จึงได้ก าหนด 
ให้รัฐด าเนินการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตามความสามารถทางการคลังของรัฐ 

สิทธิและเสรีภาพในกลุ่มนี้ ตัวอย่างเช่น สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย สิทธิของบุคคลในการสมรสและในครอบครัว สิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการสื่อสารถึงกัน เสรีภาพบริบูรณ์ 
ในการถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพร่ความคิดเห็น 
เป็นต้น 

(สอง)สิทธิและเสรีภาพของความเป็นพลเมืองเป็น “สิทธิพลเมือง”
(Citizen’s Right) ส าหรับประชาชนชาวไทยในฐานะที่เป็นพลเมือง ดังนั้น 
ส าหรับประชาชนชาวไทยจะมีทั้งสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองตัวอย่างของ
สิทธิพลเมือง เช่น  

 สิทธิของครอบครัวในการได้รับความคุ้มครองและช่วยเหลือ
จากรัฐให้อยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข มีมาตรฐานการครองชีพที่เหมาะสม   

 สิทธิของมารดาในการได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษและได้รับ
สวัสดิการจากรัฐและนายจ้างทั้งก่อนและหลังการให้ก าเนิดบุตร  



๒๕ 

 สิทธิของเด็กและเยาวชนในการอยู่รอดและได้รับการพัฒนา
ด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา รวมทั้งได้รับความคุ้มครองจากการแสวงหา
ประโยชน์ที่เป็นภัยต่อจิตใจหรือสุขภาพ หรือขัดขวางพัฒนาการ 

 สิทธิของเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว ที่จะได้รับ
ความคุ้มครองให้ปราศจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่ชอบธรรม 
และสิทธิได้รับการฟ้ืนฟูหากมีเหตุดังกล่าว 

 สิทธิเท่าเทียมกันในการเข้าถึงและได้รับประโยชน์จากศึกษา 
ที่มีคุณภาพและหลากหลายอย่างทั่วถึง ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษา
สายสามัญและสายอาชีพ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

 สิทธิได้รับค่าจ้างที่เป็นธรรม มีหลักประกันความปลอดภัย 
สุขลักษณะ สวัสดิภาพ และสวัสดิการในการท างานที่เหมาะสมและเป็นธรรม 
รวมทั้งมีหลักประกันในการด ารงชีวิตทั้งในระหว่างการท างานและเมื่อพ้น
ภาวะการท างาน  

 สิทธิของพลเมืองที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชน ในการ 
ได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
อย่างเป็นธรรม และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่ดีและปลอดภัย 

 สิทธิในด้านสาธารณสุขที่จะด ารงชีวิตในสิ่งแวดล้อมและ
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพที่ดี ได้รับการบริการสาธารณสุขที่เหมาะสม
อย่างทั่วถึง มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และมีสิทธิประโยชน์ขั้นพ้ืนฐานอันจ าเป็น
ที่เท่าเทียมกัน ฯลฯ 

 เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินที่อยู่ภายในประเทศไทย 
 เสรีภาพในการประกอบกิจการ อาชีพ หรือวิชาชีพ 
 เสรีภาพของสื่อมวลชนในการประกอบวิชาชีพตามจริยธรรม

เพ่ือประโยชน์สาธารณะในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนอย่างถูกต้อง 
ครบถ้วน และรอบด้าน รวมทั้งมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

 เสรีภาพในทางวิชาการเกี่ยวกับการศึกษาอบรม การเรียนการสอน 
การวิจัย และการเผยแพร่งานวิจัยตามหลักวิชาการ 



๒๖ 

 เสรีภาพในการชุมชนโดยสงบและปราศจากอาวุธ  
 เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ 

กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน องค์การพัฒนาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน ๆ  
 ฯลฯ 
ทั้งนี้ ได้มีการระบุชัดเจนไว้ว่า การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพใด ๆ  

จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะ
เพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็น และจะกระทบกระเทือน
สาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 
 
๓. ตัวอย่างสิทธิที่ก้าวหน้า 

ในหัวข้อนี้จะได้น าเสนอตัวอย่างของสิทธิในบางด้านที่ขยายให้เห็น
ความชัดเจนของสิทธิที่ก้าวหน้าที่น าไปสู่ความหมายของ“รัฐธรรมนูญที่กินได้” 

๓.๑ สิทธิด้านสาธารณสุข 
 ก. ความส าคัญและสภาพปัญหา 
  รัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้บุคคลมีสิทธิเสมอกัน 

ในการได้รับบริการสาธารณสุข ที่เหมาะสมและได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้มีสิทธิ
ได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซึ่งต้อง
เป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  

  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตราย
จากรัฐอย่างเหมาะสม โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและทันต่อเหตุการณ์ 

  ส าหรับกรณีประเทศไทย สถานการณ์ด้านการได้รับบริการ
สาธารณสุขหรือบริการสุขภาพของประชาชนชาวไทยมีความก้าวหน้าตามล าดับ 
โดยเฉพาะหลังจากมีการออกพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ การได้รับบริการสุขภาพได้เปลี่ยนแนวคิดจากการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ 
เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ประชาชนชาวไทยทุกคนมีหลักประกันสุขภาพ ท าให้
ประเทศไทยมีกองทุนสุขภาพหลักๆ ๓ กองทุน คือ 



๒๗ 

  ๑. กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  ดูแลประชาชน
ประมาณ ๔๘ ล้านคน  

  ๒. กองทุนประกันสังคม ดูแลประชาชนประมาณ ๑๐ ล้านคน 
  ๓. กองทุนสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ ดูแลข้าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจประมาณ ๕ ล้านคน 
  การก่อเกิดและการบริหารจัดการแต่ละกองทุนมีประวัติศาสตร์ 

ที่มา และกฎหมายรองรับต่างกัน การจัดสรรงบประมาณก็แตกต่างกัน ส่งผล
ให้เกิดปัญหาส าคัญที่เป็นความเหลื่อมล้ าในระบบสุขภาพทั้ง ๓ กองทุนในสอง
ประเด็นคือ ชุดสิทธิประโยชน์ของแต่ละกองทุนไม่เหมือนกัน ไม่เท่าเทียมกัน 
เจ็บป่วยด้วยโรคเดียวกันแต่ได้รับการรักษาไม่เหมือนกัน คนละมาตรฐาน ทั้งที่
มาตรฐานการรักษามีเพียงมาตรฐานเดียวเท่านั้น และอีกหนึ่งความเหลื่อมล้ า
คือผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมเป็นเพียงคนกลุ่มเดียวที่ยังต้องจ่าย 
ค่าประกันสุขภาพของตนเองในขณะที่อีก ๒ กองทุนรัฐจ่ายให้โดยใช้ภาษี  

  นอกจากนี้ ภาระงานที่มากขึ้นของผู้ให้บริการ ประกอบกับ
ยังมีข้อจ ากัดของระบบที่มีบุคลากรไม่เพียงพอ การกระจายทรัพยากร 
ทางการแพทย์ที่ไม่เป็นธรรม ท าให้เกิดความเสี่ยงที่จะเกิดความผิดพลาด
บกพร่องในการให้บริการ หลายครั้งเกิดความเสียหายโดยไม่มีใครผิด เป็นข้อจ ากัด
ของระบบ แต่ความเสียหายก็เกิดขึ้นแล้ว ท าให้เกิดปัญหาการฟ้องร้องระหว่าง
แพทย์กับคนไข้ เพ่ือลดปัญหาดังกล่าวในกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
จึงก าหนดให้มีกองทุนช่วยเหลือเบื้องต้น (มาตรา ๔๑)ในกรณีที่เกิดความเสียหาย
จากการรับบริการที่ไม่ใช่การด าเนินโรคปกติ ซึ่ง ๑๒ ปีที่ผ่านมาพิสูจน์แล้วว่า
ช่วยลดความขัดแย้งระหว่างผู้ให้บริการกับผู้รับบริการลงได้เป็นอย่างมาก แม้มี
บางรายที่ไปฟ้องร้องเพ่ิมเติมเนื่องจากความเสียหายมากกว่าที่ช่วยเหลือตาม
กฎหมายก็มีน้อยมากๆ แต่ไม่มีกองทุนช่วยเหลือในลักษณะนี้ในอีก ๒ กองทุน 
จึงเป็นปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ส าคัญอีกประการในระบบสาธารณสุข 



๒๘ 

 ข. บทบัญญัติในร่างรัฐธรรมนูญ 
  ดังนั้น เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในการได้รับ

บริการสุขภาพหรือบริการสาธารณสุข ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จึงได้เพ่ิม
บทบัญญัติในการได้รับบริการสาธารณสุขว่า เพ่ิมเติมจากเดิมเป็นดังนี้ 

  “พลเมืองมีสิทธิในด้านสาธารณสุข ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ด ารงชีวิตในสิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ

สุขภาพที่ดี 
  (๒) มีสิทธิเสมอกันในการรับบริการสาธารณสุขที่เหมาะสม 

อย่างทั่วถึง มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และมีสิทธิประโยชน์ขั้นพ้ืนฐานอันจ าเป็น
ที่เท่าเทียมกัน 

  (๓) ได้รับข้อมูลด้านสุขภาพที่ถูกต้องและทันสมัยจากรัฐ 
  พลเมืองผู้ เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขและผู้ ให้ 

บริการสาธารณสุขซึ่งได้รับความเสียหายจากการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐาน
วิชาชีพและจริยธรรม ย่อมได้รับความคุ้มครองที่เหมาะสมจากรัฐ ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

  บทบัญญัติข้างต้นสอดคล้องกับข้อเสนอของคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูประบบสาธารณสุข สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) 

 ค. นัยส าคัญจากข้อบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
  บทบัญญัติดังกล่าวนี้ นับได้ว่าเป็นความก้าวหน้าส าคัญของ

การปฏิรูประบบสาธารณสุขไทย และจะน าไปสู่การปรับปรุงชุดสิทธิประโยชน์
จ าเป็นที่เท่าเทียมกันของทุกกองทุน รวมทั้งการจัดให้มีกองทุนเพ่ือคุ้มครอง
ผู้เสียหายที่เกิดจากการรับบริการสาธารณสุขและผู้ให้บริการที่ได้รับความเสียหาย
จากการปฏิบัติหน้าที่  ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอของภาคประชาชนและ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย(คปก.) ด้วย 



๒๙ 

  การที่จะท าให้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใหม่นี้มีผลต่อการปฏิบัติ 
จ าเป็นต้องมีกฎหมายและนโยบายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ กล่าวคือจ าเป็น 
ต้องตราพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข และ
กฎหมายก าหนดให้ชุดสิทธิประโยชน์จ าเป็นพ้ืนฐานในทุกกองทุนมีมาตรฐาน
อันเดียวกัน โดยต้องมีการหารือร่วมกันทั้ง ๓ กองทุน  

๓.๒ สิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 
 ก. ความส าคัญและสภาพปัญหา 
  ความขัดแย้งระหว่างการพัฒนากับการคุ้มครองอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ กลายเป็นปัญหาที่มีแนวโน้มทวีความรุนแรง
มากขึ้น มีกรณีความขัดแย้งเกิดขึ้นในทุกภูมิภาคเนื่องจากประชาชนและชุมชน
ในพ้ืนที่ซึ่งเป็นที่ตั้งของโครงการพัฒนาขนาดใหญ่คัดค้านการด าเนินโครงการ 
ไม่เชื่อมั่นต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EIA 
หรือ EHIA) ขาดความเชื่อถือ ไม่ไว้วางใจว่าผู้ที่จัดท ารายงาน  EIA/EHIA  
มีความเป็นอิสระเพียงพอต่อการรายงานผลกระทบที่แท้จริงหรือไม่ เนื่องจาก
ได้รับการว่าจ้างโดยตรงจากเจ้าของโครงการ นอกจากนี้  ยังไม่เชื่อถือต่อ
ประสิทธิผลของระบบการติดตามให้มีการปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดไว้ 

  ในช่วงการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ ได้มีความพยายาม
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นโดยการปรับปรุงเพ่ิมเติมเงื่อนไขและมาตรการในมาตรา ๖๗ 
แต่ในทางปฏิบัติ ยังคงประสบกับปัญหาความขัดแย้งอีกมาก จะเห็นได้ว่า 
มีปัญหาความขัดแย้งระหว่างโครงการพัฒนาขนาดใหญ่กับการปกป้องคุ้มครอง 
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เกิดมากขึ้น กรณีที่เผยแพร่เป็นข่าว เช่น นิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด เขื่อนแม่วงก์ เหมืองทองเลย เหมืองทองพิจิตร ท่าเรือน้ าลึกปากบรา 
โรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ ฯลฯ หลายกรณีกลายเป็นความขัดแย้งรุนแรง ชุมชน
ในหลายพื้นที่ไม่ยอมให้คณะศึกษา EIA/EHIA เข้าไปในพ้ืนที่การศึกษาเรียกร้อง
ให้มีการปฏิรูปการท า EIA/EHIA ก่อน อาจกล่าวได้ว่า เครื่องมือ EIA/EHIA  
ได้กลายเป็น “กับดักความขัดแย้ง” ในตัวเอง 



๓๐ 

  ปัญหาที่ เกิดขึ้นสร้างผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ 
ผลกระทบต่อความขัดแย้งในชุมชนระหว่างกลุ่มที่สนับสนุนโครงการกับกลุ่ม 
ที่คัดค้าน ในหลายกรณีที่โครงการพัฒนาด าเนินการได้ก็สร้างผลกระทบต่อ
การละเมิดสิทธิชุมชน ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม 

 ข. บทบัญญัติในร่างรัฐธรรมนูญ 
  จากสภาพปัญหาที่ได้กล่าวถึงข้างต้น คณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญจึงได้ปรับแก้ไขมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.๒๕๕๐ 
ดังนี้ 

  “สิทธิของพลเมืองที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชน ในการ 
ได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
เป็นธรรม และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้
ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่ดี ไม่ก่อให้เกิดอันตราย
ต่อสุขภาพ สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

  การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนโดยบุคคลซึ่งมิได้มีส่วนได้เสีย
และประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์ และจัดให้มีกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระ
ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว 

  สิทธิของพลเมืองและชุมชนซึ่งอาจได้รับผลกระทบจากการ
ด าเนินการตามมาตรานี้ที่จะฟ้องรัฐ หรือองค์กรของรัฐ เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่
ตามบทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับความคุ้มครอง” 

 (ข้อความที่ขีดเส้นใต้ คือ ข้อความที่ได้ปรับเพ่ิมเติมจากมาตรา ๖๗ 
ของรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐) 

 ค. นัยส าคัญจากข้อบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 



๓๑ 

  วรรคที่หนึ่ง มีเจตนารมณ์เพ่ือให้พลเมือง มีส่วนร่วมกับรัฐ 
และชุมชน (ซึ่งอาจเป็นชุมชน หรือชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม)  
ในการบริหารจัดการและได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างเป็นธรรม ซึ่งจะช่วยลดปัญหาความไม่เป็นธรรม
ทางสังคมได้อีกทางหนึ่ง   

  ส าหรับประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อม “ที่ดี” ซึ่งได้เพ่ิมเติมมากข้ึน
กว่าสิ่งแวดล้อมที่ “ปลอดภัย” เป็นเรื่องที่ต้องการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
พลเมืองใหสู้งขึ้น 

  วรรคที่สอง ได้ก าหนดให้ผู้ที่ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ไม่ได้มีส่วนได้เสียกับเจ้าของโครงการ กล่าวคือ ไม่ให้
เจ้าของโครงการเป็นผู้ท าสัญญาว่าจ้างโดยตรงกับผู้ศึกษาจัดท ารายงาน 
EIA/EHIA  ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ศึกษามีความเป็นอิสระ สามารถรายงานผลกระทบ 
ที่จะเกิดขึ้นได้ตามความเป็นจริง ซึ่งจะสร้างความเชื่อถือต่อรายงานผลการประเมิน 
และน าไปสู่การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการอย่างเหมาะสม ลดความขัดแย้งที่จะ
เกิดข้ึนในสังคม 

  นอกจากนี้  ในวรรคที่สองยังได้เพ่ิมเรื่อง “การประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์” (Strategic Environmental Assessment : 
SEA) เป็นเครื่องมือใหม่ที่จะช่วยการตัดสินใจในระดับนโยบาย แผน และ 
เชิงพ้ืนที่อันที่จริง SEA เป็นเครื่องมือที่ใช้อย่างแพร่หลายมากว่า ๒๐ปี ในประเทศ
พัฒนาแล้ว ในกลุ่มประชาคมอาเซียนมีหลายประเทศที่ใช้มานานแล้ว เช่น 
เวียดนาม สิงค์โปร์ เป็นต้น ส าหรับประเทศไทยได้มีมติคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ ให้น ามาใช้ แต่ยังมีปัญหาและข้อจ ากัด 
ที่ต้องเร่งปรับปรุงแก้ไขอีกหลายด้านเพ่ือให้เกิดผลจริงในทางปฏิบัติ  เช่น  
ขาดความเข้าใจร่วมกันที่ถูกต้องเกี่ยวกับ SEA ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบ ขาดกลไกที่สร้างความเชื่อมโยงระหว่างการ 
น าผลการประเมิน SEA ไปใช้ในกระบวนการก าหนดตัดสินใจนโยบายสาธารณะ 
ปัญหาการไม่มีกฎหมายรองรับการประเมิน SEA เป็นต้น 



๓๒ 

  ตามบทบัญญัติในวรรคสองนั้น หมายความว่า ในกรณีท่ีจะมี
การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรง หากโครงการนั้นมีความเชื่อมโยงกับนโยบายและแผนซึ่งได้ถูกก าหนด 
ให้มีการท า SEA ก็ให้น าผลการศึกษา SEA มาใช้ประกอบในการพิจารณา
โครงการหรือกิจกรรมนั้นด้วย เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องระหว่างผลการศึกษา 
SEA กับผลการศึกษา EIA/EHIA 

  ส าหรับวรรคที่สาม ได้ก าหนดให้พลเมืองและชุมชนซึ่ง “อาจ” 
ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการมีสิทธิที่จะฟ้องรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพ่ือ
เป็นการป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น โดยไม่ต้องรอให้ผลกระทบเกิดขึ้น
ก่อน ทั้งนี้ หากมีผลกระทบขึ้นแล้ว โดยทั่วไปจะมีต้นทุนในการเยียวยาและ
ฟ้ืนฟูสูง และในหลายกรณีอาจไม่สามารถฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมให้กลับคืนสู่สภาพ
เดิมได้ 

  เพ่ือให้สิทธิของพลเมือง และสิทธิชุมชนที่ได้รับการรับรอง
และคุ้มครองเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ จ าเป็นต้องมีการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ เกี่ยวกับระบบการจัดท ารายงาน EIA/ EHIA เพ่ือให้
สอดคล้องกับเงื่อนไขที่เปลี่ยนไปตามที่บัญญัติไว้วรรคที่สอง และเพ่ิมเติม
หมวดว่าด้วยการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  (SEA) ไว้ใน
กฎหมายดังกล่าว 

  นอกจากนี้ จะต้องมีการจัดเตรียมก าหนดแนวทางในการจัดจ้าง
ผู้ศึกษาจัดท ารายงาน EIA / EHIA รูปแบบใหม่ อาจมีการปรับโครงสร้างและ
ภารกิจของหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบเรื่อง EIA/EHIA โดยแยกมาจัดตั้งเป็น
องค์การมหาชน ท าหน้าที่แทนเจ้าของโครงการในการจัดจ้างผู้ศึกษาจัดท ารายงาน
ตามรูปแบบเดิม โดยใช้งบประมาณในการจ้างศึกษาจากเจ้าของโครงการหรือ
อีกแนวทางหนึ่ง ให้องค์การอิสระตามวรรคสองท าหน้าที่ในการจัดจ้างแทน 



๓๓ 

  กรณีเรื่องสิทธิด้านสาธารณสุข และสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 
ที่น าเสนอข้างต้นนี้ เป็นเพียงตัวอย่างส่วนหนึ่งเพ่ือแสดงให้เห็นถึงรูปธรรม 
ของสิทธิที่มีความก้าวหน้ามากขึ้นในร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ มีข้อที่น่าสังเกต
จากสองกรณีตัวอย่างนี้ว่า แม้ว่าในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะมีการปรับแก้ไข
หรือปรับเพ่ิมไม่มาก แต่ก็มีนัยส าคัญอย่างมากต่อการตอบโจทย์พ้ืนฐาน 
ในชีวิตประจ าวันของประชาชนและพลเมือง และเชื่อมโยงไปสู่ การผลักดัน
ขับเคลื่อนการปฏิรูปในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในระยะกลางและระยะยาวต่อไป  
 

************************************* 



๓๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ช่วยเผยแพร่ : นายยอดพจน์  วงศ์รักมิตร  
รองกรรมการผู้จัดการใหญ่  สายงานด้านบริหาร
และเทคโนโลยีสารสนเทศ บริษัท บางจาก 
ปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน)  รับมอบไฟล์ 
จุลสารรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปเป็นอย่างไร 
จาก ศ.ดร. บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  ประธาน
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อน าไปจัดพิมพ์
เผยแพร่ต่อสาธารณชน 

ไม่ต้องติดแสตมป์ : ศ.ดร. บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  
ประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ รับมอบ
กล่องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อการร่าง
รัฐธรรมนูญ จากนายปิยะวัตร์  มหาเปารยะ 
กรรมการอาวุโส รักษาการในต าแหน่งกรรมการ
ผู้จัดการใหญ่ บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ซึ่งจะ
น าไปวาง ณ ที่ท าการไปรษณีย์  ๑,๓๐๐ แห่ง 
ทั่วประเทศ โดยผู้ส่งไม่ต้องติดแสตมป์ไปรษณีย์ 



๓๕ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เดินสายรับฟัง : ศ.ดร. บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  
ประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เป็นประธาน
เปิดเวทีประชาชนเสวนาหาทางออก “สานพลัง
ประชาชนเพื่อปฏิรูปประเทศไทย” ที่โรงแรม
สองพันบุรี  จังหวัดสุพรรณบุรี  ซึ่ งคณะอนุ
กรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน ในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
จัดเมื่อวันที่ ๑๗ – ๑๘ มกราคม ๒๕๕๘  มีผู้เข้าฟัง
และแสดงความคิดเห็นจากจังหวัดกาญจนบุรี 
ชัยนาท ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี ราชบุรี 
สมุทรสงคราม สิงห์บุรี อ่างทอง และลพบุรี 

ร่วมสนับสนุน : หน่วยงานเอกชน ได้แก่ มูลนิธิ
เพื่ อคนไทย บริ ษั ทบัณฑิ ต เซ็ นเตอร์  จ ากั ด 
(Kapook.com) บริษัท เนชั่น มัลติมีเดีย กรุ๊ป 
มหาชน และบริษัทไมโครซอฟท์ (ประเทศไทย 
จ ากัด) หารือกับนายมีชัย วีระไวทยะ รองประธาน
อนุกรรมาธิการสื่อสารกับสังคมของคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อเสนอตัวสนับสนุนการพิมพ์
เผยแพร่จุลสารและเอกสารเพื่อเผยแพร่งานของ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 



๓๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประชมุคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปดิโอกาสให้สมาชิกสภาปฏิรปูแห่งชาต ิ
และสื่อมวลชนเข้ารบัฟังการประชุม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



๓๗ 

คณะอนุกรรมาธิการสื่อสารกับสังคม 
ในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 
๑. นายมานิจ  สุขสมจิตร ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. นายมีชัย  วีระไวทยะ รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๓. นายค านูณ  สิทธิสมาน 
๔. พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 
๕. พลโท นาวิน  ด าริกาญจน์ 
๖. นายประดิษฐ์  เรืองดิษฐ์ 
๗. นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ 
๘. นายสมศักดิ์  มุกดาวรรณกร 
๙. นายโอม  ศิวะดิตถ์ 

๑๐. นางสาวเพชราภรณ์  เจริญนิพนธ์วานิช 
๑๑. นางสาวอ่อนอุษา  ล าเลียงพล 
๑๒. นางสาวประภาพรณ  ภูวเจนสถิต 
๑๓. นางศิริกุล  เลากัยกุล 
๑๔. นายวรวุฒิ  เครือแก้ว 
๑๕. นางสาวนิศาชล  รัตนสาชล 
๑๖. นายศิริวัฒน์  วงศ์จารุกร 
๑๗. นายธนพัชร์  นาควัชระ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

 
มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
๑. ด าเนินการสื่อสารกับสังคมให้เกิดความเข้าใจอันดี ในการยกร่าง

รัฐธรรมนูญ 
๒. ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญมอบหมาย 

_____________________ 
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