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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิในทรัพยสินท่ีไดรับความคุมครอง 

ภายใตเงื่อนไขวารัฐธรรมนูญยอมใหมีการตรากฎหมายกําหนดขอบเขตแหงสิทธิในทรัพยสินของบุคคล 

ไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ท้ังนี้การตรากฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดสิทธินั้นตองเปนไปตามหลักการจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  และยังรับรองไววาสิทธิของบุคคลในการสืบมรดก 

ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ   

สําหรับพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนกฎหมายที่มีเจตนารมณ 

เพ่ือจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ  คือ  การประปาสวนภูมิภาค  (กปภ.)  เพ่ือใหมีหนาท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการผลิต   

จัดสง  และจําหนายน้ําประปาในสวนภูมิภาค  โดยมาตรา  ๕  บัญญัติให  กปภ.  เปนนิติบุคคล 

มีวัตถุประสงคในการประกอบและสงเสริมธุรกิจการประปาโดยการสํารวจ  จัดหาแหลงน้ําดิบ  และ 

จัดใหไดมาซึ่งน้ําดิบ  เพ่ือใชในการผลิต  จัดสง  และจําหนายน้ําประปา  รวมทั้งการดําเนินธุรกิจอื่น 

ที่เกี่ยวของหรือตอเนื่องกับธุรกิจการประปา  เพ่ือใหเกิดประโยชนแกการใหบริการสาธารณูปโภค   

โดยคํานึงถึงประโยชนของรัฐ  และสุขภาพอนามัยของประชาชน  ในการผลิต  การสง  และการจําหนาย 

น้ําประปา  พระราชบัญญัตินี้จึงมีบทบัญญัติให  กปภ.  ใชอํานาจรัฐบางประการได  โดยใหมีอํานาจเดินทอน้ํา   

และติดตั้งอุปกรณไปใต  เหนือ  ตาม  หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ  ในเมื่อท่ีดินนั้นมิใชท่ีตั้งโรงเรือน 

สําหรับอยูอาศัย  ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ใหมีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดิน 
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ที่เดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ําดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตร 

สําหรับทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป  และใหทําเครื่องหมายแสดงเขตไว   

โดยบริเวณที่กําหนดตามวรรคสองนั้น  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ใหมีอํานาจรื้อถอนส่ิงที่สรางหรือทําขึ้น 

หรือตัดฟน  ตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลอยางใด ๆ  ไดโดยตองจายคาทดแทนในการที่ใชที่ดิน 

และในการรื้อถอนหรือตัดฟน  แลวแตกรณี  ใหแกเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม   

เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย  ในกรณีท่ีไมสามารถ 

ตกลงกันไดในจํานวนเงินคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๒๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม  เมื่อไดมีการชดใช 

คาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาวแลว  หรือเจาของหรือผูครอบครองเต็มใจไมรับ  หรือไมมีสิทธิ 

รับคาทดแทน  ตอไปจะเรียกรองคาทดแทนอีกมิไดตามมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ท้ังนี้  กอนที่จะดําเนินการ 

ดังกลาวขางตน  มาตรา  ๓๐  วรรคหา  ใหแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ   

และใหนํามาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  มาใชบังคับโดยอนุโลม  แตเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น 

อาจย่ืนคํารองแสดงเหตุที่ไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพ่ือวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแต 

วันท่ีไดรับหนังสือแจง  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

เมื่ อ พิจารณาเจตนารมณของกฎหมายและสาระสําคัญของบทบัญญัติมาตรา  ๓๐   

แหงพระราชบัญญัตินี้แลวเห็นวา  การประปาสวนภูมิภาคเปนบริการสาธารณะท่ีรัฐจําเปนตองจัดทําหรือ 

ใหมีขึ้นอยางตอเนื่องเพ่ือประโยชนแกประชาชนและการพัฒนาประเทศในดานสาธารณูปโภคและ 

สุขอนามัยท่ีดีของประชาชน  อันเปนสาธารณประโยชน  และยังมีความสําคัญตอความมั่นคงปลอดภัย 

ของประเทศดวย  การเขาไปดําเนินการตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการผลิต  การสง  และการจําหนายน้ําประปา   

รัฐจึงมีความจําเปนตองใหอํานาจแก  กปภ.  ในการเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณไปใต  เหนือ  ตาม  หรือ 

ขามพ้ืนดินของบุคคลที่มิใชที่ตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัยได  และกรณีเดินทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลาง 

ตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไปให  กปภ.  มีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดินและทําเครื่องหมายแสดงเขตไว   

โดยบริเวณดังกลาว  กปภ.  มีอํานาจรื้อถอนหรือตัดฟน  แตตองจายคาทดแทนในการใชที่ดินและ 

ในการรื้อถอนหรือตัดฟน  แลวแตกรณี  ดวยจํานวนเงินท่ีเปนธรรม  หากไมสามารถตกลงกันได   

ใหอนุญาโตตุลาการตามมาตรา  ๒๙  วรรคสาม  วินิจฉัย  ท้ังนี้  กอนท่ีจะดําเนินการขางตน  ให  กปภ.   

แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทราบ  โดยเจาของหรือผูครอบครองอาจย่ืนคํารองแสดงเหตุ 

ที่ไมสมควรทําเชนนั้นใหคณะกรรมการการประปาสวนภูมิภาคตามมาตรา  ๑๒  เปนผูวินิจฉัย  และ 
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ใหคําวินิจฉัยเปนท่ีสุด  อยางไรก็ตาม  การใชอํานาจของ  กปภ.  ตามมาตรา  ๓๐  ดังกลาว  ก็เปนไป 

เพ่ือประโยชนในการสรางและบํารุงรักษาระบบการผลิต  การสง  และการจําหนายน้ําประปา  โดยผูเปนเจาของ 

หรือครอบครองทรัพยสินไมไดสูญเสียสิทธิในทรัพยสินของตน  เพียงแตถูกจํากัดสิทธิในการใชสอย 

ทรัพยสินบางประการเทาที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายเทานั้น  สวนการท่ีบทบัญญัติ 

มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ให  กปภ.  จายคาทดแทนที่เปนธรรมใหแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน 

ในการใชท่ีดินและในการรือ้ถอนหรือตัดฟน  ในกรณีที่  กปภ.  รื้อถอนส่ิงท่ีสรางหรือทําขึ้นหรือตัดฟน  ตน   

กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลอยางใด ๆ  บริเวณที่ดินท่ีเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณสําหรับทอน้ํา 

ขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป  นั้น  ก็เปนเพียงบทบัญญัติที่ใหหลักประกันคุมครองสิทธิ 

ของบุคคลในการใชสอยที่ดินบริเวณดังกลาวแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน  จึงเปนบทบัญญัติ 

ที่ใหความเปนธรรมแกผูไดรับผลกระทบอยางพอเพียง  แตก็ไมไดเปนการตดัสิทธิของบุคคลในการเรียกคาทดแทน 

หรือคาเสียหายอันเปนผลมาจากการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๓๐  หากการกระทําใด ๆ  ของ  กปภ.  ซึ่งเปนการใชอํานาจของรัฐอยางหนึ่งไดกระทบตอสิทธิ 

ของบุคคลในการใชสอยที่ดินหรือทําใหไดรับความเสียหาย  การกระทํานั้นยอมตองไดรับการตรวจสอบ 

จากองคกรตุลาการได  อันเปนไปตามหลักการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ  โดยบุคคลยอมมีสิทธิฟอง 

ตอศาลที่มีเขตอํานาจเพ่ือเรียกคาทดแทนเปนรายกรณีไป  พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๓๐  จึงมิไดทําใหสิทธิในทรัพยสินของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  รับรองไวนั้น 

ไมไดรับความคุมครองแตอยางใด  และเปนบทบัญญัติที่เปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

บัญญัติไวแลววากระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิของบุคคลเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุ 

วัตถุประสงคของกฎหมาย  ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   

ทั้งเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑ 
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