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● 	 การจัดท�ำระบบบ�ำนาญถ้วนหน้าให้ครอบคลุมกลุ่มผู้สูงอายุทุกกลุ่มเพ่ือให้ 
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ในระบบและนอกระบบประกันสังคมที่อยู่ในวัยสูงอายุ โดยเฉพาะการท�ำให้พวก
เขามีเงินเพื่อยังชีพอยู่ได้อย่างมีความสุขและสมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ไม่ตก
เป็นภาระของบุตรหลานและครอบครัว 

●  	 การเพิ่มความย่ังยืนให้ระบบบ�ำนาญพื้นฐานถ้วนหน้า ท�ำได้ด้วยการขยาย 
ฐานภาษีและการปฏิรูปงบประมาณ โดยใช้ช่องทางในการปฏิรูประบบภาษี และ
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การสร้างหลักประกันรายได้
ในบั้นปลายชีวิตให้แก่แรงงานด้วย

ถ้วนหน้าที่ยั่งยืน
ระบบบ�ำนาญพื้นฐาน
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	 การสร้างหลักประกันรายได้ที่ยั่งยืนในบั้นปลายชีวิต	 	
	 แรงงาน : ปัญหาเร่งด่วนที่ต้องรีบแก้ไข

สวัสดิการสังคมที่ครอบคลุมประชากรวัยชราภาพของไทยมีอยู่ 3 รูปแบบ ได้แก่ บํานาญ

ข้าราชการ กองทุนประกันสังคม และเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ แต่ยังไม่ได้รับการคุ้มครองท่ีเพียงพอ 

และบางส่วนก็มีความซ�้ำซ้อน ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต้สถานการณ์ปัจจุบัน

ที่ผู้สูงวัยไทยซึ่งได้รับความคุ้มครองด้านสวัสดิการจากรัฐขยายจํานวนสูงขึ้นอย่างมาก ทั้งนี้ จาก

ข้อมูลการส�ำรวจของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ระบุว่า ผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 60 ป ี

ขึน้ไป มจี�ำนวนมากกว่า 13 ล้านคน (ร้อยละ 18.8 ของประชากรทัง้หมด) ส่งผลให้ไทยเข้าสูส่งัคม 

ผู้สูงอายุ และจ�ำนวนเกือบ 5 ล้านคนของคนกลุ่มนี้เป็นผู้สูงอายุที่ยังคงท�ำงานอยู่ (คิดเป็นจ�ำนวน

เกนิ 1 ใน 3 ของผูส้งูอายทุัง้หมด) (นพนนัท์ วรรณเทพสกุล, 2566: 76 - 77) ยิง่กว่านัน้ ยงัเป็นการ

ท�ำงานในภาคส่วนที่ไม่เป็นทางการซึ่งท�ำให้คนกลุ่มนี้ขาดความคุ้มครองทางสังคมที่ครอบคลุม 

(World Bank, 2020: 20) 

ผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งในแง่จ�ำนวนและสัดส่วนตลอดช่วง 1-2 ทศวรรษถัดไป

ซึ่งกระทบต่อโครงสร้างทางประชากรของไทย ประกอบกับปัจจัยด้านขนาดของภาคการจ้างงาน

นอกระบบ (Informal Sector) ที่มีขนาดใหญ่ และสถานภาพทางเศรษฐกิจของกลุ่มผู้สูงอายุ 

มีอัตราความยากจนสูงกว่าประชากรกลุ่มอื่นจึงเป็นความท้าทายส�ำหรับไทยว่าจะสามารถดูแล

ความม่ันคงด้านเศรษฐกิจของผู้สูงอายุได้อย่างไร โดยไม่ตกอยู่ในสภาพที่ต้องใช้ชีวิตในระดับท่ี 

ต�่ำกว่าเส้นความยากจน เมื่อการเพิ่มขึ้นของประชากรผู้สูงอายุอย่างรวดเร็วส่งผลให้มีประชากร

ที่ยากจนและเสี่ยงจนเพิ่มมากขึ้นด้วย (ทีปกร จิรฐิติกุลชัย, 2566 : 5)

แม้ว่าระบบบาํนาญของภาคการจ้างงานในระบบปัจจบุนัจะถกูประเมนิว่ายงัคงมเีสถยีรภาพ 

แต่น่ันก็เป็นเพราะสัดส่วนผู้ประกันตนหรือสมาชิกที่ออมเงินสะสมซึ่งอยู่ในวัยเกษียณมีสัดส่วน 

ไม่มากนัก ทว่าหากพิจารณาในแง่ความย่ังยืนของระบบดังกล่าวย่อมเล็งเห็นว่าเป็นระบบท่ีอาจ

ปรากฏปัญหาข้ึนในอนาคตอันใกล้ โดยเฉพาะอย่างยิง่อตัราการจ่ายเงนิสมทบทีย่งัคงอยูใ่นระดบั

ต�่ำเม่ือเปรียบเทียบกับเงินบํานาญและสิทธิประโยชน์ซ่ึงเป็นรายจ่ายของระบบท่ีมีโอกาสสูญเสีย

ไปเพิม่มากขึน้ อนัจะน�ำไปสู่การขาดความยัง่ยนืทางการคลังระยะยาวดงัการคาดการณ์ในรายงาน

ของธนาคารโลกทีเ่ผยแพร่ตัง้แต่ช่วงกลางปี 2559 (World Bank 2016 : 7) อกีทัง้เกณฑ์อายุเกษียณ 

ของไทยยังอยู่ระดับต�่ำเม่ือเปรียบเทียบกับอายุเฉลี่ย ณ วัยเกษียณการท�ำงานและช่วงอายุของ

ประชากรในปัจจบุนัทีย่าวนานขึน้ จงึต้องแย่งชงิทรพัยากรการคลังในแหล่งทีม่อียู่เดมิซึง่ถกูน�ำไป

ใช้จัดสรรเป็นงบประมาณสวัสดิการอื่น ๆ ซึ่งมีค่อนข้างจํากัด การแสวงหาแหล่งรายได้ใหม่เพื่อ

รองรับระบบบ�ำนาญที่ครอบคลุมผู้สูงวัยอย่างถ้วนหน้าจึงเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ต้องท�ำ

อย่างเร่งด่วน
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แม้จ�ำนวนผูส้งูอายขุองไทยในปี 2566 จะเพิม่เป็น 13.5 ล้านคน 

(ร้อยละ 20 ของจํานวนประชากรทั้งประเทศ) แต่สัดส่วนผู้สูงอายุไทย

กย็งัคงเพ่ิมขึน้อย่างรวดเรว็และต่อเนือ่ง คนกลุม่นีไ้ม่เพยีงแค่มแีนวโน้ม

ต้องอยู่ล�ำพังเพิ่มสูงขึ้น แต่ถึงแม้มีครอบครัวก็ยังต้องทํางานเพื่อหา 

รายได้เลี้ยงครอบครัว และมีจ�ำนวนถึง 1 ใน 5 ที่ต้องพึ่งพารายได้หลัก

จากเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายทุีห่น่วยงานราชการจดัหาให้ ขณะท่ีจ�ำนวนอกี 2 

ใน 5 ทีม่รีายได้ในระดบัแค่อยูร่อดไปวนัต่อวนั ยิง่กว่านัน้ ผูส้งูอายมุากกว่า 

ครึ่งหนึ่งไม่มีเงินออม (นพนันท์ วรรณเทพสกุล, 2566 : 113 - 114)

สถานการณ์หนีส้นิครวัเรอืนเป็นปัญหาสาํคญัของครวัเรอืนไทย 

โดยกลุม่ครวัเรอืนทีม่หีวัหน้าครวัเรอืนสงูอาย ุเกอืบร้อยละ 40 มหีนีสิ้น  

หากพจิารณาเฉพาะกรณทีีม่หีวัหน้าครวัเรอืนอาย ุ65 ปีขึน้ไปจะพบว่า 

ครัวเรือนประเภทนี้มีรายได้เฉลี่ยหลังหักค่าใช้จ่ายอยู่ที่ 4,000 บาทต่อ

เดือน โดยภาระค่าใช้จ่ายหนีต่้อเดอืนนัน้ส่งผลกระทบต่อกลุม่วยัทีก่�ำลงั

จะเข้าสูว่ยัสงูอาย ุมผีลท�ำให้เงนิออมในวยัท�ำงานไม่เพยีงพอ ปัจจยัหนี้

ส่งผลให้รายได้หลงัหกัค่าใช้จ่ายสทุธ ิซ่ึงควรน�ำไปใช้เกบ็ออมหลงัเกษยีณ 

ต้องถูกน�ำไปช�ำระหนี้ประมาณครึ่งหนึ่ง

นอกจากนี ้กลุม่ผูส้งูอายกุว่าร้อยละ 13 มีความเส่ียงท่ีจะใช้ชีวติ

อยูต่�ำ่กว่าระดับความยากจน ประกอบกับผลกระทบจากปัจจัยภายนอก

ที่ควบคุมไม่ได้ เช่น ราคาสินค้าเกษตร มีความสัมพันธ์ต่ออัตราความ

ยากจนของผูส้งูอาย ุซ่ึง 2 ใน 3 ของผูส้งูอายทุ�ำงานอยูใ่นภาคการเกษตร 

การประเมินเบี้ยบ�ำนาญที่เหมาะสมในการคุ้มครองความยากจนของ 

ผู้สูงอายุ โดยพิจารณาส่วนต่างระหว่างเส้นความยากจนและค่าใช้จ่าย

ในการบรโิภคของครวัเรอืนเฉลีย่ต่อหวั สรปุได้ว่า ระดบับ�ำนาญพืน้ฐาน

ที่เหมาะสมในปัจจุบัน ซึ่งค�ำนวณถึงภาวะเงินเฟ้อในระยะสั้นที่เพิ่มขึ้น

ราว ๆ ร้อยละ 5 - 10 ร่วมด้วย ควรก�ำหนดขั้นต�่ำที่อย่างน้อย 2,000 

บาท/คน/เดือน และเมื่อประเมินจากเส้นความยากจนและค่าใช้จ่าย

บริโภคของครัวเรือนจนสุดที่เพิ่มสูงขึ้นในอนาคต คนกลุ่มนี้จึงต้องได้

ระดับความคุ้มครองทางสังคมเพิ่มขึ้น ซึ่งก�ำหนดเป็นเงินขั้นต�่ำ 3,000 

บาทต่อเดือน (ทีปกร จิรฐิติกุลชัย, 2566: 65 - 67 และ 80 - 81)

	 การตัง้กองทุนบ�ำนาญพื้นฐานแห่งชาติ 	
	 และผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม 
	 จากการจัดสรรเงินบ�ำนาญ

ภายใต้สภาวการณ์ปัจจุบันที่แหล่งบํานาญมีการจัดสรรเงิน 

บาํนาญให้ผูส้งูอายใุนจาํนวนน้อยมากและยงัไม่ถงึระดบัมาตรฐานการ

ครองชีพ จึงจําเป็นต้องพิจารณาจํานวนเงินที่จะใช้เพื่อระดับบํานาญ

พื้นฐานตามมาตรฐานการยังชีพเป็นสําคัญ เพื่อจัดตั้งเป็นกองทุน

บ�ำนาญพืน้ฐานแห่งชาต ิโดยมเีป้าหมายอยูท่ีก่ารท�ำให้ผูส้งูวยัสามารถ

มีชีวิตได้อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี สามารถเลี้ยงชีพได้อย่างมั่นคง 

รูปแบบกองทุนบ�ำนาญของไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันดังภาพที่ 1 

ยังไม่สามารถรองรับได้อย่างทั่วถึง ยังมีกลุ่มคนที่หลุดจากระบบ 

การช่วยเหลือของกองทุนที่มีอยู่ ปัญหาใหญ่ของการบริหารจัดการ

ระบบบ�ำนาญระดับชาติในประเทศไทย คือ การที่มีประชากรจ�ำนวน

มากอยู่ในตลาดแรงงานที่ไม่เป็นทางการหรือมีงานท�ำไม่แน่นอน (เช่น 

การขายของหาบเร่แผงลอย การท�ำงานเป็นแม่บ้านทั้งที่รับจ้างและไม่

ได้รับจ้าง การรับจ้างท�ำงานท�ำไปรายวัน การขับรถรับจ้าง และอื่น ๆ) 

ท�ำให้ภาครฐัไม่มฐีานข้อมูลและไม่สามารถท�ำฐานข้อมลูของประชากร

เหล่านั้น ตลอดจน ประชากรจ�ำนวนมากมีรายได้ต�่ำกว่าที่จะเสียภาษี

หรือตั้งใจหลีกเล่ียงการเสียภาษี ท�ำให้ฐานข้อมูลในระบบภาษีอากร 

	 สถานการณ์ความยากจนและลักษณะ	 	
	 ประชากรของผู้สูงอายุและคนใกล้
	 วัยเกษียณ
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ร้อยละ 1.55  ซ่ึงเป็นปริมาณที่สูงกว่าเงินที่ภาครัฐใช้จัดสรรเป็น 

บ�ำนาญพื้นฐาน อีกทั้งเงินดังกล่าวยังส่งผลทางสังคมในด้านต่าง ๆ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การลดภาระค่าใช้จ่ายของบุตรหลานของผู้สูงวัย 

การลดความเครียดทางการเงิน และการเพิ่มเกียรติและศักดิ์ศรีของ 

ผู้สูงวัยที่มีโอกาสดูแลตัวเองได้มากขึ้น

นอกจากนี้ ยังมีข้อค้นพบจากงานวิจัยปรากฏว่า เงินบ�ำนาญ 

พื้นฐานถ้วนหน้า ซึ่งจะท�ำให้ผู้สูงอายุจ�ำนวนมากกว่า 10 ล้านคนได้ 

รับประโยชน์โดยตรง ยังท�ำให้ระดับความเสมอภาคเท่าเทียมกันของ

คนในสังคมเพิ่มขึ้นอย่างทวีคูณ ซึ่งเป็นการส่งอิทธิพลในสัดส่วนสูง 

กว่าการจัดสวสัดกิารด้านอืน่ ๆ  ให้แก่คนกลุม่อืน่ (เดก็และคนวยัท�ำงาน) 

โดยเปรียบเทียบ เพราะการจัดสวัสดิการส�ำหรับคนกลุ่มอ่ืนน้ันจะมี

ความสลับซับซ้อนกว่า และอาจไม่เห็นผลความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น

ในระยะเวลาที่รวดเร็วเท่ากับการจัดสวัสดิการบ�ำนาญถ้วนหน้าของผู้

สูงวัย (เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์, ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี, และศุภลักษณ์ 

บ�ำรุงกิจ, 2565 : 111 – 118)

ภาพที่ 1 : ระบบบ�ำนาญของประเทศไทย

ที่มา : ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (2556 อ้างใน ทีปกร จิร์ฐิติกุลชัย และคณะ (2566 : 10))

	บ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ 
	 แบบเดิม

	เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ

	กองทุนประกันสังคม 	บ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ 
	กองทุนสงเคราะห์ตามกฏหมาย 
	 ว่าด้วยโรงเรียนเอกชน

เสาหลักที่ 0 เสาหลักที่ 1 เสาหลักที่ 2 เสาหลักที่ 3

ของประชากรเหล่านี้ไม่สมบูรณ์ ปัญหาการบริหารจัดการ คือ การย้าย

ถิ่นที่อยู่เป็นประจ�ำ และไม่มีการรายงานการย้ายถิ่นกับทางการ ท�ำให้

ระบบทะเบียนราษฎร์ขาดข้อมูลประชากรที่มีความเป็นปัจจุบัน 

การออกแบบระบบบริหารจัดการจึงต้องค�ำนึงถึงปัญหาเหล่านี้ และ

เสนอแนวทางแก้ปัญหาที่จะท�ำให้การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ

การท�ำระบบบ�ำนาญพื้นฐานถ้วนหน้าเพื่อสร้างสิทธิประโยชน์

และสวัสดิการให้แก่ผู้สูงวัยมักถูกมองเป็นเรื่องภาระค่าใช้จ่ายของรัฐ

เพียงอย่างเดียว แต่ในความเป็นจริงแล้วเงินบ�ำนาญพื้นฐานมีส่วนช่วย

สร้างประโยชน์ต่อสังคมอย่างมากแบบทวีคูณ หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่ง

ได้ว่า เงนิทีจ่่ายไปเป็นบ�ำนาญดงักล่าวก่อให้เกดิประโยชน์ต่อสงัคมมาก 

กว่าจ�ำนวนเงินที่เสียไป แต่สัดส่วนประโยชน์ที่เกิดขึ้นนั้นก็ขึ้นอยู่กับ

ปริมาณเงินและระยะเวลาความต่อเน่ืองท่ีจัดสรรเข้าสู่ระบบในช่วง 

เริม่ต้นด้วย ดงัข้อค้นพบจากงานวจิยัท่ีว่า การจดัสรรเบีย้ยงัชพีผูสู้งอายุ

แบบถ้วนหน้าเดอืนละ 3,000 บาท ระยะ 5 ปีต่อเนือ่งกนั จะท�ำให้อัตรา

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ท่ีวัดจากมูลค่าผลิตภัณฑ์

รวมในประเทศ (GDP) ในปีที่ 5 หลังจากจัดสรรเงินดังกล่าว เพิ่มขึ้น

	กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
	กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ
	ประกันสังคม มาตรา 40
	กองทุนการออมแห่งชาติ

สวัสดิการขั้นพื้นฐาน แรงงานในระบบ การออมภาคบังคับ การออมภาคสมัครใจ
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	 การขยายฐานภาษีและการปฏิรูป
	 ระบบงบประมาณเพื่อท�ำให้เกิด
	 ความยั่งยืนทางการคลัง

การจัดท�ำระบบบ�ำนาญผู้สูงอายุควรค�ำนึงถึงเป้าหมาย “การ
เฉลี่ยทุกข์ เฉลี่ยสุข” ของคนในสังคม เพราะผู้สูงอายุทั้งหลายโดยทั่ว 

ไปต่างเป็นผู้ที่อุทิศแรงกายแรงใจเพื่อการพัฒนาประเทศมาตลอดชีวิต

ของเขา คนเหล่านี้จึงควรได้รับการเกื้อกูลจากสังคม โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งคนที่มีฐานะดี ซึ่งอยู่ในสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจที่ได้เปรียบ 

คนกลุ่มอื่นโดยทั่วไปในสังคม อีกทั้งยังมีแนวโน้มเป็นผู้ใช้ทรัพยากรใน

ประเทศสูงกว่าคนกลุ่มอื่น จึงสมควรจ่ายมากขึ้นเพื่อสมทบระบบ

บ�ำนาญผูส้งูอาย ุแม้ว่าในปัจจุบนัจะมแีนวทางการจดัเกบ็ภาษเีพือ่ความ

เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบก็ตาม กล่าว

คอื รปูแบบแรก การจดัเกบ็ตามหลกัผลประโยชน์ โดยมองว่าผูเ้สียภาษี

ควรเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์จากรัฐบาล แต่ก็จะน�ำมาสู่ปัญหาความ

เหลือ่มล�ำ้ทางสงัคมได้มากขึน้ และรปูแบบทีส่อง การจดัเกบ็ภาษตีาม

ความสามารถในการจ่าย โดยมองว่าการจัดเก็บภาษีที่เป็นธรรมจะ 

ต้องแปรผนัไปตามความสามารถในการช�ำระภาษ ีซึง่วดัจากฐานะทาง

เศรษฐกิจหรือกิจกรรมการบริโภคของผู้เสียภาษี 

อย่างไรก็ตาม กรณีการสร้างระบบบ�ำนาญผู้สูงอายุท่ียั่งยืนนี้ 

รปูแบบการเสยีภาษีในอตัราก้าวหน้าโดยเฉพาะการเกบ็ภาษคีวามมัง่ค่ัง 

จากผู้มีทรัพย์สินมหาศาลของประเทศ ควรเป็นแนวทางท่ีน�ำมาใช้ 

มากกว่ารปูแบบการจ่ายตามก�ำลงัความสามารถ เพราะฐานภาษคีวาม

มัง่คัง่ยงัสามารถขยายการจดัเกบ็ได้อกีมาก จงึจะสอดคล้องกบัการลด

ความเหลื่อมล�้ำทางสังคมและเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูประบบภาษี

ของไทย (ทปีกร จร์ิฐติกิลุชยั และคณะ, 2566 : 28 และ 117) โดยเฉพาะ 

อย่างยิง่การเกบ็ภาษีมรดกในอัตราก้าวหน้า เพือ่ลดการส่งต่อความร�ำ่รวย 

จากคนรุ่นหนึ่งไปสู่ทายาทของตน ซึ่งเป็นสาเหตุส�ำคัญประการหนึ่งที่

ท�ำให้เกิดช่องว่างทางชนชั้นขึ้น และจะต้องเก็บภาษีจากผู้ที่มีความ

สามารถในการจ่ายสงู มากกว่าผูท้ีม่คีวามสามารถในการจ่ายต�ำ่กว่าใน

ลักษณะของการเก็บภาษีอัตราก้าวหน้าบนฐานรายได้และฐานความ

มัง่คัง่ด้วยเช่นกนั (เอกพลณฐั ณฐัพทัธนนัท์, ษษัฐรมัย์ ธรรมบษุด,ี และ 

ศุภลักษณ์ บ�ำรุงกิจ, 2565 : 9)

ถ้าพิจารณาแนวทางการกาํหนดอตัราภาษคีวามมัง่คัง่ทีเ่หมาะสม 

และสร้างประโยชน์ให้กับสงัคมมากทีส่ดุจากประสบการณ์ในต่างประเทศ 

เช่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน ญี่ปุ่น และฝรั่งเศส จะพบว่า แหล่งรายได้สําคัญ

ทีส่ดุต่างมาจากภาษีทรพัย์สนิทัง้สิน้  และตวัแบบทีม่ลีกัษณะใกล้เคยีง

กบัไทยและมคีวามเป็นไปได้ในการนาํมาปรบัใช้มากทีสุ่ดตวัแบบหนึง่ คอื 

ตัวแบบของเกาหลีใต้ที่เก็บภาษีส่วนต่างราคาซื้อ-ขายทรัพย์สิน โดย

พิจารณาร่วมกับระยะเวลาการถือครองทรัพย์สิน แทนที่แนวทางหัก 

ค่าใช้จ่ายได้เพียงเล็กน้อยตามประมวลรัษฎากร ซึ่งมีช่องโหว่ของ

กฎหมายท�ำให้รัฐสูญเสียรายได้ไปจ�ำนวนมาก ซึ่งการนําระบบภาษี

ความมั่งคั่งมาใช้จะช่วยให้รัฐบาลมีรายได้เพิ่มขึ้นถึง 30,000 ล้านบาท

ต่อปี แต่ควรมุ่งเน้นไปที่กลุ่มผู้มีทรัพย์สินจํานวนมากและยกเว้นผู้ท่ี 

ถือครองทรัพย์สินที่มีมูลค่าไม่เกิน 5 ล้านบาทเพื่อลดแรงต้านทางการ

เมือง (เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์, ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี, และ ศุภลักษณ์ 

บ�ำรุงกิจ, 2565 : 9 – 10)

ทัง้นี ้สถานการณ์โดยภาพรวมของไทยช่วง 5 ปีก่อน หากพจิารณา 

จากการถือครองทรพัย์สินครวัเรอืนของกลุ่มคนทีม่ฐีานะดทีีส่ดุสดัส่วน

ร้อยละ 10 ของคนทั้งประเทศ คนกลุ่มนี้ถือครองทรัพย์สินรวมกัน

ประมาณร้อยละ 47 ของมูลค่าทรัพย์สินทั้งประเทศ ขณะที่กลุ่มผู้ถือ

ครองทรพัย์สินมลูค่ามากทีสุ่ด หรอืเรยีกว่ากลุ่มคนร้อยละ 1 ซึง่ส่วนใหญ่ 

ประกอบอาชีพเป็นนายทุนนักธุรกิจ และเมื่อพิจารณาการจัดอันดับ

มหาเศรษฐไีทยจะพบว่า ในช่วงปี 2552-2564 ทรัพย์สนิของมหาเศรษฐี

ไทย 40 อนัดบัแรกนัน้เพิม่ขึน้จากเดมิมากกว่า 6 เท่าตวั ซึง่เป็นแนวโน้ม 

การเพิม่ขึน้แบบต่อเนือ่ง (เอกพลณฐั ณฐัพทัธนนัท์, ษษัฐรมัย์ ธรรมบษุ

ดี, และ ศุภลักษณ์ บ�ำรุงกิจ, 2565 : 125) โดยเฉพาะมูลค่าทรัพย์สิน

ของอภิมหาเศรษฐ ี50 อนัดบัแรก ตามทีฟ่อร์บส์ ประเทศไทย (Forbes 

Thailand) รายงานไว้จะมมีลูค่ารวมกนัสูงถงึ 5,014,900 ล้านบาทเลย

ทีเดียว 

กองทุน
ส�ำรองเลี้ยงชีพ

บ�ำเหน็จบ�ำนาญ
ข้าราชการ

กองทุน
ประกันสังคม

กองทุน
การออมแห่งชาติ
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	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

เม่ือประชากรวัยท�ำงานเข้าสู่วัยสูงอายุและไม่มีรายได้จากการ

ท�ำงานให้มีเงินบ�ำนาญเพียงพอที่จะใช้จับจ่ายใช้สอยเพียงพอต่อการ

ด�ำรงชีพ จ�ำเป็นต้องมีการสร้างหลักประกันด้านรายได้ให้เพียงพอกับ

ความจ�ำเป็นขัน้พืน้ฐาน และควรทีเ่ป็นสทิธสิ�ำหรบัผูส้งูอายทุุกคน มใิช่

การสงเคราะห์ดังเช่นที่ด�ำเนินการอยู่ในปัจจุบัน  อย่างไรก็ดี แนวทาง

การบริหารจัดการระบบหลักประกันด้านรายได้ส�ำหรับผู้สูงอายุ หรือ

ระบบบ�ำนาญระดับชาติที่ชัดเจนและครอบคลุม ซึ่งจะท�ำให้ภาครัฐ

สามารถน�ำไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผลที่สุด คือ “ระบบถ้วนหน้า” 
ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ทางสังคมมากที่สุด ทั้งต่อตัวผู้สูงวัยและ

ครอบครัวที่ลดภาระการดูแลพ้ืนฐาน ลดความตึงเครียดทางการเงิน 

และยังเพิ่มโอกาสให้ลูกหลานกลับมาดูแลผู้สูงอายุได้มากขึ้น อีกทั้งตัว 

ผู้สูงวัยจะไม่ต้องเส่ือมเสียเกียรติและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ 

ตนเองจากระบบพสูิจน์ความยากจนตามเกณฑ์การคดักรองแบบสงัคม 

สงเคราะห์อีกด้วย (นพนันท์ วรรณเทพสกุล และคณะ, 2566: 136 - 

150) 

การใช้ระบบถ้วนหน้าจงึดกีว่าจะพจิารณาจากความเปราะบาง

ของแต่ละกลุ่มแรงงานเพื่อป้องกันปัญหาการตกหล่นและเป็นการ

ยืนยันถึงสิทธิพื้นฐานของพลเมืองที่ควรได้รับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การ

ให้ความส�ำคัญต่อรายได้ที่มั่นคง ค่าแรงที่เป็นธรรม และการเข้าถึง

สวัสดิการที่เหมาะสมในการท�ำงาน เพื่อแก้ปัญหาด้านรายได้ หนี้สิน 

สวัสดิการ สุขภาพ ของแรงงานซึ่งเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ของประเทศที่

ยิ่งเข้าใกล้วัยเกษียณ พวกเขาก็ยิ่งขาดความม่ันคงในชีวิตเพิ่มสูงขึ้น 

(ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี และคณะ, 2566; )

อย่างไรก็ตาม ด้วยเหตุที่ระบบรายได้ผู้สูงอายุยังคงกระจัด 

กระจายหลายระบบและแยกส่วน จึงต้องบูรณาการระบบบ�ำนาญโดย

รวมทุกกองทุนที่มีอยู่ โดยแยกการบริหารแต่จ่ายเพียงจุดเดียว และ 

ในอนาคตจ�ำเป็นต้องปฏิรูประบบบ�ำนาญของไทย ดังเช่น การยกเลิก

ระบบบ�ำเหน็จหรือการให้เงินก้อนแล้วเปลี่ยนเป็นระบบบ�ำนาญ โดย

เฉพาะกรณีกองทุนบ�ำนาญข้าราชการที่จะต้องปรับรูปแบบข้อตกลง

และโครงสร้างเงนิเดอืนให้สอดคล้องกบัสภาวะทางเศรษฐกจิมากยิง่ขึน้

และเพื่อลดปัญหาภาระทางการคลังที่เพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ  นอกจากนี้ ยัง

มีแนวทางการปรับเปลี่ยนระบบบ�ำนาญผู้สูงอายุในลักษณะอื่น ๆ เช่น

การเปล่ียนระบบบ�ำนาญเป็นแบบเงนิสมทบ การปรบัเบีย้ผูสู้งอายเุพิม่

ขึ้น การขยายอายุเกษียณออกไป การลดความซ�้ำซ้อนในการจัดสรร 

งบประมาณ และการตัดงบประมาณที่ไม่มีความจ�ำเป็น เป็นต้น 

(นพนันท์ วรรณเทพสกุล และคณะ, 2566: 156 - 159) 

ดงันัน้ หากคิดภาษคีวามมัง่คัง่จากกองทรพัย์สนิดงักล่าวในแบบ

คงที่ด้วยอัตราร้อยละ 1 จะทําให้รัฐมีรายได้ภาษีเป็นมูลค่าสุทธิอยู่ที่ 

50,149 ล้านบาท แต่ถ้าคดิภาษใีนอตัราร้อยละ 0.5 จะทาํให้รฐัมรีายได้ 

ภาษีเป็นมูลค่าสุทธิ 25,075 ล้านบาท (เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์, 

ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี, และ ศุภลักษณ์ บ�ำรุงกิจ, 2565 : 60 – 61) ซึ่ง

ทําให้เห็นว่า การเก็บภาษีความมั่งคั่งนั้นจะช่วยเพิ่มความเป็นไปได้ใน

การนําไปใช้จัดสวัสดิการถ้วนหน้าให้กับประชาชนได้มากขึ้นและท�ำ 

ให้เกดิความยัง่ยนืทางการคลงัเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่หากเกบ็ภาษี

ในอตัราก้าวหน้าซ่ึงเป็นแนวทางทีเ่หมาะสมกว่าการเกบ็ภาษด้ีวยอตัรา

คงที่ แต่ปัญหา คือ รัฐจะทําอย่างไรเพื่อแสดงให้เห็นถึงศักยภาพที่จะ 

นําเงินจํานวนดังกล่าวไปใช้ตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ให้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพภายใต้สถานการณ์ความไม่เท่าเทียมกันของฐานะรายได้ 

(เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์, ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี, และศุภลักษณ์ บ�ำรุง

กิจ, 2565 : 27)

อย่างไรก็ตาม การเก็บภาษีความมั่งคั่งนั้นเป็นเรื่องใหม่สําหรับ

สังคมไทย จึงต้องอาศัยการศึกษาบทเรียนจากประเทศอื่น ๆ ท่ีเคยมี

ประสบการณ์เก็บภาษีความมั่งคั่ง เพื่อพิจารณาถึงแนวทางที่เหมาะ

สมในการเกบ็ภาษปีระเภทนีอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ (เอกพลณฐั ณฐัพทัธ

นันท์, ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี, และศุภลักษณ์ บ�ำรุงกิจ, 2565 : 27) 

กองทุนเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ

บ�ำเหน็จบ�ำนาญ
ข้าราชการ

กองทุนรวม
เพื่อการเลี้ยงชีพ
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