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ฟิลิปปินส์กับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

บทน า 
 ประเทศฟิลิปปินส์ (Philippines) มีชื่อเป็นทำงกำร 
เรียกว่ำ “สาธารณรัฐฟิลิปปินส์” (Republic of the 
Philippines) เป็นประเทศที่มีกำรปกครองด้วยระบอบ
ประชำธิปไตยแบบสำธำรณรัฐในระบบประธำนำธิบดี 
(Presidential System of Government) ซึ่งตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของหลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย องค์กรผู้ใช้
อ านาจอธิปไตย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายบริหาร และ 
ฝ่ายตุลาการ (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภำ, ส ำนักภำษำ 
ต่ำงประเทศ, 2559, น. 1) โดยมีประธำนำธิบดีเป็นประมุข 
และหัวหน้ำฝ่ำยบริหำร (สถำนเอกอัครรำชทูตไทย 
ประจ ำกรุงมะนิลำ, 2018) ซึ่งปัจจุบัน คือ นำยรอดริโก  
ดูเทอร์เต (Rodrigo Duterte) สำบำนตนเข้ำรับต ำแหน่ง
เมื่อวันที่ 30 มิถุนำยน 2559 (“ข้อมูลประเทศและเขต
เศรษฐกิจ: ฟิลิปปินส์,” 2560)  

ปัญหำกำรทุ จริตคอร์รัปชันหรือ กำรทุ จริต 
และประพฤติมิชอบ ถือเป็นปัญหำส ำคัญที่หลำยประเทศ
ประสบ ซึ่งมีรูปแบบกำรทุจริตคอร์รัปชันที่แตกต่ำงกัน
ออกไป อำทิ กำรรับสินบนของข้ำรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือ
พ่อค้ำในกำรหลีกเลี ่ยงภำษี กำรปกปิดทรัพย์สินของ 
ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง หรือกำรซื้อเสียงเลือกตั้ง 
ของนักกำรเมือง ฯลฯ ในส่วนของผู้กระท ำควำมผิดอำจเป็น
กำรกระท ำของข้ำรำชกำรกำรเมือง ข้ำรำชกำรประจ ำ 
หรืออำจมีเอกชนเข้ำมำเกี่ยวข้องด้วย ซึ่งผลกระทบ 
ของกำรทุจริตคอร์รัปชัน อำจถือได้ว่ำเป็นกำรสร้ำงควำม
เสียหำยต่อเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองของประเทศ
ค่อนข้ำงมำก ดังนั้น ในกำรบริหำรงำนของแต่ละประเทศ
จึงได้ตระหนักถึงผลเสียที่เกิดขึ้นจำกเรื่องของกำรทุจริต
คอร์รัปชัน จึงมีกำรรณรงค์ให้มีกำรป้องกันและขจัด
ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันกันอย่ำงกว้ำงขวำง เพ่ือให้
เกิดกำรบริหำรงำนที่ มีประสิทธิภำพ และก่อให้ เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติของตน 
 

เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ 
ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
https://www.parliament.go.th/library 
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ส ำหรับประเทศฟิลิปปินส์ก็ประสบปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันเช่นเดียวกัน  โดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1973 หมวด 5 และหมวด 6 มำตรำ 13 ก ำหนดให้จัดตั้งศำลที่มีอ ำนำจพิเศษ
เรียกว่ำ “Sandiganbayan” (นงนุช เนำวรัตน์, 2551, น. 73) มีอ ำนำจพิจำรณำคดีอำญำ และคดีแพ่ง 
ที่เกี่ยวข้องกับกำรให้สินบน และกำรกระท ำกำรทุจริตและควำมผิดอ่ืน ๆ ที่กระท ำโดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  
และลูกจ้ำงของรัฐ รวมถึงบริษัทที่รัฐบำลเป็นเจ้ำของหรือควบคุม (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ, 2558, น. 76) และตำมพระรำชกฤษฎีกำ เลขที่ 1486 และเลขที่ 1487 
ก ำหนดให้จัดตั้ง “ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน” เรียกว่ำ “Tanodbayan” มีหน้ำที่รับเรื่องร้องเรียน  
และสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ รวมถึงบริษัทที่รัฐบำลเป็นเจ้ำของหรือควบคุม ให้ข้อแนะน ำ 
ที่เหมำะสม และในกรณีที่เห็นสมควรยื่นฟ้องและด ำเนินคดีอำญำ คดีแพ่ง หรือคดีทำงปกครองต่อศำลหรือยื่นต่อ
องค์กรที่เหมำะสม (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ, 2558, น. 76) 
 
บททั่วไป 

ประเทศฟิลิปปินส์ตั้งอยู่ทำงทิศตะวันตกและทิศเหนือติดกับทะเลจีนใต้ ทิศตะวันออกและทิศใต้ 
ติดกับมหำสมุทรแปซิฟิก มีพ้ืนที่ 298,170 ตำรำงกิโลเมตร (ประมำณ 3 ใน 5 ของประเทศไทย) ประกอบด้วย
หมู่เกำะต่ำง ๆ จ ำนวน 7,641 เกำะ (Department of Environment And Natural Resources, 2017) 
ชำยฝั่งทะเลยำว 34,600 กิโลเมตร อยู่ห่ำงจำกกรุงเทพมหำนคร ประมำณ 1,800 กิโลเมตร (สถำน
เอกอัครรำชทูตไทย ประจ ำกรุงมะนิลำ, 2561) และมีลักษณะพิเศษ คือ เป็นเพียงประเทศเดียวที่มีพรมแดน
ทำงทะเลที่ติดต่อระหว่ำงกันยำวมำกที่สุดในโลก ลักษณะภูมิประเทศของประเทศฟิลิปปินส์แบ่งออกเป็น 3 หมู่เกำะ 
คือ 1) เกาะลูซอน (Luzon) 2) เกาะวิสายาส์ (Visayas) และ 3) เกำะมินดาเนา (Mindanao) โดยมีเมืองหลวง คือ 
กรุงมะนิลำ ปัจจุบันมีจ ำนวนประชำกรประมำณ 107,173,435 ล้ำนคน (ข้อมูล ณ วันที่ 30 พฤศจิกำยน 
2561) (“Philippines Population (LIVE),” 2018) โดยประชำกรส่วนใหญ่ของประเทศนับถือศำสนำคริสต์
นิกำยโรมันคำทอลิก ซึ่งถือเป็นศำสนำประจ ำชำติ มีภำษำฟิลิปิโน (Filipino) และภำษำอังกฤษเป็นภำษำ
รำชกำร  นอกจำกนี้ ยังมีภำษำท้องถิ่นมำกกว่ำ 170 ภำษำ และเกือบทั้งหมดเป็นตระกูลภำษำย่อยมำลำโย- 
โพลินีเซียนตะวันตก อีกทั้งยังมีภำษำต่ำงประเทศที่ใช้กันมำกในฟิลิปปินส์อีก 8 ภำษำ ได้แก่ ภำษำสเปน 
ภำษำจีนฮกเกี้ยน ภำษำจีนแต้จิ๋ว ภำษำอินโดนีเซีย ภำษำชินด์ ภำษำปัญจำบ ภำษำเกำหลี ภำษำอำหรับ 
ปัจจุบันชำวฟิลิปปินส์มีกำรใช้ภำษำที่เรียกว่ำ “ทำกรีส” (Tagalog + English) คือ กำรพูดภำษำตำกำล็อกค ำ
ภำษำอังกฤษค ำผสมกันไปในประโยคสนทนำ ซึ่งเป็นที่เข้ำใจกันในหมู่ของประชำชน แม้แต่ในรำยกำรโทรทัศน์
และรำยกำรวิทยุก็มีกำรใช้เช่นเดียวกัน (ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ, 2558, น. 2) 
 
การเมืองการปกครอง 

ด้วยเหตุที่ประเทศฟิลิปปินส์เคยเป็นอำณำนิคมของประเทศสเปนและประเทศสหรัฐอเมริกำมำก่อน 
ท ำให้โครงสร้ำงทำงกำรเมืองได้รับอิทธิพลมำจำกประเทศสหรัฐอเมริกำ เช่น กำรน ำรูปแบบรัฐสภำที่คล้ำยคลึง
กับสภำคองเกรสมำใช้ กำรแถลงนโยบำย และกำรรำยงำนผลงำนประจ ำปีต่อรัฐสภำ (State of the Nation  
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Address) (นงนุช เนำวรัตน์, 2551, น. 64) แต่ก็ยังคงหลักกำรคำนอ ำนำจและกำรกระจำยอ ำนำจ จึงท ำให้มี
กำรปกครองแบบระบอบประชำธิปไตยโดยมีประธำนำธิบดีเป็นประมุข และหัวหน้ำฝ่ำยบริหำร มีกำรแบ่งเขต 
กำรปกครองออกเป็น 17 เขต (region) 81 จังหวัด (province) และ 145 เมือง (city) (ข้อมูล ณ วันที่ 30 
กันยำยน 2559) และแบ่งกำรปกครองย่อยออกเป็น 1,489 เทศบำล (municipality) (ข้อมูล ณ วันที่ 31  
มีนำคม 2560) และมี 42,029 บำรังไก (barangay) (ข้อมูล ณ เดือนมิถุนำยน 2558) ซึ่งเทียบเท่ำต ำบล 
หรือหมู่บ้ำน (“ข้อมูลประเทศและเขตเศรษฐกิจ: ฟิลิปปินส์,” 2560) โดยกระจายอยู่ตามหมู่เกาะต่าง ๆ ดังนี้ 

1) เกำะลูซอน (Luzon) เป็นหมู่เกำะทำงตอนเหนือของประเทศ เป็นเกำะที่มีขนำดใหญ่ที่สุด มีเนื้อที่
ประมาณ 1 ใน 3 ของประเทศ และเป็นที่ตั้งของเมืองหลวง คือ กรุงมะนิลา มี 8 เขตการปกครอง ได้แก่  
1 ) เขต อี โล โคส  (Ilocos Region (Region I)) 2 ) เขตคากายั น  วัล เลย์  (Cagayan Valley (Region II))  
3) เขตลูซอนกลาง (Central Luzon (Region III)) 4) เขตคาลาบาร์ซอน (Calabarzon (Region IV-A))  
5) เขตตำกำล็อกตะวันตกเฉียงใต้หรือมีมาโรปา (Southwestern Tagalog Region) หรือ Mimaropa 
(Region IV-B)) 6 ) เขต บี โค ล  (Bicol Region (Region V)) 7 ) เขต บ ริ ห ำรคอ ร์ ดิ ล เย รำ  (Cordillera 
Administrative Region (CAR)) และ 8) เขตนครหลวงแห่งชาติ (National Capital Region (NCR)) 

2) เกาะวิสายาส์ (Visayas) เป็นหมู่เกาะทางตอนกลางของประเทศ มี 3 เขตการปกครอง ได้แก่  
1) เขตวิสายาส์ตะวันตก (Western Visayas) (Region VI) 2) เขตวิสำยำส์กลำง (Central Visayas) (Region 
VII) และ 3) เขตวิสำยำส์ตะวันออก (Eastern Visayas) (Region VIII) 

3) เกาะมินดาเนา (Mindanao) เป็นหมู่เกาะทางตอนใต้ เป็นเกาะที่ใหญ่เป็นอันดับ 2 ของประเทศ  
มี 6 เขตการปกครอง ได้แก่ 1) เขตซัมบวงกา เพนนินซูลา (Zamboanga Peninsula) (Region IX) 2) เขตมินดำเนำ
ตะวันออกเฉียงเหนือ (Northern Mindanao) (Region X) 3) เขตมินดำเนำตะวันออกเฉียงใต้หรือเขตดำเวำ 
(Southern Mindanao or Davao Region) (Region XI) 4) เขตมินดำเนำกลำงหรือ เขตโซกซำร์ เจน 
(Central Mindanao or Soccsksargen) (Region XII) 5) เขตคำรำกำ (Caraga Region) (Region XIII)) และ 
6) เขตปกครองตนเองในมินดำเนำมุสลิม (Autonomous Region in Muslim Mindanao (ARMM)) 

 

https://en.wikipedia.org/wiki/Ilocos_Region
https://en.wikipedia.org/wiki/Cagayan_Valley
https://en.wikipedia.org/wiki/Calabarzon
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%B2
https://en.wikipedia.org/wiki/Southwestern_Tagalog_Region
https://en.wikipedia.org/wiki/Mimaropa
https://en.wikipedia.org/wiki/Bicol_Region
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2
https://en.wikipedia.org/wiki/Cordillera_Administrative_Region
https://en.wikipedia.org/wiki/Cordillera_Administrative_Region
https://en.wikipedia.org/wiki/Metro_Manila
https://en.wikipedia.org/wiki/Western_Visayas
https://en.wikipedia.org/wiki/Central_Visayas
https://en.wikipedia.org/wiki/Eastern_Visayas
https://en.wikipedia.org/wiki/Zamboanga_Peninsula
https://en.wikipedia.org/wiki/Northern_Mindanao
https://en.wikipedia.org/wiki/Davao_Region
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%99
https://en.wikipedia.org/wiki/Soccsksargen
https://en.wikipedia.org/wiki/Caraga
https://en.wikipedia.org/wiki/Autonomous_Region_in_Muslim_Mindanao
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ภาพที่ 1 กำรแบ่งเขตกำรปกครองของประเทศฟิลิปปินส์ 
ที่มา: http://www.asean-info.com/asean_members/philippines_politics.html 

 
โครงสร้างการบริหารงานของประเทศฟิลิปปินส์ แบ่งออกเป็น 3 ฝ่ำย คือ (ประวัติและข้อมูล

รัฐบำลฟิลิปปินส์โดยย่อ, 2558) 
1. ฝ่ายบริหาร  
ประธำนำธิบดีของประเทศฟิลิปปินส์มำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรงจำกประชำชน มีวำระกำรด ำรง

ต ำแหน่ง 6 ปี และให้ด ำรงต ำแหน่งได้เพียงวำระเดียว ผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นประธำนำธิบดีต้องมี
สัญชำติฟิลิปปินส์โดยกำรเกิด สำมำรถอ่ำนออกเขียนได้ อำศัยอยู่ในฟิลิปปินส์มำแล้วไม่ต่ ำกว่ำ 10 ปี อำยุไม่ต่ ำ
กว่ำ 40 ปี ณ วันเลือกตั้ง และไม่มีรำยชื่ออยู่ในคณะผู้บริหำรขององค์กรที่ท ำธุรกิจเกี่ยวข้องกับนโยบำย 
ของรัฐบำล ประธำนำธิบดีด ำรงต ำแหน่งประมุขของประเทศและเป็นหัวหน้ำคณะรัฐบำล ส่วนคณะรัฐมนตรี 
(Secretaries) ซึ่งท ำหน้ำที่บริหำรรำชกำรแผ่นดินมำจำกกำรคัดเลือกโดยคณะกรรมกำรที่ได้รับกำรแต่งตั้ง 
(Commission of Appointments) ซึ่งประกอบด้วย วุฒิสมำชิก 12 คน และสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่มำ
จำกฝ่ำยค้ำนและฝ่ำยรัฐบำลอีก 12 คน ทั้งนี้ ประธำนำธิบดีไม่มีอ ำนำจในกำรยุบสภำ 

ส่วนต ำแหน่งรองประธำนำธิบดีได้รับกำรเลือกตั้งโดยตรงจำกประชำชนเช่นกัน  และมีวำระ 
กำรด ำรงต ำแหน่ง 6 ปี เช่นเดียวกับประธำนำธิบดี แต่ทั้งนี้ รองประธำนำธิบดีสำมำรถด ำรงต ำแหน่งได้ 2 วำระ
ติดต่อกัน และสำมำรถรับกำรแต่งตั้งให้เป็นส่วนหนึ่งในคณะรัฐมนตรีได้ โดยไม่จ ำเป็นต้องสังกัดพรรคกำรเมือง 
เดียวกับประธำนำธิบดี นอกจำกนี้ ถ้ำหำกประธำนำธิบดีเสียชีวิต ไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปได้ ถูกถอดถอน 
หรือลำออก รองประธำนำธิบดีจะเข้ำรับต ำแหน่งแทน (ณัฐธิดำ บุญธรรม, 2557, น. 18) 
 
 



5 
 

2. ฝ่ายนิติบัญญัติ  
วุฒิสภา มีจ ำนวนสมำชิกวุฒิสภำ 24 คน มำจำกกำรเลือกตั้งทั่วไปของประชำชนทั้งประเทศโดยใช้

ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง โดยผู้จะเป็นวุฒิสมำชิกต้องเกิดในฟิลิปปินส์ และมีอำยุไม่ต่ ำกว่ำ 35 ปี มีวำระ 
กำรด ำรงต ำแหน่ง 6 ปี และสำมำรถด ำรงต ำแหน่งได้ 2 วำระติดต่อกัน (“ประวัติและข้อมูลรัฐบำลฟิลิปปินส์
โดยย่อ,” 2558) ซึ่งผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับกำรเลือกตั้งอันดับที่ 1-12 จะได้ด ำรงต ำแหน่งจนครบวำระ 6 ปี 
ส่วนผู้ที่ได้รับกำรเลือกตั้งอันดับที่ 13-24 จะอยู่ในต ำแหน่งเพียง 3 ปี และต้องลงสมัครรับเลือกตั้งใหม่หลังจำก
ครบ 3 ปีแล้ว และหำกได้รับกำรเลือกตั้งจึงกลับมำด ำรงต ำแหน่งอีก 3 ปีที่เหลือ ดังนั้น ประเทศฟิลิปปินส์ 
จะจัดให้มีกำรเลือกตั้งสมำชิกวุฒิสภำทุก ๆ 3 ปี (ประยูร สิทธิประกำร, 2557) 

สภาผู้แทนราษฎร มีจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรไม่น้อยกว่ำ 250 คน มำจำกกำรเลือกตั้ง
โดยตรง และมำจำกสมำชิกระบบบัญชีรำยชื่อ (Party List) ของกลุ่มผลประโยชน์ต่ำง ๆ คุณสมบัติของผู้สมัคร
เข้ำรับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรต้องมีสัญชำติฟิลิปปินส์โดยกำรเกิด และมีอำยุไม่ต่ ำกว่ำ 20 ปี  
มี วำระกำรด ำรงต ำแหน่ ง  3 ปี  และด ำรงต ำแหน่ งได้ ไม่ เกิน  3 วำระติดต่อกัน  ปั จจุบั นมีจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร จ ำนวน 297 คน มำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรง จ ำนวน 238 คน และมำจำกสมำชิก
ระบบบัญชีรำยชื่อ (Party List) จ ำนวน 59 คน (ข้อมูลกำรเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 9 พฤษภำคม 2559) 

3. ฝ่ายตุลาการ  
อ ำนำจของฝ่ำยตุลำกำรจะเป็นอิสระจำกฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนิติบัญญัติ  มีระบบกำรตรวจสอบ 

และถ่วงดุลอ ำนำจเช่นเดียวกัน กล่ำวคือ ฝ่ำยนิติบัญญัติเป็นผู้ออกกฎหมำย ฝ่ำยบริหำรเป็นผู้บังคับใช้กฎหมำย  
และฝ่ำยตุลำกำรเป็นผู้ตีควำมและใช้กฎหมำยกับคดีต่ำง ๆ ถ้ำหำกศำลไม่ยุติธรรม รัฐธรรมนูญก็ได้ให้สิทธิ 
แก่บุคคลนั้นร้องเรียนขอควำมเป็นธรรมได้ (ณัฐธิดำ บุญธรรม, 2557, น. 22) ส่วนโครงสร้ำงของศำลประเทศ
ฟิลิปปินส์นั้น เป็นระบบศำลเดี่ยว ประกอบไปด้วยศำล 4 ประเภท ซึ่งแต่ละศำลมีเขตอ ำนำจของตนเองตำมที่
บัญญัติไว้ในกฎหมำย ได้แก่ ศำลระดับท้องถิ่น ศำลระดับภูมิภำค ศำลอุทธรณ์  และศำลสูงสุด อีกทั้งยัง
ประกอบไปด้วยศำลช ำนัญ พิ เศษ อำทิ  ศำลอำญำพิจำรณำคดีทุจริตและกำรฉ้อรำษฎร์บั งหลวง 
(Sandiganbayan) หรือศำลอุทธรณ์ภำษี (“ศำลสูงสุดของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ (The Supreme Court of 
the Philippines),” ม.ป.ป.) โดยมีรำยละเอียด ดังนี้  

(1) ศาลระดับท้องถิ่น  ประกอบด้วย ศำลประจ ำเมืองหลวง (Metropolitan Trial Courts)  
ศำลเทศบำลประจ ำเมืองขนำดใหญ่ (Municipal Trial Courts in Cities) ศำลเทศบำลประจ ำเมืองหรือ
เทศบำล (Municipal Trial Courts) และศำลเคลื่อนที่พิจำรณำคดีในท้องที่ต่ำง ๆ (Municipal Circuit Trial Court)  

(2) ศาลระดับภูมิภาค (Regional Trial Courts) เป็นศำลที่จัดตั้งตำมภูมิภำคต่ำง ๆ รวม 13 แห่ง  
มีหน้ำที่ พิจำรณำพิพำกษำคดีทั้งในชั้นต้นและชั้นอุทธรณ์ นอกจำกนี้ศำลเฉพำะตำมกฎหมำยอิสลำม 
ซึ่งท ำหน้ำที่เช่นเดียวกับศำลระดับภูมิภำค คือ Shari’a District Courts และค ำพิพำกษำของศำลเฉพำะนี้
สำมำรถอุทธรณ์ไปยัง Shari’a Circuit Courts 
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(3) ศาลอุทธรณ์ (Court of Appeals) เป็นศำลที่มีหน้ำที่พิจำรณำคดีอุทธรณ์ที่ส่งมำจำกศำลระดับ
ภูมิภำค หรือพิจำรณำอุทธรณ์อ่ืนที่มิได้ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจของศำลสูงสุด ในกรณีเช่นนี้ค ำพิพำกษำของศำล
อุทธรณ์จึงเป็นที่สุดในปัญหำข้อเท็จจริง 

ในระดับเดียวกับศำลอุทธรณ์ ยังมีศำลช ำนัญพิเศษที่มีเขตอ ำนำจจ ำเพำะ 2 แห่ง คือ 1) ศำลอำญำ
พิจำรณำคดีทุจริตและกำรฉ้อรำษฎร์บังหลวงของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ (Sandiganbayan) ซึ่งประกอบด้วย  
ผู้พิพำกษำหัวหน้ำคณะและผู้พิพำกษำ จ ำนวน 15 คน โดยมีองค์คณะย่อยในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี 5 องค์คณะ 
แต่ละองค์คณะ ประกอบด้วย ผู้พิพำกษำ จ ำนวน 3 คน ค ำพิพำกษำของศำลอำญำพิจำรณำคดีทุจริต 
และกำรฉ้อรำษฎร์บังหลวงของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐสำมำรถฎีกำต่อศำลสูงสุดได้ 2) ศำลอุทธรณ์ภำษี (Court of 
Tax Appeals) ซึ่งมีเขตอ ำนำจเฉพำะในกำรพิจำรณำคดีอุทธรณ์ที่เกี่ยวข้องกับภำษี ประกอบด้วย ผู้พิพำกษำ
หัวหน้ำคณะและผู้พิพำกษำ รวมจ ำนวน 9 คน ศำลอุทธรณ์ภำษีสำมำรถพิจำรณำคดีโดยองค์คณะใหญ่หรือ
องค์คณะย่อย ซึ่งมี 3 องค์คณะ แต่ละองค์คณะ ประกอบด้วย ผู้พพิำกษำ จ ำนวน 3 คน  

(4) ศาลสูงสุด (Supreme Court) เป็นศำลชั้นสุดท้ำยของกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศ
ฟิลิปปินส์ ค ำพิพำกษำจึงถือเป็นที่สุดและผูกพันศำลล่ำง ซ่ึงประกอบด้วย ประธำนหรือผู้พิพำกษำหัวหน้ำศำล 
จ ำนวน 1 คน และผู้พิพำกษำสูงสุด จ ำนวน 14 คน รวม 15 คน รับพิจำรณำคดีกำรเมือง คดีอุทธรณ์ คดีฎีกำ 
รวมถึงคดีที่มีควำมส ำคัญระดับประเทศ เช่น กำรสั่งปลดประธำนำธิบดี หรือระงับกำรประกำศใช้กฎอัยกำรศึก 
เป็นต้น ทั้งนี้ ประธำนหรือผู้พิพำกษำหัวหน้ำศำล และผู้พิพำกษำสูงสุดจะได้รับกำรแต่งตั้งโดยประธำนำธิบดี
จำกบัญชีรำยชื่อผู้ได้รับกำรเสนอชื่ออย่ำงน้อย จ ำนวน 3 รำยชื่อต่อหนึ่งต ำแหน่งที่ว่ำงลง ซึ่งบัญชีรำยชื่อนี้
จัดท ำโดยคณะกรรมำธิกำรด้ำนกำรยุติธรรมและเนติบัณฑิต (Judicial and Bar Council) 
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ภาพที่ 2 โครงสร้ำงภำพรวมกำรบริหำรงำนของประเทศฟิลิปปินส์ 
ที่มา: http://pitzviews.blogspot.com/2017/02/government-functions-in-action.html 

 

 
ภาพที่ 3 โครงสร้ำงระบบศำลของประเทศฟิลิปปินส์ 
ที่มา: https://www.officialgazette.gov.ph/about/gov/judiciary/ 
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ความเป็นมาของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ประเทศฟิลิปปินส์เริ่มมีหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐขึ้นเมื่อปี 2441 และได้มี 
กำรปรับปรุงและพัฒนำเรื่อยมำในรัฐบำลแต่ละยุคสมัย โดยมีชื่อเรียกที่แตกต่ำงกันออกไป (ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ, 2558, น. 76) 

ในปี 2441 สมัยประธำนำธิบดี เอมีลีโอ ฟำมี อำกีนัลโด (Emilio Famy Aquinaldo) ได้มีกำรจัดตั้ง 
สถำบันผู้ตรวจกำรแผ่นดินของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ซึ่งมีต้นแบบมำจำกคณะกรรมำธิกำรถำวร (The 
Permanent Commission) ที่เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในสมัยรัฐบำลคณะปฏิรูปภำยใต้ชื่อ “คณะกรรมาธิการ
ถาวรในรัฐบาลปฏิรูป” (the Revolutionary Government) โดยมีกำรระบุไว้ในมำตรำ 21 ของพระรำชกฤษฎีกำ
ที่ประกำศใช้ เมื่อวันที่ 23 มิถุนำยน 2441 กล่ำวคือ ผลจำกกำรจัดตั้งรัฐบำลคณะปฏิรูปแห่งสำธำรณรัฐ
ฟิลิปปินส์ดังกล่ำว ก ำหนดให้มีกำรจัดตั้งคณะกรรมำธิกำรถำวรขึ้น โดยมีรองประธำนำธิบดีท ำหน้ำที่เป็น
ประธำน และมีกรอบกำรท ำงำน เพ่ือพิจำรณำค ำอุทธรณ์ในคดีอำญำทุกคดีที่ผ่ำนกำรตัดสินโดยสภำท้องถิ่น 
โดยคดีดังกล่ำวต้องเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของรัฐมนตรีระดับกระทรวง ข้ำรำชกำรระดับจังหวัดและ
ท้องถิ่น (นงนุช เนำวรัตน์, 2551, น. 71) 

ในปี 2493 สมัยประธำนำธิบดี เอลปิดิโอ ริเวรำ กีริโน (Elpidio Rivera Quirino) ได้มีกำรจัดตั้ง
คณะกรรมกำรภำยใต้ชื่อ “คณะกรรมการเพื่อส่งเสริมความซื่อสัตย์คุณธรรม” (นงนุช เนำวรัตน์, 2551, น. 72) 

ในปี  2500 สมัยประธำนำธิบดี  รำมอน แมกไซไซ (Ramon Magsaysay) ได้มี กำรจัดตั้ ง
คณะกรรมกำรภำยใต้ชื่อ “คณะกรรมการด าเนินการเรื่องร้องเรียน” (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ, 2558, น. 76) 

ในปี 2505 สมัยประธำนำธิบดี ดิออสดำโด ปำงัน มำกำปำกัล (Diosdado Pangan Macapagal)  
ได้มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรภำยใต้ชื่อ “คณะกรรมการว่าด้วยการให้สินบน” (ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ, 2558, น. 76)  

ในปี 2509 สมัยประธำนำธิบดี  เฟอร์ดินำนด์ เอ็มมำนูเอล เอดรำลิน มำร์กอส  (Ferdinand 
Emmanuel Edralin Marcos) ได้มีกำรจัดตั้ง “หน่วยงานของประธานาธิบดีว่าด้วยการปฏิรูปและการ
ด าเนินงานของรัฐบาล” (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ, 2558, น. 76)  

ในปี 2516 สมัยประธำนำธิบดี เฟอร์ดินำนด์ เอ็มมำนูเอล เอดรำลิน มำร์กอส  (Ferdinand 
Emmanuel Edralin Marcos) ตำมรัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1973 หมวด 5 และหมวด 6 
มำตรำ 13 ก ำหนดให้จัดตั้งศำลที่มีอ ำนำจพิเศษเรียกว่ำ “Sandiganbayan” (นงนุช เนำวรัตน์ , 2551,  
น. 73) มีอ ำนำจพิจำรณำคดีอำญำ และคดีแพ่งที่ เกี่ยวข้องกับกำรให้สินบนและกำรกระท ำกำรทุจริต 
และควำมผิดอ่ืน ๆ ที่กระท ำโดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐและลูกจ้ำงของรัฐ รวมถึงบริษัทที่รัฐบำลเป็นเจ้ำของ 
หรือควบคุม (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ , 2558, น. 76) และตำม 
พระรำชกฤษฎีกำ เลขที่ 1486 และเลขที่ 1487 ก ำหนดให้จัดตั้ง “ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน” เรียกว่ำ 
“Tanodbayan” (นงนุช เนำวรัตน์, 2551, น. 73) มีหน้ำที่รับเรื่องร้องเรียน และสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ รวมถึงบริษัทที่รัฐบำลเป็นเจ้ำของหรือควบคุม ให้ข้อแนะน ำที่เหมำะสม และในกรณีที่

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%AD_%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%AD_%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%94_%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A5
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เห็นสมควรยื่นฟ้อง และด ำเนินคดีอำญำ คดีแพ่ง หรือคดีทำงปกครองต่อศำลหรือยื่นต่อองค์กรที่เหมำะสม 
(ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ, 2558, น. 76) 

ในปี 2530 สมัยประธำนำธิบดี มำเรีย คอรำซอน คอฆวงโค อำกีโน (Maria Corazon Cojuangco 
Aquino) หรือรู้จักกันในชื่อ “คอรีย์  อำกีโน” (Cory Aguino) ได้มีกำรปรับปรุงอ ำนำจหน้ำที่ เพ่ิมเติม 
ในรัฐธรรมนูญ เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งและปกป้องส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินจำกกำรเมือง และแรงกดดัน
ต่ำง ๆ ให้สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ในกำรก ำกับ ดูแล และสืบสวนสอบสวนได้อย่ำงเต็มที่ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ , 2558, น. 76) มีกำรออกค ำสั่ง (Executive order) เลขที่ 243  
เมื่อวันที่ 24 กรกฎำคม 2530 ประกำศให้จัดตั้ง “ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน” โดยก ำหนดองค์ประกอบ
และขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่  (นงนุช เนำวรัตน์, 2551, น. 75) 

ในปี 2531 “ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน” ได้เริ่มด ำเนินกำรภำยหลังประกำศแต่งตั้งผู้ตรวจกำร
แผ่นดิน และรองผู้ตรวจกำรแผ่นดินโดยประธำนำธิบดี และให้ถือวันที่ 12 พฤษภำคม 2531 เป็นวันสถำปนำ 
กำรก่อตั้งส ำนักงำน (นงนุช เนำวรัตน์, 2551, น. 75) 

หำกดูเรื่องภำพลักษณ์ควำมโปร่งใสของประเทศฟิลิปปินส์ ตั้งแต่ปี 2538-2560 จะมีค่ำคะแนนดัชนี
ชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index: CPI) ดังปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้  

ตารางที่ 1  ดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศฟิลิปปินส์ ตั้งแต่ปี 2538–2560 

ปี  คะแนน จ านวนประเทศ อันดับ 
2538 2.77 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 41 36 
2539 2.69 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 54 44 
2540 3.05 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 52 40 
2541 3.30 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 85 55 
2542 3.60 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 98 54 
2543 2.80 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 90 69 
2544 2.90 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 91 65 
2545 2.60 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 102 77 
2546 2.50 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 133 92 
2547 2.60 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 146 102 
2548 2.50 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 159 115 
2549 2.50 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 163 121 
2550 2.50 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 179 131 
2551 2.30 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 180 141 
2552 2.40 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 180 139 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%99_%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%99_%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%99
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ปี  คะแนน จ านวนประเทศ อันดับ 
2553 2.40 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 178 134 
2554 2.60 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 183 129 
2555 34 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 176 105 
2556 36 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 177   94 
2557 38 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 175   85 
2558 35 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 168  95 
2559 35 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 176 101 
2560 34 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 111 

ที่มา: รวบรวมและเรียบเรียงจำกเว็บไซต์ Transparency International  
 

จะเห็นได้ว่ำ ประเทศฟิลิปปินส์เคยมีภำพลักษณ์กำรทุจริตแย่ที่สุดพอ ๆ กับประเทศอินโดนีเซีย ที่ผ่ำนมำ
ในช่วงหลังปี 2555 ประเทศฟิลิปปินส์สำมำรถพัฒนำภำพลักษณ์ของกำรทุจริตให้ดีขึ้น โดยสำมำรถเพ่ิมระดับ
ควำมโปร่งใส (ลดระดับภำพลักษณ์กำรทุจริต) จำกเดิมที่เคยอยู่เกิน 100 มำอยู่ ล ำดับที่ 85 ในปี 2557  
แต่อย่ำงไรก็ดี สภำวะกำรทุจริตในประเทศฟิลิปปินส์ยังคงอยู่ในระดับที่น่ำเป็นห่วงมำก ๆ ในช่วง 3 ปีต่อมำ โดยมี
ค่ำคะแนนดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index: CPI) ไม่แน่นอนอยู่ระหว่ำง  
34-35 คะแนน จะพบว่ำ ในช่วงปี 2558-2560 จำกผลกำรส ำรวจดัชนีภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption 
Perception Index: CPI) ของประเทศฟิลิปปินส์ ถูกจัดล ำดับลดลงมำอยู่ที่อันดับ 111 จำก 180 ประเทศ 
ทั่วโลก และมีล ำดับตกลงไปถึง 10 อันดับ รวมทั้งคะแนนลดลงจำกเดิม 35 เป็น 34 คะแนน         

หน่วยงานปราบปรามการทุจริต 
หน่วยงำนปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชันของประเทศฟิลิปปินส์ มีชื่อเรียกว่ำ “ส านักงาน

ผู้ตรวจการแผ่นดิน” (Office of the Ombudsman: OMB) รัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์  ค.ศ. 
1973 ได้ก ำหนดให้ “ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน” ท ำหน้ำที่ในฐำนะผู้ที่ให้กำรปกป้องคุ้มครองประชำชน 
(Protector of the People) ซึ่งมีที่มำจำกภำรกิจที่ผู้ตรวจกำรแผ่นดินได้รับมอบหมำยในด้ำนต่ำง ๆ ไม่ว่ำ 
จะเป็นหน้ำที่ในกำรให้กำรปกป้องและคุ้มครองแก่ประชำชนจำกกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่โดยมิชอบ หรือจำกกำรใช้
ต ำแหน่งหน้ำที่เพ่ือแสวงหำผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง โดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ทั้งนี้ พระรำชบัญญัติที่ก ำหนด
บทบำทอ ำนำจหน้ ำที่ ของผู้ ต รวจกำรแผ่นดิน  คื อ  Republic Act No. 6770 หรือที่ รู้ จั กกัน ในชื่ อ 
“พระรำชบัญญัติผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 1989” (Ombudsman Act of 1989) ประกำศใช้ เมื่อวันที่  17 
พฤศจิกำยน 2532 ทั้งนี้ หน่วยงำนปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชันของประเทศฟิลิปปินส์มีกำรก ำหนด
วิสัยทัศน์และพันธกิจ ดังนี้ 
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วิสัยทัศน์  (Vision) คือ “เป็นส ำนักงำนที่มีควำมเป็นอิสระอย่ำงแท้จริง โดยมีบุคลำกรที่มี
ควำมสำมำรถสูง ซื่อสัตย์ และมีคุณธรรม ท ำหน้ำที่อย่ำงมีประสิทธิภำพในฐำนะเป็นผู้ตรวจตรำ ผู้ประสำนงำน 
ผู้วิเครำะห์  ผู้ ให้  และผู้ ให้ควำมยุติธรรมแก่ประชำชน ซึ่งเป็นอ ำนำจหน้ำที่ตำมรัฐธรรมนูญที่ต้องให้  
ควำมคุ้มครอง (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ, 2558, น. 77) 

พันธกิจ (Mission) คือ “ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินในฐำนะผู้ปกป้อง คุ้มครองประชำชนด้วย 
ควำมร่วมมือกับทุกภำคส่วนของสังคมฟิลิปปินส์  จะทุ่มเทควำมพยำยำมในกำรส่งเสริมคุณธรรม  
และประสิทธิภำพ และมำตรฐำนจริยธรรมอันสูงส่งในกำรให้บริกำรประชำชนด้วยแนวทำงเชิงรุกในกำรป้องกัน
กำรให้สินบน และกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชน กำรด ำเนินกำรสอบสวนเรื่องร้องเรียนอย่ำงรวดเร็ว   
และด ำเนินคดีในกำรกระท ำผิดของเจ้ำหน้ำที่ และลูกจ้ำงของรัฐอย่ำงจริงจัง” (ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ, 2558, น. 77) 

 
 

 
 
ภาพที่ 4 ตรำสัญลักษณ์ของส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน  
ที่มา: http://www.sea-pac.org/wp-content/uploads/2013/04/ombudsman.png 
 
 ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ปัจจุบันตั้งอยู่ ณ Ombudsman Building, Agham Road, North 
Triangle Diliman, Quezon City 1101 (“contact,” 2018) 
 

 
ภาพที่ 5 ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน  
ที่มา: http://metromanila.politics.com.ph/2016/04/21/ex-malabon-navotas-rep-sandoval-charged-in-p30m-
pork-scam/ 

http://metromanila.politics.com.ph/2016/04/21/ex-malabon-navotas-rep-sandoval-
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โครงสร้างองค์กร 

ตำมพระรำชบัญญัติผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 1989 ได้ก ำหนดโครงสร้ำงของส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 
พันธกิจ และอ ำนำจหน้ำที่ ไว้อย่ำงชัดเจน โดยมีประธำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินเป็นผู้บริหำรสูงสุด และมี 
รองผู้ตรวจกำรแผ่นดินอีก 6 ด้ำน มีส ำนักและส่วนงำนภำยใน ครอบคลุมกำรด ำเนินงำนตำมอ ำนำจหน้ำที่ 
อำทิ ส ำนักไต่สวนเบื้องต้นตรวจสอบและตัดสินทำงปกครอง ส ำนักงำนสืบสวนสอบสวนพ้ืนที่ ส ำนักสืบสวน
สอบสวนทั่วไป ส ำนักตรวจสอบทรัพย์สิน ส ำนักงำนให้ควำมช่วยเหลือประชำชนและป้องกันกำรทุจริต  
ส ำนักผู้ตรวจแผ่นดินประจ ำหน่วยงำน ส ำนักประสำนงำนงำนชุมชน ศูนย์คุณธรรมแห่งชำติ ส ำนักกฎหมำย 
ส ำนักฟ้องคดีและติดตำมตรวจสอบ ส ำนักข่ำวกรอง ส ำนักงำนกำรเงินและบริหำรข้อมูล ส ำนักงำนบริหำร
ทั่วไป ฝ่ำยพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ เป็นต้น (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
แห่งชำติ, 2558, น. 78) 

นอกจำกนี้ ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินได้จัดให้มีส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินในภูมิภำคหลัก ๆ 
ของประเทศ โดยมีรองผู้ตรวจกำรแผ่นดินปฏิบัติหน้ำที่เป็นหัวหน้ำส ำนักงำนสำขำ (“The Organizational 
Structure,” 2018) ได้แก่ รองผู้ตรวจกำรแผ่นดินโดยรวม (Overall Deputy Ombudsman) รองผู้ตรวจกำร
แผ่นดินลูซอน (Luzon) (Deputy Ombudsman (Luzon) รองผู้ตรวจกำรแผ่นดินวิสำยำส์ (Visayas) (Deputy 
Ombudsman (Visayas)) รอ งผู้ ต ร วจ ก ำรแ ผ่ น ดิ น มิ น ด ำ เน ำ  (Mindanao) (Deputy Ombudsman 
(Mindanao)) และรองผู้ตรวจกำรแผ่นดินโมลีโอ (Moleo) (Deputy Ombudsman (Moleo)) และยังมี
หน่วยงำนพิเศษเพ่ือรับเรื่องร้องเรียนด้ำนทหำรอีกด้วย ในส่วนงำนภำรกิจกำรด ำเนินคดีทำงกฎหมำย  
จะด ำเนินกำรโดยส ำนักงำนอัยกำรพิเศษ (Office of the Special Prosecutor: OSP) ภำยใต้รัฐธรรมนูญ 
แห่งสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 ฉบับปัจจุบัน ก ำหนดให้ผู้ตรวจกำรแผ่นดิน มีรูปแบบโครงสร้ำงองค์กร 
ที่เป็นอิสระ และมีกำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ภำยใต้กฎหมำยข้ำรำชกำรพลเรือน (นงนุช เนำวรัตน์, 
2551, น. 78)  

 

 

ภาพที่ 6  โครงสร้ำงของส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 
ที่มา: http://www.ombudsman.gov.ph/about-us/the-organizational-structure/ 
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ส ำหรับรำยนำมของประธำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ตั้งแต่ปี 2531-ปัจจุบัน (“Previous Ombudsmen,” 
2018) ปรำกฏตำมตำรำง ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 2 รำยนำมประธำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ตั้งแต่ปี 2531-ปัจจุบัน  

คนที ่ รูปภาพ รายนาม วาระการด ารงต าแหน่ง 

1 

 

Conrado M. Vasquez ปี 2531-2538 

2 

 

Aniano A. Desierto ปี 2538-2545 

3 

 

Simeon V. Marcel ปี 2545-30 พฤศจิกำยน 2548 

4 

 

Ma. Merceditas Navarro-
Gutierrez 

ธันวำคม 2548-6 พฤษภำคม 2554 
 

5 

 

 
Conchita Carpio 

Morales 
26 กรกฎำคม 2558-26 กรกฎำคม 2561 

6 

 

Samuel Reyes Martires 26 กรกฎำคม 2561-ปัจจุบัน 

หมายเหตุ ระหว่ำงวันที่ 6 พฤษภำคม 2554-26 กรกฎำคม 2554 เป็นกำรรักษำกำรของ Orlando C. Casimiro 
ที่มา: รวบรวมและเรียบเรียง และรูปภำพจำก https://www.ombudsman.gov.ph/about-us/present-ombudsman/ และ
http://www.ombudsman.gov.ph/about-us/previous-ombudsmen/ และ https://divinalaw.com/orlando-c-casimiro-2/ 
 

http://www.ombudsman.gov.ph/index.php?home=1&navId=MQ==&subNavId=ODM=%20และ
http://www.ombudsman.gov.ph/index.php?home=1&navId=MQ==&subNavId=ODM=%20และ


14 
 
อ านาจหน้าที่ 

ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน มีอ ำนำจ และหน้ำที่ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตแห่งชำติ, 2558, น. 79-80) ดังต่อไปนี้ 

1. สืบสวนสอบสวนเอง หรือตำมข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรกระท ำ หรือกำรละเว้นของเจ้ำหน้ำที่  
ที่ปรำกฏว่ำเป็นกำรผิดกฎหมำย ไม่มีควำมยุติธรรม ไม่มีควำมเหมำะสม หรือไม่มีประสิทธิภำพ มีอ ำนำจขั้นต้น 
ในกำรพิจำรณำรับเอำกำรสืบสวนสอบสวนคดีจำกหน่วยงำนสอบสวนใดมำด ำเนินกำรเอง 

2. สั่งกำรตำมค ำร้องเรียน หรือด ำเนินกำรให้เจ้ำหน้ำที่ หรือลูกจ้ำงของรัฐ หรือของฝ่ำยหน่วยงำน
หรือหน่วยงำนย่อยของหน่วยงำนเหล่ำนั้น รวมทั้งบริษัทที่รัฐเป็นเจ้ำของ หรือควบคุม ให้ปฏิบัติ หรือเร่งรัด  
กำรปฏิบัติ หรือกำรกระท ำตำมหน้ำที่ใดที่กฎหมำยก ำหนดไว้ 

3. สั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องให้ด ำเนินกำรอย่ำงเหมำะสมกับเจ้ำหน้ำที่  หรือลูกจ้ำงของรัฐ 
ที่ท ำผิด หรือผู้ที่ละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมกฎหมำย และเสนอให้ปลดออก พักงำน ลดขั้น ปรับ ต ำหนิติเตียน 
หรือด ำเนินคดี หำกเจ้ำหน้ำที่คนใดปฏิเสธที่จะปฏิบัติตำมค ำสั่งของผู้ตรวจกำรแผ่นดินที่สั่งโดยไม่มีสำเหตุ    
อันชอบธรรมจะต้องถูกลงโทษทำงวินัย 

4. สั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ส่งมอบส ำเนำเอกสำรเกี่ยวกับสัญญำ หรือธุรกรรมต่ำง ๆ ที่ส ำนักงำนของเขำ
เป็นผู้จัดท ำเกี่ยวกับกำรเบิกจ่ำยเงิน หรือกำรใช้เงิน หรือทรัพย์สินของรำชกำร และรำยงำนควำมผิดปกติต่อ
คณะกรรมกำรตรวจสอบ เพ่ือพิจำรณำด ำเนินกำรตำมควำมเหมำะสมต่อไป 

5. ขอให้หน่วยงำนของรัฐให้ควำมช่วยเหลือ และให้ข้อมูลที่จ ำเป็นส ำหรับกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
6. เผยแพร่เนื้อหำของกำรสืบสวนสอบสวน เมื่อสถำนกำรณ์สมควรให้กระท ำได้ และตัดสินใจตำมที่

เห็นควรว่ำกรณีใดไม่ควรเปิดเผยต่อสำธำรณะ 
7. อ ำนำจในกำรให้ท ำกำรสำบำนตน หรือให้ค ำปฏิญำณตำมกฎหมำย ออกหมำยเรียกพยำน 

หรือหมำยเรียกให้พยำนน ำเอกสำรมำศำล และบันทึกค ำให้กำรของพยำนในกำรสืบสวนสอบสวน หรือกำรไต่สวน 
รวมถึงอ ำนำจในกำรตรวจสอบและเข้ำถึงบัญชีธนำคำร และบันทึกต่ำง ๆ ของธนำคำร 

8. มอบอ ำนำจ หรือหน้ำที่ให้แก่ผู้ช่วยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน หรือพนักงำนสอบสวน หรือผู้แทนเพ่ือให้
สำมำรถใช้อ ำนำจ ปฏิบัติพันธกิจ ปฏิบัติหน้ำที่ท่ีระบุไว้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

9. สืบสวนสอบสวน และด ำเนินกำรอย่ำงเหมำะสม เพ่ือติดตำมเอำคืนซึ่งทรัพย์สินที่ได้รับโดยมิชอบ 
 
การด าเนินงานขององค์กร 
 ในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินได้ด ำเนินกำรในคดีส ำคัญ ๆ ที่ประชำชนให้ 
ควำมสนใจ อำทิ คดีของอดีตประธำนำธิบดี กลอเรีย มำคำปำกำล อำร์โรโย ที่เกี่ยวข้องกับข้อตกลง NBN-ZTE 
และกำรน ำเงินสดออกนอกประเทศ และในปี 2556 เพียงปีเดียว ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินได้มีมติ 
ในคดีอำญำและคดีปกครอง รวม 6,700 คดี ซึ่งจ ำนวนสถิติคดีอำญำเพ่ิมขึ้นร้อยละ 17 และสถิติคดี 
ทำงปกครองเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ส่วนคดีที่มีผลตัดสินลงโทษทำงปกครอง ตั้งแต่กำรปรับจนถึงให้ออก 
ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐและลูกจ้ำงของรัฐที่กระท ำควำมผิด รวมทั้งหมด 795 คดี จะเห็นได้ว่ำ ถ้ำมีปัจจัยต่ำง ๆ  
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ที่คงที่ สำมำรถคำดกำรณ์ในแต่ละปี ได้ว่ำจะสำมำรถจ ำหน่ำยคดีได้ถึงร้อยละ 20 โดยส ำนักงำนผู้ตรวจ 
กำรแผ่นดินคำดว่ำ จะสำมำรถลดคดีค้ำงให้เหลือศูนย์ได้ก่อนครบวำระของผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ในปี 2561 
(ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ, 2558, น. 83-84) 
 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินมีควำมร่วมมือกับองค์กำรระหว่ำงประเทศ และภูมิภำคที่ส ำคัญ อำทิ 
อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against  
Corruption-UNCAC, 2003) คณะท ำงำนต่อต้ำนกำรทุจริตของเอเปก (APEC-ACT) และกรอบควำมร่วมมือ 
เอดี บี  (ADB/OECD Anti-Corruption Initiative for Asia and the Pacific) และใน ระดั บท วิภ ำคี กั บ 
หน่วยงำนต่อต้ำนกำรทุจริต อำทิ คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและสิทธิมนุษยชน (Anti-Corruption  
& Civil Rights Commission: ACRC) ของสำธำรณรัฐเกำหลี ธนำคำรโลก (World Bank) สำธำรณรัฐสังคม
นิยมเวียดนำม และประเทศไทย (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ , 2558, 
น. 81) และเป็นสมำชิกของควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนต่อต้ำนกำรทุจริตของกลุ่มประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (SEA-PAC) (“Members,” 2014) 
 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต (“Republic Acts,” 2018) 

กฎหมายแห่งสาธารณรัฐเลขที่ 1379 กฎหมายว่าด้วยการริบทรัพย์ที่ได้มาอย่างไม่ถูกต้อง 
โดยเจ้าหน้าที่รัฐหรือพนักงาน และการด าเนินการตามกฎหมาย (Republic Act No. 1379 An Act 
Declaring Forfeiture in Favor of the State Any Property Found to have been Unlawfully 
Acquired by Any Public Officer or Employee and Providing for the Proceedings Therefore) 

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่แก้ไขมำจำก
รัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1973 (มำตรำ 11 ควำมรับผิดชอบของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ) (Article 
XI-1987 Philippine Constitution Accountability of Public Officers) 

กฎหมายแห่งสาธารณรัฐเลขที่ 6770 กฎหมายว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน ปี 1989 (Republic 
Act No. 6770 Ombudsman Act of 1989) 

กฎหมายแห่งสาธารณรัฐเลขที่ 3019 กฎหมายว่าด้วยการให้สินบนและการทุจริตประเภทอ่ืน ๆ 
(Republic Act No. 3019 Anti-graft and Corrupt Practices Act) 

กฎหมายแห่งสาธารณรัฐเลขที่  6713 จรรยาบรรณและมาตรฐานจริยธรรมของข้าราชการ 
และพนักงาน (Republic Act No. 6713 Code of Conduct and Ethical Standards for Public Official 
and Employees) 

กฎระเบียบใช้บังคับจรรยาบรรณและมาตรฐานจริยธรรมของข้าราชการและพนักงาน
( Implementing Rules of RA 6713 Rules Implementing the Code of Conduct and Ethical 
Standards for Public Officials and Employees (Republic Act No. 6713)) 

http://www.ombudsman.gov.ph/docs/republicacts/Republic_Act_No_1379.pdf
http://www.ombudsman.gov.ph/docs/republicacts/Article_XI_1987_Philippine_Constitution.pdf
http://www.ombudsman.gov.ph/docs/republicacts/Article_XI_1987_Philippine_Constitution.pdf
http://www.ombudsman.gov.ph/docs/republicacts/Republic_Act_No_6770.pdf
http://www.ombudsman.gov.ph/docs/republicacts/Republic_Act_No_6770.pdf
http://www.ombudsman.gov.ph/docs/republicacts/Republic_Act_No_3019.pdf
http://www.ombudsman.gov.ph/docs/republicacts/Republic_Act_No_6713.pdf
http://www.ombudsman.gov.ph/docs/republicacts/Implementing_Rules_of_RA_6713.pdf
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ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายของรัฐที่แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (Revised 
Penal Code (Title II) Crime Against the Fundamental Laws of the State Revised Penal Code 
(Title VII))  

กฎหมายแห่งสาธารณรัฐเลขที่  7080 กฎหมายว่าด้วยการก าหนดและบทลงโทษเกี่ยวกับ 
อาชญากรรมปล้นสะดม (Republic Act 7080 An Act Defining and Penalizing the Crime of Plunder) 

กฎหมายแห่งสาธารณรัฐเลขที่ 10589 การประกาศให้เดือนธันวาคมของทุกปีเป็นเดือนต่อต้าน
การทุ จ ริตคอร์ รัปชั น  (Republic Act No. 10589 An Act Declaring December of Every Year as 
“Anti-Corruption Month” in the Entire Country) 
 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

1. ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินในฐำนะที่เป็นองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
ค.ศ. 1973 ซึ่งปัจจุบันแก้ไขเป็นรัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 ที่มีหน้ำที่ธ ำรงไว้ ส่งเสริม 
ควำมมีคุณธรรม ควำมโปร่งใส และควำมรับผิดชอบตรวจสอบได้ในกำรให้บริกำรประชำชน และได้มีกำรด ำเนิน
บทบำทในฐำนะเป็น “ผู้พิทักษ์ปกป้องประชำชน” “ผู้ตรวจระบบรำชกำร” “ผู้ประสำนงำนกำรให้บริกำร
ประชำชน” “ผู้ให้ควำมยุติธรรม” และ “ผู้วิพำกษ์รัฐบำลอย่ำงเป็นทำงกำร” ได้ก ำหนดนโยบำยที่มีควำมส ำคัญ 
8 ประกำร (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ, 2558, น. 82-83) ประกอบด้วย 

1.1 ให้ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินคดีที่เป็นทีส่นใจของประชำชน 
1.2 ไม่มีคดีค้ำง 
1.3 ปรับปรุงกำรสอบหำข้อเท็จจริงให้ครบถ้วนสมบูรณ์เพ่ือให้สำมำรถพิพำกษำลงโทษผู้กระท ำ

ควำมผิดได้ 
1.4 ติดตำมตรวจสอบคดีท่ีส่งต่อให้หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ด ำเนินกำร 
1.5 ปรับปรุงกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนให้รวดเร็ว ตอบสนองควำมคำดหวังของประชำชน 
1.6 ปรับปรุงกำรประสำนนโยบำย และแผนงำนต่อต้ำนกำรทุจริตระหว่ำงภำคส่วนต่ำง ๆ 
1.7 จัดโครงสร้ำงกำรท ำงำนตำมหน้ำที่อย่ำงเหมำะสม 
1.8 เสริมสร้ำงควำมโปร่งใส และควำมน่ำเชื่อถือ  

2. ในกำรปฏิบัติตำมอ ำนำจหน้ำที่ และพันธกิจของส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ได้มีกำรใช้แนวทำง  
3 เสำหลัก เป็นยุทธศำสตร์ในกำรปฏิบัติงำน (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
แห่งชำติ, 2558, น. 83-84) ประกอบด้วย  

2.1 การลงโทษ เป็นกำรใช้วิธีลงโทษที่ครอบคลุมกำรสืบสวนสอบสวน และกำรด ำเนินคดี รวมถึง
อ ำนำจหน้ำที่ในกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนท ำคดี กำรตรวจสอบรูปแบบกำรใช้ชีวิต กำรด ำเนินกำรสืบสวน
สอบสวนเบื้องต้น และ/หรือเริ่มด ำเนินกระบวนกำรทำงวินัย ฟ้องคดีอำญำ และคดีริบทรัพย์ในศำล  
และติดตำมตรวจสอบกำรลงโทษ  

http://www.ombudsman.gov.ph/docs/republicacts/Revised_Penal_Code_Title%20II_and_VII.pdf
http://www.ombudsman.gov.ph/docs/republicacts/Revised_Penal_Code_Title%20II_and_VII.pdf
http://www.ombudsman.gov.ph/docs/republicacts/Republic_Act_No_7080.pdf
http://www.ombudsman.gov.ph/docs/republicacts/ra%2010589.pdf
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2.2 การป้องกัน มีกำรด ำเนินมำตรกำรเชิงป้องกัน โดยมีจุดมุ่งหมำยเพ่ือให้ภำคส่วนต่ำง ๆ  
ของสังคมได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรป้องกันกำรทุจริต มีกำรผลักดันกำรปฏิรูปกฎหมำยต่อต้ำนกำรทุจริต  
และเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรเป็นหุ้นส่วนกับองค์กรภำคประชำสังคม (CSOs) องค์กรพัฒนำเอกชน 
(NGOs) ภำคเอกชน นักวิชำกำร สื่อ และเยำวชน โดยส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน เรียกวิธีกำรนี้ว่ำ “แผนงำน
บริหำรจัดกำรคุณธรรม” (Integrity Management Program: IMP) ท ำหน้ำที่ตรวจสอบและประเมินระบบ 
และกระบวนกำรของหน่วยงำนของรัฐในแง่ของควำมเสี่ยง และควำมอ่อนไหวต่อกำรทุจริตอย่ำงต่อเนื่อง 
ตลอดจนได้ปรับปรุงแนวทำงในกำรรับรองฐำนะผู้น ำคุณธรรมในมหำวิทยำลัย (Campus Integrity 
Crusaders) ซึ่งเป็นกำรส่งเสริมวัฒนธรรม ควำมมีคุณธรรม โดยพัฒนำทักษะควำมเป็นผู้น ำ และปลูกฝัง
ค่ำนิยมควำมรับผิดชอบต่อสังคม และกำรเป็นพลเมืองดีให้แก่เยำวชน 

2.3 การส่งเสริม เป็นแนวคิดริเริ่มในกำรส่งเสริมในกำรให้ข้อมูล และควำมรู้เกี่ยวกับแผนงำน  
และโครงกำรต่ำง ๆ รวมทั้ง กฎ ระเบียบต่ำง ๆ ส ำหรับกำรต่อต้ำนกำรทุจริตของผู้ตรวจกำรแผ่นดินได้เผยแพร่
ออกไป กำรบรรยำย กำรฝึกอบรม และกำรเป็นข่ำวในสื่อ ท ำให้สำรเกี่ยวกับธรรมำภิบำลได้ถูกสื่อสำรออก 
ไปถึงไม่เพียงแต่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐเท่ำนั้น แต่ยังไปถึงประชำชนทั่วไปอีกด้วย 

3. กฎหมำยว่ำด้วยผู้ตรวจกำรแผ่นดินได้ให้อ ำนำจประธำนำธิบดีในกำรแต่งตั้งผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 
ซึ่งอ ำนำจของผู้ตรวจกำรแผ่นดินมีมำก อำทิ สำมำรถไต่สวนพิจำรณำควำมผิดของเจ้ำหน้ำที่รัฐได้ทุกระดับ 
และสำมำรถส่งฟ้องเองได้ จึงท ำให้ผู้ตรวจกำรแผ่นดินเป็นผู้มีอ ำนำจเด็ดขำดเพียงผู้เดียว (“พลิกแฟ้มวิจัย  
“ศ.เมธี”เทียบแนวทำงปรำบทุจริตในเอเชีย-ป.ป.ช.,” 2557) 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ (Office of the Ombudsman: OMB)  
เป็นหน่วยงำนที่มีบทบำทด้ำนกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐที่มีควำมเข้มข้น และครอบคลุมกำรท ำงำน 
ในวงกว้ำง ตั้งแต่ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตคอร์รัปชัน กำรให้ค ำปรึกษำทำงกฎหมำยแก่ประชำชน ไปจนถึง  
กำรฟ้องร้องด ำเนินคดีต่อผู้กระท ำควำมผิดในทำงอำญำ ซึ่งผู้ศึกษำเห็นว่ำ ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินของ
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์มีควำมแตกต่ำงไปจำกอ ำนำจหน้ำที่และภำรกิจของส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินของ
ประเทศไทยอย่ำงชัดเจน ซึ่งส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินของไทยจะให้ควำมส ำคัญ กับกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชัน และกำรฉ้อรำษฎร์บังหลวงของข้ำรำชกำรและพนักงำนของรัฐเป็นอันดับ
แรก ซึ่งอยู่ภำยใต้กำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
(ป.ป.ช.) โดยตรง โดยจะมุ่งเน้นภำรกิจด้ำนกำรตรวจสอบกำรกระท ำทำงปกครองของข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
และครอบคลุมกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ หรือกำรละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่ก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมแก่
ประชำชน 

นอกจำกนี้ อ ำนำจหน้ำที่ของผู้ตรวจกำรแผ่นดินของประเทศไทยและประเทศฟิลิปปิ นส์ยังมี 
ควำมแตกต่ำงกันอย่ำงชัดเจน กล่ำวคือ ผู้ตรวจกำรแผ่นดินของประเทศไทย ตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มีอ ำนำจเพียงจัดท ำข้อเสนอแนะต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มี 
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กำรปรับปรุงกฎหมำย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค ำสั่ง หรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนใด ๆ บรรดำที่ก่อให้เกิด 
ควำมเดือดร้อนหรือควำมไม่เป็นธรรมแก่ประชำชน แสวงหำข้อเท็จจริงเมื่อเห็นว่ำ  มีผู้ได้รับควำมเดือดร้อน
หรือควำมไม่เป็นธรรม อันเนื่องมำจำกกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้ำที่ และอ ำนำจตำม
กฎหมำยของหน่วยงำนของรัฐหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ขจัดหรือ
ระงับควำมเดือดร้อนหรือควำมไม่เป็นธรรม ทั้งนี้ ยังเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทรำบถึงกำรที่หน่วยงำนของรัฐ  
ยังไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตำมหมวด 5 หน้ำที่ของรัฐ นอกจากนี้ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
ไม่ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอ านาจ
แจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรได้ ซึ่งในกรณีของผู้ตรวจกำรแผ่นดินของ
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์นั้น มีอ ำนำจในกำรสั่งลงโทษได้ในบำงกรณี เช่น คดีหมิ่นประมำท และมีอัยกำรพิเศษ 
เพ่ือฟ้องร้องด ำเนินคดีในศำลพิเศษที่พิจำรณำคดีทุจริตคอร์รัปชันโดยเฉพำะที่เรียกว่ำ “Sandiganbayan” 
(นงนุช เนำวรัตน์ , 2551, น. 73) มีอ ำนำจพิจำรณำคดีอำญำ และคดีแพ่งที่ เกี่ยวข้องกับกำรให้สินบน  
และกำรกระท ำทุจริตและควำมผิดอ่ืน ๆ ที่กระท ำโดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และลูกจ้ำงของรัฐ รวมถึงบริษัทที่
รัฐบำลเป็นเจ้ำของหรือควบคุม (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ , 2558,  
น. 76) รวมทั้งมีอ ำนำจควบคุมทำงวินัยของข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ กำรพิจำรณำคดีทำงปกครอง  
ไปจนถึงด ำเนินมำตรกำรลงโทษกับข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่กระท ำผิดกฎหมำย เช่น สั่งให้หยุดพักงำน 
หรือไล่ออก เป็นต้น  

ผู้ศึกษำเห็นว่ำ กำรให้อ ำนำจส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์เป็นผู้มีอ ำนำจ
เด็ดขำดเพียงผู้เดียว อำจท ำให้ไม่มีกำรถ่วงดุลขององค์กรหรือคณะกรรมกำรคอยตรวจสอบและก ำกับควบคุม
อีกชั้นหนึ่ง นอกจำกนี้ ในเรื่องของหลักกฎหมำย และวิธีกำรด ำเนินงำน อย่ำงเช่น มำตรกำรควบคุมภำยใน  
อำจเป็นอีกทำงเลือกหนึ่งที่ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินของประเทศไทยอำจน ำมำประยุกต์ใช้ และเป็น
แนวทำงในกำรศึกษำเปรียบเทียบเพื่อให้เหมำะสมกับบริบทของประเทศไทยในอนำคต 
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