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บทบรรณาธิการ

		  รัฐสภาสารฉบับเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม ๒๕๖๓ ขอน�ำเสนอบทความที่มี

เนื้อหาสาระน่าสนใจทางด้านการเมือง กฎหมาย และผลงาน ของ Max  Weber ซึ่งเป็นบุคคล

ส�ำคัญในแวดวงวิชาการ และแวดวงการเมืองของโลก โดยเรื่องที่หนึ่ง เร่ืองการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองในระบอบประชาธิปไตยในยุคดิจิทัล  น�ำเสนอให้เห็นถึงการเมืองการปกครอง เมื่อสังคม

โลก ได้เข้าสูย่คุดจิทิลั ก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงอย่างมาก  โดยการปกครองระบอบประชาธปิไตย   

ในยุคดิจิทัล มีชื่อเรียกอย่างหลากหลาย  เช่น electronic democracy, teledemocracy, digital 

democracy, virtual democracy และ cyber democracy  มีการน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เพื่อ

ด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในทางการเมือง โดยมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลส�ำหรับ                

รัฐบาลดิจิทัล รัฐสภาดิจิทัล การรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมาย ผ่านเว็บไซต์ การปรึกษาหารือ

ผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และการรณรงค์ออนไลน์ เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีถือเป็นการสร้างช่องทาง   

หรือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย     

ในยุคดิจิทัล ที่ต้องมีการปรับเปลี่ยนตามพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก และเพื่อเป็นการพัฒนา

ระบอบประชาธิปไตยให้ก้าวหน้าและยั่งยืนต่อไป เรื่องที่สอง เร่ืองการปฏิรูปรัฐธรรมนูญใน         

สหราชอาณาจกัร น�ำเสนอการวเิคราะห์การปฏริปูรฐัธรรมนญู  ของสหราชอาณาจักร หรอืประเทศองักฤษ 

ซึง่เป็นแม่แบบของระบอบการปกครองประชาธปิไตยในระบบรฐัสภา (parliamentary democracy) 

และของ “ระบบกษัตริย์ในระบอบรัฐธรรมนูญ” (constitutional monarchy) โดยแสดงให้เห็นถึง

กระบวนการปฏริปูเป็นล�ำดับ แม้ว่าการปฏริปูจะยังไม่เสร็จในปัจจุบนั แต่กไ็ด้ส่งผลให้รัฐธรรมนญู

องักฤษเปลีย่นแปลงไปอย่างมนียัส�ำคญั  โดยได้มกีารสร้างนวตักรรมบางอย่างข้ึน  ซ่ึงเป็นประโยชน์

ต่อผูส้นใจศกึษาเก่ียวกับกฎหมายรฐัธรรมนญูของประเทศองักฤษ เรือ่งทีส่าม เรือ่งการสร้างสรรค์

รัฐ: พิจารณา Max Weber และความคาบเกี่ยวกับข้อเสนอของ Karl Marx  น�ำเสนอผลงาน

และชีวประวัตขิอง Max Weber ซึง่มชีีวติอยู่ในช่วงปี พ.ศ. ๒๔๐๗ - ๒๔๖๓  โดยเน้นชวีติและความ

คิดของ Max Weber และกล่าวถึงความคิดของ Karl Marx  รวมทั้งยังได้มีการแสดงน�ำเสนอ    

มุมมองความคิดเห็นของ Prof. Dr. Wolfgang Schluchter นักสังคมวิทยาคนส�ำคัญในการจัดตั้ง

คณะและหลักสูตรการศึกษาด้านสังคมวิทยาหลายแห่งในประเทศเยอรมนี ผู้เป็นบรรณาธิการ

ประมวลผลงานของ Max Weber ที่หลากหลายเข้าไว้ด้วยกันอย่างเป็นระบบ และอดีตผู้ก่อตั้ง



และประธาน/ผูอ้�ำนวยการคนแรกของสถาบนัสถาบนัมกัซ์ เวเบอร์เพ่ือสงัคมวทิยา (Max-Weber-

Institut für Soziologie) เอาไว้อย่างน่าสนใจด้วย เรื่องที่สี่ เรื่องการขยายระยะเวลาการบังคับใช้

กฎหมายภาษีสรรพสามิต(ผลิตภัณฑ์บุหรี่) ผลและความท้าท้ายที่น่ากังวล(Enforcement 

postponed ew taxation in tobacco control act in Thailand: Results and serious 

challenges) น�ำเสนอการศึกษาเรือ่งดังกล่าวในประเดน็ต่าง ๆ  ๖ ประเดน็ ได้แก่ ๑) สถานการณ์

ของการสูบบุหรี่ ๒) ผลกระทบของการสูบบุหรี่ ๓) มาตรการของรัฐที่เกี่ยวข้องในการควบคุมการ

ลดการสบูบหุรี ่๔)  การใช้มาตรการภาษทีีใ่ช้กนัในระดบัสากล และของประเทศไทย โดยจะศกึษา

เน้นสาระส�ำคญัของ พ.ร.บ.ภาษสีรรพสามติ(ผลติภณัฑ์บหุรี)่ พ.ศ. ๒๕๖๐ และมาตรการทีผ่่อนปรน

ระยะเวลาการบงัคบัใช้  ๕) ผลกระทบจากมาตรการผ่อนปรนระยะเวลาบงัคบัใช้ และ ๖) ข้อเสนอ

แนะในเชิงนโยบายสาธารณะ เพื่อเป็นข้อมูลในการที่รัฐจะต้องตัดสินใจว่าควรจะขยายเวลาการ

บังคับใช้กฎหมายภาษี (ผลิตภัณฑ์บุหรี่)ออกไปหรือไม่ เพราะมีทั้งผลกระทบเชิงบวกและลบ        

ต่อประเทศ จึงควรมีการศึกษาเชิงลึกเพื่อให้มีข้อมูลที่พอเพียงต่อการตัดสินใจเชิงนโยบายให้เกิด

ประสิทธิผลต่อไป

                                                                                 กองบรรณาธิการ
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ร.บ. (แขนงวิชาทฤษฎแีละเทคนคิทางรฐัศาสตร์) มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธริาช

การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยในยุคดิจิทัล

	 ประชาธิปไตยในยุคดิจิทัลเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีการ
น�ำเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อดิจิทัลทุกรูปแบบมาใช้เป็นเครื่องมือในการสื่อสารทางการเมือง 
และในการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในยุคดิจิทัลมีช่ือเรียกอย่างหลากหลาย  เช่น  electronic  democracy, 
teledemocracy, digital democracy, virtual democracy และ cyber democracy  โดยเกิด                
ขึ้นมาพร้อมกับยุคที่สังคมโลกได้เข้าสู่ยุคดิจิทัล  ส่งผลให้เทคโนโลยีดิจิทัลมีส่วนส�ำคัญในการ
ปรับเปล่ียนโครงสร้างและรูปแบบในการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง 
โดยทุกภาคส่วน  ท้ังภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  และภาคประชาสังคมก็ได้มีการน�ำ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เป็นเครื่องมือในการสื่อสาร เป็นช่องทางการติดต่อ การบริหารงาน และ
การด�ำเนินกิจกรรมต่าง  ๆ  โดยเฉพาะการปกครอง  ในระบอบประชาธิปไตยท่ีค�ำนึงถึงเรื่อง
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สิทธิ  เสรีภาพ  และการมีส่วนร่วมของประชาชน  ในหลายประเทศก็ได้น�ำเทคโนโลยีดิจิทัล                
ในหลากหลายรปูแบบมาสร้างพืน้ทีก่ารมส่ีวนร่วมของประชาชนโดยปรบัรปูแบบให้เหมาะสมกบั
บริบททางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมในแต่ละประเทศ  รวมท้ังประเทศไทยก็ได้มีการน�ำ
เทคโนโลยีดจิิทลัมาใช้ในการบรหิารงานภาครฐัมากขึน้  รวมทัง้สร้างการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง
อาทิเช่น  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลส�ำหรับรัฐบาลดิจิทัล  รัฐสภาดิจิทัล  การรับฟัง
ความคิดเห็นร่างกฎหมายผ่านเว็บไซต์  การปรึกษาหารือผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  และการ
รณรงค์ออนไลน์ เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้ถือเป็นการสร้างช่องทางหรือเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ในยุคดิจิทัลที่ต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนตามพลวัต  การเปลี่ยนแปลงของโลก  และเพื่อเป็นการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย
ให้ก้าวหน้าและยั่งยืนต่อไป

๑. แนวคิดและความหมายของประชาธิปไตยในยุคดิจิทัล
	 แนวคิดประชาธิปไตยในยุคดิจิทัลมีพัฒนาการที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาการของยุคดิจิทัล
ที่เริ่มมาหลายสิบปีนับต้ังแต่สังคมโลกได้มีการใช้อินเทอร์เน็ต  คอมพิวเตอร์  สร้างเว็บไซต์ขึ้น
มาเพื่อให้ข่าวสาร การก�ำเนิด e-mail, facebook และ Smartphone ประชาธิปไตยในยุคดิจิทัล
เป็นการสร้างพื้นท่ีและพัฒนาการของประชาธิปไตยในอีกรูปแบบหนึ่ง  ที่มีส่วนสัมพันธ์กับ
เทคโนโลยีด้านข่าวสารข้อมูลและเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร
	 ประชาธิปไตยแบบดิจิ ทัลมีที่มาหรือการเกิดข้ึนตั้งแต ่มีการน�ำเทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์ที่มีอยู่มาใช้ผ่านการพัฒนาข้อมูลแบบดิจิทัล (digital data) ที่ได้รับการถ่ายโอน
มาจากเทคโนโลยีข่าวสารข้อมูล และเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร๑

	 นักวิชาการชาวต่างประเทศได้กล่าวถึงจุดก�ำเนิดของประชาธิปไตยดิจิทัลไว้ว่า
ในช่วงระหว่างปลายศตวรรษท่ี  ๑๘  ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนอยู่ในสภาวะถดถอย 
โลกได้ก้าวเข้าสู่ยุคแห่งข้อมูลข่าวสาร  ภาคส่วนต่าง  ๆ  จึงเริ่มให้ความสนใจกับการด�ำเนิน
กิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบใหม่ ๆ ที่มีความยึดโยงกับเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อดิจิทัล
ประเภทต่าง ๆ มากขึ้น๒

	 ๑	 จุมพล หนิมพานิช. “การมีส่วนร่วมทางการเมือง”. ใน เอกสารการสอนชุดวิชาหลักพื้นฐาน
ทางรัฐศาสตร์ เล่ม ๑ หน่วยที่ ๖ ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๑.  นนทบุรี สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช,  ๒๕๖๒, หน้า ๑๖.
	 ๒	 Cho Ilsoo. Digital democracy and Citizenship as the Democratic Political Systems for the 
Information Age., in : Proceeding of the 52nd Annual Meeting of the ISSS, 2008, p.1, Retrieved from http://
journals.isss.org/index.php/proceedings52nd/article/view/949, อ้างถึงใน วรลักษณ์ สงวนแก้ว.“แนวทางการ
พัฒนาประชาธิปไตยไทยในยุคดิจิทัล Consolidating Digital Democracy in Thailand”. บทความ การประชุม
วิชาการ สถาบันพระปกเกล้า ครั้งที่ ๑๘ ประจำ�ปี ๒๕๕๙, หน้า ๖๔.
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	 ส่วนความหมายของประชาธิปไตยในยุคดิจิทัลได้มีนักวิชาการพยายามที่จะให้
ความหมายไว้อย่างหลากหลาย โดยพิจารณาได้ ดังนี้
	 ความหมายเชิงกว้างนั้นประชาธิปไตยดิจิทัล หมายถึง การน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศ
และส่ือดิจิทัลทุกรูปแบบมาใช้เป็นเครื่องมือในการสื่อสารทางการเมืองโดยมีเป้าประสงค์ในการ
เพิ่มประสิทธิภาพการด�ำเนินงานของรัฐบาลและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน๓	

	 ประชาธิปไตยแบบดิจิทัล หมายถึง ขอบข่ายของการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
อย่างกว้างขวางโดยได้รวมเอารัฐสภาของประชาชนที่ได้มีการส่งผ่านทางวิทยุโทรทัศน์หรือ                
คณะลูกขุนพลเมือง (Citizens jury) อีเมล (e-mail) การเข้าถึงกลุ่มที่มีการอภิปรายทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ตลอดรวมทั้งการส่งผ่านตู้โทรศัพท์ ข่าวสารข้อมูล หรือประชาธิปไตยแบบดิจิทัล
มนัียท่ีหมายถึงการใช้เทคโนโลยีด้านข่าวสารข้อมลูและเทคโนโลยด้ีานการสือ่สาร  (ICTS)  รวมทัง้
(Computer – mediated Communication : CMC) และสื่อทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นอินเทอร์เน็ต 
การกระจายเสียงแบบมีปฏิสัมพันธ์  และยังได้รวมเอาวิชาการทางด้านโทรศัพท์อิเล็กทรอนิกส์ 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมสนับสนุนประชาธิปไตยทางการเมือง (Political democracy) หรือ
การมีส่วนร่วมของพลเมืองในการสื่อสารแบบประชาธิปไตย๔

	 ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส ์  (e lectronic  democracy/e-democracy)
มีองค์ประกอบส�ำคัญอยู่สองประการ  ได้แก่  ประการแรก  การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร  และประการท่ีสอง  การมีส่วนร่วมของพลเมือง  โดยรัฐบาลหรือภาครัฐใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของพลเมืองอันเป็นการ
พัฒนาความเป็นประชาธิปไตย๕

		  จากนิยามข้างต้น  ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า  ประชาธิปไตยดิจิทัล  หมายถึง 
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยการน�ำเทคโนโลยี
สารสนเทศและสื่อดิจิทัล  ในทุกรูปแบบมาใช้เป็นเครื่องมือหรือกลไกในการด�ำเนินกิจกรรม
ต่าง  ๆ  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพ่ือพัฒนาคุณภาพของประชาธิปไตย 
และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อันเป็นหลักการพื้นฐานที่ส�ำคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย

	 ๓	 Macintosh A.. Characterizing e-participation in policy-making, in: Proceedings of 37th 
Hawaii International Conference on System Sciences, IEEE, 2004, อ้างถึงใน วรลักษณ์ สงวนแก้ว. เรื่อง
เดียวกัน, หน้า ๖๔.
	 ๔	 Kenneth  L. Hacker, and Jan Van Dijk. Digital Democracy: Issues of Theory and Practice. 
(London: Sage Publication, 2000), อ้างถึงใน จุมพล หนิมพานิช. เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖.
	 ๕	 Norrisa, D. F. & Reddick. E-democracy at the American grassroots: Not now ...not 
likely?. Information Polity, 2013, 18, p. 201 - 216, อ้างถึงใน วีระ เลิศสมพร. “ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ : 
เสริมสร้าง หรือฉุดรั้ง” วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๑ (มกราคม - มิถุนายน ๒๕๕๙), 
หน้า ๑๓๙. 
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๒. ประเภทและรูปแบบของประชาธิปไตยในยุคดิจิทัล
	 การแบ่งประเภทและรูปแบบของประชาธิปไตยในยุคดิจิทัลสามารถกระท�ำ
ได้โดยใช้เกณฑ์การจ�ำแนกที่มุ ่งพิจารณาลักษณะของกิจกรรมทางการเมืองท่ีมีการน�ำสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์มาประยุกต์ใช้เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้๖

		  -	 รัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์ (E-parliament)
		  -	 กระบวนการนิติบัญญัติอิเล็กทรอนิกส์ (E-legislation)
		  -	 การเลือกตั้งอิเล็กทรอนิกส์ (E-elections)
		  -	 กระบวนการปรึกษาหารือแบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-consultation)
		  -	 การรับข้อร้องเรียนแบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-petitioning)
		  -	 การรณรงค์ออนไลน์ (E-campaigning)

๓. การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในยุคดิจิทัล
	 การมส่ีวนร่วมทางการเมอืง  หมายถงึ  การกระท�ำใด  ๆ  กต็ามทีเ่กดิขึน้โดยความเตม็ใจ
ไม่ว่าจะประสบความส�ำเร็จหรือไม่  ไม่ว่าจะมีการจัดอย่างเป็นระเบียบหรือไม่และไม่ว่า
จะเกิดขึ้นเป ็นครั้งคราวหรือต ่อเน่ืองกัน  จะใช ้วิ ธีการท่ีถูกต ้องตามกฎหมายหรือไม่
เพื่อผลในการท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายของรัฐ  หรือต่อการบริหารงานของรัฐ  หรือ
ต่อการเลือกผู้น�ำทางการเมืองของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นไปในระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติก็ตาม 
เพ่ืออิทธิพลของกลุ่มการเมืองในการเลือกก�ำหนดบุคคลในวงการรัฐบาล  หรือกดดันรัฐบาล 
ให้กระท�ำตามท่ีพลเมืองผู้นั้นหรือกลุ่มนั้นต้องการ  ตลอดจนมีอิทธิพลต่อการก�ำหนดนโยบาย
ของรัฐ  ทั้งในการเมืองการปกครองระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  ดังนั้น  จะเห็นได้ว่าการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองมีลักษณะที่รวมกันสองประการ ได้แก่ (๑) ต้องเป็นไปตามความสมัครใจ 
และ (๒) ต้องมีจุดมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้มีอ�ำนาจ นอกจากนั้น กิจกรรม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองต้องเป็นไปตามที่ระบบการเมือง และกฎหมายก�ำหนดให้กระท�ำได้ 
หรืออาจใช้วิธีการที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายก็ได้๗

	 ๖	 Council of  Europe . Electronic democracy (e-democracy): Recommendation CM/Rec 
(2009)1 adopted    by the Committee of Ministers of the Council of Europe. (Council of Europe Publishing, 
2009), p.15-17, อ้างถึงใน วรลักษณ์ สงวนแก้ว. เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๕ - ๖๗.
	 ๗	 สำ�นักประชาสัมพันธ์ สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย (กรุงเทพมหานคร : สำ�นักการพิมพ์ สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๑),   
หน้า ๑๒ - ๑๓.
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	 แนวความคิดของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  มีผู ้ให้
ค�ำอธิบายว่าจ�ำแนกเป็น ๔ แนวคิด ได้แก่
	 ๑.	การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง  ซึ่งการมีส่วนร่วม                            
ในลักษณะนี้ประชาชนทุกคนจะมีส่วนร่วมในการประชุมพิจารณเรื่องต่าง ๆ  ด้วยตัวเองประชาชน
ทุกคนต้องมีส่วนร่วม  ในการก�ำหนดกฎเกณฑ์ในสังคม แต่ภายหลังเมื่อสมาชิกของสังคม
เพิ่มจ�ำนวนมากขึ้นและสังคมมีความซับซ้อนขึ้น  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
จึงกลายเป็นเรื่องยากท่ีจะสามารถท�ำได้จริงเพราะประชาชนทุกคนไม่สามารถเข้ามาใช้อ�ำนาจ
ของตนเองได้ในทุกกิจกรรมของประเทศ
	 ๒.	การมีส ่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน  หรือ
ประชาธิปไตยโดยอ้อม การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ คือ การที่ประชาชนได้ท�ำหน้าที่เลือกผู้แทน
ของตนเข้าไปใช้อ�ำนาจอธิปไตยแทนตนในรัฐสภา ผ่านระบบที่เรียกว่า “การเลือกตั้ง”
	 ๓.	การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม  การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้เป็นการน�ำการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
โดยตรงมาผสมผสานกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน และ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองมากยิ่งขึ้นโดยให้ประชาชนมี
อ�ำนาจตัดสินใจทางการเมือง  และการบริหารในเรื่องส�ำคัญ  ๆ  ที่มีผลกระทบต่อการด�ำเนิน
ชีวิตและวิถีชีวิตของประชาชน  อ�ำนาจในการตรวจสอบและควบคุมการท�ำงานของ  “ผู้แทน” 
ซึ่งก็คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา แล้วแต่กรณี รวมทั้งการเปิดโอกาสให้ 
“สถาบันการเมือง” ต่าง ๆ อาทิ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน องค์กรอิสระ องค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สื่อมวลชนสามารถท�ำหน้าที่ในการติดตามและตรวจ
สอบการใช้อ�ำนาจรัฐได้อย่างเต็มที่
	 ๔.	การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบ          
ถกแถลง  (สานเสวนาหาทางออก)  การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ีเป็นกระบวนการส�ำคัญของ
ประชาธิปไตยภาคพลเมือง  ประชาธิปไตยชุมชน  เป็นความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจาก
ข้อบกพร่องของประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่เป็นรูปแบบสถาบันท่ีตายตัว  ไม่สามารถตอบ
สนองความต้องการของประชาชนท่ีมีความซับซ้อน  และมีความแตกต่างหลากหลายได้  ทั้งนี้ 
หลักการประชาธิปไตยแบบถกแถลงกับระบอบประชาธิปไตย  แบบตัวแทนสามารถอยู่คู่กันได้
ซึ่งระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงจะช่วยแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องต่าง  ๆ  ของระบบ
การเมืองแบบตัวแทน โดยการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองที่มีความส�ำนึกทางการเมือง (Active 
citizen) และมีจิตสาธารณะรวมหมู่ (Civic life) รูปแบบการมีส่วนร่วมนี้โดยการที่ภาคประชาชน 
หรือภาคพลเมือง  เข้าร่วมกันวิเคราะห์ แลกเปลี่ยนถกแถลงกัน เพื่อน�ำเสนอแนวคิดของตนใน
การสร้างนโยบายที่เหมาะสม ส�ำหรับตนเอง หลักการส�ำคัญของการมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ คือ 
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กระบวนการที่ให้ประชาชนทุกคน หรือภาคพลเมืองได้มีส่วนร่วมในการเสนอแนะและตอบสนอง
ข้อเรียกร้องเพื่อให้ตัวแทนของตนหรือรัฐบาลน�ำไปปฏิบัติต่อไป๘

	 นอกจากแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามที่กล่าวมา
ข้างต้นแล้วในปัจจุบันที่สังคมโลกอยู่ในยุคดิจิทัลหรือยุคเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในยุคดิจิทัลก็อาจจะมีความแตกต่างจาก
ประชาธิปไตยในรูปแบบอื่น ๆ โดยการอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเข้ามาเป็น
ปัจจัยส�ำคัญในการสร้างพื้นที่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนให้มีความหลากหลาย 
ทันสมัย รวดเร็ว และตรงกับความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้นซึ่งเมื่อพิจารณาจากกิจกรรม
ทางการเมืองที่มีการน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อดิจิทัลมาประยุกต์ใช้เพื่อส่งเสริม การมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  ก็จะได้แก ่ การพัฒนาระบบรัฐบาลดิจิทัล ระบบรัฐสภาดิจิทัล 
กระบวนการนิติบัญญัติ การสอดส่องการเลือกตั้งให้สุจริตและเที่ยงธรรม กระบวนการปรึกษาหารือ
การรับข้อร้องเรียน การรณรงค์ออนไลน์ และการติดตามข่าวสารและกิจกรรมทางการเมือง เป็นต้น
	 ส่วนตัวอย่างของรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย       
ในยุคดิจิทัลที่มีการน�ำไปใช้กันอย่างแพร่หลายในประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา และ
สหราชอาณาจักร๙ ได้แก่
	 -	 การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างรัฐกับประชาชน/พลเมือง
	 -	 การปรึกษาหารือระหว่างประชาชน/พลเมืองด้วยกัน
	 -	 การอภิปรายโต้เถียงในประเด็นที่มีการเผชิญหน้าระหว่างรัฐกับประชาชน
พลเมือง
	 -	 การจัดท�ำงบประมาณแผ่นดินร่วมกัน
	 -	 การประเมินผลนโยบาย (แผนงาน)โครงการร่วมกัน เป็นต้น
	 ผู ้เขียนเห็นว่าในปัจจุบันการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย       
ในยุคดิจิทัลมีหลากหลายรูปแบบ  โดยส่วนใหญ่มักขึ้นอยู่กับนโยบายการบริหารงานของ          
ภาครัฐ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และลักษณะกิจกรรมทางการเมืองและการบริหารที่ให้ความส�ำคัญ
และค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนซึ่งในปัจจุบันได้มีการด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม
มากขึ้น จะเห็นได้จากมีการพัฒนาระบบรัฐบาลดิจิทัล และรัฐสภาดิจิทัล และระบบการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานต่าง ๆ เป็นต้น

	 ๘	 สำ�นักประชาสัมพันธ์ สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๓ - ๑๖.
	 ๙	 จุมพล หนิมพานิช. เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๙.
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๔.  รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย     
ในยุคดิจิทัล
	 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที่ก�ำหนดระเบียบการปกครองประเทศ 
รวมทั้งข้อบังคับการประชุมสภาซึ่งตราขึ้นมาใช้บังคับโดยอาศัยอ�ำนาจตามัฐธรรมนูญเพื่อ
ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาเป็นส�ำคัญ ก็มีการก�ำหนดเรื่อง
การน�ำเทคโนโลยีมาใช้เพื่อส่งเสริม  การมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐
	 มาตรา ๒๕๘ ก�ำหนดว่า ให้ด�ำเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล 
ดังต่อไปนี้
	 ก.	ด้านการเมือง
		  (๑)	ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  มีส่วนร่วมในการด�ำเนินกิจกรรมทาง
การเมือง  รวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ  รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมือง
โดยสุจริตที่แตกต่างกัน  และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกต้ังและออกเสียงประชามติโดยอิสระ
ปราศจากการครอบง�ำไม่ว่าด้วยทางใด
	 ข.	ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน
		  (๑)		 ให้มีการน�ำเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการ
แผ่นดินและการจัดท�ำบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน และเพื่อ
อ�ำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน
		  (๒)		 ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน 
เพื่อให้เป็นระบบข้อมูลเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน
	 ค.	ด้านกฎหมาย
		  (๓)		 พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง  ๆ  เพื่อให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้สะดวก และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย
	 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
	 หมวด		 ๔	 การประชุม ส่วนที่ ๑ วิธีการประชุม  
	 ข้อ ๑๘ วรรคสอง ก�ำหนดว่า การประชุมเปิดเผย ให้บุคคลภายนอกเข้าฟัง         
การประชุมได้ตามระเบียบที่ประธานสภาก�ำหนด และประธานสภาต้องจัดให้มีการถ่ายทอดสด
การประชุมทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์หรือทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่น
ที่ประชาชนทั่วไปสามารถรับได้อย่างทั่วถึง โดยจัดให้มีล่ามภาษามือด้วย เว้นแต่มีเหตุขัดข้อง     
ให้แจ้งที่ประชุมทราบ
	 ข้อ	  ๔๓  ก�ำหนดว่า  ให้เลขาธิการเป็นผู้พิมพ์และโฆษณารายงานการประชุม         
เพื่อเป็นการเปิดเผยให้ประชาชนทราบได้ทั่วไป โดยอาจมีการเผยแพร่ทางสื่ออิเล็กทรอนิกสห์รือ
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สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่นด้วยก็ได้  เว้นแต่รายงานการประชุมลับที่สภามีมติไม่ให้เปิดเผย
	 หมวด		 ๔	 การประชุม ส่วนที่ ๔ การลงมติ 
	 ข้อ  ๘๙  ก�ำหนดว่า  ให้เลขาธิการจัดท�ำบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของ
สมาชิกแต่ละคน  และเปิดเผยบันทึกดังกล่าวไว้  ณ  บริเวณสภา  รวมทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกส์
หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่นเพื่อให้ประชาชนทราบได้ทั่วไป  เว้นแต่การออกเสียง
ลงคะแนนเป็นการลับตามข้อ ๘๔
	 ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒
	 หมวด		 ๓	 การประชุมวุฒิสภา ส่วนที่ ๑ วิธีการประชุม
	 ข้อ  ๑๓  วรรคสอง  ก�ำหนดว่า  ในการประชุมวุฒิสภาเฉพาะที่เป็นการเปิดเผย
ให้บคุคลภายนอกเข้าฟังการประชมุได้ตามระเบยีบท่ีประธานวฒุสิภาก�ำหนดไว้  และให้ประธาน
วุฒิสภาจัดให้มีการถ่ายทอดการประชุมทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์  และจัดให้
มีการถ่ายทอดการประชุมทางเครื่องขยายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์วงจรปิดภายในบริเวณของ
รัฐสภา  รวมท้ังเทคโนโลยีสารสนเทศอื่น  และล่ามภาษามือ  หากมีเหตุขัดข้องให้แจ้งที่ประชุมทราบ 
ทั้งนี้ อาจจัดให้มีค�ำบรรยายแทนเสียงด้วยก็ได้
	 ข้อ  ๓๔  ก�ำหนดว่า  ให้เลขาธิการวุฒิสภาเป็นผู ้พิมพ์และผู ้โฆษณารายงาน     
การประชุมวุฒิสภาตามข้อ ๓๑ และเปิดเผยให้ประชาชนทราบได้ทั่วไป โดยอาจมีการเผยแพร่
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นด้วยก็ได้  เว้นแต่จะเป็นรายงานการประชุมลับ 
และข้อความที่ห้ามโฆษณาตามข้อ ๓๓
	 หมวด ๑๒ บทสุดท้าย
	 ข้อ	 ๑๙๒  ก�ำหนดว่า  ให้ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดสภาพแวดล้อม ทั้งทาง
สถาปัตยกรรม  สารสนเทศ  การสื่อสาร  หรือบริการอื่นใดให้เหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของ
สมาชิก รวมทั้ง
	 (๑)	 จัดท�ำ จัดเก็บ  หรือเรียกเอกสารใด ๆ เพื่อการพิจารณาหรือเผยแพร่
ของวุฒิสภาให้อยู่ในรูปแบบส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นที่เป็นมาตรฐานเปิด 
หรือซึ่งคนพิการและผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ด้วย
	 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดที่ก�ำหนดระเบียบการ
ปกครองประเทศจะเห็นได้ว่ามีการก�ำหนดเรื่องการปฏิรูปประเทศให้เกิดผลในด้านการเมือง 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  และด้านกฎหมาย  โดยการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการด�ำเนินกิจกรรมทางการเมือง  การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารราชการแผ่นดิน
และการจัดท�ำบริการสาธารณะ  การบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ  การพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลกฎหมาย  และในส่วนของข้อบังคับการประชุมสภาซึ่งก�ำหนดหลักเกณฑ์
วิธีการในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาก็มีการก�ำหนดเรื่องการเปิดเผยข้อมูลการประชุม     
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โดยการที่จะต้องมีการถ่ายทอดการประชุม เปิดเผยรายงานการประชุม และบันทึกการประชุม
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเปิดเผยให้ประชาชนได้รับทราบเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้แทนประชาชน  ซ่ึงถึงแม้จะเป็นการก�ำหนดหลักเกณฑ์ในเบื้องต้นแต่ก็
สามารถน�ำไปสู่การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง  ของประชาชนในช่องทางต่าง ๆ ได้ต่อไป

๕.  เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อดิจิทัลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในยุคดิจิทัล
	 ด้วยเหตุที่ในปัจจุบันเทคโนโลยีเป็นปัจจัยที่มีความส�ำคัญระดับโลก โดยในทุก ๆ กิจกรรม 
ในการด�ำเนินชีวิตของประชาชน ทั้งที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ล้วนแล้วแต่ต้อง
อาศัยเทคโนโลยีเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด�ำเนินการต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว
และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อดิจิทัลถือว่ามีความ
ส�ำคัญเป็นอย่างมากต่อการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  โดยใน
หลายประเทศก็ได้มีการน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อดิจิทัลมาใช้สร้างพ้ืนที่การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในการบริหารประเทศ  และการด�ำเนินนโยบายของหน่วยงานภาครัฐ
เช่น  การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างรัฐกับประชาชน  การปรึกษาหารือกันระหว่าง
ประชาชน การประเมินผลนโยบายร่วมกัน การจัดท�ำงบประมาณแผ่นดินร่วมกัน รวมถึงการ  
รับฟังความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการในการออกกฎหมาย เป็นต้น 
	 ในส่วนของประเทศไทยก็ได้มีการริเริ่มและพัฒนาการน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศ
และสื่อดิจิทัลมาใช้เสริมสร้างการมีส่วนร่วมและเปิดพ้ืนที่เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากขึ้น โดยพิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมทางการเมืองที่มีการน�ำเทคโนโลยี
สารสนเทศและสื่อดิจิทัลมาประยุกต์ใช้เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้
	 ๕.๑	 รัฐบาลดิจิทัล
		    	 รัฐบาลดิจิทัลเป็นแนวคิดและนโยบายของรัฐบาลในการปรับเปลี่ยนการบริหาร
จัดการหน่วยงานภาครัฐโดยมุ่งใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐหรือการบริการสาธารณะให้อยู่ในรูปแบบดิจิทัลที่ขับเคลื่อนด้วยความต้องการ
ของประชาชนหรือผู้ใช้บริการ  โดยประชาชนสามารถเข้าถึงการบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดแนวทางการบริหารบ้านเมือง และ
เสนอความคิดเห็นต่อการด�ำเนินงานของภาครัฐได้อย่างสมบูรณ์  ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทย  
ได้มีพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๒    
ซึ่งก�ำหนดให้มีแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลเพื่อก�ำหนดกรอบและทิศทางการบริหารงานภาครัฐ
และการจัดท�ำบริการสาธารณะในรูปแบบของเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการพัฒนาประเทศ 



14 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๘  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๓

	 	 ๕.๒	รัฐสภาดิจิทัล
				    รัฐสภามีบทบาทส�ำคัญในการส ่งเสริมประชาธิปไตยในยุคดิ จิ ทัล   
เนื่องจากรัฐสภาเป็นสถาบันหลักที่สามารถเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ด้วยการด�ำเนินการต่าง  ๆ  ตามอ�ำนาจหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ  รวมทั้งการจัดกิจกรรมที่
สามารถส่งเสรมิสนับสนนุให้ประชาชนได้เข้ามา  มีส่วนร่วมกบัการปฏบัิตงิานของฝ่ายนติบัิญญตัิ
ได้มากยิ่งขึ้น ในปัจจุบันรัฐสภาได้มีแผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ ๕ ป ี

(พ.ศ.  ๒๕๖๑  -  ๒๕๖๕)  เพ่ือพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  เพื่อให้ผู้รับ
บรกิารและประชาชนได้รบัข้อมลูสารสนเทศของรฐัสภาท่ีถกูต้อง รวดเรว็ และทันสมยั ตรงกบั
ความต้องการ  ซ่ึงในส่วนของส�ำนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรได้มกีารจัดท�ำระบบสารสนเทศ  
และฐานข้อมูลของส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรผ่านแอปพลิเคชัน  ได้แก่  ระบบ
ข้อมูลการประชุม (ผ่านอุปกรณ์ Smart Device) ซึ่งเป็นระบบให้บริการข้อมูลด้านการประชุมสภา
ระบบแบบขอใช้ข้อมูลข่าวสารของราชการซึ่งเป็นระบบที่ให้บริการการยื่นค�ำร้องขอใช้ข้อมูล
ข่าวสารของราชการผ่านแบบฟอร์มออนไลน์ ระบบบริหารจัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกส์
ซึ่งเป็นระบบให้บริการจัดเก็บและสืบค้นข้อมูลเอกสารของส�ำนักงานฯ  ประกอบด้วยข้อมูล
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานฯ  ข้อมูลสนับสนุนการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร  และการประชุมร่วมกันของรัฐสภา  และระบบคลังสารสนเทศของสถาบัน
นิติบัญญัติ (LIRT) ซึ่งเป็นระบบที่ให้บริการสารสนเทศในระบบงานรัฐสภา๑๐

	 	 ๕.๓	กระบวนการนิติบัญญัติ 
			   	 กระบวนการนิตบิญัญตัเิป็นกระบวนการในการจดัท�ำกฎหมายขึน้มาบงัคบัใช้
โดยในปัจจุบันได้มีการน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เป็นช่องทางหนึ่งในการด�ำเนินการเพื่อสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการนิติบัญญัติ ได้แก่ การยกร่าง
กฎหมาย  การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย  การรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายจากประชาชน
ซึ่งการใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์จะเป็นช่องทางเพื่อให้กระบวนการจัดท�ำร่างกฎหมายสอดคล้อง
กับความต้องการของสังคมได้อย่างแท้จริง  ในส่วนของกระบวนการนิติบัญญัติ  ได้มีการ
ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง 
โดยก�ำหนดให้ก่อนการตรากฎหมายทกุฉบบั  รัฐพงึจดัให้มกีารรบัฟังความคดิเห็นของผูเ้กีย่วข้อง
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  รวมท้ังเปิดเผย
ผลการรับฟังความคิดเห็น  และการวิเคราะห์น้ันต่อประชาชน  และน�ำมาประกอบการ

	 ๑๐	 คณะกรรมการจัดทำ�แผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ ๕ ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๑-
๒๕๖๕) สภานิติบัญญัติแห่งชาติ. แผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕), 
๒๕๖๐, หน้า ๔๒ - ๖๓.
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พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  และหลังจากที่กฎหมาย  มีผลใช้บังคับแล้ว 
รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก�ำหนด  โดยรับฟัง 
ความคดิเหน็ของผูเ้กีย่วข้องประกอบด้วย เพือ่พัฒนากฎหมายทกุฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม
กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๘ 
ที่ท�ำให้มีการพัฒนาเว็บไซต์ “การรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย (Lawamendment)” ขึ้น เพื่อ
เป็นช่องทางออนไลน์ในการรับฟังความคิดเห็นทางด้านกฎหมายของประเทศไทย โดยเปิดให้
บริการเมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๙ และจากการประชุมคณะรัฐมนตร ี เมื่อวันที่ ๔ เมษายน 
๒๕๖๐  ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท�ำร่างกฎหมายและ
การวเิคราะห์ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จากกฎหมาย  โดยให้หน่วยงานของรฐัต้องรบัฟังความคดิเหน็
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานหรือผ่านเว็บไซต์ Lawamendment ในระยะเวลา
ไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน โดยภายในเว็บไซต์ ประชาชนสามารถใช้บริการค้นหาร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่าง
การพิจารณา และแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายได้๑๑

	 ๕.๔	 การสอดส่องการเลือกตั้งให้สุจริตเที่ยงธรรม
			   การสอดส่องการเลือกตั้งเป็นที่ยอมรับของหลาย  ๆ  ประเทศที่พัฒนาแล้ว 
โดยมองว่าการเลือกตั้งที่ดีควรโปร่งใส ทุกคนสามารถเข้ามาสังเกตการณ์เลือกตั้งได้ สามารถเข้ามา
ตรวจสอบได้ จึงจะเกิดการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรม การสอดส่องการเลือกตั้งสามารถสอดส่อง
ตั้งแต่กระบวนการเลือกตั้งทั้งหมด รวมไปถึงการตรวจสอบ การนับคะแนน การเลือกตั้งซ่อม
และการตรวจสอบการท�ำงานว่ามีความเป็นธรรมเกิดขึ้นกับทุกฝ่ายหรือไม่๑๒  ซ่ึงส�ำนักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีการจัดท�ำแอปพลิเคชัน Smart Vote ซึ่งเป็นแอปพลิเคชันที่ให้
ความรู้และอ�ำนวยความสะดวกเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒๔ 
มีนาคม ๒๕๖๒ โดยมีฟังก์ชันการใช้งานต่าง ๆ เช่น ตรวจสอบหน่วยเลือกตั้ง สาระน่ารู้การ
เลือกตั้ง  ข้อมูลพรรคการเมือง  ข้อมูลผู้สมัครรับเลือกต้ัง กรณีต้องการลงคะแนนก่อนวันเลือกต้ัง
และกรณีอื่น  ๆ  ซ่ึงก็จะมีฟังก์ชันย่อย  ได้แก่  การตรวจสอบการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
การแจ้งเบาะแสการทุจริตและการกระท�ำผิดกฎหมายเลือกตั้ง  นอกจากนี้ยังมีแอปพลิเคชัน 
“ตาสับปะรด”  ที่ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดท�ำขึ้นไว้อีกส่วนหนึ่ง  เพื่อใช้ในการ
ติดตามสถานการณ์และป้องปรามการทุจริตเลือกตั้ง  โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการรายงานสถานการณ์โดยผู้ใช้สามารถรายงานได้ทั้งภาพ เสียง หรือวีดีโอได้๑๓

	 ๑๑	 สำ�นักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล  (องค์การมหาชน).  รายงานการศึกษาแนวทางการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมอิเล็กทรอนิกส์ (e-Particitation), ๒๕๖๑, หน้า ๔๑ - ๔๒.
	 ๑๒	  We watch. ๔ รูปแบบง่าย ๆ ที่ทุกคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง. สืบค้นเมื่อ
วันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๓, จาก https://wewatchthailand.org/data/2018/11/998
	 ๑๓	 สปริงนิวส์ ออนไลน์.  เลือกต้ัง ๖๒ : รีวิว App Smart Vote ฉบับย่อ ทุกเร่ืองเลือกต้ังผ่านมือถือ.
สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๓,  จาก https://www.springnews.co.th/news/453779
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	 ๕.๕	 กระบวนการปรึกษาหารือ
			   ในปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐของไทยได้น�ำสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาประยุกต์ใช้ 
ในกระบวนการสื่อสารระหว่างประชาชนกับภาครัฐ เพื่อเป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการปรึกษา
หารือและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  โดยมีการก�ำหนดไว้ในระเบียบส�ำนักนายก
รัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งก�ำหนดให้หน่วยงานของ
รัฐประกาศข้อมูลที่ต้องเผยแพร่แก่ประชาชน  ในระบบเครือข่ายสารสนเทศที่ส�ำนักงานปลัด
ส�ำนักนายกรัฐมนตรีจัดให้มีขึ้น และการส�ำรวจความคิดเห็น อาจท�ำได้โดยวิธีการเปิดให้แสดง
ความคิดเห็นทางระบบเครือข่ายสารสนเทศได้๑๔ ซึ่งต่อมาศูนย์บริการประชาชน ส�ำนักงานปลัด
ส�ำนักนายกรัฐมนตรีจึงได้จัดท�ำเว็บไซต์ “การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน” เพื่อสนับสนุน
การด�ำเนินงานของภาครัฐภายใต้ระเบียบฯ  และเพ่ือเป็นช่องทางออนไลน์ในการสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอความคิดเห็นต่อโครงการภาครัฐ  โดยมีฟังก์ชันการใช้งาน  
๑) เผยแพร่เอกสารความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ๒) ประชาสัมพันธ์
ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และ ๓) เป็นช่องทางในการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนต่อโครงการภาครัฐ๑๕

			   นอกจากน้ัน  เว็บไซต์ของกระทรวงส่วนมากมีช่องทางหรือข้อมูลติดต่อให้
ประชาชนสามารถส่งความคิดเห็นต่อบริการของหน่วยงานได้และมีการเปิดเผยผลส�ำรวจความ
พึงพอใจผ่านเว็บไซต์ตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  เรื่อง  ก�ำหนดให้
ข้อมูลข่าวสารตามเกณฑ์มาตรฐานความโปร่งใสและตัวช้ีวัดความโปร่งใสของหน่วยงานของรัฐ
เป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๘) แห่งพระราช
บัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐๑๖

	 ๕.๖	 การรับข้อร้องเรียน
			   ประเทศไทยได้มีระบบการรับข้อร้องเรียนแบบอิเล็กทรอนิกส์  เพื่อจัดการ
ข้อร้องเรียนอย่างเป็นระบบ  โดยพบในเว็บไซต์ของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอิสระต่าง  ๆ 
เช่น  ระบบร้องเรียนของส�ำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  ส�ำนักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน และส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เป็นต้น

	 ๑๔	 สำ�นักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน). เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๓.
	 ๑๕	  สำ�นักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน). เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๐.
	 ๑๖	 สำ�นักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน). เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๖ - ๓๗.
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	 ๕.๗	 การรณรงค์ออนไลน์
			   การรณรงค์ออนไลน์เป็นการน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้
ในกระบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง และทางสังคม เพื่อการมีส่วนร่วมในการผลักดันให้เกิด
การขับเคลื่อนกระบวนการท�ำงานของภาครัฐ  และเป็นกลไกในการตรวจสอบการด�ำเนินงาน
ของภาคส่วนต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามความต้องการของผู้มีส่วน
ร่วมในการรณรงค์ สามารถแบ่งได้เป็นกรณีการรณรงค์ทางเดียวโดยการให้ข้อมูลต่อสาธารณะ
ผ่านสื่อดิจิทัล  และกรณีการรณรงค์แบบมีส่วนร่วมโดยการใช้สื่อดิจิทัลเพ่ือการเข้าถึงกลุ่ม
เป้าหมายหลากหลายกลุ่มอย่างรวดเร็ว เช่น กรณีพรรคการเมืองใช้สื่อสังคมออนไลน์ และ
เทคโนโลยีสื่อสารประเภทต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสื่อโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ และอินเทอร์เน็ต 
ในการรณรงค์ทางการเมืองยุคใหม่ เพื่อดึงดูดหรือโน้มน้าวให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้เลือก
ผู้สมัครจากพรรคตนให้เข้าไปเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และตรวจสอบความต้องการของ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อน�ำไปแปลงเป็นนโยบายพรรค หรือกรณีนักวิชาการและผู้สนใจ
ทางการเมืองใช้เทคโนโลยีการสื่อสาร เช่น เฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ และไลน์ ในการรณรงค์ส่งเสริม 
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  ทัศนะความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์บ้านเมือง  รวมถึงวิพากษ์
วิจารณ์การท�ำงานของรัฐบาล เป็นต้น
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	 ๕.๘	 การติดตามข่าวสารและกจิกรรมทางการเมือง
			   การตดิตามข่าวสารและกิจกรรมทางการเมอืงถือได้ว่าเป็นการเข้ามามส่ีวนร่วม
ทางการเมือง โดยเฉพาะในปัจจุบันที่สามารถติดตามข่าวสารทางการเมืองได้อย่างรวดเร็วผ่านทาง
สื่อสังคมออนไลน์ ทั้งทางเว็บไซต์ เฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ และไลน์ โดยเป็นการติดตามข่าวสารและ
กิจกรรมทางการเมืองของสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสถาบัน
ทางการเมือง  เช่น  การติดตามสถานการณ์การเลือกตั้ง  ติดตามกิจกรรมของพรรคการเมือง 
และติดตามสถานการณ์ทางการเมืองทั่วไป เป็นต้น
	 เมื่อพิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมทางการเมืองท่ีมีการน�ำเทคโนโลยี
สารสนเทศ  และสื่อดิจิทัลมาประยุกต์ใช้เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนข้างต้น
จะเห็นได้ว่ากิจกรรมดังกล่าว  เป็นส่วนหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยในยุคดิจิทัล  ซึ่งในภายภาคหน้าอาจจะมีกิจกรรมทางการเมืองในอีกหลากหลาย
รูปแบบที่อาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อดิจิทัลเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการสร้างการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  เนื่องจากเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อดิจิทัลสามารถ          
ช่วยเสริมสร้างพัฒนาการและคุณภาพประชาธิปไตยได้หลากหลายประการ  ซ่ึงสามารถระบุ
สาระสังเขป ได้ดังนี้
	 ๑.	เทคโนโลยสีารสนเทศและสือ่ดิจิทัลท�ำให้ประชาชนมส่ีวนร่วมทางการเมอืงมากขึน้
เนื่องจากเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อดิจิทัลเป็นช่องทางการสื่อสารที่ประชาชนสามารถ
เข้าถึงได้อย่างสะดวกรวดเร็ว  ประชาชนจึงสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้ตั้งแต่การ
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร  การร่วมด�ำเนินการ  การแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  รวมถึงการ
ร่วมตรวจสอบ เช่น การเลือกตั้ง การท�ำประชาพิจารณ์ การลงประชามต ิ การเสนอนโยบาย 
การแสดงความคดิเห็นทางการเมือง การร่วมตรวจสอบการท�ำงานของรฐับาล เป็นต้น  ซึง่สิง่เหล่าน้ี
เป็นส่วนหนึ่งที่จะท�ำให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ  และเป็นการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยได้อีกทางหนึ่ง
	 ๒.	เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อดิจิทัลท�ำให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้  เกิดทัศนคติ 
และเกิดจิตส�ำนึกทางการเมืองในเรื่องใดเรื่องหนึ่งร่วมกันโดยไม่ต้องพบปะพูดคุยหรือเผชิญหน้ากัน
แต่สามารถสื่อสารกันผ่านทางเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อดิจิทัลได้  
	 ๓.	เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อดิจิทัลสามารถสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยตรงให้กับประชาชนได้โดยไม่ต้องผ่านตัวแทน  ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น  และ
สร้างพื้นที่ทางการเมืองได้โดยตรงผ่านการสื่อสารทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อดิจิทัล 
ท�ำให้ประชาชนสามารถแสดงเจตจ�ำนงของตนได้ด้วยตนเองอันเป็นการสอดคล้องกับหลักการ
พื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่งในเรื่องหลักการอ�ำนาจอธิปไตย
เป็นของปวงชน



การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในยุคดิจิทัล 19

บทสรุป
	 ประชาธิปไตยในยุคดิจิทัลหรือประชาธิปไตยแบบดิจิทัลเป็นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในอีกรูปแบบหนึ่งที่อาศัยปัจจัยทางเทคโนโลยีดิจิทัล  หรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง
กับระบบสารสนเทศและการสื่อสารมาเป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนหรือด�ำเนินกิจกรรม
ทีเ่ก่ียวข้องกับการเมือง และการบรหิารประเทศ และโดยเหตทุีห่ลกัการการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง
เป็นหลักการที่ส�ำคัญประการหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  การน�ำเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาใช้เป็นกลไกสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย
จึงเป็นเรื่องส�ำคัญ  โดยเฉพาะเทคโนโลยีดิจิทัลในปัจจุบันที่มีความหลากหลายเป็นอย่างมาก
ไม่ว่าจะเป็นเว็บไซต์ เฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ และไลน์ ซึ่งเป็นสื่อสังคมออนไลน์ที่มีคนใช้งานกันอย่าง
มหาศาล  ย่อมเป็นช่องทางสร้างพื้นที่การมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ
มีความทันสมัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรมทางการเมืองที่ภาครัฐมีส่วนสนับสนุน โดยการเปิด
พื้นที่ให้ประชาชนสามารถ  เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองในปัจจุบันได ้ เช่น การพัฒนา
ระบบรัฐบาลดิจิทัล ระบบรัฐสภาดิจิทัล กระบวนการนิติบัญญัติ การสอดส่องการเลือกตั้ง
ให้สุจริตเที่ยงธรรม กระบวนการปรึกษาหารือ การรับข้อร้องเรียน การรณรงค์ออนไลน์            
การติดตามข่าวสารและกิจกรรมทางการเมือง  ก็ย่อมจะเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างแรงจูงใจให้
กับประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น  โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมือง      
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ในเชิงสร้างสรรค์ เช่น การตัดสินใจทางการเมืองที่มีเหตุผลมากขึ้น การร่วมตรวจสอบการท�ำงาน
ของรัฐบาล  การเสนอนโยบายต่อพรรคการเมือง  และการมีจิตส�ำนึกทางการเมือง  เป็นต้น
	 แต่อย่างไรก็ตาม  ถึงแม้การน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในยุคดิจิทัลจะสร้างประโยชน์มากมายในการสร้างพื้นที่การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง  แต่การน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ใช้ในทางที่ไม่เหมาะสมก็ย่อมจะท�ำให้เกิดผลเสียหายต่อตัวผู้ใช้  สังคม  รวมถึงประเทศชาติ
เนื่องจากระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเป็นสื่ออิเล็กทรอนิกส์  ที่เข้าถึงได้โดยสะดวก  รวดเร็ว  และ
แพร่กระจายไปในวงกว้าง  หากน�ำมาใช้โดยผู้ใช้ที่ไม่มีจิตส�ำนึกสาธารณะ  ไม่มีกฎหมาย
ควบคุมอย่างเหมาะสม ไม่มีนโยบายหรือมาตรการของรัฐที่ดูแลก็ย่อมจะสร้างความเสียหายได้  
เช่น เกิดการใส่ร้ายป้ายสีทางการเมือง การบิดเบือนข้อมูล เป็นต้น ดังนั้น การน�ำเทคโนโลยี
สารสนเทศ  และสื่อดิจิทัลมาใช้สร้างพื้นที่ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนั้น  จึงข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายประการ  เช่น  นโยบายของรัฐบาล 
กฎหมายที่เก่ียวข้อง  ประสิทธิภาพของเทคโนโลยีและความตระหนักรู้ของประชาชนในการใช้
เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม  เพื่อเป็นการพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้ก้าวหน้า 
และยั่งยืนได้ต่อไปในอนาคต
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การปฏิรูปรัฐธรรมนูญ

ในสหราชอาณาจักร 

รองศาสตราจารย์ ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล*

๑. เกริ่นนำ�
	 เป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่า สหราชอาณาจักรหรืออังกฤษเป็นแม่แบบของระบอบการ

ปกครองประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา (parliamentary democracy) และของ “ระบบกษัตริย์

ในระบอบรัฐธรรมนูญ” (constitutional monarchy)๑ หรือที่ไทยเราในปัจจุบันเรียกว่า“ระบอบ

	 *	 นักวิชาการอิสระด้านรัฐศาสตร์และสังคมวิทยาการเมือง  อดีตอาจารย์ประจำ�ภาควิชา
การปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (พ.ศ. ๒๕๑๖-๒๕๕๑) ปัจจุบัน ผู้บรรยายรายวิชา 
“รัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปกฎหมายของไทยเปรียบเทียบ:รัฐธรรมนูญอังกฤษ”  ในการฝึกอบรมหลักสูตรการ
พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับชำ�นาญการขึ้นไป จัดโดยสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รุ่นต่างๆ หลายรุ่น  
และรองประธานกรรมการคนที่ ๒  มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวและ   
สมเด็จพระนางเจ้ารำ�ไพพรรณี
	 ๑	 คำ�แปลน้ีเป็นของผู้เขียนเอง  โดยท่ีเห็นว่าพระมหากษัตริย์อยู่ในระบอบรัฐธรรมนูญ  และในตัว
รัฐธรรมนูญ  (ดังที่มีหมวดว่าด้วยพระมหากษัตริย์ในรัฐธรรมนูญของไทยเรา)  ไม่ได้อยู่เหนือ  ใต้  หรือนอก
รัฐธรรมนูญ
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ประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”  ท้ังสองอย่างนี้ไทยเราได้นำ�มาประยุกต์

ใช้ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๗๕​  เป็นต้นมา การเมืองการปกครองของสหราชอาณาจักรจึงได้รับการ

บรรจุเป็นรายวิชาในคณะและสาขาวิชารัฐศาสตร์ในประเทศไทยต่อเนื่องมาจนปัจจุบัน

	 ในส่วนของรัฐธรรมนูญอังกฤษนั้นเล่า  ในเมื่อไม่ได้เป็นประมวลกฎหมายแบบ

ของไทยเราก็ยากสำ�หรับคนไทยที่จะทำ�ความเข้าใจ  เป็นเหตุผลหนึ่งให้เรียบเรียงบทความนี้ 

แต่ท่ีสำ�คัญคือต้ังแต่ปี  ค.ศ.  ๑๙๙๘  (พ.ศ.  ๒๕๔๑)  เป็นต้นมา  อังกฤษได้เดินเคร่ืองส่ิงท่ีเรียกว่า

“การปฏิรูปรัฐธรรมนูญ”  (constitutional  reform)  ซ่ึงเท่าท่ีได้ดำ�เนินการมาเป็นส่วน  ๆ  ประเด็น  ๆ

และอย่างมีจังหวะก้าว  แม้ว่าจะยังไม่เสร็จในปัจจุบัน  แต่ก็ได้ส่งผลให้รัฐธรรมนูญอังกฤษ

เปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำ�คัญ  โดยได้มีการสร้างนวัตกรรมบางอย่างซึ่งเราควรจะได้ศึกษา

ทำ�ความเข้าใจ  เผื่อจะมีประโยชน์ในการร่างรัฐธรรมนูญ  ที่ไทยเราดูจะทำ�กันบ่อยๆ

	 ทั้งหมดน้ีเป็นท่ีมาของบทความนี้  ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักอยู่ที่การพรรณนาวิเคราะห์ 

(analytically describe) ให้เห็นถึงการปฏิรูปรัฐธรรมนูญอังกฤษ  บทความนี้จึงมี ๖ หัวข้อ คือ  

๑. เกร่ินนำ�  ๒.  รัฐธรรมนูญอังกฤษก่อนการปฏิรูป  ๓. การปรับปรุงก่อนการปฏิรูป  ๔. ขบวนการ

ชาร์เตอร์ ๘๘ : สู่การปฏิรูปรัฐธรรมนูญ  ๕.  การดำ�เนินการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ  ๖.  วิเคราะห์

สรุปการปฏิรูปรัฐธรรมนูญของอังกฤษ 

๒. รัฐธรรมนูญอังกฤษก่อนการปฏิรูป

	 ในท่ีน้ีขอให้คำ�นิยามเชิงรัฐศาสตร์ว่า รัฐธรรมนูญ (a constitution) หมายถึงกติกาชุดหน่ึง

ซึง่วางกรอบกำ�หนดองคป์ระกอบ  (organs)  ของรฐัวา่มอีำ�นาจเชน่ใดบา้ง  อกีทัง้ความสมัพนัธ์

ระหว่างองค์ประกอบเหล่านั้นกันเอง  และกับประชาชนพลเมือง๒  ท้ังนี้โดยไม่ได้เน้นว่า

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ

	 ๒	 Jones., Bill. (2004), Dictionary of British Politics. Manchester and New York : Manchester
University  Press,  p.  21.  การนิยามเช่นน้ี  แตกต่างไปจากการนิยามเชิงนิติศาสตร์ท่ีว่า  “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด”  ซ่ึง
นิยมใช้กันแพร่หลายในประเทศไทยและซ่ึงอาจยังผลให้มีความรู้สึกว่ารัฐธรรมนูญเป็นส่ิงท่ี“กดหัว”  เราอยู่มากกว่าท่ีจะเป็นส่ิงท่ี
เอ้ือให้เราอยู่ร่วมกันได้ นอกจากน้ัน นิยามท่ีใช้ในท่ีน้ีจะเห็นได้ว่าเหมาะสมกับกรณีรัฐธรรมนูญอังกฤษมากกว่า
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	 เป็นที่เข้าใจกันโดยมากว่าอังกฤษมีรัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร  (unwritten 

constitution)  ซึ่งอันที่จริงไม่ถูกต้องนัก ด้วยเหตุที่ว่ารัฐธรรมนูญอังกฤษมีพระราชบัญญัติ (acts 

of parliament) และกฎหมายลูก (subordinate หรือ delegated legislations) ซึ่งเป็นเอกสาร

ลายลักษณ์อักษร  เป็นองค์ประกอบอยู่ไม่น้อย  ดังน้ันจึงจะถูกต้องมากกว่าที่จะกล่าวว่า

รัฐธรรมนูญอังกฤษ  ไม่ได้เป็นประมวลกฎหมาย  คือมีลักษณะเป็น  uncodified  constitution 

ที่มีบางส่วนเป็นลายลักษณ์อักษร และบางส่วนที่ไม่ได้เป็นลายลักษณ์อักษร๓

	 องค์ประกอบ  หรือแหล่งท่ีมา/แหล่งสืบค้น  (sources)  ของรัฐธรรมนูญอังกฤษ

มี ๕ อย่างเป็นหลัก คือ

	 ๑.	กฎหมายจารีต  (Common  Law)  ประกอบด้วยบรรดาหลักการเชิงกฎหมาย 

ซึ่งได้วิวัฒน์ขึ้นมาแต่โบราณเกี่ยวกับอำ�นาจของกษัตริย์และของรัฐสภา 

	 ๒. ธรรมเนียมปฏิบัต ิ(Conventions)  ซึ่งไม่ได้มีฐานะเป็นกฎหมายแต่เป็นกฎกติกา

ชี้นำ�การประพฤติปฏิบัติของบรรดาผู้ใช้อำ�นาจการปกครอง

	 ๓. ข้อเขียนที่เป็นที่เชื่อถือ (Works of authority) ของผู้เชี่ยวชาญซึ่งตีความสารัตถะ

ของรัฐธรรมนูญ เช่น ธรรมเนียมปฏิบัติเป็นสำ�คัญ

	 ๔. กฎหมายบัญญัต ิ(Statute Law) ซึ่งถือว่ามีฐานะเหนือกว่าองค์ประกอบอื่นๆ ของ

รัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุที่ว่าอังกฤษถือว่ารัฐสภา ถืออำ�นาจอธิปไตย ทั้งนี้เนื่องมาจากวิวัฒนาการ

ทางการเมืองการปกครองของอังกฤษที่พระราชบัญญัติสิทธิ ค.ศ.  ๑๖๘๙ (The English Bill of 

Rights) ได้กำ�หนดอำ�นาจของรัฐสภา (Parliament) กับอำ�นาจของสถาบันกษัตริย์ (The Crown) 

ไว้ว่ารัฐสภาเป็นแหล่งที่มาแห่งเดียวของอำ�นาจที่ชอบธรรม  (authority)  ท่ีจะบัญญัติ  แก้ไข

เพิ่มเติม หรือยกเลิกกฎหมาย (แม้กระทั่งกฎหมายที่รัฐสภาเป็นผู้ออกเอง)  

	 ท้ังนี้  การแก้ไขเปล่ียนแปลง  หรือยกเลิกกฎหมายบัญญัติที่มีฐานะเชิงรัฐธรรมนูญ 

รัฐสภากระทำ�เฉกเช่นในกรณีการออกกฎหมายบัญญัติอื่นๆ คือ โดยใช้เสียงข้างมากธรรมดา 

คือ  เกินกึ่งหน่ึงของสภา๔  ดังนั้นจึงมิอาจกล่าวได้อย่างเต็มปากว่า  กฎหมายบัญญัติเชิง

รัฐธรรมนูญมีความลงราก (entrenched) กว่ากฎหมายบัญญัติอื่นๆ  ต้องพิจารณาจากเนื้อหา

สาระของตัวกฎหมายว่ามีที่ใดที่ตีความได้ว่ามีฐานะเหนือกว่ากฎหมายบัญญัติอื่นๆ  หรือไม่

ประการใด

	 ๓	 Jones., Bill. (2004)  Dictionary of British Politics. Manchester and New York: Manchester 
University Press, p. 21. 
	 ๔	 Jones., Bill. (2004). p. 21
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	 ๕. กฎหมายสหภาพยุโรป (European Union Law) โดยท่ีเม่ือ ค.ศ.  ๑๙๗๒ (พ.ศ.  ๒๕๑๕) 

สหราชอาณาจักรได้ลงนามในสนธิสัญญา  Treaty  of  Accession  to  the  European

Communities  คือ  เข้าร่วมในประชาคมยุโรป  ซึ่งต่อมาได้บูรณาการข้ึนเป็นสหภาพยุโรป           

(European Union) จึงเป็นเสมือนว่าสหราชอาณาจักรยอมรับกฎหมายประชาคม/สหภาพยุโรป 

เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายอังกฤษ  การนี้นับว่าขัดต่อหลักการเชิงรัฐธรรมนูญของสหราช

อาณาจักรเองท่ีว่ารัฐสภาเป็นองค์กรสูงสุดในการออกกฎหมาย  นอกจากนั้นกฎหมายสหภาพ

ยุโรปเหล่านี้มีฐานะเหนือกฎหมายของประเทศสมาชิกที่มีฐานะขัดหรือแย้งกับกฎหมาย

สหภาพยุโรป๕

	 โดยท่ีการปกครองของอังกฤษมีวิวัฒนาการมาหลายศตวรรษ  รูปแบบของรัฐและ

ระบอบการปกครองของอังกฤษจึงเป็นดังต่อไปนี้โดยรัฐธรรมนูญ

	 ๑. เป็นรัฐเดี่ยว (unitary state)

	 สหราชอาณาจักร  (The  United  Kingdom)  เป็นรัฐเด่ียว  คือไม่ได้เป็นสหพันธ์รัฐ 

(federated State) อำ�นาจอธิปไตยจึงอยู่ที่รัฐสภาที่ลอนดอนในอิงแลนด์ (England) ซึ่งแม้ว่าอาจ

ถ่ายโอนอำ�นาจอธิปไตยบางส่วน (devolve power) ให้แก่แคว้นสกอตแลนด์ (Scotland)  เวลส์ 

(Wales) และ ไอร์แลนด์เหนือ (Northern Ireland) ได้ก็ตาม แต่ก็สามารถเวนคืนอำ�นาจที่ถ่ายโอน

ไปนั้นได้ทุกเมื่อ แต่บางท่านเห็นว่าควรเรียกว่าเป็น union state มากกว่าเพราะเป็นการรวมกัน

เข้าเป็นหนึ่งของรัฐต่างๆ๖

	 ๒. เป็นราชอาณาจักร (Kingdom)

	 มีพระเจ้าแผ่นดิน  (หญิง  หรือชายก็ได้)  ผู้สืบราชสันตติวงศ์ครองราชย์  เป็นประมุข          

ของชาติแต่ไม่ได้ทรงทำ�การปกครอง กล่าวคือ อังกฤษ ไม่ได้เป็นสาธารณรัฐ (republic)  ที่ซึ่งใน

บางประเทศมีผู้ที่เป็นเพียงประมุข ในบางประเทศเป็นทั้งประมุขและหัวหน้ารัฐบาล แต่มีความ

เหมือนกันตรงท่ีเป็นสามัญชนผู้เข้าสู่ตำ�แหน่งโดยวิถีทางทางการเมือง ไม่โดยทางตรงก็โดยทางอ้อม

	 ๕	 การน้ีไม่ได้ปรากฏเป็นปัญหาใหญ่จนกระทั่งใน  ค.ศ.  ๑๙๘๘  รัฐสภาอังกฤษได้ตรา  พ.ร.บ. 
Merchant Shipping Act ซึ่งยังผลเป็นการกีดกันมิให้เรือต่างชาติเข้ามาหาปลาในน่านน้ำ�อังกฤษ ศาลยุติธรรม
ยุโรป  (ECJ)  ได้พิพากษาอรรถคดีว่า  พ.ร.บ.นี้ขัดต่อกฎหมายสหภาพยุโรป  และต่อมาสภาขุนนางทำ�หน้าที่
ศาลฎีกาก็ใช้คำ�พิพากษาอรรถคดีที่บริษัทเรือหาปลาของประเทศสเปนฟ้อง  ได้ย้ำ�ว่าในการพิพากษาอรรถคดี
ถึงสุดศาลอังกฤษมีหน้าท่ีต้องถือว่ากฎหมายสหภาพยุโรปมีฐานะเหนือกฎหมายอังกฤษ  คดีน้ีเรียกกันว่า  Factorame
case,1990 (Bogdanor 2009: 28)
	 ๖	 Bogdanor , Vernon. (2009). The New British Constitution. Oxford and Portland, Oregon: 
Hart  Publishing, p.109
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การที่พระเจ้าแผ่นดินไม่ได้ทรงทำ�การปกครองด้วยพระองค์เอง (reign  but not rule) แต่ทรง

ปฏิบัติพระราชกิจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญเช่นนี้ จึงเป็นรูปแบบ constitutional monarchy หรือ

ระบบกษัตริย์ในระบอบรัฐธรรมนูญ ดังกล่าวแล้ว

	 ๓. เป็นการปกครองในระบบรัฐสภา (parliamentary system) 

	 ระบบรัฐสภานี้แตกต่างจากระบบแบ่งแยกอำ�นาจ (separation of powers) อย่างของ

สหรัฐอเมริกา (ซึ่งบ่อยครั้งเรียกว่า “ระบบประธานาธิบดี” (presidential system) เพราะอังกฤษ

ก่อนการปฏิรูปไม่ได้แบ่งแยกอำ�นาจนิติบัญญัติ  บริหาร  และตุลาการออกจากกันอย่างเด็ดขาด

แต่มีการซ้อนทับกันระหว่างอำ�นาจท้ังสาม  จึงเรียกว่าเป็นระบบหลอมอำ�นาจ  (fusion  of 

powers)  ดังในที่เปรียบเทียบให้เห็นในแผนภาพที่ ๑ อธิบายขยายความได้ว่า 

	 ก.	ฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร  ซ้อนทับกันบางส่วนตรงที่  นายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีเป็นสมาชิกรัฐสภา  (สภาสามัญชนหรือสภาขุนนางก็ได้  แต่นายกรัฐมนตรีควรมาจาก

สภาสามัญชน)

	 ข.	ทั้งสามฝ่ายซ้อนทับกันบางส่วน ตรงที่ Lord Chancellor อยู่ในทั้งสามฝ่าย กล่าว

คือเป็นสมาชิกสภาขุนนางประเภทนักกฎหมายอาวุโส  ทำ�หน้าที่ประธานสภา  เป็นรัฐมนตรี

ยุติธรรมในคณะรัฐมนตรี  (cabinet minister) และเป็นหัวหน้าฝ่ายตุลาการ มีหน้าท่ีดูแลการแต่งต้ัง

ผู้พิพากษาอาวุโส และกำ�กับการศาล   

	 ค.	ฝ่ายตุลาการกับฝ่ายบริหารก็ไม่ได้แยกออกจากกันโดยเด็ดขาด  ทั้งนี้เพราะแม้ว่า

ตุลาการจะเป็นอิสระ  แต่ผู้พิพากษาก็ไม่ได้กระทำ�การในสุญญากาศ  เพราะคำ�พิพากษาย่อม

อาจสร้างความไม่พอใจในหมู่ประชาชนได้  Lord Chancellor ในฐานะรัฐมนตรียุติธรรม จึงอาจ

ใช้ตำ�แหน่งหัวหน้าตุลาการทำ�การตำ�หนิ  ติเตียน (reprimand)  ผู้พิพากษาได้  โดยอ้างว่าการ

กำ�หนดโทษไม่เอื้อต่อการท่ีรัฐบาลจะดำ�เนินการตามที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภาได้สำ�เร็จ  (ตาม

หลักการ effective government)  ในขณะเดียวกัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (Home 

Office Secretary) ก็มีอำ�นาจเสนอให้ศาลอุทธรณ์ ( Court of Appeal) พิจารณาคดีใหม่  หากมี

ข้อเท็จจริงปรากฏเพิ่มขึ้นมา เป็นต้น๗

	 ๗	 ดูรายละเอียดใน พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว. (๒๕๔๔),  ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในอังกฤษ, 
กรุงเทพ : ศูนย์ยุโรปศึกษาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน้า ๑๓๔ - ๑๓๖.
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แผนภาพที่ ๑

แสดงการซ้อนทับกันระหว่างอำ�นาจการปกครองสามฝ่ายในอังกฤษ

เปรียบเทียบกับการแยกอำ�นาจในสหรัฐอเมริกา

ที่มา : Bill Jones (ed),  (1991). Politics UK, Hemel Hempstead : Philip Allan, Figure 23.2, p. 501- 502.

หลอมอำ�นาจ - UK

แยกอำ�นาจ - USA

Legislature 
นิติบัญญัติ

House of Commons
สภาสามัญชน
House of Lords          
สภาขุนนาง

Executive บริหาร
Civil Service
ระบบราชการ
Departments
กระทรวง

PM and
Ministers

นายกฯ และรมต.

The Queen    
พระราชินี
Lord 

ChancellorLaw Lords
นักกฎหมายอาวุโส
ในสภาขุนนาง

Home  Secretary     
รมว.มหาดไทย

Judiciary ตุลาการ
 Judges and Courts     
ผู้พิพากษาและศาล

Legislature นิติบัญญัติ
Congress สภาคองเกรส

( House of Representatives
 and Senate )

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา

Executive บริหาร
Presidency ประธานาธิบดี
(supported by secretaries 
of state and federal officials                       

(มี รมต. และข้าราชการ 
สหพันธรัฐ สนับสนุน)

Judiciary ตุลาการ
Supreme Court 

(9 judges appointed 
by the President for life)
ศาลสูงสุด (ผู้พิพากษา 9 คน 
ท่ีประธานาธิบดีต้ังตลอดชีพ)
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	 สำ�หรับการที่มีคำ�ว่า The Queen ปรากฏอยู่ด้วย ณ พื้นที่ตรงกลางที่ซึ่งสามฝ่ายการ

ปกครองซ้อนทับกันนั้น เป็นดังในวลีที่ว่า  “The Queen in Parliament” และประทับในห้อง

ประชุมสภาขุนนางเม่ือเสด็จทรงเปิดสมัยประชุมรัฐสภา  และทรงแต่งตั้งฝ่ายบริหาร  (รัฐบาล

ของสมเด็จพระราชินีนาถ) อีกทั้งศาลกระทำ�การในพระปรมาภิไธย  แต่จะได้อธิบายให้ลึกลงไป

ถึงภารกิจหน้าที่ต่างๆ ของกษัตริย์อังกฤษ ซึ่งมีเชิงรัฐธรรมนูญ  เป็นสำ�คัญด้วย  หลังข้อที่ ๔ 

ต่อไปนี้ 

	 ๔.	เปน็ระบอบประชาธปิไตยแบบมกีารแทน  (representative  democracy)  คอื

ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งผู้แทนราษฎรเข้าสู่สภาสามัญชน (House of Commons)๘ ในรัฐสภา 

(Parliament) ที่มี ๒ สภา (bicameral legislature) โดยมีสภาขุนนาง (House of Lords) เป็นสภา

บนที่มีสมาชิก ๒  ประเภท คือ ประเภทขุนนางสืบตระกูล กับประเภทโดยการแต่งตั้ง  สภานี้

ปัจจุบันมีอำ�นาจน้อยกว่าสภาสามัญชนมาก

	 หลักการปกครองของอังกฤษ ๒ หลัก

	 จากการศึกษาวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองในประวัติศาสตร์อันยาวนาน

ของอังกฤษ  สกัดประเด็นสำ�คัญเพ่ือประโยชน์ในท่ีนี้ได้ว่า  ระบบรัฐสภานั้นเกิดขึ้นเมื่อรัฐสภา

สามารถจำ�กัดอำ�นาจของกษัตริย์มิให้ทรงใช้อำ�นาจตามอำ�เภอพระทัย (arbitrary rule) ได้ เท่ากับว่า

ในการนั้นได้สถาปนาการปกครองโดยหลักนิติธรรม  (the rule of law) ซึ่งโดยแก่นก็คือ  สิ่งที่ตรง

ข้ามกับการใช้อำ�นาจตามอำ�เภอใจของผู้ใดก็ตาม และในมุมกลับก็คือ การปกป้องเสรีภาพของ

ประชาชน (civil liberties)

	 ประเด็นสำ�คัญอยู่ท่ีว่าในอังกฤษรัฐสภาเกิดขึ้นก่อนการมีประชาธิปไตย  คือ  ก่อนที่

ประชาชนจะมีสิทธิเลือกตั้ง  ครั้นต่อมาจึงได้มีการต่อสู้เรียกร้องสิทธิเลือกตั้งของกลุ่มอาชีพ 

อายุ  และเพศต่างๆ  เป็นระลอกๆ  และรัฐสภาได้ยินยอมให้มีทีละกลุ่ม  อย่างค่อยเป็นค่อยไป

(incremental  extension of the franchise หรือ voting rights  หรือ  suffrage) จึงได้เกิดมี

ประชาธิปไตยแบบมีการแทนขึ้น

	 ๘	 คำ�แปล House of Commons ว่า “สภาสามัญชน” ในที่นี้แตกต่างจากของราชบัณฑิตสภา
ที่ให้ใช้ว่า “สภาสามัญ” เพราะเห็นว่า คำ�ว่า “Commons” มีตัว S ต่อท้าย  จึงเป็นคำ�นาม (noun) ซึ่งหมายถึง 
commoners หรือสามัญชน และมีที่มาจากภาษาฝรั่งเศสสมัยนอร์แมนว่า “commune” แปลว่า communities 
หรือบรรดาชุมชน ดังในอังกฤษยังมีพื้นที่ที่เป็นทุ่งหญ้าในหมูบ้านหลายแห่ง เรียกว่า “The Common” เป็นพื้นที่
สาธารณะของชุมชน ที่ชาวบ้านไปใช้ได้ เช่น ในการให้วัวกินหญ้า 
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	 จากข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์นี้ รัฐสภาอังกฤษจึงถือว่าตนถืออำ�นาจอธิปไตยแทน

ปวงชน เป็นที่มาของหลักอำ�นาจอธิปไตยเป็นของรัฐสภา (parliamentary sovereignty)  หลักการ

ปกครองที่สำ�คัญหนึ่งในสองหลักของอังกฤษ

	 ส่วนหลักที่สองนั้น คือการปกครองที่มีประสิทธิผล (effective government) ซึ่ง

หมายถึงการที่จะต้องมีรัฐบาลที่มีเสถียรภาพและศักยภาพ (a stable and able government) 

ที่จะทำ�การปกครองบริหารประเทศตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐสภา

	 อำ�นาจอธิปไตยของรัฐสภา  (คือ  ไม่ใช่ของปวงชนทีเดียว)  กับการปกครองที่มี

ประสิทธิผล เป็นสองหลักคู่กันของการปกครองของอังกฤษ

	 ดังนั้น รัฐสภาสหราชอาณาจักร หรือ The Parliament at Westminster  (อำ�เภอที่ตั้ง

ของอาคารรัฐสภาในกรุงลอนดอน)  จึงเป็นองค์กรที่มีอำ�นาจช้ีขาดว่ากฎหมายใดขัดหรือแย้ง

กับรัฐธรรมนูญ  หรือไม่ประการใด  และเป็นเช่นนี้แม้ว่ารัฐธรรมนูญอังกฤษจะมีองค์ประกอบ

ส่วนที่เป็นกฎหมายบัญญัติเพ่ิมขึ้นมามากก็ตาม  อีกทั้งรัฐสภาสามารถยกเลิกกฎหมายบัญญัติ

รวมทั้งฉบับที่มีฐานะเชิงรัฐธรรมนูญเมื่อใดก็ได้ด้วย  โดยใช้เสียงข้างมากธรรมดา  ดังท่ีได้

นำ�เสนอไว้แล้ว

	 ทั้งนี้  ก่อนที่จะมีการขยายสิทธิเลือกตั้งออกไปอย่างกว้างขวาง  รัฐสภาที่ลอนดอน

มีอำ�นาจอธิปไตยจริงๆ กล่าวคือสามารถเปล่ียนรัฐบาลและรัฐมนตรี อีกท้ังไม่ยอมให้ความเห็นชอบ

ต่อร่างกฎหมายที่รัฐบาลเสนอได้  โดยไม่เสี่ยงต่อการยุบสภา  แต่ก็เป็นระยะเวลาเพียง

ประมาณ ๔๐ ปี  คือระหว่าง ค.ศ. ๑๘๔๐ กับ ค.ศ. ๑๘๘๐ เท่านั้น

	 แต่เมื่อมีการขยายสิทธิเลือกตั้งออกไป  สภาสามัญชนซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกจาก

การเลือกตั้งได้กลายมามีอำ�นาจมากกว่าสภาขุนนาง  ท้ังนี้เพราะเมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

รวมตัวกันเป็นพรรคการเมือง  ซ่ึงมีวินัยพรรคกำ�กับ  พรรคท่ีมีที่นั่งข้างมากในสภาสามัญชน

จึงสามารถทำ�ให้สภาสามัญชนและรัฐสภาเห็นชอบกับร่างกฎหมายของรัฐบาลท่ีคุมเสียง

ข้างมากในสภานั้น

	 ผลก็คือ  ในทางพฤตินัย  “ระบบรัฐสภา”  ได้แปรเปลี่ยนจากการท่ีรัฐสภามีอำ�นาจ

มากกว่ารัฐบาลมาสู่การที่รัฐบาลมีอำ�นาจมากกว่ารัฐสภา 

	 น่ีเป็นเหตุผลสำ�คัญอย่างหน่ึงว่าทำ�ไมจึงเกิดการคิดให้มี “ปฏิรูปรัฐธรรมนูญ” อย่างเป็นระบบข้ึน

ในอังกฤษ



การปฏิรูปรัฐธรรมนูญในสหราชอาณาจักร 31

	 กษัตริย์ในระบอบรัฐธรรมนูญของอังกฤษ (British Constitutional Monarch)  

	 พระเจ้าแผ่นดินอังกฤษปัจจุบันสมัย  (แต่ก่อนที่จะมีการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ)  ทรงมี

พระภารกิจหน้าที่ (functions)๙  ดังต่อไปนี้ 

	 ก. เชิงรัฐธรรมนูญ (constitutional) ซึ่งโดยหลักเป็นไปในลักษณะเป็นทางการ (formal) 

และเหลืออยู่  (residual) เช่น ในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและในการยุบสภา 

	 ข.	 เชิงพิธีกรรม  (ceremonial)  ในการประกอบพิธีต่างๆ  ท้ังในเชิงราชการและเชิงสาธารณะ

	 ค. เชิงสัญลักษณ์ หรือเชิงการแทน (symbolic or representative)  กล่าวคือ ในการเป็น

ตัวแทนและเป็นสัญลักษณ์ ไม่ใช่เพียงของรัฐแต่ของชาติด้วย นับเป็น “บทบาทในการตีความ

ชาติให้แก่ชาติเอง”  (The role of interpreting the nation to itself ) ซึ่งเป็นหน้าที่ที่สำ�คัญที่สุด

ก็ว่าได้

	 เห็นได้ว่าไม่ได้ทรงมีบทบาทหน้าที่เชิงพิธีกรรมเท่านั้น อย่างที่คนไทยส่วนใหญ่เข้าใจ

อธิบายขยายความได้ว่า  หน้า ท่ี เชิงพิ ธีกรรมเป็นวิธีการที่ประมุขของชาติแสดงตน

ให้เห็นได้โดยท่ัวไปว่าท่านกำ�ลังทำ�หน้าที่เป็นตัวแทน  หรือเป็นสัญลักษณ์ที่ปรากฏอยู่เนื่องๆ 

และแน่นอน  ซึ่งในการนี้จำ�เป็นต้อง “แสดงละคร” (theatrical) อยู่บ้าง ไม่มากก็น้อย เพราะ

หากไม่  ประมุขจะไม่เกิด  “บารมี”  (authority)  ซึ่งเกิดจากการที่สาธารณชนนิยมชมชอบให้

การสนับสนุน  บารมีจำ�เป็นต่อการทำ�หน้าท่ีเชิงรัฐธรรมนูญอย่างมีประสิทธิผล  หน้าท่ีท้ังสาม

ข้างต้น  จึงมีความเชื่อมโยงกัน

	 ดังนั้น  แม้ว่าพระเจ้าแผ่นดินอังกฤษจะอยู่ในส่วนเชิงเกียรติคุณของรัฐธรรมนูญ 

(dignified part of the constitution) 	ไม่ได้อยู่ในส่วนปฏิบัติการของรัฐธรรมนูญ  (efficient  

part)๑๐ ก็ตามแต่ “ไม่ได้หมายความว่าไม่สำ�คัญหรือไม่มีประโยชน์อันใด  ตรงกันข้ามกลับมีความ

สำ�คัญเชิงภารกิจหน้าที่  (functional significance)  ในการเป็นสัญลักษณ์  อำ�นวยให้ผู้ปกครอง

กับผู้ถูกปกครองปรองดองกันได้ (reconciled) โดย (พระ)บารมีช่วยให้รัฐบาลมีความชอบธรรม”

	 บอกดานอร์ (Bogdanor) มีความเห็นว่ากษัตริย์ในระบอบรัฐธรรมนูญ มีข้อได้เปรียบ

ประมุขในระบบอ่ืนตรงที่เป็นประมุขไม่มีประวัติทางการเมืองหรือท่ีมาจากการเมือง  ไม่ว่าโดย

	 ๙	 Bogdanor, Vernon (1995). The Monarch and The Constitution. Oxford: Clarvendon 
Press, Ch.3.
	 ๑๐	 การจำ�แนกสาระของรัฐธรรมนูญอังกฤษเป็น ๒ ส่วน เช่นนี้ วอลแตอร์ แบตจอต (Walter 
Bagehot 1826 - 1877) นักกฎหมายและสื่อมวลชนเป็นผู้ใช้คนแรกในหนังสือ  The English Constitution (1867) 
ของเขา ที่ถือว่าเป็นหนึ่งในข้อเขียนที่เป็นที่เชื่อถือ ( works of authority)     
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ทางตรงหรือโดยทางอ้อม เพราะมาจากการสืบราชสันตติวงศ์ จึงมีโอกาสที่จะดำ�รงตนไม่เป็น

ฝักฝ่ายทางพรรคการเมืองได้มากที่สุดในบรรดาประมุขรูปแบบต่างๆ  หากกษัตริย์ทรงประกอบ

ภารกิจหน้าที่ เชิงรัฐธรรมนูญ ในรูปแบบที่ไม่เป็นฝักฝ่าย (impartial)  พระองค์จะสามารถทำ�การ

แทน (to represent) และเป็นตัวแทน (to be a representative) ที่ทุกคนสามารถรับได้๑๑

	 การปฏิบัติหน้าที่เชิงรัฐธรรมนูญของกษัตริย์อังกฤษปรากฏให้ทราบเป็นสิ่งที่เรียกว่า 

“royal prerogative”   (ซึ่งนักนิติศาสตร์ไทยแปลว่า “พระราชอำ�นาจ”)  “reserve  powers” หรือ

อำ�นาจที่กษัตริย์ทรงมีเผื่อไว้ และ “The trinity of rights”  หรือพระราชสิทธิสามประการ

	 ก.	พระราชอำ�นาจ (royal prerogatives) 

	 หมายถึงอำ�นาจท่ีเป็นของกษัตริย์อยู่แต่เดิม  แต่ปัจจุบันน้ีส่วนใหญ่อยู่ในมือของนายกรัฐมนตรี

และรัฐบาล  ประกอบด้วยอำ�นาจในการแต่งตั้งรัฐมนตรี  ในการแต่งตั้งบุคคลต่างๆ  เข้าสู่

ตำ�แหน่ง เช่น ขุนนางตลอดชีพ มอบเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ฯลฯ เรียกรวมๆ ว่า อำ�นาจในการ

อุปถัมภ์ (powers of patronage) ในการเรียก (เปิด) สมัยประชุมสภา ในการยุบสภาสามัญชน 

ในการประกาศสงคราม และในการทำ�สนธิสัญญา

	 รัฐบาลใช้อำ�นาจเหล่านี้ได้โดยไม่ต้องปรึกษาหารือหรือแจ้งให้รัฐสภาทราบล่วงหน้า 

แต่ต้องเสนอให้กษัตริย์เห็นชอบก่อน

	 ข. อำ�นาจที่กษัตริย์ทรงมีเผื่อไว้ (reserve powers)

	 จากข้อ ก. จึงดูเหมือนว่ากษัตริย์อังกฤษไม่ทรงมีอำ�นาจใดๆ เหลืออยู่เลย แต่อันที่จริง

ทรงมีอำ�นาจเผื่อใว้ (held in reserve) ที่จะทรงใช้พระวิจารณญาณของพระองค์เอง ในกรณีที่

ไม่มีความชัดเจนทางการเมืองในระบบรัฐสภา เช่น

	 w	เมื่อนายกรัฐมนตรีขอยุบสภา  กษัตริย์อาจทรงเห็นว่าน่าจะมีผู้ อ่ืนในสภา

ที่สามารถตั้งรัฐบาล  ที่มีเสถียรภาพได้  จึงไม่ควรยุบสภาและให้มีการเลือกตั้งใหม่  จึงอาจทรง

ปรึกษากับหัวหน้าพรรคสำ�คัญๆ  ในสภาสามัญชน  แล้วตัดสินพระทัยแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี

คนใหม่  (พึงสังเกตว่ายังคงอิงอยู่กับ “ความเห็น” ของสภาสามัญชนตามนัยแห่งระบบรัฐสภา)

	 w	เมื่อนายกรัฐมนตรีถึงแก่กรรมหรือลาออก  หรือป่วยหนักจนไม่สามารถปฏิบัติ

หน้าที่ต่อไปได้  แต่พรรคของเขายังมีเสียงข้างมากในสภาสามัญชนอยู่  หากแต่ยังหาหัวหน้า

พรรคคนใหม่ไม่ได้ กษัตริย์ผู้ย่อมต้องหานายกรัฐมนตรีให้ได้โดยพลัน มิให้ขาดตอน จึงอาจทรง

	 ๑๑	 Bogdanor (1995), p. 63. 
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หาข้อมูลถึงความสนับสนุน แล้วทรงใช้พระวิจารณญาณของพระองค์เองแต่งตั้งนายกฯ แม้ว่า

จะทรงเสี่ยงต่อการถูกวิจารณ์ (แต่ในอังกฤษก็ทำ�อยู่ในกรอบเชิงวิชาการ)

	 w	กรณี  “hung  parliament”  หรือ  “สภาห้อยต่องแต่ง”  คือผลการเลือกตั้งทั่วไป

ไม่ได้ปรากฏ  ชัดว่าประชาชนต้องการให้พรรคใดเป็นผู้จัดตั้งรัฐบาล  คือไม่มีพรรคใดมีท่ีนั่ง

ในสภาสามัญชนเกินกึ่งหนึ่ง  และปรากฏว่านักการเมืองตกลงกันเองไม่ได้  กษัตริย์จากทรงทำ�

หน้าที่เป็น  “คนกลาง”  ในการอำ�นวยให้เกิดการเจรจากันระหว่างหัวหน้าพรรคต่างๆ  ให้ได้

มาซึ่งนายกรัฐมนตรี

	 ค. พระราชสิทธิสามประการ (The trinity of rights)

	 สิ่งที่เป็นที่ถกเถียงกันอยู่บ้าง คือ กษัตริย์อังกฤษปัจจุบันยังคงมีพระราชอำ�นาจในการ

ยับยั้ง/วีโต้ ร่างกฎหมาย (veto of legislation) หรือไม่ ความเห็นส่วนใหญ่มีว่า อำ�นาจนี้ไม่ได้ใช้

มานานหลายร้อยปีแล้ว  จึงถือได้ว่าไม่มีแล้ว แต่เมื่อ ค.ศ.  ๑๙๑๔ (พ.ศ.  ๒๔๕๗) มีกรณีของ

พระเจ้ายอร์ชที่ ๕ (King George V) มีพระราชดำ�ริจะใช้พระราชอำ�นาจนี้เกี่ยวกับร่างพระราช

บัญญัต ิ Irish Home Rule Bill ที่จะเปิดโอกาสให้มีการปกครองตนเองในไอร์แลนด์ (คือเป็นรัฐ

อิสระ) เพราะทรงมีพระกังวลเกี่ยวกับผลประโยชน์และชีวิตความเป็นอยู่ของประชากรส่วนน้อย

ที่นับถือคริสตศาสนานิกายโปรเตสแตนต์ในส่วนที่ปัจจุบันเป็นไอร์แลนด์เหนือ๑๒  

	 แต่ท้ายท่ีสุดไม่ได้ต้องทรงใช้พระราชอำ�นาจน้ี  เพราะทรงใช้อย่างน้อยหน่ึงในพระราชสิทธิ

สามประการ ในการทรงเตือนสติ  (the right to warn) นายกรัฐมนตรีแอสควิธ (Asquith) จนเขา

ยอมเสนอให้รัฐสภาแก้ไขร่าง  พ.ร.บ.  นั้น  ดังนั้นพระราชอำ�นาจในการยับยั้ง/วีโต้ร่าง

กฎหมายอาจถือได้ว่ายังคงมีอยู่  แม้ว่าไม่มีเหตุให้กษัตริย์อังกฤษต้องทรงใช้มาเป็นเวลา

นมนานแล้ว ก็ตาม

	 พระราชสิทธิสามประการ (The trinity of rights)  ประกอบด้วยพระราชสิทธิ

			   ๑.	ในการรับปรึกษา (to be consulted)

			   ๒.	ในการพระราชทานคำ�แนะนำ�หรือกำ�ลังใจ ( to advise / to encourage)

			   ๓.	ในการทรงเตือนสต ิ (to  warn)  ผู้มีอำ�นาจการปกครองจริงๆ  ซึ่งตามปกต ิ คือ

นายกรัฐมนตรี

	 ๑๒	 ดูรายละเอียดเรื่องนี้ใน Bogdanor. (1995), Chapter 5 
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	 พระราชสิทธิเหล่านี้  กษัตริย์อังกฤษทางใช้เป็นปกติ  เพราะตามปกตินายกฯอังกฤษ

เข้าเฝ้าฯ (สองต่อสอง)  แทบทุกสัปดาห์ และถือได้ว่าเป็นการทรงใช้ “อิทธิพล” (influence) ซึ่ง

หากทรงรู้จักใช้ จะทำ�ให้ไม่ต้องทรงใช้พระราชอำ�นาจ

	 ข้อพึงสังเกตสำ�หรับเราคนไทยก็คือ  รัฐธรรมนูญของไทยไม่มีการระบุถึงพระราชสิทธิ

สามประการนี้ไว้อย่างเด่นชัด

	 ทั้งหมดนี้เป็นสภาพก่อนที่จะมีการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ

๓. การปรับปรุงก่อนการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ

	 แต่ก่อนที่จะเกิดกระบวนการปฏิรูปรัฐธรรมนูญใน  ค.ศ.  ๑๙๙๘  ได้มีการปรับปรุง

อย่างค่อยเป็นค่อยไป ทีละเล็กทีละน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของรัฐสภา (parliamentary 

reforms) กล่าวคือในช่วงคริสตทศวรรษ ๑๙๖๐ มีการเปลี่ยนแปลงที่นับได้ว่าสำ�คัญ ดังนี้

	 ๑. สภาสามัญชน

	 w	การเพิ่มจำ�นวนคณะกรรมาธิการวิสามัญ (select committees) ทำ�การตรวจสอบ

การดำ�เนินงานของกระทรวงต่างๆ โดยกรรมาธิการมาจากพรรคต่างๆ ตามสัดส่วนที่นั่ง หาก

แต่ควรทำ�งานในลักษณะไม่เป็นฝักฝ่ายเชิงพรรค (non – partisan) ซึ่งได้นำ�มาซึ่งประสิทธิภาพ

	 w	โดยที่ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณแผ่นดิน (Budget Bills) ย่อมผ่านความเห็น

ชอบของสภาสามัญชนเสมอ เพราะรัฐบาลมีเสียงข้างมาก การตรวจสอบจึงเป็นการตรวจสอบ

การใช้งบประมาณ โดยมีคณะกรรมาธิการบัญชีแผ่นดิน (Public Accounts Committee - PAC) 

ทำ�การตรวจสอบว่าได้มีการใช้งบประมาณอย่างถูกต้องและประหยัดหรือไม่  คณะกรรมาธิการ

นี้ของสภาสามัญชน มีสำ�นักงานตรวจเงินแผ่นดิน (National Audit Office – NAO) ที่เป็นองค์กร

อิสสระแต่รายงานต่อรัฐสภา ช่วยทำ�หน้าที่มาตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๘๓

	 w	การจัดตั้งคณะกรรมาธิการมาตรฐานความประพฤติและการใช้เอกสิทธิ์ของสมา

ชิกสภาฯ (Standards and Privileges Committee) เช่นในเรื่องความทับซ้อนของผลประโยชน์ 

(conflict of interest) โดยมีผู้ตรวจการมาตรฐาน (Parliamentary Commissioner for Standards) 

เป็นผู้ช่วยจัดทำ�รายงานต่อสภา

	 w	การจัดต้ังผู้ตรวจการการบริหารราชการแผ่นดิน  (Parliamentary  Commissioner

for Administration) เป็นองค์กรอิสระ แต่รายงานต่อสภา หน่วยงาน “ออมบุตสแมน” (ombudsman)  น้ี

ปรากฏว่ามีความแข็งขันมากในการสืบสวนข้อร้องเรียนของสาธารณชนเกี่ยวกับการบริหารงาน

ของรัฐบาล โดยน่าสนใจว่าตัวผู้ตรวจการมักจะเป็นสตรี



การปฏิรูปรัฐธรรมนูญในสหราชอาณาจักร 35

	 วิเคราะห์โดยสรุปได้ว่า ในการนิติบัญญัติสภาสามัญชนยังคงเป็น “สถาบันนิติบัญญัติ

ที่แสดงปฏิกิริยาและแสดงอิทธิพล”  (a reactive and influencing legislature) แต่ได้เพิ่มศักยภาพ

ของตนเองในการตรวจสอบ  (check)  ผลักดันรัฐบาล  แม้ว่าโดยมากจะยังไม่สามารถถ่วงดุล 

(balance) รัฐบาลได้จริงๆ ก็ตาม 

	 ๒. สภาขุนนาง

	 w	ตั้งแต่คริสต์ทศวรรษ  ๑๙๗๐  เป็นต้นมา  สภาขุนนางมีลักษณะเอาจริงเอาจัง 

(activistic)  ในการแก้ไขปรับปรุงร่างกฎหมายของรัฐบาล  ท้ังน้ีรวมท้ังในช่วงท่ีรัฐบาลภายใต้การนำ�

ของนางมาร์กาเร็ต แธตเชอร์ (Margaret Thatcher) ที่มีเสียงข้างมากเด็ดขาดในสภาสามัญชน

ที่เป็นเช่นนี้เพราะมีการเปลี่ยนแปลงเชิงทัศนคติของสมาชิกและมีจำ�นวนสมาชิกท่ีมาจากการ

แต่งตั้งให้เป็นขุนนางตลอดชีพ (life peers หรือ lords) ผู้ซึ่งมีความเป็นมืออาชีพและแสดงตนว่า

มีความเป็นอิสระมากกว่าเดิม  (เช่น  เป็นอดีตรัฐมนตรีผู้มีประสบการณ์ในการบริหาร) 

การปรับปรุงทีละเล็กทีละน้อยต่างๆ  ในทั้งสองสภาได้กระตุ้นให้เกิดแนวคิดที่จะ  “ปฏิรูป” 

อย่างเป็นระบบไม่เฉพาะในส่วนของรัฐสภา แต่รัฐธรรมนูญทั้งหมด

	 ๓. การออกเสียงลงประชามติ

	 การเปล่ียนแปลงอีกอย่างหน่ึงท่ีเกิดข้ึนก่อนหน้า  คือ  การนำ�การออกเสียงลงประชามติ  

(referendums) มาใช้ ซึ่งนับว่าเป็นวิธีการเชิงประชาธิปไตยทางตรง (direct democracy) แต่โดยที่

ยังถือว่า การปกครองเป็นประชาธิปไตยแบบมีการแทน (representative democracy) อังกฤษจึง

นำ�มาใช้แต่เฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับอำ�นาจอธิปไตยของชาติ (national sovereignty) เช่นใน

กรณีการยังคงร่วมในประชาคม ยุโรป (European Community) ในปี ค.ศ.  ๑๙๗๕  และกรณีท่ีการ

ถ่ายโอนอำ�นาจ (devolution) บางส่วนจาก รัฐสภาแห่งชาติที่ลอนดอนให้แก่แคว้นต่างๆ ในช่วง

การปฏิรูปรัฐธรรมนูญ  หากแต่ว่าการออกเสียงลงประชามติเหล่านี้ถือว่าเป็นการที่ประชาชน             

ผู้มีสิทธิเลือกต้ังให้คำ�ปรึกษาแก่รัฐสภา  (advisory  referendums)  ไม่ได้บังคับให้รัฐสภาต้องทำ�ตาม

ดังนั้นอำ�นาจอธิปไตยของรัฐสภาและประชาธิปไตยแบบมีการแทนจึงยังคงเป็นหลักการ

เช่นเดิม  อีกทั้งพระราชบัญญัติถ่ายโอนอำ�นาจเหล่านี้รัฐสภาแห่งชาติย่อมยกเลิกหรือ

เปล่ียนแปลงเมื่อใดก็ได้ด้วย  แต่ในทางพฤตินัยแรงผลักดันจากประชาชนย่อมมีผลต่อการ

ตัดสินใจของสมาชิกรัฐสภา และรัฐบาลว่าจะดำ�เนินการอย่างไร
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๔. ขบวนการชาร์เตอร์ ๘๘: สู่การปฏิรูปรัฐธรรมนูญ

	 ขบวนการชาร์เตอร์  ๘๘  (Charter  ๘๘)  เพื่อการปฏิรูปรัฐธรรมนูญได้รับการจัดตั้งขึ้น   

เมื่อปี  ค.ศ. ๑๙๘๘ เป็นเครือข่าย ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาสามัญชน (members of 

parliament – MPs) จากพรรคการเมืองท่ีสำ�คัญ (คือมีน้ำ�หนักในสภาน้ัน) ท้ัง ๓ พรรค บุคคลจากภาคเอกชน 

(private sector) และภาคประชาสังคม (civil society)  โดยพรรคอนุรักษ์นิยม (Conservative Party)  

ไม่ค่อยเห็นด้วย  พรรคประชาธิปไตยนิยม  (Liberal  Democrat  Party)  เห็นด้วย  ส่วนพรรคแรงงาน 

(Labour  Party)  วางตนแบบปฏิบัตินิยม  (pragmatic)  คือดูว่าตนจะได้ประโยชน์ตรงไหนกันแน่ก่อน  

	 เครือข่ายชาร์เตอร์ ๘๘ นี้ต้องการผลักดันให้มีการปฏิรูปรัฐธรรมนูญโดยดำ�เนินการ 

ดังต่อไปนี้

	 w	ตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน (Human Rights Act)

	 w	ตราพระราชบัญญัติเก่ียวกับเสรีภาพด้านข้อมูลข่ายสาร (Freedom of Information Act)

	 w	ปฏิรูปสภาขุนนางให้มีสมาชิกประเภทขุนนางสืบตระกูลจำ�นวนน้อยลง  และมี

สมาชิกประเภทเลือกตั้ง

	 w	ให้ผ่ายตุลาการมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารมากขึ้นกว่าเดิม  ซึ่งแสดงถึง

แนวคิดที่จะเคลื่อนออกจากระบบหลอมอำ�นาจ

	 w	ให้มีการถ่ายโอนอำ�นาจ (devolution) สู่แคว้นสกอตแลนด์ และแคว้นเวลส์ และต่อ

มาในปี ค.ศ. ๑๙๙๖ เพิ่มการถ่ายโอนอำ�นาจให้แก่ไอร์แลนด์เหนือด้วย

	 w	ให้มีการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งสู่สภาสามัญชนให้เกิดความเป็นสัดส่วนใน

ความเป็นตัวแทนของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งมากขึ้น (proportional representation – PR) แทนระบบ

ที่ใช้อยู่ ซึ่งอังกฤษเรียกว่า “ม้าตัวแรกเข้าวิน” (first-past-the-post-system – FPTP) คือผู้สมัคร

ที่ได้คะแนนเสียงมากที่สุดในเขตเลือกตั้งเป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง  ข้อเสนอในส่วนนี้จะยังผลเป็นการ

เปล่ียนแปลงองค์ประกอบเชิงพรรคการเมืองของสภาสามัญชน  จึงเท่ากับเป็นการปฏิรูป    

สภาสามัญชน

	 เห็นได้ว่า  ข้อเสนอเหล่านี้มีความเป็นระบบในแง่ที่มีความเชื่อมโยงกัน  โดยเน้น

เสรีภาพและสิทธิของประชาชนและความยึดโยงกับประชาชนท้ังในเชิงความนิยมท่ีมีต่อ

พรรคการเมืองและในเชิงพื้นที่  (แคว้น) มากขึ้น  ซึ่งในแง่หนึ่งคือ  เน้นอำ�นาจอธิปไตยของ

ประชาชนมากข้ึน  แต่ในขณะเดียวกันยังคงเน้นความสำ�คัญของรัฐสภาในฐานะผู้ถือและใช้

อำ�นาจอธิปไตย  อีกท้ังให้ความสำ�คัญแก่ความเป็นอิสระของตุลาการ  หรือการปกครองโดย

หลักนิติธรรมมากข้ึน  โดยไม่ให้ผ่ายการเมืองมีโอกาสมีอิทธิพลเหนือฝ่ายตุลาการ  ประเด็นหลังน้ี
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สังเกตได้ว่าแตกต่างจากกระแสในประเทศไทย  ท่ีต้องการให้ฝ่ายตุลาการมีความยึดโยงกับ

ประชาชนมากขึ้น

	 ข้อสังเกตโดยรวมของผู้เขียนเกี่ยวกับกระบวนการปฏิรูปรัฐธรรมนูญน้ีมีอยู่  ๒ ประการ

คือ หน่ึง ขบวนการปฏิรูปน้ีใช้เวลาถึง  ๙  ปี  จึงเร่ิมเกิดผลเป็นการขับเคล่ือนสู่การท่ีพรรคแรงงาน

ภายใต้การนำ�ของนายโทนี  แบลร์  (Tony  Blair)  บรรจุการปฏิรูปรัฐธรรมนูญเป็นประเด็นสำ�คัญในการ

หาเสียงเลือกต้ังใน  ค.ศ.  ๑๙๙๗  (พ.ศ.  ๒๕๔๐)  และในการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังน้ัน  พรรคน้ีได้รับ

ที่นั่งข้างมากอย่างเด็ดขาดในสภาสามัญชนและจึงได้ขับเคลื่อนการปฏิรูปรัฐธรรมนูญในส่วนต่างๆ 

ข้างต้น  อย่างเป็นขั้นเป็นตอน  สอง  แม้ว่าจะมีวิสัยทัศน์ดังกล่าว  ก็ปรากฏว่าผลประโยชน์

และอำ�นาจโดยเปรียบเทียบของพรรคการเมืองต่างๆ  อยู่เบื้องหลังกระบวนการของการปฏิรูป 

คือเป็นตัวกำ�หนดว่าส่วนใดจะเกิดผลเป็นจริงหรือไม่  ดังนั้นกระบวนการปฏิรูปจึงไม่อาจ

หลีกเลี่ยงที่จะมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป  (incremental)  ดังท่ีเป็นมาช้านานในประเทศอังกฤษ 

อีกทั้งไม่อาจหลีกเลี่ยงความเป็นการเมืองไปได้

๕. การดำ�เนินการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ

	 จากนี้เป็นการนำ�เสนอโดยสังเขปว่าในช่วงระหว่างปี ค.ศ.  ๑๙๙๘ ถึง ค.ศ.  ๒๐๑๒ 
ได้มีการดำ�เนินการปฏิรูปรัฐธรรมนูญอังกฤษในส่วนใดบ้าง  และอย่างไร  เสร็จหรือไม่เสร็จ
อย่างไร๑๓

	 ๑. พระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน ค.ศ. ๑๙๙๘ (Human Rights Act 1998)                          
	 โดยประเพณีแต่เดิม  อังกฤษไม่มีกฎหมายว่าด้วยสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะ  ทั้งนี้
เพราะคนอังกฤษให้คุณค่าแก่เสรีภาพ  (freedom)  ซึ่งถือว่ามนุษย์ในฐานะ  “สัตว์ประเสริฐ”              
มีมาแต่กำ�เนิด นำ�มาซึ่งแนวคิดที่ว่า ประชาชนสามารถทำ�อะไรก็ได้ตามที่เขาเห็นควร หากไม่มี
กฎหมายห้ามไว้ ส่วนสิทธินั้นถูกมองว่าเป็นสิ่งที่รัฐมอบให้ และรัฐจึงสามารถเอาคืนไปเมื่อใด
ก็ได้

	 ๑๓	 ในการเขียนบทความส่วนการปฏิรูปรัฐธรรมนูญนี้ ผู้เขียนใช้เวลานับ ๑๐ ปี ในการสืบค้น
ข้อมูลและบทวิเคราะห์จากแหล่งต่าง ๆ มากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ 
ของอังกฤษและสถาบันวิจัย ยากแก่การระบุโดยละเอียด จึงขอระบุแต่เฉพาะที่เป็นการวิเคราะห์	
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	 แต่เมื่ออังกฤษได้เป็นประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป (European Union - EU) และ
โดยนัยนั้น  ประชาชนคนอังกฤษที่ไม่พอใจในคำ�พิพากษาของศาลอังกฤษในคดีสิทธิเสรีภาพ
สามารถอุทธรณ์ต่อศาลยุโรป (European Court of Justice - ECJ) ได้ ตามอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนของยุโรป (European Convention on Human Rights - ECHR) ประสบการณ์ดังกล่าว
ได้ทำ�ให้อังกฤษรู้สึกเสียหน้าว่ามีมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชนที่ยุโรปเห็นว่าด้อยกว่าของเขา
	 ในที่สุดรัฐบาลแบลร์จึงได้ผลักดันพระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน  (Human  Rights 
Act ๑๙๙๘) ผ่านรัฐสภา มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี ๒ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๐๐ โดย พระราชบัญญัติน้ี
อยู่ในมาตรฐานเดียวกันกับของยุโรป  ยังผลให้ประชาชนในอังกฤษท่ีไม่พอใจการตัดสินของศาล
ในอังกฤษไม่ต้องอุทธรณ์ต่อศาลยุโรปอีกต่อไป  นับเป็นการรักษาอำ�นาจอธิปไตยทางการศาล
ของอังกฤษไว้ด้วยโดยปริยาย
	 พระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน ค.ศ.  ๑๙๙๘  นี้ มีข้อกำ�หนดให้สถาบันการปกครอง
ทั้งหลายของอังกฤษต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้
	 w	หน่วยงานของรัฐทั้งหลายต้องปฏิบัติตาม HRA.
	 w	รัฐมนตรีผู้เสนอร่างกฎหมายใหม่ต้องแจ้งแก่สภาว่าร่างกฎหมายนั้น ๆ มีส่วนใดที่
เข้ากันไม่ได้ (declaration of incompatibility) กับพระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน (HRA) หรือไม่
แต่แม้ว่าจะมีความเข้ากันไม่ได้ดังกล่าว  รัฐสภาของอังกฤษก็ยังสามารถลงมติให้ผ่านออกมา
เป็นกฎหมายได้ เท่ากับว่ายังคงไว้ซึ่งหลักการที่ว่ารัฐสภาเป็นผู้มีอำ�นาจอธิปไตยสูงสุด
	 w	ศาลอังกฤษควรจะตีความกฎหมายในรูปแบบที่ไปด้วยกันได้มากที่สุดกับ HRA.
	 w	เมื่อใดก็ตามที่ในการมีคำ�พิพากษาอรรถคดี ศาลอังกฤษเห็นว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับคดีนั้น  ๆ  มีความไปด้วยกันไม่ได้กับ  HRA.  ศาลสามารถแสดงความเห็นไว้ให้ปรากฏได้ 
แต่การนี้ไม่ได้ยังผลทำ�ให้กฎหมายนั้นเป็นโมฆะโดยปริยาย  หากแต่เป็นเพียงแรงผลักดัน
ทางการเมืองต่อรัฐบาลและรัฐสภาให้พิจารณาแก้ไขกฎหมายนั้นที่ศาลเห็นว่าขัดต่อ HRA.
	 วิเคราะห์เกี่ยวกับ HRA ได้ว่า มีลักษณะที่
	 w	แต่เดิมมานั้น  ศาลไม่สามารถแม้แต่ทักว่าไม่เห็นด้วยกับกฏหมายที่รัฐสภาออกมา
บังคับใช้ ศาลมีอำ�นาจตรวจสอบ (judicial review) เพียงว่ารัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ได้กระทำ�การละเมิดพระราชบัญญัติหรือไม่  คือตรวจสอบเฉพาะการกระทำ�ของรัฐมนตรีหรือ
รัฐบาล  ไม่มีอำ�นาจในการตรวจสอบตัวพระราชบัญญัติ  หรือการกระทำ�ของรัฐสภา  บัดนี้ 
HRA.  ได้ให้อำ�นาจแก่ศาลทำ�การทักในการพิพากษาอรรถคดีว่าพระราชบัญญัติ  ที่รัฐสภา
ออกมีความไปด้วยกันไม่ได้กับ HRA. จึงนับว่าเป็นการให้ศาลมีอิทธิพลต่อการปกครองเพิ่มขึ้น 
แต่กระนั้นรัฐสภาก็ยังคงไว้ซึ่งอำ�นาจอธิปไตย เพราะสามารถที่จะยืนยันไม่แก้พระราชบัญญัติ 
ที่ศาลเห็นว่าเป็นปัญหานั้นได้ อีกทั้งยังสามารถยกเลิก พระราชบัญญัติ HRA. เมื่อใดก็ได้ที่
เห็นสมควรด้วย เพราะพระราชบัญญัติ HRA.  นั้นออกโดยรัฐสภาด้วยเสียงข้างมากธรรมดา
เช่นเดียวกับกรณี พระราชบัญญัติอื่น ๆ จึงไม่อาจกล่าวอย่างเต็มปากได้ว่า พระราชบัญญัติ 
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HRA. มีลักษณะ “ฝังรากลึก” (entrenched) กว่าพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ หรือมีลักษณะเป็นกฎหมาย
เชิงรัฐธรรมนูญเป็นการถาวร
	 w	หลีกเลี่ยงการมีความรู้สึกว่า อำ�นาจอธิปไตยของชาติสหราชอาณาจักรถูกกระทบ
	 w	รัฐบาลและรัฐสภายังคงสามารถออกกฎหมายและคำ�สั่งทางการปกครอง (orders) 
ใด  ๆ  ที่ไปด้วยกันไม่ได้กับหรือขัดต่อ  HRA.  และได้ทำ�เช่นนั้นในกรณีของการออกพระราช 
บัญญตัติอ่ตา้นผูก้อ่การรา้ย (Anti-terrorist Acts) และคำ�สัง่ทางการปกครองเพ่ือทำ�การควบคมุตวั
ผู้ที่ถูกสงสัยว่าเป็นผู้ก่อการร้าย (Control Orders) ตามนัยของพระราชบัญญัตินั้นด้วย
	 คร้ันต่อมาในปี  ค.ศ.  ๒๐๑๔  รัฐบาลผสมพรรคอนุรักษ์นิยม  (Cons.)  กับพรรค
ประชาธิปไตยเสรีนิยม (LDP) ได้มีแนวคิดที่จะแทนที่ HRA. ด้วย “U.K. Bill of Rights” เพื่อที่จะ
ให้แน่ใจได้ว่า อังกฤษจะสามารถส่ง “ผู้ก่อการร้าย” ออกนอกประเทศได้ เป็นต้น แต่รัฐบาลบอก
ว่าจะพักไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการเจรจานำ�สหราชอาณาจักรออกจากการเป็นประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรป หรือที่เรียกว่า “Brexit” เสียก่อน 
	 ๒.	พระราชบัญญัติเสรีภาพในข้อมูลข่าวสาร  ค.ศ.  ๒๐๐๐  (Freedom  of 
Information  Act 2000)
	 พระราชบัญญัติน้ีประกาศใช้เม่ือเดือนพฤศจิกายน  ค.ศ.  ๒๐๐๐  เพ่ือให้สาธารณชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลท่ีหน่วยงานสาธารณะ  (public  authorities)  ถืออยู่  จึงกำ�หนดให้หน่วยงาน
เหล่าน้ันต้องเปิดเผยข้อมูลบางประเภทเก่ียวกับการดำ�เนินงานของตน  และให้สิทธิแก่สาธารณชน
ท่ีจะขอข้อมูลจากหน่วยงานเหล่าน้ัน  แต่ไม่รวมถึงข้อมูลส่วนตัวของตนเอง  เช่น  ข้อมูล
การรักษาพยาบาลและข้อมูลการกู้เงินเป็นต้น  ซ่ึงถ้าหากต้องการจะต้องขอเข้าถึงเป็นการพิเศษ 
หากแต่ว่าในทุกกรณี  หน่วยงานสาธารณะมีสิทธิพิจารณาว่าการเปิดเผยจะส่งผลกระทบ
ต่อผลประโยชน์สาธารณะ  (the  public  interest)  ในทางลบมากกว่าการไม่เปิดเผยหรือไม่ 
ทั้งนี้มีการระบุขั้นตอนต่าง ๆ ที่จะอุทธรณ์คำ�ปฏิเสธที่จะเปิดเผยไว้ในพระราชบัญญัติด้วย 
	 ๓. การถ่ายโอนอำ�นาจสู่แคว้น (Devolution) 
	 Devolution  หมายถึงการถ่ายโอนอำ�นาจการปกครองจากส่วนกลางให้องค์กรแคว้น 
ภูมิภาค และท้องถิ่นทำ�หน้าที่ทางการปกครองบางประการได้เอง แต่อำ�นาจอธิปไตยยังคงเป็น
ของส่วนกลางที่ลอนดอน
	 แต่เดิมอังกฤษได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่ารวมศูนย์อำ�นาจไว้ท่ีรัฐสภาสหราชอาณาจักร
ที่ลอนดอนมากเกินไป  ดังนั้นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปรัฐธรรมนูญจึงเป็นเพ่ือตอบสนอง
ต่อกระแสชาตินิยมในแคว้นอื่น  ๆ  นอกจากอิงแลนด์  (England)  จึงมีการถ่ายโอนอำ�นาจ 
(devolution) มากบ้างน้อยบ้างแล้วแต่กรณี ดังนี้ 
	 ก.	ไอร์แลนด์เหนือ (Northern Ireland) 
	 หลายทศวรรษก่อนหน้านี้คือ เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๒๒  จังหวัดต่าง ๆ ๒๖ จังหวัดจาก    
๓๒ จังหวัดบนเกาะไอร์แลนด์ (Ireland) ได้แยกตัวออกจากสหราชอาณาจักรไปเป็นรัฐอิสระแบบ
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สาธารณรัฐ ชื่อว่า Republic of Ireland (หรือ Eire ในภาษาถิ่น) ส่วน ๖ จังหวัดทางทิศตะวันออก
เฉียงเหนือของเกาะไอร์แลนด์เลือกที่จะยังคงเป็นส่วนหนึ่งของสหราชอาณาจักรต่อไป เพราะ
ประชากรส่วนใหญ่ใน ๖ จังหวัดนี้นับถือคริสตศาสนานิกายโปรเตสเตนต์ ในขณะที่ประชากร
ส่วนใหญ่ของสาธารณรัฐไอร์แลนด์นับถือคริสตศาสนานิกายคาทอลิก
	 การแยกตัวออกไปเป็นรัฐอิสระในสมัยนั้นนี้ เป็นมากกว่าการถ่ายโอนอำ�นาจ 
(devolution) 
	 ต่อมาปรากฏว่าในไอร์แลนด์เหนือเองมีความขัดแย้งกันรุนแรงบ่อยครั้งไม่หยุดหย่อน
ระหว่างชุมชนต่างนิกายกันทั้งสอง เป็นปัญหาเรื้อรัง
	 ต่อมารัฐบาลแบลร์  ซึ่งมีการถ่ายโอนอำ�นาจเป็นหนึ่งในนโยบายปฏิรูปรัฐธรรมนูญ 
ได้ดำ�เนินการจนสหราชอาณาจักรสามารถบรรลุข้อตกลง Good Friday Agreement 1998 กับ
กลุ่มการเมืองต่าง ๆ ในไอร์แลนด์เหนือและกับสาธารณรัฐไอร์แลนด์ว่า ไอร์แลนด์เหนือจะยังคง
เป็นส่วนหนึ่งของสหราชอาณาจักรต่อไปตราบเท่าท่ีประชาชนส่วนใหญ่ในไอร์แลนด์เหนือ
ต้องการ และรัฐบาลอังกฤษจะถ่ายโอนอำ�นาจบางส่วน (devolve power) ไปให้สภา (Assembly) 
และฝ่ายบริหาร (Executive) ที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ของไอร์แลนด์เหนือ ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนชุมชน
คาทอลิกและโปรเตสแตนต์ เริ่มปฏิบัติได้ในปี ค.ศ. ๑๙๙๙ หากแต่ปรากฏในเวลาต่อมาเป็น
ครั้งคราวว่า เมื่อความขัดแย้งในไอร์แลนด์เหนืออยู่ในภาวะควบคุมไว้ไม่ได้  ส่วนกลางของ
อังกฤษได้เวนคืนอำ�นาจที่ได้ถ่ายโอนไปนั้นกลับคืนเป็นการชั่วคราว
	 เมื่อกระแสปฏิรูปรัฐธรรมนูญเชี่ยวกรากขึ้น ในปี ค.ศ. ๑๙๙๗ จึงได้มีการออกเสียง
ลงประชามติ (referendums) เกี่ยวกับการถ่ายโอนอำ�นาจ (devolution) สู่สกอตแลนด์ และเวลส์ 
ผู้ออกเสียงในสกอตแลนด์เสียงข้างมากชัดเจน เห็นสมควรให้มีการถ่ายโอน ในขณะที่ในเวลส์
มีเสียงข้างมากเล็กน้อย  จึงได้นำ�ไปสู่การที่รัฐสภาสหราชอาณาจักรได้ตราพระราชบัญญัติ
ถ่ายโอนอำ�นาจแก่แคว้น ดังนี้ 
	 ข.	พระราชบัญญัติสกอตแลนด ์ค.ศ. ๑๙๙๘  (Scotland Act, 1998)
	 พระราชบัญญัติน้ีบัญญัติให้ถ่ายโอนอำ�นาจให้สภา  Scottish  Parliament  ออกกฎหมาย
ปฐมภูมิ (primary legislation) ในนโยบายบางอย่างได้ รวมทั้งมีอำ�นาจปรับอัตราภาษีได้โดย
มีฝ่ายบริหารสกอตแลนด์ด้วย  อำ�นาจนอกเหนือจากนั้นยังคงเป็นของรัฐสภาและรัฐบาล
ที่ลอนดอน
	 สิ่งที่น่าสังเกตว่าเป็นผลเนื่องที่สำ�คัญจากการถ่ายโอนอำ�นาจนี้คือ  กระแสชาตินิยม
สกอตเพิ่มมากขึ้น พร้อม ๆ ไปกับความแข็งแกร่งของพรรคชาตินิยมสกอตแลนด์ (Scottish 
National Party - SNP) ซึ่งมีเสียงข้างมากในสภาและเป็นรัฐบาลที่นั่น นำ�ไปสู่การเรียกร้องต่อ
ส่วนกลางอนุญาตให้จัดการออกเสียงลงประชามติเรื่องอิสรภาพของสกอตแลนด์  (Scottish 
independence  referendum)  ผลปรากฏว่า  ผู้ออกเสียงในสกอตแลนด์ร้อยละ  ๕๕  ไม่เห็นชอบ
ในขณะที่ร้อยละ  ๔๕  เห็นชอบ  ความพยายามของพรรค  SNP  ท่ีจะให้มีการออกเสียง
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ลงประชามติอีก มีขึ้นเป็นระลอก ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่สหราชอาณาจักรกำ�ลังเจรจา
ออกจากการเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป (European Union - E.U.) เพราะคาดว่าสกอตแลนด์
จะได้ประโยชน์จากการยังคงอยู่ในสหภาพยุโรปต่อไป
	 ค.	พระราชบัญญัติเวลส ์ค.ศ. ๑๙๙๘  (Government of Wales Act, 1998)
	 พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้ถ่ายโอนอำ�นาจให้สภา  Welsh  Assembly  ซึ่งมี
อำ�นาจน้อยกว่า  Scottish  Parliament  คือ  เพียงตัดสินว่าจะใช้งบประมาณที่รัฐบาลกลาง
ที่ลอนดอนจัดให้อย่างไร
	 ต่อมาจึงมีการตราพระราชบัญญัติ Government of Wales Act 2006 จัดตั้งรัฐบาล
เวลส์ มีอำ�นาจตรากฎหมายบางอย่าง แต่อย่างจำ�กัด และเมื่อการเรียกร้องจากเวลส์ดังมากขึ้น 
จึงมีการตรา Wales Act 2014  และ Wales Act 2017 ตามมา เป็นการให้อำ�นาจมากขึ้น
	 ทั้งหมดนี้ ซึ่งนำ�เสนอแต่โดยสังเขปมาก มีประเด็นพึงสังวรว่า รัฐสภาที่ลอนดอนยังคง
มีอำ�นาจที่จะยกเลิกหรือพักการใช้พระราชบัญญัติถ่ายโอนอำ�นาจ (Devolution Acts) เหล่านี้
ได้ทุกเมื่อ ดังที่ได้พักมาแล้วในกรณีของไอร์แลนด์เหนือดังกล่าวแล้ว เท่ากับว่าอำ�นาจอธิปไตย
สูงสุดยังคงเป็นของรัฐสภาที่ลอนดอน
	 ง.	อิงแลนด์  (England)  ปัญหาสืบเนื่องจากการถ่ายโอนอำ�นาจให้แก่องค์กร
การปกครองในแคว้นทั้งสามนี้ ก็คือ ยังมีแต่อิงแลนด์ (England) ที่ไม่ได้รับการถ่ายโอนอำ�นาจ 
หากแต่กรณีของกรุงลอนดอนนครหลวงนั้น มีฐานะพิเศษ คือ มีการเลือกตั้งผู้ว่า (Mayor) ได้รับ
งบประมาณจากรัฐบาลกลาง และมีอำ�นาจจัดเก็บภาษีท้องถิ่นได้เอง แต่ตรากฎหมายหลักไม่ได้
	 การนำ�เสนอเร่ืองการถ่ายโอนอำ�นาจในท่ีน้ี  มีประโยชน์ด้วย  ในการสะกิดให้เราคนไทย
ได้คิดและศึกษาเพิ่มเติมในสภาพการณ์ที่ในประเทศไทย  มีเสียงเรียกร้องการปกครองตนเอง 
ซึ่งหากจะดำ�เนินการ กรณีของอังกฤษมีรูปแบบต่าง ๆ ให้ได้ศึกษาลึกลงไป
	 ๔.	การปฏิรูปสภาขุนนาง (Reform of the House of Lords)
	 รัฐบาลพรรคแรงงานที่มีนายโทนี่ แบลร์ (Tony Blair) เป็นนายกรัฐมนตรี มีนโยบายที่
จะปฏิรูปสภาขุนนางเป็น ๒ ระยะ (stages) คือ
	 ระยะที่  ๑:  เพื่อมิให้สมาชิกสภาขุนนางประเภทสืบตระกูล (hereditary peers) มีสิทธิ
ออกเสียงในสภา
	 ระยะที่  ๒:  เพื่อให้สภานี้มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น  โดยยึดโยงกับประชาชน
ผ่านการเลือกตั้ง กล่าวคือ ให้สมาชิกส่วนใหญ่เป็นสมาชิกประเภทเลือกตั้ง
	 หากแต่ว่า  เมื่อรัฐบาลนำ�เสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับระยะที่  ๑  ต่อรัฐสภา 
ปรากฏว่ามีการต่อต้านในสภาขุนนาง  ซึ่งได้นำ�มาสู่สูตรประนีประนอม  คือให้สมาชิกสภา
ขุนนางประเภท  สืบตระกูลเพียง ๙๒ ท่าน  จากทั้งหมดราว ๗๕๐ ท่าน  ยังคงมีสิทธิออกเสียง
ในสภา และได้ตราพระราชบัญญัติ House of Lords Act สำ�เร็จในปี ค.ศ. ๑๙๙๙ 
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	 สำ�หรับระยะที่ ๒ นั้น ในช่วงของรัฐบาลแบลร์ (ค.ศ. ๑๙๙๗-๒๐๑๐) รัฐบาล
ไม่สามารถดำ�เนินการให้ลุล่วงได้  แม้ว่าจะได้จัดให้มีการศึกษาถึงข้อดีข้อเสียของรูปแบบการ
เลือกตั้งและแต่งตั้งสมาชิกสภาขุนนางหลายครั้ง ในบรรดาข้อเสนอแนะจากการศึกษาเหล่านี้ 
มีโดยสังเขปดังนี้ ซึ่งอาจมีประโยชน์หากจะมีการปฏิรูปวุฒิสภาในประเทศไทย 
	 w	ให้สภาขุนนางเป็น “hybrid house” คือ มีทั้งสมาชิกประเภทแต่งตั้ง และประเภท
เลือกตั้ง ทั้งนี้ เพื่อป้องกันมิให้สภาขุนนางท้าทายอำ�นาจของสภาสามัญชนได้ ด้วยเหตุที่มี
ความชอบธรรมเชิงประชาธิปไตย  น้อยกว่าสภาสามัญชน  อีกทั้งเพื่อให้มีผู้เชี่ยวชาญสาขา
ต่าง ๆ ในสภานี้โดยการแต่งตั้ง
	 w	จำ�เป็นต้องป้องกันการเกิดสภาวะทางตัน (grid lock) ระหว่างสภาทั้งสอง คือ
ตกลงกันไม่ได้เกี่ยวกับร่างกฎหมายท่ีรัฐบาลเสนอต่อรัฐสภา  จนทำ�ให้เกิดความชะงักงัน
ทางการปกครอง การปกครองจึงเสี่ยงที่จะไม่เป็นประสิทธิผล
	 w	จัดการเลือกต้ังสู่สภาขุนนางโดยผ่านสภาภูมิภาค  ซ่ึงได้จัดต้ังข้ึนและดำ�รงอยู่พักหน่ึง
อันเป็นส่วนของการถ่ายโอนอำ�นาจ แต่ต่อมาเมื่อพ้นสมัยของรัฐบาลแบลร์ รัฐบาลผสมพรรค
อนุรักษ์นิยม (Cons.) กับพรรคประชาธิปไตยเสรีนิยม (LDP) ได้ยุบสภาภูมิภาคเหล่านั้นลง
	 w	ให้ปรับบทบาทของสภาขุนนางเป็น  “Constitutional  Watchdog”  หรือองค์กร
เฝ้าระวังประเด็นรัฐธรรมนูญ และมีอำ�นาจเพิ่มขึ้นในการตรวจสอบกฎหมายของสหภาพยุโรป 
(EU.  Legislation)  ว่ามีผลกระทบต่อสหราชอาณาจักรและอำ�นาจอธิปไตยของชาติอย่างไร 
ข้อเสนอน้ีแทนท่ีจะนำ�ไปสู่การปฏิรูปสภาขุนนาง  ต่อมาได้นำ�ไปสู่การจัดต้ัง  UK  Supreme  Court
หรือศาลสูงสุดแห่งสหราชอาณาจักรขึ้นในปี  ค.ศ.  ๒๐๐๕  และได้เริ่มดำ�เนินกิจการเมื่อเดือน
ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๐๙ ดังที่จะได้อธิบายไว้ต่างหากต่อไป
	 ต่อมา เมื่อผลการเลือกตั้งทั่วไปในปี ค.ศ. ๒๐๑๐ ได้ทำ�ให้เกิด “hung parliament” คือ
ไม่มีพรรคใดมีที่นั่งข้างมากในสภาสามัญชน จึงได้มีการจัดตั้งรัฐบาลผสมระหว่างพรรคอนุรักษ์
นิยมกับพรรคประชาธิปไตย  เสรีนิยมขึ้น รัฐบาลผสม (coalition government) นี้ มีข้อตกลงกัน
ว่าจะเสนอให้มีสภาท่ีสอง (Second Chamber)  ท่ีสมาชิกมาจากการเลือกต้ังท้ังหมดหรือบางส่วน
โดยใช้ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วน (proportional representation - PR) รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง
	 ครั้นในเดือนมิถุนายน ค.ศ. ๒๐๑๒ รัฐบาลจึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ House of 
Lords Reform Bill ต่อสภาสามัญชน ซึ่งผ่านความเห็นชอบในวาระที่หนึ่ง (first reading) แต่
ปรากฏว่า มี ส.ส. ทั้งจากพรรคแรงงานและพรรคอนุรักษ์นิยมออกเสียงไม่เห็นด้วยกับตาราง
เวลาการพิจารณาและรายละเอียดในวาระที่ ๒ (second reading) ถึงขนาดที่มี ส.ส. พรรค
อนุรักษ์นิยมถึง ๙๑ คน ออกเสียงไม่เห็นชอบ และอีก ๑๙ คน  งดออกเสียง เท่ากับว่าได้เกิด
อาการแตกแถวของ ส.ส.ธรรมดาที่ไม่ได้เป็นรัฐมนตรี (‘backbench’ revolt) รัฐบาลจึงได้ถอน
ร่างพระราชบัญญัตินี้ออกจากการพิจารณาของรัฐสภา



การปฏิรูปรัฐธรรมนูญในสหราชอาณาจักร 43

	 หากแต่ว่าสาระของร่างพระราชบัญญัตินี้มีข้อที่ควรให้ความสนใจดังนี้
	 w	ลดจำ�นวนสมาชิกจาก ๘๒๖ คน ให้เหลือ ๔๕๐ คน เป็นระยะ ๆ ให้สำ�เร็จภายใน 
ปี ค.ศ. ๒๐๒๕
	 w	ให้ร้อยละ ๘๐ ของสภาขุนนางมาจากการเลือกตั้ง ส่วนร้อยละ ๒๐ ที่เหลือให้มา
จากการเลือกตั้ง  โดยการสรรหาที่กระทำ�โดยองค์กรอิสระ ซึ่งจะใช้ความเชี่ยวชาญ (expertise) 
เป็นเกณฑ์ในการสรรหาและคัดเลือก และให้มีการจัดสัดส่วนของกลุ่มสังคมต่าง ๆ ตามเพศ 
ชนชั้น และชาติพันธุ์ เป็นต้นด้วย ซึ่งจะอำ�นวยให้องค์ประกอบของสภาที่สองนี้คล้ายกับของ
สภาสามัญชน แต่ไม่เหมือนกันทีเดียว ตรงที่ไม่ได้มีแต่นักการเมืองอาชีพเป็นสมาชิก
	 w	ให้สมาชิกสภาที่สองนี้มีวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง ๑๕ ปี 
	 แต่เมื่อปรากฏว่ามีการแตกแถวของ ส.ส.ธรรมดา รองนายกรัฐมนตรีนิก เคล็ก (Nick 
Clegg) แห่งพรรคประชาธิปไตยเสรีนิยม ซึ่งเป็นพรรคที่ผลักดันร่างพระราชบัญญัติปฏิรูปสภา
ขุนนางนี้ ได้ประกาศถอนร่างพระราชบัญญัติออกไป
	 ต่อมา ได้ตราพระราชบัญญัติ House of Lords Reform Act 2014  ขึ้น  โดยมีสาระ
สำ�คัญคือ อนุญาตให้สมาชิกลาออกได้ และต่อมาอีกได้ตราพระราชบัญญัติ House of Lords 
Expulsion and Suspension Act 2015 ขึ้น มีสาระสำ�คัญคือ ให้ถอดถอนสมาชิกที่ต้องคำ�
พิพากษาอาญาให้ต้องโทษจำ�คุกตั้งแต่ ๑ ปีขึ้นไปได้ 
	 ๕.  การจัดตั้งศาลสูงสุดแห่งสหราชอาณาจักร (U.K. Supreme Court - UKSC) 
     	 พระราชบัญญัติปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๒๐๐๕ (The Constitutional Reform Act. 
2005) ว่าด้วยการจัดตั้งศาลสูงสุดแห่งราชอาณาจักร (U.K. Supreme Court - UKSC) ให้เริ่ม
ดำ�เนินการตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๐๙
     	 การจัดตั้งศาลสูงสุดฯ  นี้  วิเคราะห์ได้ว่าอังกฤษได้ปรับออกจากระบบหลอมอำ�นาจ 
(fusion of powers) เป็นบางส่วน กล่าวคือ มุ่งที่จะให้ฝ่ายตุลาการมีความเป็นอิสระจากฝ่าย
บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติอย่างชัดเจน  เท่ากับว่าสหราชอาณาจักรถือว่าความเป็นอิสระ
ของศาลเป็นเรื่องที่สำ�คัญมากที่สุดหากจะมีการปกครองโดยหลักนิติธรรม (the rule of law) 
อย่างแท้จริง
	 แนวคิดนี้นับว่าแตกต่างโดยสิ้นเชิงจากกระแสความคิดในประเทศไทยปัจจุบันที่เห็น
ควรให้ฝ่ายตุลาการ  มีความยึดโยงกับประชาชน  ความแตกต่างน้ีน่าจะมีสาเหตุมาจากการที่
กระแสความคิดในประเทศไทยปัจจุบันเข้าใจว่า  อำ�นาจอธิปไตยของปวงชนคือความเป็น
ประชาธิปไตย ในขณะที่ในสหราชอาณาจักรตระหนักว่าระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคงยั่งยืนนั้น 
ต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการปกครองโดยหลักนิติธรรมด้วย
  	 ต่อไปนี้เป็นประเด็นรายละเอียดเกี่ยวกับ UKSC
	 w	เป็นการปรับจากของเดิมท่ีคณะกรรมการนักกฎหมายอาวุโสในสภาขุนนาง 
(The Appellate Committee of the House of Lords) ทำ�หน้าที่เป็นศาลอุทธรณ์สูงสุด (ศาลฎีกา) 
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ในคดีท่ีมีความพิเศษบางประการ  พระราชบัญญัตินี้โอนความรับผิดชอบนี้ไปให้ศาลสูงสุดฯ 
จึงเห็นได้ว่าเป็นการตัดความซ้อนทับกันระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายตุลาการออกไป
	 w	ตุลาการ (First Justices) ศาลสูงสุดฯ มี ๑๒ ท่าน ได้รับการสรรหาโดยคณะกรรมการ
สรรหาอิสระ (an independent commission) จากผู้ที่เคยดำ�รงตำ�แหน่งสูงในวงการตุลาการ 
หรือเป็นทนายความประเภทว่าความช้ันนำ�  (leading  barristers)  คณะกรรมการสรรหานี้
ประกอบด้วยประธานและรองประธานศาลสูงสุดฯ (UKSC) ผู้แทนของคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.)
๓ คณะ (Judicial Appointment Boards) คณะละ ๑ คน โดยคณะกรรมการสรรหาต้อง
ปรึกษาหารือ (consult) กับผู้พิพากษาอาวุโสและรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องทั้งของสหราชอาณาจักร 
สกอตแลนด์ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือ ทั้งนี้ให้ใช้คุณวุฒิ (merit) เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือก
	 สังเกตได้ว่าทั้งคณะกรรมการสรรหาและผู้ที่จะเข้าสู่การสรรหา  คือ  ผู้ที่จะมาเป็น
ตุลาการ UKSC น้ี ประกอบด้วยนักกฎหมายวิชาชีพท้ังส้ิน ไม่มีนักรัฐศาสตร์อยู่ด้วยเลย จึงแตกต่าง
จากกรณีศาลรัฐธรรมนูญของไทย
	 w	ในข้ันตอนการแต่งตั้งตุลาการนั้น  คณะกรรมการสรรหาส่งรายนามให้  Lord 
Chancellor (ซึ่งเรียกว่า Justice Secretary ได้ด้วย) โดยรัฐมนตรีมีสิทธิเพียงว่าจะรับหรือไม่
รับเท่านั้น ไม่มีสิทธิเปลี่ยนแปลงรายชื่อด้วยตนเอง คือหากไม่เห็นชอบกับรายชื่อต้องส่งกลับ
ไปให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาใหม่เท่านั้น  หากเห็นชอบ  จึงส่งให้นายกรัฐมนตรีถวาย
สมเด็จพระราชินีนาถทรงเห็นชอบแต่งตั้ง
			   ส่วน  Lord  Chancellor  (หรือ  Justice  Secretary)  นั้นยังคงเป็นรัฐมนตรี
ในคณะรัฐมนตรี  (Cabinet  minister)  หากแต่ไม่ได้เป็นหัวหน้าฝ่ายตุลาการหรือประธาน
สภาขุนนางอีกต่อไปแล้ว  จึงนับว่าเป็นการถอดความซ้อนทับระหว่างฝ่ายบริหารและ
ฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายตุลาการออกไปจากระบอบการปกครองท่ีแต่เดิมท้ังสามฝ่ายซ้อนทับกัน
หากแต่ว่า  ฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารยังคงซ้อนทับกันอยู่  เท่ากับเป็นการรักษาไว้ 
ซึ่งลักษณะของระบบรัฐสภา (parliamentary system)
	 w	แม้ว่า ศาล UKSC นี้ไม่มีอำ�นาจพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาล หากแต่
ว่ามีอำ�นาจพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับประเด็นปัญหารัฐธรรมนูญ (constitutional issues) เช่น คดีที่
เกี่ยวกับการถ่ายโอนอำ�นาจ (devolution) ต่าง ๆ ที่มีพระราชบัญญัตินั้น ๆ กำ�กับอยู่ เท่ากับว่า
ในการพิจารณาพิพากษาแต่ละอรรถคดี ศาล UKSC ทำ�การตีความพระราชบัญญัติเหล่านั้น
ในการนั้น  จึงเท่ากับว่าศาล  UKSC  อาจเปล่ียนแปลงผลของพระราชบัญญัติเหล่านั้นได้ 
ซึ่งก็คือการมีอำ�นาจเกี่ยวข้องกับนโยบายของรัฐบาล  เน่ืองเพราะพระราชบัญญัติเหล่านั้น
รัฐบาลย่อมเป็นผู้เสนอให้รัฐสภาเห็นชอบมาก่อนหน้านี้แล้ว
	 w	คำ�พิพากษา UKSC ถือเป็น “ฎีกา” คือเป็นที่สุดและเป็นบรรทัดฐานสำ�หรับการ
พิจารณาคดีต่าง ๆ ที่คล้ายคลึงกันในอนาคต (คือเป็น “precedents”)    
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	 w	แต่ศาล UKSC ไม่รับฟ้องคดีโดยตรง การฟ้องคดีต้องทำ�ผ่านศาลชั้นรองลงมา 
โดยศาลชั้นรองลงมาอาจอนุญาตให้อุทธรณ์ต่อ UKSC ได้ 
	 w	ศาล  UKSC  ตีความกฎหมายสหภาพยุโรปและอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
(European Convention on Human Rights - ECHR) โดยเทียบเคียงกับกฎหมายสหราช
อาณาจักร  และในการนี้อาจขอความกระจ่างจากศาลยุติธรรมยุโรป  (European  Court  of 
Justice - ECJ) ก่อนที่ UKSC จะพิพากษาคดีก็ได้ นับเป็นการหลีกเลี่ยงสิ่งที่เป็นมาแต่เดิมที่
ประชาชนในสหราชอาณาจักรท่ีไม่พอใจคำ�พิพากษาของศาลอังกฤษ  ในคดีสิทธิมนุษยชน 
จำ�เป็นต้องยื่นอุทธรณ์ต่อ ECJ การให้ UKSC ทำ�เช่นนี้ได้ เป็นไปโดยสอดคล้องกับการที่อังกฤษ
ได้นำ�หลักการใน ECHR มาประกอบไว้ใน พระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน (Human Rights Act) 
ที่ประกาศใช้เองเมื่อ ค.ศ. ๒๐๐๐ ดังที่ได้อธิบายไว้ก่อนหน้านี้แล้ว 
	 w	ศาล UKSC เป็นศาลอุทธรณ์สูงสุด (ศาลฎีกา) ในคดีแพ่ง และคดีอาญา รวมทั้ง
คดีสิทธิมนุษยชน ทั้งในอิงแลนด์ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือ (สำ�หรับสกอตแลนด์นั้นมีระบบ
กฎหมายและระบบศาลของตนเอง)  หากแต่  UKSC  รับพิจารณาแต่เฉพาะคดีท่ีศาลช้ันรอง
อนุญาตให้อุทธรณ์ต่อ UKSC ได้ และจะพิจารณาแต่เฉพาะประเด็นเชิงกฎหมาย ไม่พิจารณา
ข้อเท็จจริงในคดี 
	 ข้อสังเกต UKSC จึงอยู่ในระบบศาลยุติธรรม ไม่ได้เป็นระบบศาลต่างหากออกไป ดัง
เช่น ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองของไทย 
	 w	ประธานศาล  UKSC  ท่านแรกแถลงว่า  UKSC  มุ่งหมายจะรักษาไว้และพัฒนา
บทบาทของตนในฐานะศาลช้ันสูงสุดของสหราชอาณาจักรให้เป็นผู้นำ�ในหมู่ศาลใน 
“โลกกฎหมายจารีต” (The Common law world) การนี้มีตัวอย่างให้เห็นในกาลต่อมา คือเมื่อ 
ค.ศ. ๒๐๑๗ UKSC. ได้พิพากษาว่าการที่รัฐบาลนางเธอเรซา เมย์ (Theresa May) ใช้ธรรมเนียม
ปฏิบัติเรื่องพระราชอำ�นาจ (convention of royal prerogative) “กดปุ่ม” การเริ่มกระบวนการ
นำ�สหราชอาณาจักรออกจากการเป็นประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปนั้น ไม่ถูกต้อง คือต้องให้
รัฐสภาออกพระราชบัญญัติเสียก่อน  เท่ากับว่า UKSC. ยืนยันว่ากฎหมายบัญญัติ (statutes) 
มีฐานะเหนือกว่า  ธรรมเนียมปฏิบัติ  (conventions)  ซึ่งไม่ได้มีฐานะเป็นกฎหมาย  แต่เป็น
ส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ
	 ข้อสังเกต UKSC ไม่เหมือนกับศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา (US. Supreme Court) 
เพราะ UKSC ไม่สามารถทำ�ให้กฎหมายที่รัฐสภาเป็นผู้ออกเป็นโมฆะได้ ดังนี้ หลักการอำ�นาจ
อธิปไตยสูงสุดเป็นของรัฐสภา (parliamentary supremacy) จึงยังคงอยู่
	 ๖.	การปฏิรูปสภาสามัญชน (Reform of the House of Commons) 
			   ๖.๑ การปฏิรูประบบเลือกตั้ง (Reform of the Electoral System) – ไม่สำ�เร็จ
            		 การปฏิรูปสภาสามัญชนแบบยกเคร่ืองย่อมกระทำ�ได้โดยวิธีเดียวคือ  การปรับ
เปลี่ยนระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาสามัญชน (electoral system)
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รัฐบาลพรรคแรงงานของโทนี่เบลร์ประกาศนโยบายไว้ตั้งแต่เข้ารับตำ�แหน่งว่าจะปฏิรูประบบ
เลือกตั้งให้เกิดความเป็นสัดส่วน (proportionality) ระหว่างคะแนนเสียงที่ได้กับจำ�นวนที่นั่งใน
สภาสามัญชนมากขึ้นกว่าในระบบเลือกตั้งแบบผู้ที่ได้คะแนนเสียงจำ�นวนมากที่สุดในเขตเลือก
ตั้งเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งหรือที่เรียกว่า majoritarian หรือ first-past-the-post-system. 
		  ในอังกฤษมีข้อกังวลไม่น้อยว่า  จะใช้ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วนเช่นใดจึงจะไม่นำ�
ไปสู่การได้มาซึ่งรัฐบาลผสม (coalition government) ประเภทที่ไร้เสถียรภาพ และจึงไม่เอื้อต่อ
การปกครองที่มีประสิทธิผล (effective government) ซึ่งอังกฤษถือว่าเป็นหลักการสำ�คัญของ
การปกครองมาช้านาน ทั้งคนอังกฤษเองก็ไม่คุ้นชินกับการมีรัฐบาลผสม การปฏิรูปสภาสามัญ
ชนจึงถูกพักไว้เป็นประเด็นสุดท้ายของการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐบาลพรรคแรงงานภายใต้
นายกรัฐมนตรีแบลร์ไม่สามารถผลักดันประเด็นนี้ได้สำ�เร็จก่อนที่จะพ้นจากตำ�แหน่งหน้าที่
		  ครั้นเมื่อหลังการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๑๐ ซึ่งได้นำ�มาซึ่งการ
จัดตั้งรัฐบาลผสมระหว่างพรรคอนุรักษ์นิยม (Cons.) กับพรรคประชาธิปไตยเสรีนิยม (LDP.) 
รัฐบาลใหม่นี้จึงได้นำ�เสนอพระราชบัญญัติให้จัดให้มีการออกเสียงลงประชามติ (referendum) 
เรื่องระบบเลือกตั้งแบบ Alternative Vote (AV) ซึ่งดำ�เนินการโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(Electoral Commission) เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๑๑
	 ระบบ AV นี้ คือ
	 w	การให้ผู้ใช้สิทธิเลือกต้ังจัดอันดับผู้สมัครในเขตเลือกตั้ง  (คือลงตัวเลขกำ�กับชื่อ
ผู้สมัคร ซึ่งมักจะสังกัดพรรค แต่ไม่มีการระบุชื่อพรรคไว้บนบัตรเลือกตั้ง)
	 w	ผู้สมัครที่ได้คะแนนเสียงเกินร้อยละ ๕๐ ได้รับเลือกตั้ง
	 w	ถ้าไม่มีผู้ใดได้รับ  ให้ตัดผู้สมัครรายท่ีได้รับคะแนนเสียงน้อยท่ีสุดออก  แล้วนำ�คะแนน
ของผู้นั้นมาเกลี่ยให้แก่ผู้สมัครรายอื่นตามสัดส่วน
	 w	ถ้ายังไม่มีผู้ใดได้รับคะแนนเสียงมากกว่าร้อยละ ๕๐ อีก ให้นำ�ตัวเลือก (อันดับท่ี) ๒
มาคำ�นวณร่วมด้วย พร้อมกันนั้นตัดผู้สมัครที่ได้คะแนนเสียงต่ำ�สุดออก ทำ�เช่นนี้จนกว่าจะมีผู้ที่
ได้คะแนนเสียงเกินร้อยละ ๕๐ ของคะแนนเสียงทั้งหมด
	 ข้อสังเกต ไม่มีระบบบัญชีรายชื่อผู้สมัครนอกเขตเลือกตั้ง (party list)
	 w	มีข้อดีตรงท่ีในทางปฏิบัติ  จะเกิดความเป็นสัดส่วนระหว่างจำ�นวนที่นั่งในสภา 
(เชิงพรรค) กับคะแนนเสียงที่ได้มากขึ้นกว่าในระบบเดิม ซึ่งได้ทำ�ให้พรรคเล็กเสียเปรียบมาก
	 w	ข้อเสียน่าจะเป็นการที่อย่างไรเสียก็จะต้องมีการจัดตั้งรัฐบาลผสม
	 w	มีการคาดการณ์กันว่า หากนำ�มาใช้ ผู้สมัครจะต้องหาเสียงในวงกว้างกว่าเดิม เพื่อ
ให้ได้รับคะแนนเสียงจากภาคส่วนท่ีหลากหลายกว่าเดิม  ซึ่งอาจถือเป็นข้อดีในแง่การมีความ
เป็นตัวแทนของประชาชนมากขึ้น
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		  ในการรณรงค์หาเสียงประชามตินี้ พรรค LDP  สนับสนุนระบบ AV. พรรค Cons. 
ไม่สนับสนุน พรรคแรงงาน (Lab.) ไม่สนับสนุน แต่นายเอ็ด มิลิแบนด์ (Ed. Miliband) หัวหน้า
พรรคสนับสนุน
		  ในการออกเสียงลงประชามติ  ให้ประชาชนเลือกระหว่าง ระบบ FPTP เดิมกับระบบ AV
ผลการลงประชามติ คือ ร้อยละ ๖๗.๙ ไม่เห็นชอบกับการเปลี่ยนเป็นระบบ AV ร้อยละ ๓๒.๑ 
เห็นชอบ จึงไม่มีการเปลี่ยนเป็นการใช้ระบบ AV การที่ผู้ใช้สิทธิ์ออกเสียงเช่นนี้ น่าจะเป็น
เพราะมีความรู้สึกว่าระบบ AV มีความซับซ้อน (เช่น ในการคำ�นวณ) และเชื่อว่าย่อมจะต้อง
เกิดมีรัฐบาลผสมทุกครั้งไป ซึ่งสำ�หรับเขา ก็คือความไม่แน่นอนทางการเมืองการปกครองแบบ
ที่เขาไม่คุ้นชิน ทั้งยังเพิ่งมีประสบการณ์ของการที่แม้กระทั่งในระบบ FPTP ก็ยังต้องมีการจัดตั้ง
รัฐบาลผสม
	 	 ๖.๒  วาระที่แน่นอนของสภาสามัญชน (Fixed-term Parliament) 
		  จากการท่ีผู้ใช้สิทธิในการออกเสียงลงประชามติเสียงระบบเลือกต้ังแบบ AV ไม่เห็นชอบ
กับการนำ�ระบบนี้มาใช้ รัฐบาลจึงได้นำ�เสนอร่างพระราชบัญญัติวาระที่แน่นอนของสภาสามัญ
ชนต่อรัฐสภา ซึ่งได้ประกาศใช้เป็น Fixed-term Parliament Act 2011 ให้มีผลบังคับใช้ในการ
เลือกตั้งทั่วไปครั้งถัดไปในปี ค.ศ. ๒๐๑๕
		  พระราชบัญญัติ FTPA นี้มีข้อกำ�หนดสำ�คัญ ๆ ว่า
		  w	ให้ยุบสภาสามัญชนโดยอัตโนมัติ ๑๗  วันก่อนที่จะครบวาระ ซึ่งคือ ๕ ปี หาก
แต่ว่านายกรัฐมนตรีสามารถกำ�หนดวันที่ของการเลือกตั้งทั่วไปไม่มากกว่า ๒ เดือนหลังวันที่
ยุบสภานั้น
		  w	แต่การเลือกตั้งทั่วไปอาจจัดให้มีขึ้นได้ก่อนครบวาระ ๕ ปี ใน ๒ กรณีด้วยกันคือ
				    ๑.	 หากสภาสามัญชนมีมติไม่ไว้วางใจในนายกรัฐมนตรี/รัฐบาล  และนายกรัฐมนตรี
คนใหม่ ไม่สามารถจัดตั้งคณะรัฐมนตรีขึ้นได้ภายใน ๑๕ วัน 
				    ๒.	 ถ้าสภาสามัญชนมีมติเสียงข้างมากด้วยเสียง ๒ ส่วนใน ๓ ส่วนของสภา
เป็นอย่างน้อย ให้ยุบสภาเสียเอง ซึ่งย่อมนำ�ไปสู่การจัดการเลือกตั้งทั่วไป
				    ในทั้งสองกรณี  สมเด็จพระราชินีนาถ  โดยนายกรัฐมนตรีถวายคำ�แนะนำ� 
กำ�หนดวันเลือกตั้งทั่วไปแล้ว จึงมีการยุบสภา ๑๗ วัน ก่อนวันเลือกตั้ง 
		  w	ให้เร่ิมนับวาระของสภาสามัญชนใหม่หลังการยุบสภากลางคันน้ัน ๆ วิเคราะห์ได้ว่า
		  ก.	 เป็นมาตรการหลีกเล่ียง  “การรบกวนเบ้ืองพระยุคลบาท”  ของสมเด็จพระราชินีนาถ
ในอันที่จะต้องทรงใช้พระวิจารณญาณของพระองค์เองว่าจะทรงเห็นชอบกับคำ�ขอยุบสภาของ
นายกรัฐมนตรีหรือไม่
		  ข.	 ความได้เปรียบที่นายกรัฐมนตรีมีแต่เดิมในการเลือกจังหวะการยุบสภาเพ่ือให้มี
การเลือกตั้งทั่วไปใหม่ ลดลงมาก
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		  ค.	 มีข้อดีตรงที่ มีความเป็นธรรมมากขึ้น (fairer) และมีโอกาสที่จะมีความต่อเนื่อง
เชิงนโยบาย (policy continuity) มากข้ึน เพราะรัฐบาลมีความม่ันคงในตำ�แหน่งเพ่ิมข้ึน แต่มีข้อเสีย
ตรงท่ีมีความยืดหยุ่นน้อยลง  และรัฐบาลอาจมีความสำ�นึกรับผิดชอบ  (accountability)  ต่อรัฐสภา
ลดลงจากการท่ีอาจรู้สึกว่าต้องระมัดระวังน้อยลงในการดำ�เนินนโยบายเพราะมั่นใจว่าจะเป็น
รัฐบาลอยู่ได้ตลอดระยะเวลา ๕ ปี  
		  ง.	 หากแต่ว่า ความลงรากปักฐาน (entrenchment) ของ พระราชบัญญัติ  Fixed-term
Parliament นี้ ไม่แน่นอน คือสภาสามัญชนเองอาจมีมติยกเลิกหรือแก้ไข พระราชบัญญัตินี้ 
เมื่อใดก็ได้ ยกเว้นเสียแต่ว่าสภาที่สอง (Second House) จะมีอำ�นาจดังเช่นที่สภาขุนนาง (House of Lords) 
มีอยู่แต่เดิมในการยับยั้ง/วีโต้ (veto) การที่สภาสามัญชนจะต่ออายุ (วาระ) ของสภาสามัญเอง๑๔ 
เพราะหากสภาที่สองไม่มีอำ�นาจนี้  สภาสามัญชนย่อมสามารถใช้คะแนนเสียงข้างมากปกติ 
(เกินกึ่งหนึ่ง) แก้ไข พระราชบัญญัติ Fixed-term Parliament นี้ได้
	 	 ๖.๓		การลดขนาดของสภาสามัญชน (Smaller House of Commons) – ไม่สำ�เร็จ
		  เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. ๒๐๑๒ รัฐบาลผสมได้ระงับแผนการท่ีจะลดจำ�นวน ส.ส.ใน
สภาสามัญชนลงจาก ๖๕๒ คน เป็น ๖๐๐ คน โดยวิธีการจัดเขตเลือกต้ังใหม่ (redrawing of electoral 
boundaries) เหตุท่ีรัฐบาลผสมระงับแผนการน้ี เป็นการท่ีนายนิก เคล็ก (Nick Clegg) รองนายก
รัฐมนตรีจากพรรค  LDP  “สวนหมัด”  ต่อพรรคอนุรักษ์นิยม  (Cons.)  พรรคหลักร่วมรัฐบาล 
ท่ีไม่ได้ให้การสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติปฏิรูปสภาขุนนางท่ีพรรค  LDP  เป็นผู้ผลักดัน
นายเคล็กได้แนะนำ�  ส.ส.  ของ  LDP  ให้ออกเสียงคัดค้านร่างพระราชบัญญัติลดขนาด
ของสภาสามัญชน  ซึ่งพรรค  Cons.  ต้องการเพราะจะได้ประโยชน์จากการปรับเขต
เลือกตั้ง
		  สรุปว่า  ไม่ได้มีการลดขนาดของสภาสามัญชนลง  และแสดงให้เห็นว่ากระบวนการ
ปฏิรูปรัฐธรรมนูญหลีกเลี่ยง “ความเป็นการเมือง” ได้ยาก 
		  นอกจากนั้น  มีการปรับปรุงกิจการของรัฐสภาเป็นการภายใน  (“internal” reforms) 
บางประการ  ซึ่งแสดงถึงแนวโน้มท่ีจะเพิ่มศักยภาพของสภาสามัญชนในการตรวจสอบรัฐบาล 
เพื่อปรับดุลอำ�นาจระหว่างรัฐสภากับรัฐบาลให้รัฐสภามีอำ�นาจเพ่ิมขึ้นบ้าง  อีกทั้งมีการจัด
ระบบการควบคุมมาตรฐานจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
		  ยิ่งไปกว่านั้น  มีการอำ�นวยให้สาธารณชนได้เข้าถึงรัฐสภาของผู้แทนประชาชนใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีการแทน (representative democracy) ได้มากขึ้น โดยการเปิดให้
มีการเข้าช่ือร้องเรียนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  (e-petitions)  ท้ังเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดิน

	 ๑๔	 ผู้เขียนเข้าใจว่าการที่สภาขุนนางมีอำ�นาจวีโต้นี้เป็นการใช้อำ�นาจแทนพระเจ้าแผ่นดิน ในการ
ทรงเป็นผู้พิทักษ์รัฐธรรมนูญ มิให้สภาสามัญชนลุแก่อำ�นาจ โดยอ้างการเป็นผู้แทนราษฎรจากการเลือกตั้ง
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และให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป ร้องเรียนให้ถอดถอน (recall) 
สมาชิกสภาสามัญชนประจำ�เขตเลือกตั้งของตน เมื่อปรากฏว่ากระทำ�การผิดกฎหมายเป็นต้น
	 การปรับปรุงกิจการของรัฐสภา  ๒-๓  ประการนี้  จะถือเป็นส่วนของการปฏิรูป
รัฐธรรมนูญก็ได้ แต่ไม่ถนัดนัก แต่ที่สำ�คัญคือ ยังคงเป็นการดำ�เนินการภายใต้หลักประชาธิปไตย
แบบมีการแทน ไม่ใช่ภายใต้หลักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (participatory democracy)

๖. วิเคราะห์สรุปการปฏิรูปรัฐธรรมนูญของอังกฤษ

	 การปฏิรูปรัฐธรรมนูญเท่าที่ได้ดำ�เนินการมาจนถึงปี ค.ศ. ๒๐๑๒ สรุปได้ว่ากระบวนการ
ปฏิรูปรัฐธรรมนูญเป็นการดำ�เนินการเป็นส่วน ๆ  อย่างค่อยเป็นค่อยไป เป็นเวลา  ๑๔  ปี แล้ว
ก็ยังไม่สำ�เร็จตามแผนการ
	 w	ระบอบการปกครองของอังกฤษได้เคลื่อนออกจากการเป็นระบบหลอมอำ�นาจ 
(fusion of powers) ในระดับหนึ่ง คือ การแยกฝ่ายตุลาการให้เป็นอิสระจากฝ่ายนิติบัญญัติ
และฝ่ายบริหาร โดยมีการจัดตั้งศาลสูงสุดแห่งราชอาณาจักร (UKSC.) ขึ้นในระบบศาลยุติธรรม 
ไม่ได้แยกออกเป็นระบบศาลอีกระบบหนึ่ง แต่ UKSC นี้ มีหน้าที่สำ�คัญในการพิพากษาคดีเชิง
รัฐธรรมนูญ เมื่อศาลชั้นรองลงมาส่งอุทธรณ์ขึ้นไป ส่วนฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร  ยังซ้อนทับกัน
เช่นเดิม จึงไม่ได้เป็นการใช้ระบบแบ่งแยกอำ�นาจ (separation of powers) เป็นหลัก
	 w	ยังคงรักษาไว้ซ่ึงหลักการอำ�นาจอธิปไตยสูงสุด  เป็นของรัฐสภา  (parliamentary 
supremacy) โดย UKSC ไม่มีอำ�นาจชี้ให้กฎหมายใดที่รัฐสภาเป็นผู้ออกเป็นโมฆะ
	 w	รัฐสภาเองกำ�ลังพยายามปรับดุลอำ�นาจให้ตนตรวจสอบรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
	 w	การถ่ายโอนอำ�นาจ (devolution) ให้แคว้นเป็นระบบที่ยังไม่เสถียร (unstable) คือ
คล้าย ๆ กับว่าเป็น “การพำ�นักครึ่งทาง” (half-way house) ระหว่างการเป็นรัฐเดี่ยว (unitary 
state) กับการเป็นสหพันธรัฐ (federated state)
	 w	ยังคงใช้ระบบกษัตริย์ในระบอบรัฐธรรมนูญ  (constitut ional  monarchy) 
ไม่เปลี่ยนแปลง แม้ว่าการให้รัฐสภา (สภาสามัญชน) มีวาระที่แน่นอนขึ้น ซึ่งลดโอกาสที่กษัตริย์
จะต้องทางใช้พระวิจารณญาณของพระองค์เองในบางกรณีลง เช่น เมื่อนายกรัฐมนตรีทูลขอให้
ทรงยุบสภา เป็นต้น
		  ส่วนประเด็นท่ีว่ารัฐธรรมนูญอังกฤษเท่าที่ได้ปฏิรูปแล้วนี้มีผลอย่างไรในภาคปฏิบัติ
ผู้เขียนจะนำ�เสนอเป็นอีกบทความหนึ่งต่างหากออกไป  โดยพิจารณาเฉพาะที่ปรากฏขึ้นใน
ช่วงและที่เกี่ยวกับการที่สหราชอาณาจักรขอออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป (Brexit) คือ
ระหว่างปี ค.ศ. ๒๐๑๖  ถึงกลางปี ค.ศ. ๒๐๒๐
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บทน�ำ
	 ในโอกาสที่ปี พ.ศ. ๒๕๖๓/ค.ศ. ๒๐๒๐ นี้ เป็นปีที่ครบรอบ ๑๐๐ ปี การถึงแก่กรรม

ของมกัซ์ เวเบอร์ (Max Weber หรือช่ือเตม็ Maximilian Karl Emil Weber) ปัญญาชนชัน้แนวหน้า

ชาวเยอรมัน ผู้สร้างผลงานความคิด วิชาการ และความพยายามไว้มากมาย และยอมรับนับถือกันว่า

เขาเป็นหนึง่ในบรรดานกัคดิทีด่ทีีส่ดุของวงการสงัคมศาสตร์โลก แต่ในแวดวงวิชาการสงัคมศาสตร์

และการเมืองไทย ความรับรู้ถึงความปราดเปรื่องของเวเบอร์เป็นในเรื่องทฤษฎีระบบราชการ    

ในอุดมคติมากที่สุด แต่เวเบอร์ยังมีความน่าสนใจอ่ืน ๆ มากกว่านั้น ข้าพเจ้าจึงใคร่

ขอร่วมร�ำลึกถึงมักซ์ เวเบอร์ ผ่านข้อเขียนชิ้นนี้ เน้นชีวิต ชีวิทัศน์ โลกทัศน์ การศึกษา ผลงาน

ความคิด ความใฝ่ฝัน และความพยายามของเขาในการสร้างสรรค์รฐั โดยสงัเขป พร้อมบทสนทนา

ระหว่างข้าพเจ้ากับศาสตราจารย์โวล์ฟกัง ชลุคเทอร์ (Prof. Dr. Wolfgang Schluchter)                  



52 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๘  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๓

อดีตผู ้ก่อตั้งและประธาน/ผู ้อ�ำนวยการคนแรกของสถาบันมักซ์ เวเบอร์เพ่ือสังคมวิทยา            

(Max-Weber-Institut für Soziologie) ทั้งนี้ นัยโดยรวมของการน�ำเสนอ คือ การตอบค�ำถามว่า

ชีวิต ชีวิทัศน์ โลกทัศน์ การศึกษา ความคิด ความใฝ่ฝัน และผลงานความคิดส�ำคัญ ๆ  คืออะไรบ้าง 

และเขาพยายามสร้างสรรค์รัฐอย่างไร	รวมทั้งเหตุผลในความคิดหรือการกระท�ำเช่นนั้น โดย

พาดพิงถึงความคิดของคาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) ด้วยบ้าง เนื่องจากเป็นที่ทราบกันดีว่า สองคนนี้

มีจุดยืนในการมองรัฐคนละฝั่งกัน และการถกเถียงในจุดยืนที่ต่างกันดังกล่าวด�ำรงอยู่ตลอดมา

ชีวิต ชีวิทัศน์ โลกทัศน์ และครอบครัว*๑ 	

	 มักซ์ เวเบอร์ เป็นปัญญาชนคนส�ำคัญมากที่สุดคนหนึ่งของเยอรมนี และในแวดวง

สังคมศาสตร์ของโลก มีชีวิตในยุคปลายของสังคมสมัยใหม่ของยุโรปหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม – 

สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง เขาเกิดที่เมืองแอร์ฟวร์ท (Erfurt) ประเทศเยอรมนี เมื่อวันที่ ๒๑ 

เมษายน พ.ศ. ๒๔๐๗/ค.ศ. ๑๘๖๔ (สมัยปลายรัชกาลที่ ๔ ของไทย) หลังจากคาร์ล มาร์กซ์       

เสยีชวีติ ๓๗ ปี และเสยีชีวติท่ีเมืองมิวนคิด้วยโรคปอดบวม เม่ือวนัที ่๑๔ มถินุายน พ.ศ. ๒๔๖๓/

ค.ศ. ๑๙๒๐ (สมัยปลายรัชกาลที่ ๖ ของไทย หลังจากที่แม่ของเขาเสียชีวิตก่อนหน้าเพียงหนึ่งปี) 

มีอายุเพียง ๕๖ ปี 

	 พืน้เพตระกลูของเวเบอร์เป็นผู้ประกอบการสิง่ทอในเมอืงบเิลเฟลด์ (Bielefeld)๒  แต่

ต่อมาพ่อของเวเบอร์คือ มักซ์ เวเบอร์ ซีเนียร์ (Max Weber Sr.) ได้แยกตัวออกมา ปล่อยให้พ่อ 

(ปู่ของเวเบอร์) และพี่ชายด�ำเนินกิจการกันต่อไป เวเบอร์ผู้พ่อหันไปเรียนและจบปริญญาเอก

ด้านกฎหมายที่เมือง Göttingen จบแล้วท�ำงานให้กับเทศบาลเมือง Erfurt, Berlin และ             

Charlottenburg ต่อมาพ่อของเวเบอร์กเ็ตบิโตมากขึน้ในงานการเมอืงระดบัชาต ิโดยเป็นผูน้�ำคนหนึง่

ของพรรคเสรีนิยมแห่งชาติ (National Liberal Party) และเป็นสมาชิกรัฐสภาจักรวรรดิเยอรมัน 

	 ๑	ข้อมูลส่วนใหญ่ในหัวข้อนี้ได้จาก Randal Collins (๑๙๘๖) Max Weber. A Skeleton Key,         
หน้า ๙-๓๐; Weber, Marianne (ed.), ๑๙๒๖/๒๐๑๗. Max Weber: A Biography; Max Weber’s Personal Life, 
๑๘๘๖-๑๘๙๓ ใน https://www.uvm.edu/~lkaelber/research/weber๒.html; Max Weber ใน https://de.   
wikipedia.org/wiki/Max_Weber, Max Weber ใน https://en.wikipedia.org/wiki/Max_Weber, Else von       
Richthofen ใน https://en.wikipedia.org/wiki/Else_von_Richthofen และ Edgar Jaffé ใน https://de.wikipedia.
org/wiki/Edgar_Jaff%C๓%A๙ 
		 ๒	 ในเมืองนี้ ปัจจุบันเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยบิเลเฟลด์ (Bielefeld University) ท่ีใหญ่สุด          
ในยุโรปในเชิงความหลากหลายของสาขาความเชี่ยวชาญ (ผู้เขียนศึกษาปริญญาเอกที่มหาวิทยาลัยแห่งนี้)
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(German Empire Reichstag) และสภาผู ้แทนราษฎรปรัสเซีย (Prussian House of 

Representatives) ก่อนสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง

	 ในเชงิชวีทศัน์และโลกทศัน์เวเบอร์ผูเ้ป็นลกูคนโตสดุในบรรดาพ่ีน้องรวมแปดคนของ

ครอบครวั เตบิโตข้ึนท่ามกลางความขัดแย้งระหว่างพ่อและแม่ทีม่คีวามเชือ่ต่างกนั มาต้ังแต่เดก็ๆ 

พ่อเป็นผูค้ร�ำ่หวอดในทางโลกยิะและนักการเมอืงแนวอนรุกัษ์นยิม แม่เป็นผูน้บัถอืศาสนาครสิต์

นิกายคาร์ลแวง (Calvin) และสนใจการเมืองเช่นกัน แต่ในแนวอุดมคติทางศาสนา กล่าวได้ว่า    

พ่อใช้ชวีติไปในทางการเมืองแบบวตัถนุยิมและแบบปฏบิตันิยิม (Materialist-Pragmatic Politics) 

แต่แม่อยู่กับการเมืองที่ถืออุดมคติของศาสนา (Religious-Idealistic Politics) เป็นใหญ่ เวเบอร์

ศรัทธาพ่อในวัยเด็กและวัยหนุ่มมากกว่าแม่ แต่เมื่อเติบใหญ่มากขึ้นก็หันไปเห็นใจแม่มากขึ้น       

แต่เขาก็ยังคงเชื่อฟังพ่อและดูพ่อเป็นตัวอย่าง พร้อมๆกับความอึดอัดใจของเขาในการอยู่กับ     

พ่อและแม่ แต่ติดขัดด้านค่าใช้จ่ายประจ�ำและเพ่ือการตั้งต้นการมีครอบครัวอย่างเป็นอิสระ         

ในขณะที่เวเบอร์เองก็ใช้จ่ายค่อนข้างฟุ่มเฟือย แต่พ่อก็คาดหวังให้มีงานท�ำที่เป็นหลักแหล่งเพื่อ

พึ่งตนเองในทางการเงินโดยเร็ว ท้ังนี้โดยภาพรวมของชีวิตเวเบอร์ เขามีโลกทัศน์แบบจิตนิยม      

ที่มีอิทธิพลต่อวัตถุนิยม

	 ชีวิตรักของเวเบอร์นั้นไม่ธรรมดา คือ จากรักโรแมนติก เข้าสู่รักตามหน้าที่ตามหลัก

ศลีธรรมทีต้่องควบคมุจติใจอย่างสงู แต่สดุท้ายถล�ำไปสูก่ารรกัใคร่ท่ียัว่ยวนและเร่าร้อน โดยเวเบอร์

มีคนรักถึงส่ีคน สะท้อนความซับซ้อนและขัดแย้งในการด�ำเนินชีวิตและความเป็นตัวตนของเขา

อย่างมาก คนแรกคือ เอมี บาอุมการ์เทน (Emmy Baumgarten) เป็นรักโรแมนติก แต่กลายเป็น

รักคุด ที่ทั้งสองคนเป็นญาติห่างๆ กัน แต่ไม่ได้แต่งงานกัน เพราะฝ่ายหญิงต่อมาป่วยด้วยโรคทาง

จิตเวช (ซึมเศร้าและประสาท) และญาติผู้ใหญ่ไม่สนับสนุน๓  คนที่สองคือ มาริอันเน ชนิทเกอร์ 

(Marianne Schnitger) ผู้เป็นญาติห่างๆ ที่ต่อมากลายเป็นลูกศิษย์ของเวเบอร์ในมหาวิทยาลัย   

ทีเ่วเบอร์สอน และเป็นนกัสตรีนยิมตวัเอกท่ียนืหยดักบัหลกัศลีธรรมในสงัคมสมยัใหม่ ทัง้สองคน

แต่งงานกันเมื่อ ค.ศ. ๑๘๙๓/พ.ศ. ๒๔๓๖ ด้วยการสนับสนุนของแม่เวเบอร์ และครองรักกัน

ตามอุดมคติแนวศาสนาคริสต์แบบโปรเตสแตนท์ที่ค่อนข้างเคร่งครัดในเรื่องทางเพศ อันมีส่วน

จ�ำกัดการไม่มักมากในกามารมณ์ระหว่างกันในชีวิตสมรส (เธอเสียชีวิตหลังเวเบอร์ถึง ๓๔ ปี      

	 ๓	 Max Weber’s Personal Life, (๑๘๘๖-๑๘๙๓) ใน https://www.uvm.edu/~lkaelber/research/
weber๒.html, (วันสืบค้น ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๓)
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ใน ค.ศ. ๑๙๕๔/พ.ศ. ๒๔๙๗ สมัยรัชกาลที่ ๙ ของไทย)๔  และในขณะที่อยู่กินกับคนที่สอง     

เขาก็มีรักซ้อนซ่อนรักอีกสองคน คือคนที่สาม มินา โทเบลอร์ (Mina Tobler) นักเปียโนสาวผู้เย้ายวน

เกินบรรยาย และมส่ีวนท�ำให้เวเบอร์ศกึษาและเขยีนเรือ่งสงัคมวทิยาดนตรอีย่างลุม่ลกึ (เธอเสยีชวีติ

ใน ค.ศ. ๑๙๖๗/พ.ศ. ๒๕๑๐ สมัยรัชกาลที่ ๙ ของไทย) และคนที่สี่ คือ เอลเซ ฟอน ริคโทเฟน 

(Else von Richthofen) เป็นเพือ่นของมารอินัเน ชนทิเกอร์/เวเบอร์ (Marianne Schnitger/Weber) 

และเป ็นลูกศิษย ์อีกคนของเวเบอร ์  ( เรียนปริญญาเอกภายใต ้ก�ำกับของเวเบอร ์ ) 

ทีม่หาวทิยาลยัไฮเดลแบร์ก แต่เธอเป็นนกัสตรนียิมท่ีชมชอบเสรภีาพทางเพศ แต่น่าสลดใจทีเ่ธอ

ก็เป็นภรรยาของเพือ่นเวเบอร์เอง คอื เอดการ์ จัฟเฟ (Edgar Jaffé) โดยท้ังสองคนมสีมัพันธภาพ

ทางเพศ (ในภาษาปัจจุบันก็คือ เป็นกิ๊กกัน) ด้วยกามพิศวาสอันเร่าร้อน (เธอเสียชีวิตในปี           

ค.ศ. ๑๙๗๓/พ.ศ. ๒๕๑๖ สมัยรัชกาลที่ ๙ ของไทย) และก็เป็นเธอมิใช่มาริอันเน ชนิทเกอร์/    

เวเบอร์ ที่อยู่เฝ้าเวเบอร์ข้างเตียง ตอนที่เขาเสียชีวิตด้วยโรคปอดอักเสบ

	 คนรักคนท่ีสอง มาริอันเน ชนิทเกอร์/เวเบอร์ ซึ่งเป็นภรรยาแบบเพื่อนคู่ชีวิต              

ที่อยู่กินกันอย่างเปิดเผย คือคนรักที่ส�ำคัญที่สุดในทางปัญญาชน จริยธรรม และส�ำนึกในความรับผิดชอบ 

เธอช่ืนชมและซมึซบังานของเวเบอร์ทัง้ในขณะมชีีวิตอยูแ่ละหลงัจากเขาจากเธอไปแล้ว Marianne 

มคีวามเป็นปัญญาชนอยู่ในตวัและเป็นผูร้วบรวมผลงานของเวเบอร์ทีย่งัไม่ได้ตพีมิพ์ก่อนเสยีชวีติ

เข้าเป็นรูปเล่ม๕  เผยแพร่ในปี ค.ศ. ๑๙๒๖//พ.ศ. ๒๔๖๙ และตัวเธอเองยังเป็นตัวแทนสามี      

ผู้ล่วงลับได้อย่างน่าประหลาดใจ ในการผลักดันตนเองให้เป็นนักการเมืองท่ีประสบความส�ำเร็จ

ในการเลือกตัง้ระดับแคว้นในนามพรรคประชาธิปไตยเยอรมนัที่เวเบอร์ร่วมกอ่ตัง้ เธอยังไดผ้ลติ

งานเขยีนแนวสตรนียิมและครอบครวัหลายเล่ม และในปี ค.ศ. ๑๙๒๒/พ.ศ. ๒๔๖๕ คณะกฎหมาย 

มหาวิทยาลัยไฮเดลเบิร์ก ได้มอบปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิด้วยผลงานด้านสตรีและ        

การบรรณาธกิารผลงานต่าง ๆ  ของมักซ์ เวเบอร์ ให้แก่มารอินัเน เวเบอร์ เธอผูม้รีกัเดยีวใจเดยีว 

แต่ไม่มลูีกทีเ่ป็นผลผลติแห่งรกัแท้ รกัเสยีสละ และรกัอมตะกบัสามขีองเธอไว้สบืทอด แต่ในท่ีสดุ

พระผูเ้ป็นเจ้ากค็งประทานคุณค่าแก่เธอมากขึน้ ด้วยการน�ำพาชวีติของเธอให้รบัเลีย้งดหูลานถงึ

สี่คนของเวเบอร์ที่เกิดจากลิลิ เวเบอร์/เชฟเฟอร์ (Lili Weber/Schäfer) น้องสาวท่ีฆ่าตัวตาย 

	 ในปี พ.ศ. ๒๔๔๐/ค.ศ. ๑๘๙๗ ตอนอายุ ๓๐ ปีกว่า ๆ เวเบอร์ทะเลาะกับพ่อ        

ซึ่งเป็นนักกฎหมายและนักการเมืองท่ีมีชื่อเสียงพอสมควรในขณะนั้นในเรื่องที่พ่อปฏิเสธ        

	 ๔	Marianne Schnitger. Historical records and family trees related to Marianne Schnitger.       
ใน https://www.myheritage.com/names/marianne_schnitger?lang=TH (วันสืบค้น ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๓)
	 ๕	Max Weber, Marriage ใน https://en.wikipedia.org/wiki/Max_Weber (วันสืบค้น ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๖๓)
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ความต้องการของแม่ท่ีจะไปเยี่ยมเวเบอร์และภรรยาท่ีเพ่ิงแต่งงานกันไม่นานที่ไฮเดลแบร์ก      

โดยให้เป็นไปตามก�ำหนดการท่ีพ่อสะดวกและตามที่พ่อวางกติกา แต่เวเบอร์เข้าข้างแม่ที่จะไป

เยีย่มเขาและภรรยาตามท่ีแม่ต้องการ โดยไม่ต้องขออนญุาตพ่อ เท่ากบัเป็นการปฏเิสธการตดัสิน

ใจของพ่ออย่างไม่เคยเป็นมาก่อน การโกรธและทะเลาะกันของท้ังสองฝ่ายในครั้งนั้น และยัง

ไม่ทนัได้รอมชอมกนั พ่อได้ตดัสนิใจออกจากบ้านอย่างหนุหนัเพือ่ไปเทีย่วกบัเพือ่น และในทีส่ดุ

ก็กลับมาบ้านด้วยร่างที่ไร้วิญญาณ เสียชีวิตด้วยโรคกรดในทางเดินอาหาร (Collins, ๑๙๘๖: 

๑๔-๑๕)๖ 

	 เวเบอร์รู้สึกผิดอย่างถนัดว่าตนมีส่วนท�ำให้พ่อตาย แต่ก็เสมือนช่วยแม่ให้พ้นจาก

การครอบง�ำและกดดันของพ่อท่ีมีบุคลิกแบบชายเป็นใหญ่ในครอบครัวและไม่ค่อยเคร่งศาสนา 

แล้วเขาก็ตกอยูใ่นสภาวะความโศกเศร้าและสะลมึสะลอื นอนไม่หลบั ไม่มกีระจิตกระใจท่ีจะสร้าง

ผลงานใด ๆได้อย่างแข็งขัน รวมทั้งการบรรยายทั้งหลายในมหาวิทยาลัยก็ไม่สามารถท�ำได้       

จนต้องลาออกจากอาจารย์มหาวทิยาลยัไฮเดลแบร์ก กลายเป็นเสมอืนคนท่ีไร้ความสามารถนาน

เป็นเวลาประมาณ ๖-๗ ปี ระหว่างปี ค.ศ. ๑๘๙๗-๑๙๐๓/พ.ศ. ๒๔๔๐–๒๔๔๖ (Collins, ๑๙๘๖: 

๑๖-๑๘) หากชีวิตเขาปกติ เราคงได้เรียนรู้ความคิดส�ำคัญ ๆ ที่มีคุณค่า แต่ซับซ้อนซ่อนเงื่อน    

ที่คงจะออกมามากกว่านี้!!

การศึกษา และผลงานความคิด 
	 เวเบอร์จบปริญญาด้วยผลงานระดับนี้สองใบ ตามธรรมเนียมในเยอรมนี เขาจบ

ปริญญาเอกด้านประวัติศาสตร์เม่ือปี ค.ศ. ๑๘๘๙/พ.ศ. ๒๔๓๒ จากมหาวิทยาลัยเบอร์ลิน       

ในหัวข้อเรื่อง ประวัติศาสตร์ของความเป็นหุ้นส่วนทางพาณิชย์ในยุคกลาง (Zur Geschichte der 

Handelgesellschaften im Mittelalter/ The history of commercial partnerships in the Middle 

Ages) และด้านกฎหมาย (อันหลังนี้ได้มาในแบบ Habilitation/Post-Doctoral Research) เมื่อปี 

ค.ศ. ๑๘๙๑/พ.ศ. ๒๔๓๔ จากมหาวทิยาลยัเบอร์ลนิเช่นเดยีวกนั ในหวัข้อเรือ่ง ความส�ำคญัของ

ประวัติศาสตร์การเกษตรโรมันส�ำหรับกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน (Die römische 

Agrargeschichte in ihrer Bedeutung für das Staats- und Privatrecht/ Roman Agrarian      

	 ๖	ข้อมูลจากแหล่งอื่น ระบุว่าสองคนพ่อลูกทะเลาะกันหลายครั้งและไม่เคยลงเอยกันได้ ดูประกอบ
เรื่อง Max Weber, Mental health concerns ใน https://en.wikipedia.org/wiki/Max_Weber (วันสืบค้น ๑๕ 
สิงหาคม ๒๕๖๓)
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History and its Significance for Public and Private Law) และได้เป็นอาจารย์สอนหนังสือ        

ที่มหาวิทยาลัยหลายแห่งในเวลาต่อมาในหลายเมือง อาทิ Freiburg, Heidelberg, Berlin, Wien 

(Vienna) และ München (Munich) ท�ำให้เวเบอร์มีโอกาสใช้ประโยชน์จากความรู้ท้ังสองสาขา    

ในงานวิชาการอย่างกว้างขวาง ในเมืองต่าง ๆ ของประเทศ และเป็นผู้ปลุกเร้าการต่ืนตัวของ

แวดวงปัญญาชนเยอรมันอย่างแข็งขันในการพยายามตรวจสอบรัฐ และสร้างสรรค์งานวิชาการ

เพื่อการเข้าใจ และเปลี่ยนแปลงสังคม ผ่านการใช้ประโยชน์ของสังคมวิทยา เศรษฐศาสตร์ 

รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ และประวัติศาสตร์ เข้าด้วยกันในแนวสหวิทยาการ๗  

	 หลังจากเริ่มงานสอนที่มหาวิทยาลัยไฟร์บวร์กในปี ค.ศ. ๑๘๙๕/พ.ศ. ๒๔๓๘ ในปี

ถัดมาเพียงปีเดียว คือตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๘๙๖/พ.ศ. ๒๔๓๙ เวเบอร์ก็ได้สถานภาพศาสตราจารย์

เต็มตัว (Full Professor) ที่มหาวิทยาลัยไฮเดลแบร์ก และ ณ มหาวิทยาลัยแห่งนี้ เขาเป็นผู้ริเริ่ม

คนส�ำคัญในการจัด “วงสนทนาเวเบอร์” (Weber Circle) ที่คึกคัก และมีชื่อเสียงมากที่สุด              

ในเยอรมนใีนขณะนัน้ ท่ีประกอบด้วยปัญญาชนมากหน้าหลายตา มาถกเถียงกนัทกุ ๆ  วนัอาทติย์

ในเรื่องวิชาการและการเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ วัฒนธรรมและศาสนา ฯลฯ 

อนัเกาะเก่ียวกบัปัญหาของประเทศ และก่อต้ังสมาคมสงัคมวิทยาเยอรมนั (Deutsche Gesellschaft 

für Soziologie/ German Society for Sociology) ที่เบอร์ลิน เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๐๙/พ.ศ. ๒๔๕๒ 

เพื่อใช้เป็นองค์การท�ำงานของเหล่านักวิจัยทางสังคมวิทยาที่เชื่อมโยงกับสาขาอื่น ๆ และได้รับ

การสืบทอดวถิกีารขบัเคลือ่นงานวชิาการเพือ่สงัคม แม้องค์การทีจ่ดัตัง้จะหยดุไป หรอืปรบัเปลีย่น

ไปเป็นชื่ออื่น ๆ จนกระทั่งทุกวันนี้

	 ผลงานความคดิในทางวชิาการ ในความเป็นปัญญาชน และในการสร้างสรรค์ทฤษฎี

ทางสังคมศาสตร์ ในหลายแขนงของเวเบอร์ ครอบคลมุทัง้ในเรือ่งเศรษฐกจิ ศาสนา ประวตัศิาสตร์ 

การเมือง และกฎหมาย รวมจนถึงปรัชญา ผลงานชิ้นส�ำคัญ อาทิ จริยธรรมโปรเตสแตนท์และ

จิตวิญญาณของทุนนิยม (The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism), เศรษฐกิจและ

สังคม (Economy and Society), การเมืองในฐานะอาชีพ (Politics as a Vocation), วิทยาศาสตร์

ในฐานะอาชีพ (Science as a Vocation) ช่องโอกาสของชีวิต (Life Chances) และสังคมวิทยา

ดนตรี (Sociology of Music) และงานศึกษาด้านศาสนากับการพัฒนา เช่น ศาสนายูดาย ศาสนา

	 ๗	ดูประกอบเรื่อง Max Weber, Education ใน https://en.wikipedia.org/wiki/Max_Weber           
(วันสืบค้น ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๓)
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ในอนิเดยี (ฮนิด ูและพทุธ)๘  และศาสนาในจนี เป็นต้น ทัง้งานหลายชิน้มลีกัษณะเป็นสหวชิาการ 

(Interdisciplinary) อย่างมาก มาตั้งแต่สมัยหนึ่งร้อยกว่าปีมาแล้ว

	 ในบรรดาผลงานต่างๆ ที่บรรจุไว้ด้วยทฤษฎีที่ส�ำคัญๆ ที่เวเบอร์สร้างสรรค์ข้ึนนั้น 

ทฤษฎว่ีาด้วยการกระท�ำท่ีสมเหตสุมผล (หรอืมเีหตมุผีล) (Rational Action) ส�ำหรบัสงัคมสมยัใหม่ 

ดังท่ีก�ำลังเกิดข้ึนในยุโรปในขณะท่ีเวเบอร์มีชีวิตอยู่นั้น ก็ถือได้ว่าเป็นทฤษฎีแม่บท ที่เขาใช้

ท�ำความเข้าใจพัฒนาการของสังคมและการเสริมสร้างสังคมสมัยใหม่ กล่าวคือ การกระท�ำ          

ที่สมเหตุสมผลก�ำเนิดมาจากปรัชญาความคิดแบบเหตุผลนิยม (Rationalism) ในคริสต์ศตวรรษ  

ที่ ๑๘ ของ เรเน เดส์การ์ตส์ (Rene Descartes) บารุค สปิโนซา (Baruch Spinoza) และ ก็อทท์ฟรีด 

วิลเฮล์ม ไลบ์นิซ (Gottfried Wilhelm Leibniz) ในการเข้าถึงความจริงว่าสามารถอธิบายได้ด้วย

การใช้เหตุผลทางปัญญา และการสรุปรวบยอดเป็นความรู้ท่ีจะอธิบายความจริงภายในระบบ

ความรู้หนึง่ๆ โดยไม่ให้คณุค่ากบัประสาทสัมผสัว่าจะเจ้าถงึความจรงิได้เพียงพอ (Flew, ๑๙๘๓: 

๒๙๘-๒๙๙) เวเบอร์ ผู้เป็นนักปรัชญาแนวปฏิฐานนิยมอีกคนหนึ่ง (แต่เขาโต้แย้งการเข้าถึงความจริง

ในเชิงปริมาณพอสมควร ด้วยการพัฒนาตัวแบบในอุดมคติมาถ่วงดุล) ได้เอาหลักเหตุผลนิยม   

ดงักล่าว มาพฒันาใหม่ในเชงิการกระท�ำทีเ่ป็นจรงิ โดยให้คณุค่าท้ังการใช้เหตผุลและการมข้ีอมลู

เชิงประจักษ์หรือมีประสบการณ์จริง มนุษย์จึงมิใช่เพียงท�ำตามอารมณ์ จิตวิทยา หรือตาม        

ประเพณีเดิมๆ อันไม่สมเหตุสมผล แต่บุคคล กลุ่ม และสังคมสมัยใหม่ แต่ยังสามารถมีการ  

กระท�ำที่สมเหตุสมผลด้วยการตั้งเป้าหมาย และอาศัยวิธีการหรือการมีเครื่องมือหรือการอาศัย

เงือ่นไขไปสูเ่ป้าหมาย (Zweckrationalitaet/Instrumental Rationality) อย่างมแีผนการและค�ำนวณ

ผลของการกระท�ำนั้นๆได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเชิงความคุ้มค่าหรือประสิทธิภาพและความส�ำเร็จผล

ในระบบงานและในทางเศรษฐกิจ 

		 ๘	 กรณีงานการศึกษาศาสนาฮินดูและศาสนาพุทธในอินเดีย เมื่อในปัจจุบันนี้ กาลเวลาผ่านไป
ประมาณ ๑๐๐ ปี แล้ว งานชิ้นนี้ก็ยังมีชื่อเสียง เวเบอร์ยังได้รับค�ำชมว่าสามารถเข้าถึงต�ำราโบราณต่างๆ และ
สามารถอธิบายลักษณะของศีลขั้นพื้นฐานและทัศนคติต่อโลกภายในและภายนอกอินเดียได้อย่างยอดเยี่ยม 
เป็นงานคลาสสิกและงานวิชาการตัวอย่างที่ส�ำคัญ แต่ก็ได้รับการวิจารณ์ว่างานชิ้นนี้ มีจุดอ่อนบางประการ เช่น 
การศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์มากเกินไป การเอาตะวันตกเป็นเครื่องชี้วัดหลัก รวมทั้งปัญหากรอบ
ความคิดว่าด้วยวรรณะ เป็นต้น โปรดดูเพิ่มในการประชุมวิชาการ Conference, Topic “Max Weber’s Hinduism 
and Buddhism: Reflections on a Sociological Classic ๑๐๐ Years On”, ๘-๑๐ September ๒๐๑๖, Russell 
Square: College Buildings, SOAS, University of London ใน https://www.soas.ac.uk/religions-and-philoso-
phies/events/conferences/max-webers-hinduism-and-buddhism/  (วันสืบค้น ๓ ตุลาคม ๒๕๖๓)
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	 แต่กระนั้น เนื่องจากมนุษย์มีค่านิยม จริยธรรม และหลายครั้งก็มีอัตวิสัยก�ำกับ     

การตัดสินใจ การกระท�ำที่สมเหตุสมผลในสังคมสมัยใหม่ จึงไม่ใช่มีเพียงการอาศัยวิธีการที่มุ่งสู่

เป้าหมาย (Means-End Rationality) ในแนวเศรษฐศาสตร์หรือการกระท�ำแบบนักเศรษฐกิจ   

(Economic Man) ดงักล่าวเท่านัน้ แต่ผูค้นอาจกระท�ำไปด้วยการยดึถอืตามค่านยิม (Wertrationalitaet/

Value Rationality) คือ ถือเอาค่านิยมท่ีเป็นเป้าหมายในตัวมันเองเป็นใหญ่ โดยไม่ค�ำนึงถึง

ประสิทธิภาพหรือค่าใช้จ่ายว่าจะมาก-น้อยเพียงใดหรือจะหมดเรี่ยวหมดแรงไปเพียงใด (ในแง่นี้

ก็คล้ายกับการท�ำตามอารมณ์ท่ีเป็นเป้าหมายในตัวมันเองเช่นกัน และหากเป็นไปในแนวนี้      

มากขึ้นเท่าใด ความไม่สมเหตุสมผล (Irrationality) ก็จะเกิดมากขึ้นตามไปด้วย)๙  หรือผู้คนอาจ

พิจารณาการกระท�ำทั้งสองอย่างร่วมกัน คือ การกระท�ำที่อาศัยวิธีการอันเหมาะสมอันมุ่งสู่

เป้าหมายที่พึงประสงค์ และการกระท�ำที่ยึดเอาค่านิยมท่ีสมเหตุสมผลเป็นตัวตั้ง ให้เกื้อกูลกัน

เท่าที่จะเป็นไปได้ (อันจะไปเกี่ยวข้องกับการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายและวิธีการ 

คือ ผู้ตัดสินใจจะเอาค่านยิมก�ำหนดเป้าหมายหรอืเอาเป้าหมายก�ำหนดค่านยิม) หลงัจากยคุสมยั

ของเวเบอร์ผ่านไปแล้ว นักวิชาการในสายเศรษฐศาสตร์และนักรัฐประศาสนศาสตร์ เอาความคิดนี้

ไปพัฒนาเป็นทฤษฎีทางเลือกการตัดสินใจที่สมเหตุสมผล (Rational Choice Decision Making 

Theory) ทฤษฎีเกี่ยวกับทางเลือกนโยบายสาธารณะที่สมเหตุสมผล (Public Choice) ของการ

บริหารรัฐกิจ และทฤษฎีเกม (Game Theory) ในการแข่งขันกัน เป็นต้น๑๐  แต่กระนั้น แม้การ 

กระท�ำที่สมเหตุสมผลเป็นสิ่งที่มีคุณค่าและส่งเสริมประสิทธิภาพของรัฐและองค์การต่างๆ ผู้คน

ในรัฐหรือในองค์การต่างๆ กต้็องประพฤตตินภายใต้กรงเหลก็ของความสมเหตสุมผล (Iron Cage 

of Rationality) อันเป็นการจ�ำกัดเสรีภาพและอิสรภาพของผู้คนอยู่ดี ไม่ว่าจะเป็นความสมเหตุสมผล

ภายใต้ระบบทุนนิยม ในระบบรัฐการ หรือในระบบนิติรัฐก็ตาม

	 ผลงานทีโ่ดดเด่นท่ีสดุชิน้หนึง่ทีอ่าศยัมมุมองความสมเหตสุมผลของการกระท�ำดงัที่

กล่าวข้างต้น และได้รับการยกระดับให้เป็นตัวอย่างส�ำคัญในทางปัญญาชนของความฉลาดปราดเปรือ่ง 

(Intellectual Exemplary) ท่ียังคงกล่าวขวัญกันอย่างฉงนสนเท่ห์และติดอกติดใจกระทั่งทุกวันนี้ 

		 ๙	 โปรดดูเพิ่มเรื่อง Instrumental and value rationality ใน https://en.wikipedia.org/wiki/Instrumental_
and_value_rationality (วันสืบค้น ๓ ตุลาคม ๒๕๖๓) และ R.J. Wallace, Instrumental and Maximizing Rationality, 
International Encyclopedia of the Social & Behavioral Sciences, ๒๐๐๑ ใน https://www.sciencedirect.com/     
topics/social-sciences/instrumental-rationality (วันสืบค้น ๓ ตุลาคม ๒๕๖๓)
	 ๑๐	 โปรดดูเพิ่มใน Max Weber (๑๙๒๑–๒๒/๑๙๗๒/๑๙๗๘) Wirtschaft und Gesellschaft      
(Economy and Society) และ Herbert A. Simon (๑๙๕๕) A Behavioral Model of Rational Choice  
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ในแวดวงวิชาการ และในแวดวงผู้สนับสนุนและผู้ต่อต้านลัทธิทุนนิยมและลัทธิคอมมิวนิสต์       

ทั้งหลาย ก็คือ งานศึกษาเรื่อง จริยธรรมโปรเตสแตนท์และจิตวิญญาณของทุนนิยม                                  

(The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism) ใจความส�ำคัญก็คือ เวเบอร์มองต่างมุมกับ

คาร์ล มาร์กซ์ ในเรื่องระบบทุนนิยม ในขณะที่มาร์กซ์เห็นว่าความก้าวหน้าในทางประวัติศาสตร์

ของสังคมมนุษย์เป็นความก้าวหน้าของวัตถุนิยม (Historical Materialism) ที่ครอบง�ำในจิตส�ำนึก

ของผู้คนในสังคม และท�ำให้วิถีชีวิตในทางวัตถุนิยม ต้องขึ้นตรงกับการเป็นใหญ่ของระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ในสังคมอุตสาหกรรมท่ีนายทุนผู้ประกอบการเป็นใหญ่ แต่เวเบอร์กลับ

เห็นว่าพฒันาการในทางประวตัศิาสตร์ของระบบทนุนยิมในสงัคมมนษุย์ มาจากการเปล่ียนแปลง

ความคิดและความเชื่อทางศาสนาต่างหาก อันหมายถึงว่าจิตใจที่เปลี่ยนไป (การเปลี่ยนแปลง 

ในจรยิธรรมท่ียดึถอื) ท�ำให้มผีลต่อพฒันาการในทางวตัถนุยิมในทางเศรษฐกจิ (Historical Idealism) 

ตามมา การเปลี่ยนแปลงความคิดดังกล่าวก็คือ ความเชื่อในค�ำสอนของศาสนาคริสต์ในยุโรป   

ในช่วงสมัยยคุกลางตอนปลาย คอื ประมาณครสิต์ศตวรรษที ่๑๕ (ค.ศ. ๑๔๐๐-๑๕๐๐) (ประมาณ

กลางพุทธศตวรรษที่ ๒๐ – กลางพุทธศตวรรษที่ ๒๑) เป็นการยืนยันเรื่องนี้ 

	 เวเบอร์แสดงหลกัฐานทีลุ่ม่ลกึด้วยการศกึษาอย่างเป็นประวัตศิาสตร์ในหลายประเทศ 

หลักฐานที่ส�ำคัญ คือ การปฏิรูปศาสนาคริสต์ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๑๕ โดย มาร์ติน ลูเธอร์ 

(Martin Luther) นักบวชผู้จบปริญญาเอกด้านศาสนา มีชีวิตอยู่ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. ๑๔๘๓-

๑๕๔๖/พ.ศ. ๒๐๒๖-๒๐๘๙๑๑  เขาเป็นศาสตราจารย์ผูส้อนศาสนาในมหาวทิยาลยัและนกัปฏรูิป

ศาสนาคริสต์ชาวเยอรมนัคนส�ำคญัทีส่ดุ๑๒  การปฏริปูดังกล่าวคอืการสร้างค�ำสอนและการปฏบิตัิ

อย่างใหม่ในการนบัถือศาสนาครสิต์แบบคาทอลกิเดิม ให้สมเหตุสมผล ไม่เอาตามค�ำสอนผดิเพ้ียน

	 ๑๑	สมัยอยุธยาตอนกลางท่ีสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงครองราชย์  นับเป็นคนรุ่นประมาณปู่
สมเด็จพระนเรศวรมหาราช
	 ๑๒	การปฏิรูปศาสนาคริสต์ในคราวนั้น  เริ่มอย่างเป็นทางการจากข้อเขียนสมมติฐาน ๙๕ ข้อ ว่าด้วย 
“การโต้แย้งเกี่ยวกับอ�ำนาจและประสิทธิภาพของการปฏิบัติตามการอนุญาตให้ช�ำระล้างบาป” (Disputation      
on the Power and Efficacy of Indulgences) ของลูเธอร์ เพื่อตรวจสอบหลักการและการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องหรือ
น่าสงสัยในความถูกต้องในทางหลักธรรมของศาสนาคริสต์นิกายคาทอลิกในขณะนั้น ยื่นต่อคาร์ดินัล (ต�ำแหน่ง
ทางศาสนารองจากพระสันตะปาปา) อัลเบิร์ตแห่งบราเด็นเบอร์ก (Albert of Brandenburg) และอัครมุขนายก
ประจ�ำเมืองไมนซ์ (Archbishop of Mainz) เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ค.ศ. ๑๕๑๗/พ.ศ. ๒๐๖๐ ในวันนี้ของทุกปี      
จึงเป็นวันร�ำลึกการปฏิรูปศาสนาคริสต์ของชาวโปรเตสแตนท์ในเยอรมนี และเมื่อ ค.ศ. ๒๐๑๗/พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ประเทศเยอรมนีได้จัดฉลองครบรอบ ๕๐๐ ปี ของการปฏิรูปศาสนาคริสต์อย่างยิ่งใหญ่ (โปรดดูประกอบเรื่อง 
Ninety-five Theses ใน https://en.wikipedia.org/wiki/Ninety-five_Theses (วันสืบค้น ๕ ตุลาคม ๒๕๖๓)
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ทีป่รากฏในพระคมัภร์ีระยะหลงั ทีไ่ม่ตรงกบัค�ำสอนด้ังเดิมของพระผูเ้ป็นเจ้า ค�ำสอนใหม่ดังกล่าว 

แผ่อทิธพิลไปหลายประเทศในยโุรป  โดยเฉพาะอย่างยิง่ไปส่งเสรมิค�ำสอนทางศาสนาของจอห์น 

คาลแวง (John Calvin) ชาวฝรั่งเศส และน�ำไปสู ่การเกิดขึ้นของนิกายคาลแวงในที่สุด

ทั้งความเชื่อแบบลูเธอร์และคาลแวงก็ไปมีอิทธิพลต่อความเชื่อของกลุ่มหรือนิกายพิวริตัน 

(Puritan) ในประเทศอังกฤษ วกกลับเข้ามาเคียงข้างกับลูเธอร์รัน (Lutheran) ในเยอรมนี และต่อมา

ขยายตัวไปอยู่ในแถบประเทศสแกนดิเนเวียด้วย เป็นต้น จนพัฒนาตัวกลายเป็นสองนิกายย่อย

ส�ำคญั ด�ำรงอยู่ในฐานะค�ำสอนใหม่ท่ีก้าวหน้าของนกิายใหญ่โปรเตสแตนท์ (Protestant) ทีค่วาม

ศรัทธา ความเชื่อ และ ค�ำสอน เกี่ยวกับพระเจ้าและการนับถือศาสนา แตกต่างอย่างยิ่งจาก

ศาสนาคริสต์แบบออโทด็อก (Orthodox) หรือ คาทอลิกดั้งเดิม 

	 ค�ำสอนทีผ่ดิเพีย้นไปจากพระค�ำภร์ีดัง้เดมิ มใีจความส�ำคัญ คอื การเข้าถงึพระผูเ้ป็นเจ้า

สามารถกระท�ำได้โดยต้องผ่านบาทหลวงเป็นคนกลาง ไม่สามารถกระท�ำด้วยตนเองต่อ           

พระผูเ้ป็นเจ้าโดยตรง และการท�ำให้พระผูเ้ป็นเจ้ารกัและได้ไปอยูก่บัพระผูเ้ป็นเจ้าหลงัความตาย 

ต้องไม่ท�ำบาป และหาทางไถ่บาปหากได้กระท�ำลงไป โดยการสารภาพผิดกับบาดหลวง และ         

จ่ายเงินให้โบสถ์ท�ำนองค่าสินไหมทดแทนประกอบการช�ำระล้างบาป เป็นต้น แต่การปฏิรูป             

ค�ำสอนแบบโปรเตสแตนท์นั้น กลับเป็นว่าการจะเข้าถึงพระผู้เป็นเจ้า การท�ำให้พระผู้เป็นเจ้ารัก 

และการได้ไปอยู่กับพระผู้เป็นเจ้าหลังความตาย ต้องใช้ชีวิตอย่างถูกต้องตามพระประสงค์ของ

พระผูเ้ป็นเจ้า ตามท่ีพระผูเ้ป็นเจ้าทรงก�ำหนดและเลอืกสรรบคุคลเช่นนัน้ไว้แล้ว เขาหรอืเธอกจ็ะ

สามารถเข้าถึงและเป็นที่รักของพระผู้เป็นเจ้าได้เสมอ การด�ำเนินชีวิตที่ถูกต้องตามครรลองของ

พระผู ้เป็นเจ้านั้น ก็คือผ่านการประกอบอาชีพการงานต่างๆ ท่ีพึงกระท�ำอย่างมีวิธีการ               

(Methodical) สามารถค�ำนวณความคุ้มค่าคุ้มทุนได้ (Calculability) การท�ำงานหนัก ไม่มักมาก  

ในกามคณุและส�ำส่อนทางเพศ๑๓   มธัยัสถ์ อดออม อยูอ่ย่างสมถะ ไม่ใช้ชวีติทีห่รหูรา การประกอบ

	 ๑๓	ในกรณีของครอบครัวของเวเบอร์นั้น การที่พ่อและแม่ของเวเบอร์มีลูกถึงแปดคน น่าจะสื่อได้ว่า
แม่ของเวเบอร์ ผู้เคร่งครัดทางศาสนาตามนิกายคาลแวง ไม่ส�ำส่อนทางเพศกับชายอื่น แต่มีความซื่อตรงต่อพ่อ
ของเวเบอร์เพียงผู้เดียว และยอมมีเพศสัมพันธ์ในชีวิตสมรสตามความต้องการของสามี ผู้มีบุคลิกภาพแบบเอา
ตนเองเป็นศูนย์กลางและพ่อผู้เป็นใหญ่ในครอบครัว ซึ่งผิดจากภรรยาของเวเบอร์ที่มีความซื่อตรง แต่ทั้งคู่มีจุด
อ่อนในทางเพศรสในชีวิตการแต่งงาน  จึงนับเป็นความเก็บกดทางอารมณ์เพศที่น่าจะท�ำให้เวเบอร์ต้องไป
ระบายกับหญิงอื่น  อันสะท้อนว่าเวเบอร์มีความขัดแย้งในตนเองอย่างสูงและไม่สามารถเคร่งครัดในหลัก        
ศีลธรรมข้อนี้
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กิจการให้มีก�ำไร และน�ำก�ำไรที่เก็บออมได้ไปลงทุนอย่างต่อเนื่อง การท�ำเช่นนี้จึงไปส่งเสริมการ

สะสมทุนและการลงทุนเพ่ือแสวงก�ำไรตามจิตวิญญาณของระบบทุนนิยม อย่างไม่มีท่ีสิ้นสุด          

อันถือเป็นความคิดและความเชื่อและการกระท�ำอย่างใหม่ท่ีไปเกื้อกูลให้ระบบเศรษฐกิจแบบ

ทุนนิยมในยุโรปพัฒนาขึ้น แตกต่างจากที่อื่นใดในโลก๑๔   

	 ในส่วนของความเจริญก้าวหน้าในยุคสมัยใหม่ ด้วยผลของการกระท�ำอย่างสมเหตุ

สมผลในสังคม อันสะท้อนอย่างส�ำคัญประการหน่ึงคือ การเกิดขึ้นของระบบรัฐการคือระบบ

ส�ำนกังานเป็นใหญ่นัน้ เป็นสิง่ท่ีเวเบอร์สงัเกตมนัอย่างเหน็ความมคีณุค่า แต่กด้็วยความตระหนกั

ในการขยายตัวและการครอบง�ำสังคมของระบบนี้ต่อสังคม เขาจึงได้พัฒนาตัวแบบในอุดมคติ

ของระบบรัฐการ (Ideal Type of Bureaucracy) ที่มีชื่อเสียงขึ้น เพื่อท�ำให้เป็นกรอบมาตรฐาน

แห่งความเป็นเครื่องมือทางการบริหารงานของรัฐที่มีความสมเหตุสมผล อันจะยังความมี

ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์แก่ประชาชนมากที่สุด 

	 ด้วยความตระหนักว่าระบบรัฐการเป็นสิ่งจ�ำเป็น อันไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้             

แต่เกี่ยวข้องกับความแม่นย�ำ รวดเร็ว ไม่ก�ำกวม ความรู้เกี่ยวกับการจัดการเอกสาร ความต่อเนื่อง 

การใช้ระเบียบและกฎเกณฑ์ การใช้ดุลยพินิจ ความเป็นเอกภาพ การอยู่ใต้การบังคับบัญชา      

ที่เข้มงวด ความยุติธรรม ความคาดการณ์ได้ การลดการสูญเสียและรวมถึงจากค่าวัสดุและค่าใช้จ่าย

ส่วนบุคคล ทั้งหมดน้ีจึงน�ำไปสู่การบริหารระบบราชการที่เคร่งครัด เป็นต้น เวเบอร์จึงพัฒนา    

ตัวแบบ (การท�ำงานของเจ้าหน้าท่ีตาม) ในอุดมคติในระบบรัฐการ อันประกอบด้วยกรอบการ

ปฏิบัติส�ำคัญๆ ดังต่อไปนี้ คือ๑๕  ๑) การปฏิบัติตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่ปราศจากความเป็น

ส่วนตัว แต่ปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีหน่วยงานก�ำหนด ๒) การปฏิบัติงานตามล�ำดับช้ันที่แน่นอน

	 ๑๔	โปรดดูเพิ่มเติมใน Max Weber (๑๙๐๔–๐๕/๑๙๙๒) The Protestant Ethic and the Spirit of 
Capitalism,  John Calvin. Father of the Reform Faith ใน https://www.christianitytoday.com/history/people/
theologians/john-calvin.html (วันสืบค้น ๒ ตุลาคม ๒๕๖๓) Martin Luther. Passionate reformer ใน https://
www.christianitytoday.com/history/people/theologians/martin-luther.html (วันสืบค้น ๒ ตุลาคม ๒๕๖๓) และ 
Christine Leigh Heyrman “Puritanism and Predestination” ใน http://nationalhumanitiescenter.org/tserve/
eighteen/ekeyinfo/puritan.htm (วันสืบค้น ๒ ตุลาคม ๒๕๖๓)	
	 ๑๕	โปรดดูเพิ่มเติม, อ้างแล้ว Weber, Max (๑๙๗๒) Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriß der 
verstehenden Soziologie. Erste Auflage veröffentlicht ๑๙๒๑/๑๙๒๒, ๕. Aufl., Tübingen, pp. ๑๒๕-๑๒๖.
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ในส�ำนักงาน ๓) การมีอ�ำนาจหน้าท่ีอย่างเป็นทางการที่ถาวร ๔) การเข้าท�ำงานตามสัญญา     

(โดยหลักการ) ที่ได้มาจากการคัดเลือกอย่างเป็นอิสระ ๕) การมีคุณสมบัติของความเชี่ยวชาญ 

ในกรณทีีส่มเหตสุมผลมากทีสุ่ดกค็อื: ผ่านการสอบ และผ่านการวัดคณุสมบตัผู้ิเช่ียวชาญท่ีรบัรอง

โดยประกาศนียบัตร และเป็นผู้ถูกว่าจ้าง (มิใช่เป็นผู้ท่ีได้มาจากการเลือกตั้ง) ๖) ค่าตอบแทน 

ได้รับเงินเดือนคงท่ีในรูปเป็นเงินสด โดยปกติจะมีสิทธิรับบ�ำนาญ แต่ภายใต้เงื่อนไขที่ก�ำหนด 

(โดยเฉพาะใน บริษัทเอกชน) และสามารถถกูเลกิจ้างได้โดยหวัหน้า หรอืโดยเจ้าหน้าทีร่ฐัได้เสมอ 

และเงนิเดอืนนัน้จะจดัแบ่งไปตามล�ำดับชัน้เป็นหลัก จากน้ันตามความรบัผดิชอบของต�ำแหน่งงาน 

รวมถึงตามหลักการของ “ความเหมาะสม” ๗) การปฏิบัติงานต่อส�ำนักงานของตน                   

เพียงอาชีพเดียวหรือเป็นอาชีพหลัก ๘) เส้นทางอาชีพของบุคคล: “ความก้าวหน้า” ขึ้นอยู่กับ

อายุงานหรือผลงานหรือทั้งสองอย่าง ขึ้นอยู่กับวิจารณญาณของผู้บังคับบัญชา ๙) การท�ำงานที ่

“ไม่เอาทรัพยากรการบริหารไปใช้นอกเหนือจากงาน” โดยสมบูรณ์ และไม่ท�ำงานที่ไม่ได้รับการ

อนุมตัจิากหน่วยงานทางการ และ ๑๐) การอยูภ่ายใต้ระเบยีบวนิยัและการควบคุมของส�ำนกังาน

ที่เข้มงวดและเป็นแบบแผนเดียวกัน

	 ตวัแบบระบบรัฐการในอดุมคตดิงักล่าว มกีารปฏบิติักนัทัว่ไปทัง้ในหน่วยงานรัฐและ

เอกชนทั้งหลาย ซึ่งเวเบอร์ไม่ได้เป็นผู้ออกแบบเอง แล้วส่งออกไปให้รัฐปฏิบัติตามนั้น แต่เขา

ศึกษาและสรุปรวบยอดออกมาเป็นตัวแบบในเชิงอุดมคติท่ีเขาเองก็ตระหนักดีว่า มันไม่มีทาง    

ที่จะปฏิบัติได้จริงอย่างหมดจดหรือสมบูรณ์แบบตามนั้น ที่ไหนในโลกในทางที่เป็นจริง ตามหลักคิด

ว่าด้วยตวัแบบในอดุมคตขิองการกระท�ำท่ีสมเหตสุมผล (Ideal Type of Rational Action) ของเขา  

แต่ตัวแบบในอุดมคตินี้ ก็ถูกวิจารณ์มากว่าเป็นตัวแบบการท�ำงานในระบบองค์การแบบปิด       

และไม่เห็นบุคลากรเป็นมนุษย์ที่มีชีวิตจิตใจ ระบบเช่นนี้ ในกาลเวลาต่อมาเอาระเบียบและ      

เจ้าหน้าที่รัฐเป็นใหญ่มากกว่าเอาเป้าหมายที่ประโยชน์ของประชาชนเป็นใหญ่ และการอ้าง     

กฎระเบียบส�ำนักงานเป็นใหญ่ น�ำไปสู่ความล่าช้า ไม่เป็นการบริการประชาชนได้รวดเร็วตามที่

ประชาชนต้องการ และท�ำให้เจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นนายของประชาชน ในภายหลัง ระบบนี้จึงได้รับ

การปรับปรุงให้เป็นระบบการท�ำงานที่เปิดกว้าง โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น แต่ยังคงให้

คณุค่ากับการมรีะบบรฐัการทีมี่ประสทิธภิาพและมคีวามรบัผดิชอบ ตามแนวของรฐัแบบเวเบอร์

เรียนใหม่ (Neo-Weberian State) (Torfing ๒๐๒๐, Lynn ๒๐๐๘ และ Randma-Liiv ๒๐๐๘)
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	 ในเชิงงานความคิดทางการเมอืงแห่งรฐั ผลงานท่ีย่ิงใหญ่ (Maxnum Opus) ท่ีสดุชิน้หนึง่

ของเวเบอร์ในด้านนี้ ก็คือ “การเมืองในฐานะอาชีพ (Politics as a Vocation)”๑๖  ใจความส�ำคัญ

ของเรื่องนี้ เวเบอร์ปูพื้นการปาฐกถา โดยกล่าวถึงค�ำจ�ำกัดความของรัฐว่าคืออะไร โดยเวเบอร์

ให้ความหมายรัฐว่า “คือเครื่องมือขององค์การทางการเมืองที่จะใช้ก�ำลังอ�ำนาจ” และ “ผูกขาด

การใช้ก�ำลังอ�ำนาจ” รวมทั้ง “ใช้อ�ำนาจปกครองผ่านการบังคับใช้กฎหมาย” เขาเห็นด้วยกับ      

เลออน ทร็อตสกี (Leon Trotsky) นักปฏิวัติลัทธิมาร์กซิสต์ คู่ใจเลนิน ที่กล่าวว่า “รัฐทุกรัฐก่อตั้งขึ้น

โดยก�ำลังอ�ำนาจ” (Weber, ๑๙๑๙: ๑) อันเป็นความหมายที่ออกไปในทางรัฐแบบการมีอ�ำนาจ

ปกครองประชาชนอยู่มาก และในสมัยนั้น (ที่รัฐประชาธิปไตยยังไม่ได้เติบโตแบบปัจจุบัน)          

ในความเก่ียวโยงกนัระหว่างองค์การทางการเมอืง (เช่น พรรคการเมอืงหรอืสมาคมทางการเมอืง) 

ที่พยายามไขว่คว้าให้ได้มาซ่ึงอาจรัฐและตัวรัฐนั้น ความเป็นรัฐจะเป็นแบบใด เขาจ�ำแนกว่า       

ขึน้อยู่กับว่าภายในรฐันัน้ นยิมการใช้อ�ำนาจปกครองในรัฐแบบใด และมกัจะพบว่ามรัีฐอยูส่องแบบ

คือ รัฐแบบที่การใช้อ�ำนาจมาจากผู้เป็นเจ้าของรัฐและปัจจัยการผลิต ซึ่งเป็นรัฐแบบเดิมในแนว

	 ๑๖	ผลงานช้ินเอกนี้ เป็นงานที่กระท�ำในรูปของการปาฐกถา แสดงข้ึนเม่ือวันที่ ๒๘ มกราคม         
ค.ศ. ๑๙๑๙/พ.ศ. ๒๔๖๒ ในร้านขายหนังสือแห่งหนึ่งในเมืองมิวนิค ประเทศเยอรมนี ประมาณสองสัปดาห์ 
หลังจาก คาร์ล ลีบค์เนคท์ (Karl Liebknecht) และ โรซา ลุกเซ็มเบอร์ก (Rosa Luxemburg) สองผู้น�ำการปฏิวัติ
เยอรมันตามแนวลัทธิมาร์กซิสม์ ในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๑๕-๑๙๑๙/พ.ศ. ๒๔๕๘-๒๔๖๒ ถูกฆาตกรรมอย่างน่าอดสูใจยิ่ง 
โดยนายทหารสองถึงสามคน ภายใต้อ�ำนาจรัฐบาลพรรคสังคมประชาธิปไตยเยอรมัน  (SPD)  ที่มีวิถีการสร้าง 
รัฐสังคมนิยมแนวสันติ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ค.ศ. ๑๙๑๙/พ.ศ. ๒๔๖๒ ในกรุงเบอร์ลิน (๑๓ ปี  ก่อนปฏิวัติ
เปลี่ยนแปลงการปกครองไทย พ.ศ. ๒๔๗๕) โดยทั้งสองคนอยู่ในยุคสมัยเดียวกันกับเวเบอร ์ ในการพยายาม
สร้างสรรค์รัฐเยอรมันใหม่พร้อมกับการยุติการก่อสงครามโลกคร้ังที่หนึ่ง  แต่มีจุดยืนแตกต่างกันและเคล่ือนไหว
คนละแนวทางกับเวเบอร์ โดย มาริอันเน เวเบอร์ ภรรยาของเวเบอร์บันทึกไว้ว่า เวเบอร์ไม่เห็นด้วยเลยกับการ
ฆาตกรรมคนทั้งสองที่ลงไปสู้บนท้องถนน (เช่น บอกว่าคาร์ล ลีบค์เนคท์ เป็นคนที่ซื่อสัตย์ ไม่ควรถูกฆ่าตาย) 
แม้ว่าเขาจะเคยวิจารณ์ว่าทั้งสองคนเป็นเหมือนคนที่อยู่ในโรงพยาบาลบ้า  (คาร์ล  ลีบค์เนคท์)  และสวนสัตว์ 
(โรซา ลุกเซ็มเบอร์ก) ก็ตาม (อ้างจาก Max Weber “Politics as a Vocation” ใน http://anthropos-lab.net/wp/
wp-content/uploads/๒๐๑๑/๑๒/Weber-Politics-as-a-Vocation.pdf (วันสืบค้น ๔ ตุลาคม ๒๕๖๓) และดูประกอบ
เรื่อง Revolution: Max Webers Rede „Politik als Beruf“ – Ethos und Pathos ใน https://rundschau-hd.de/ 
๒๐๑๙/๐๒/max-webers-seine-rede-politik-als-beruf-ethos-und-pathos/(วันสืบค้น  ๕  กันยายน ๒๕๖๓), 
Max Weber, Während der Novemberrevolution und in der Weimarer Republik ใน https://de.wikipedia.org/
wiki/Max_Weber#Im_Kaiserreich_und_w%C๓%A๔hrend_des_Ersten_Weltkrieges,  (วันสืบค้น ๖ กันยายน 
๒๕๖๓) และเรื่อง The murders of Rosa Luxemburg and Karl Liebknecht  ใน https://www.peoplesworld.
org/article/the-murders-of-rosa-luxemburg-and-karl-liebknecht/(วันสืบค้น  ๕ กันยายน ๒๕๖๓)
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พ่อปกครองลูก และรฐัแบบใหม่ทีอ่�ำนาจถกูใช้โดยผูบ้รหิารท่ีไม่ใช่เจ้าของรฐั แต่รบัอ�ำนาจมาจาก

ผูป้กครองหรือผูเ้ป็นเจ้าของ และอาจใช้อ�ำนาจท่ีมาจากความรูใ้นทางเทคนคิในการบรหิารกจิการ

รัฐที่ตนเองมีอยู่ด้วยในการควบคุมเจ้าหน้าที่ให้ท�ำตามค�ำสั่ง (Weber, ๑๙๑๙: ๒-๔)

	 สาระส�ำคัญหลักๆ ที่เหลือ ในผลงานชิ้นนี้ มีสี่ประการคือ ๑) ประเภทของอ�ำนาจ

ปกครอง (หรือการครอบง�ำ) (Herrschaft) ที่อาจได้มาจากประเพณี กฎหมาย หรือ บารมี 

(Typologie traditionaler, legaler und charismatischer Herrschaft) ๒) ความแตกต่างระหว่าง

จรยิธรรมของความยดึมัน่ในลทัธคิวามเชือ่๑๗ กบัจรยิธรรมของความรบัผดิชอบ (Unterscheidung von 

Gesinnungsund Verantwortungsethik) ๓) การประกอบด้วยคุณลักษณะของความคลั่งไคล้       

ในทางการเมือง ส�ำนึกของความรับผิดชอบ และส�ำนึกของความพอเหมาะพอสม (หรือการได้สัดส่วนกัน) 

อันเป็นคุณลักษณะช้ีขาดส�ำคัญของการเป็นนักการเมือง (Zuschreibung von Leidenschaft, 

Verantwortungsgefühl und Augenmaß als die für den Politiker entscheidenden Eigenschaften) 

และ ๔) ค�ำจ�ำกัดความของการเมืองว่าคือ “การร่วมมือกันอย่างแข็งขัน แต่ก็เป็นไปได้อย่างเนิบช้า

ของเหล่าบุคคลท่ีพยายามจะท�ำโครงการยากๆ๑๘  ด้วยความคลัง่ไคล้และการแสดงความสามารถ

ที่จะกระท�ำการอย่างพอเหมาะพอสมในเวลาเดียวกัน” (Definition der Politik als „  ein starkes 

langsames Bohren von harten Brettern mit Leidenschaft und Augenmaß zugleich“) (ดเูหมอืน

จะเป็นค�ำจ�ำกัดความในเชิงประชดประชันระคนความเห็นอกเห็นใจอยู่ไม่น้อย) 

	  ในแง่ของนกัการเมืองนัน้ เวเบอร์พจิารณาว่า เขาเหล่านีพ้ยายามแสวงหา ให้ได้มา

ซึ่งอ�ำนาจการเมืองของรัฐ เพื่อใช้อ�ำนาจในการบรรลุเป้าหมายของตนหรือขององค์การ

ทางการเมืองนั้นๆ และย่อมจะได้รับการตอบแทนผลแห่งการท�ำงานในทางวัตถุและเกียรติยศ 

เป็นต้น แต่กระนั้น แม้ว่านักการเมืองในสายตาของเวเบอร์ ควรเป็นผู้มีอาชีพ (Beruf/Vocation) 

	 ๑๗	คือความยึดมั่นในจริยธรรมของลัทธิความเชื่อ  เช่น  ลัทธิทางการเมือง  อุดมการณ์ของ
พรรคการเมือง  ความเชื่อในหลักศาสนา  และจริยธรรมหรือหลักการพื้นฐานทางศีลธรรมที่บุคคล/คณะบุคคล
ยึดถือ – ผู้เขียน
	 ๑๘	ในข้อน้ี  เวเบอร์อุปมาว่าเสมือนการเจาะกระดานแข็งๆอย่างแข็งขันและช้าๆ  (ein  starkes 
langsames Bohren von harten Brettern) – ผู้เขียน



การสร้างสรรค์รัฐ: 
พิจารณา Max Weber และความคาบเกี่ยวกับข้อเสนอของ Karl Marx 
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ทางการเมืองที่ชัดเจน ดังที่เขาตั้งหัวข้อว่า “การเมืองในฐานะอาชีพ (Politics as a Vocation)”๑๙

และก็ล้วนเป็นนักการเมืองชั่วคราว แต่ก็จะพยายามกระท�ำตนให้เป็นนักการเมืองมืออาชีพ 

(Professional Politician) ราวกับผู้มีอาชีพการเมืองถาวร แต่การเมืองในฐานะอาชีพในสายตา

ของเวเบอร์นั้น เป็นอาชีพที่ต้องท�ำให้ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยยอมรับ ต้องอาศัยการ

ได้มาโดยการลงคะแนนเลอืกตัง้จากประชาชน นกัการเมอืงควรมบีคุลกิภาพและใช้หวัสมองทีจ่ะ

เร้าใจประชาชนในการท�ำงานที่สมเหตุสมผล แต่เอาเข้าจริง ก็มักจะใช้อารมณ์ชักน�ำผู้คน และ

ยากที่จะวางตัวเคร่งครัดตามหลักศีลธรรมได้ตลอด 

	 นอกจากนี้ นักการเมืองก็รวมตัวกันเป็นพรรคๆ และผู้น�ำพรรคก็มีคุณลักษณะ       

แตกต่างกันไปตามพืน้ฐานของบคุคลและแวดวงท่ีสงักดั พรรคท้ังหลายกม็อุีดมการณ์แตกต่างกนั  

แต่ต้องมผีูแ้ทนมาอยู่ร่วมในสภาเดยีวกนั และต่อสูก้นัเพือ่ผลงานของตน ทัง้ปัญหาความไม่เทีย่ง

ธรรมและความไม่รับผิดชอบของนักการเมืองยังเกิดขึ้นได้เสมอ การจะตรวจสอบแก้ไขสิ่งผิด      

ให้ได้ผลจริงๆ ก็ต้องกระท�ำแบบตรงไปตรงมาทีไ่ม่เอาความเป็นพรรคมาเกีย่วข้อง (Non-partisan) 

แต่ไม่ใช่ว่าจะท�ำได้ง่ายๆและในเรว็วนั อาชพีนกัการเมอืงจึงมใิช่หรอืไม่สามารถเป็นวิชาชีพแท้จรงิ 

	 ๑๙	ต้นฉบับภาษาเยอรมันคือ “Politik als Beruf” ค�ำว่า Beruf (เยอรมัน) ที่แปลว่า Vocation (อังกฤษ) นั้น
ในงานของเวเบอร์  ค่อนข้างเล็งไปในทางการท�ำงานที่ผูกพันกับค�ำสอนทางศาสนาเพื่อตอบสนองพระประสงค์
ของพระผู้เป็นเจ้า (Beruf เป็นค�ำที่แปลได้ว่าการประกอบอาชีพ งาน หรือการท�ำงาน แต่ค�ำนี้มีความหมายที่เต็มตัว
กว่านี้ คือ การมีชีวิตอยู่ด้วยการประกอบอาชีพหรือการท�ำงาน ให้ถูกต้องตามค�ำเรียกร้องของพระผู้เป็นเจ้า 
(Berufung von Gott = God’s Calling) งานการเมืองจึงมีนัยของการท�ำงานแห่งความผิดชอบชั่วดีอยู่ด้วย
เป็นงานอันมีเกียรติสูงส่งเพื่อประโยชน์ส่วนรวม  และผู้ท�ำสมควรมีคุณสมบัติและจริยธรรมเป็นการเฉพาะ       
ที่ตอบสนองการบรรลุเป้าหมายของงานต่อประโยชน์ของประชาชน  ผู้เป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตยอย่างซื่อตรง 
อันควรใกล้เคียงกับการเป็นวิชาชีพ (Profession) นอกจากนี้ เราควรเข้าใจด้วยว่า ค�ำว่า “Beruf” (ภาษาเยอรมัน) 
ที่เวเบอร์ใช้นั้น ที่มีความหมายในภาษาอังกฤษครอบคลุมทั้งวิชาชีพ (Profession) คือการงานอันต้องใช้ความรู้
และมีระบบกฎเกณฑ์ที่ได้มาตรฐานสูง และอาชีพ (Vocation) คือการงานอันต้องใช้ความรู้และมีระบบกฎเกณฑ์
ก�ำกับในระดับปานกลาง ฉะนั้นจึงมีผู้แปลผลงานชิ้นนี้ “Politik als Beruf” ของเวเบอร์ทั้ง “Politics as a Vocation” 
และ “Politics as a Profession” และในปัจจุบันนี้ หากจะจัดระดับความเข้มข้นของการใช้ความรู้เป็นการเฉพาะ
เพื่อการประกอบการงานแล้ว  วิชาชีพจะเป็นการประกอบการงานที่ตั้งอยู่บนความเป็นวิชาการและต้องเรียนรู้
และฝึกอบรมเป็นการเฉพาะ มากกว่าอาชีพที่ไม่ต้องอาศัยความรู้เฉพาะทางมากนัก เพียงแต่ต้องมีความรู้และ
คุณสมบัติตามที่ก�ำหนดก็ท�ำได้ ส่วนวิชาชีพต้องเรียนระดับปริญญาตรีเป็นอย่างน้อย และทั้งสองแบบ  ผู้ท�ำงาน
ต้องมีจริยธรรมในการท�ำงานเช่นกันเสมอ  แต่วิชาชีพจะมีการก�ำหนดจรรยาบรรณประกอบมาตรฐานวิชาชีพ  
ที่เคร่งครัด  ในขณะที่การประกอบอาชีพจะมีจรรยาบรรณและมาตรฐานในการท�ำงานที่อ่อนเบาและยืดหยุ่นกว่า	
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ทีต้่องมคีวามเป็นนกัวชิาการหรือผูค้งแก่เรียน (Scholarly) แบบทีเ่ป็นไปได้ในอาชพี (วชิาชพี) อืน่ๆ 

ทีม่จีรรยาบรรณและการใช้ความรูท้างวทิยาศาสตร์เป็นการเฉพาะแน่นอนชดัเจน และตรวจสอบได้

อย่างเป็นกลาง (Weber, ๑๙๑๙: ๒-๒๗) 

	 อย่างไรก็ตาม ในหลังยุคสมัยของเวเบอร์ เราจะพบว่า ประเทศที่มีการพัฒนา

ประชาธิปไตยให้มีคุณภาพมากขึ้นๆ ผู้คนหรือในหมู่นักการเมืองกันเองก็จะสนใจ ที่จะท�ำให้

การเมอืงเป็นอาชพีท่ีมจีรรยาบรรณแบบฝ่ายวชิาชพีแท้มากขึน้๒๐  โดยมีมาตรฐานจรยิธรรมของ

นกัการเมอืงประจ�ำอาชีพขึน้ด้วย รวมท้ังประเทศไทยในคราวทีก่ารเมอืงมคีวามเป็นประชาธปิไตย

มากขึ้นๆ ซึ่งเมื่อวงการการเมืองมีมาตรฐานจริยธรรมหรือมีจรรยาบรรณก�ำกับ ก็แสดงว่าอาชีพ

การเมืองก�ำลังเข้าใกล้ความเป็นวิชาชีพมากขึ้นๆ ไปด้วย

	 ผลงานที่เวเบอร์พัฒนาข้ึน และทฤษฎีส�ำคัญๆ  ที่บรรจุอยู่ในผลงานดังที่กล่าวถึง

เป็นตัวอย่าง และนอกเหนือจากที่กล่าวถึงน้ัน ได้มีปัญญาชนและนักวิชาการหลายท่านเอามา

รวมเล่ม ประมวลเข้าด้วยกัน หรือแยกตีพิมพ์เป็นเรื่องๆ เริ่มตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๒๖/พ.ศ. ๒๔๖๙ 

(โดย Marianne Weber) และในปีต่อๆ มาจนถึงปัจจุบัน ทั้งในเยอรมนีและประเทศอื่นๆ รวมทั้ง

ในประเทศไทย อาทิ การสร้างตัวแบบในอุดมคติ (Ideal Type Formulation)๒๑  การกระท�ำทาง

สังคม (Social Action) สงัคมท่ีสมเหตสุมผล (Rational Society) ทฤษฎทีัว่ไปว่าด้วยประวัตศิาสตร์ 

(General Theory of History) การครอบง�ำ (Domination) การแบ่งชั้นทางสังคม (Social 

Stratification) สงครามว่าด้วยวิธีการ (Methodenstreit – The Battle of Methods) การปฏิรูปทาง

ศาสนากับการเปลี่ยนแปลงของสังคม (Religious Reformation and Social Change) การปลอดจาก

อคติทางค่านิยม (Value Freedom) ในงานวิจัยและวิชาการ และรวมถึงการเมืองในฐานะวิชาชีพ 

(Politics as a Vocation) เป็นต้น 

	 ๒๐	 ดูประกอบเร่ือง “หลายอาชีพมีจรรยาบรรณ - แล้วท�ำไมจึงไม่มีในอาชีพการเมือง? (Many     
professions have codes of ethics - so why not politics?) แสดงถึงการกระตุ้นเรื่องนี้ในประเทศออสเตรเลีย  
ใน https://theconversation.com/many-professions-have-codes-of-ethics-so-why-not-politics-๑๑๓๗๓๑  (วันสืบค้น 
๕ ตุลาคม ๒๕๖๓)
	 ๒๑	ตัวแบบในอุดมคติสามารถใช้เพื่อพัฒนาทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ได้ ผู้เขียนเคยน�ำมาวิเคราะห์
การพัฒนาทฤษฎีของส�ำนักคิด “เศรษฐศาสตร์การเมืองแนววัฒนธรรมชุมชน” ที่ฉัตรทิพย์ นาถสุภา เป็นหัวหน้า
ส�ำนัก ท่านที่สนใจโปรดดู โชคชัย สุทธาเวศ “ส�ำนักคิดในสังคมไทย: การประเมินเชิงวิพากษ์เบื้องต้น และ ส�ำนักคดิ
เศรษฐศาสตร์การเมืองแนววัฒนธรรมชุมชน” ในหนังสือ ๖๐ ปี ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (ผาสุก พงษ์ไพจิตร 
บรรณาธิการ), ศูนย์เศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓, หน้า ๓๑-๑๐๙
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ความใฝ่ฝัน และความพยายามในการสร้างสรรค์รัฐ
	 ความใฝ่ฝันสูงสุดของมักซ์ เวเบอร์ คือ การเป็นนักการเมืองที่ประสบความส�ำเร็จ 

อย่างท่ีพ่อเคยท�ำเป็นตวัอย่างไว้ในระดบัหน่ึง แต่เขาไปคนละทางกบัพ่อ คอื ไม่อนรุกัษ์มากเกนิไป

ในแนวกษัตริย์นยิม และเป็นผูม้อีดุมคตสิงูส่ง สนใจการเมอืงแบบท่ีตัง้อยู่บนพ้ืนฐานของหลกัศลี

ธรรมทางศาสนาแบบที่แม่หล่อหลอม โดยเริ่มต้นท�ำงานกับกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองแนว

ศาสนาที่ก้าวหน้า คือ สหภาพสังคมโปรเตสแตนท์ (Protestant Social Union) ซึ่งมีจุดยืนแบบ

ซ้าย-เสรี (left-liberal) แต่ต่อมาเขามุ่งหวังให้เยอรมนียกระดับตนเองไปในแนวจักรวรรดิ์นิยมเสรี 

(liberal imperialism) ดังที่ฝรั่งเศส และอังกฤษ มีสถานภาพเช่นนั้นมาก่อน๒๒  

	 ส่วนงานวชิาการท่ีจะใช้วธิกีารทางวทิยาศาสตร์ท�ำความเข้าใจมนษุย์และสงัคม และ

การสอนในมหาวิทยาลัย ซ่ึงเขาเป็นปรมาจารย์คนส�ำคัญยิ่งในทางสังคมศาสตร์ในประเทศ

เยอรมนีนั้น เป็นเพียงงานล�ำดับรองและงานอดิเรกที่ท�ำไปเพื่อคร่าเวลา ก่อนจะได้เป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรในรัฐสภาตามที่เขาวาดฝันไว้ แต่เอาเข้าจริงแล้ว ชีวิตของเวเบอร์มาได้ดีอย่างมาก

ในทางอย่างหลัง ไปไม่ได้ในทางการเมืองที่เป็นจริง

	 ความพยายามในทางการเมืองประการส�ำคัญในช่วงท้ายชีวิตของเวเบอร์ หลังจาก

คลุกคลีกับการเมอืงนานพอสมควร กค็อื การสร้างสรรค์รัฐแบบสาธารณรฐัประชาธิปไตย ในแนว

การเมืองแบบระบบประธานาธิบดี และที่สภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

ไม่ใช่การสร้างสังคมใหม่ในแนวสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ซึ่งนักเคลื่อนไหวฝ่ายซ้ายจัดในเยอรมนี 

ส่วนหนึ่งพยายามกระท�ำกัน น�ำโดย คาร์ล ลีบค์เนคท์ (Karl Liebknecht) โรซา ลุกเซ็มเบอร์ก 

(Rosa Luxemburg) และ คลารา เซ็ทกิน (Clara Zetkin) เป็นอาทิ โดยรับอิทธิพลมาจากการน�ำ

ของวลาดิเมียร์ เลนิน (Vladimir Lenin) ในการสร้างสรรค์รัฐสหภาพโซเวียตรัสเซียภายใต้พรรค

คอมมิวนิสต์รัสเซีย นับจาก ค.ศ. ๑๙๑๗/พ.ศ. ๒๔๖๐ ที่ปฏิวัติล้มพระเจ้าซาร์ นิโคลัส ที่ ๒       

ได้ส�ำเร็จ ดังที่มีการเคลื่อนไหวในเยอรมนีและประเทศยุโรปอื่นๆ ในขณะนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง 

	 ๒๒	ดูประกอบใน Max Weber, German sociologist ใน https://www.britannica.com/biography/
Max-Weber-German-sociologist (วันสืบค้น ๓ ตุลาคม ๒๕๖๓)



68 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๘  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๓

	 แม้ว่า เขาเคยสนับสนุนการท�ำสงครามโลกคร้ังที่หนึ่งของเยอรมนี และมีความคิด

แบบชาตินิยมอยู่ไม่น้อย แต่ก็ยกเลิกไปในภายหลัง โดยหันมาท�ำงานการเมืองแนวสันติภาพ     

ในรฐัประชาธปิไตยมากขึน้ในช่วงท้ายของชวีติ และกล่าวขานกนัว่า ในคราวหนึง่ สมยัก่อนปรบัตน

สู่แนวสันติภาพนั้น ด้วยความวิตกว่าเยอรมนีจะมีการท�ำปฏิวัติแบบรัสเซีย เวเบอร์คนนี้แหละ

ช่วยแก้ต่างถึงความสมควรในการเพิ่มมาตรา ๔๘ ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐไวมาร์            

ค.ศ. ๑๙๑๘ – ๑๙๓๓/พ.ศ. ๒๔๖๑ – ๒๔๗๖ ที่ให้อ�ำนาจพิเศษแก่ประธานาธิบดี สรุปความว่า 

“หากรัฐไม่สามารถท�ำหน้าทีเ่พือ่ให้เป็นไปตามท่ีรฐัธรรมนญูและกฎหมายก�ำหนด และเมือ่มกีาร

รบกวนและการเกิดอันตรายต่อความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสาธารณะ   

ให้รัฐสามารถใช้ก�ำลังทหารได้ เพื่อบังคับให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายก�ำหนด                      

และสามารถออกมาตรการท่ีจ�ำเป็นโดยการช่วยเหลอืของก�ำลงัทหารเพือ่การดงักล่าว โดยไม่ต้อง

ขออ�ำนาจรัฐสภาเสียก่อน แต่ต้องเสนอให้รัฐสภาทราบในภายหลังโดยเร็ว โดยรัฐสภาสามารถ

ระงับมาตรการเหล่านั้นได้” ซึ่งต่อมา หลังจากเวเบอร์ตายไปแล้วสิบกว่าปี อดอล์ฟ ฮิตเลอร์ 

(Adolf Hitler) ก็เอามาตรานี้ มาใช้สร้างความเป็นผู้น�ำและรัฐชาตินิยมนาซีเยอรมัน ในช่วงก่อน

และระหว่างสงครามโลกครั้งที่สอง๒๓  

	 ในค.ศ. ๑๘๙๖/พ.ศ. ๒๔๓๙ เวเบอร์เข้าร่วมก่อตั้งพรรคสังคมแห่งชาติ (National-

Social Party) ในฐานะทีป่รกึษาพรรค ทีป่รบัเปล่ียนมาจากสมาคมครสิต์-สงัคม และในค.ศ. ๑๙๑๒/

พ.ศ. ๒๔๕๕ เวเบอร์พยายามอีกครั้งในการจัดตั้งพรรคการเมืองแบบซ้ายกลางประเภทหนึ่ง    

โดยรวมพวกสังคมประชาธปิไตยและเสรนียิมเข้าด้วยกนั แต่ไม่ประสบความส�ำเรจ็ เนือ่งจากพวก

เสรนียิมหลายคนขยาดแนวทางปฏวิตัขิองพวกสงัคมประชาธปิไตยทีมี่อยูใ่นช่วงแรก แต่หลงัจากนัน้ 

เขาก็ยังคงสนใจงานสร้างสรรค์รฐัทีไ่ปด้วยกนัระหว่างทุนนยิมเสรีและสวัสดกิารสงัคม แต่ไม่เอาด้วย

กับพวกปฏิวัติตามลัทธิมาร์กซ์ เพราะสังเกตเห็นและคาดการณ์ได้ว่า เมื่อนักปฏิวัติท�ำส�ำเร็จ 

ประชาชนก็จะอยู่ภายใต้กรงเหล็กของระบบรัฐการของพรรคคอมมิวนิสต์มากกว่าการใช้ชีวิต       

ที่เป็นอิสระ 

	 เวเบอร์ไม่เพยีงเป็นนกัวชิาการทางการเมอืงท่ีเช่ียวชาญการท�ำงานของระบบทุนนยิม

และระบบรัฐการ อย่างเป็นเอก แต่ก็ยังรอบรู ้เร่ืองเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ           

	 ๒๓	ดูประกอบเรื่อง Max Weber, Zur Gründung einer National-Sozialen Parte ใน http://www.zeno.org/
Soziologie/M/Weber,+Max/Schriften+zur+Politik/Zur+Gr%C๓%BCndung+einer+National-Sozialen+Partei 
(วันสืบค้น ๗ ตุลาคม ๒๕๖๓) และ Max Weber, Post-World War I ใน https://en.wikipedia.org/wiki/Max_Weber 
(วันสืบค้น ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓)
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ความก้าวหน้าของอตุสาหกรรม รูเ้รือ่งตลาดทุนเป็นอย่างดี คลกุคลกีบันายทุนนกัธุรกจิพอสมควร 

และมีผลงานทางสงัคมศาสตร์และสงัคมวทิยาเพ่ือสงัคมสมยัใหม่มากมาย ท้ังเขากย็งัมสีถานภาพ

ในเวลาต่อมาแบบชนช้ันกลางทีพ่อมพีอกนิจากมรดกในการท�ำธรุกจิของพ่อและครอบครวัของแม่ 

และจากของภรรยาท่ีก็รับมรดกจากตระกูลมาอีกด้วยแล้ว จึงมีการขนานนามเวเบอร์ว่า 

“นักจักรวรรดินิยมเสรี” (liberal imperialist) “นักจักรวรรดินิยมสังคม” (social imperialist) และ 

นักชาตินิยมสากล (cosmopolitan nationalist) แต่นักเขียนแนวมาร์กซิสต์ส่วนหนึ่ง มอบภาพ

ลกัษณ์ให้เวเบอร์เป็นตวัแทนท่ีส�ำคญัท่ีสดุของ “สงัคมวทิยาชนชัน้กลาง” ในขณะทีเ่วเบอร์เองตัง้

ฉายาตนเองว่า “นักชาตินิยมเศรษฐกิจ” (economic nationalist) (Roth ๒๐๐๒) 

	 แต่กระนัน้ เขายังคงคลกุคล ีให้ความรู ้และช่วยเหลอืเหล่านกัเคลือ่นไหวสงัคมนยิม

ตามสมควร ด้วยเขาเชื่อว่าพวกพรรคสังคมนิยมต่างๆ ที่ไม่ใช่สายปฏิวัติ ไม่น่ากลัว เพราะพวกนี้

จะเปลีย่นไปเป็นชนช้ันกลางเม่ือถงึเวลา๒๔  และเพ่ือหวงัให้ถ่วงดลุการขยายตวัของความช�ำนาญการ

เฉพาะด้านในสังคมอุตสาหกรรม และระบบราชการ ภายใต้อิทธิพลทางการเมืองของเหล่า          

ผู้ประกอบการ๒๕  ที่นักสังคมนิยมพอจะต่อกรได้บ้าง รวมทั้งเขาก็มีความเป็นชาตินิยมอยู่บ้าง

เพือ่ความยิง่ใหญ่ของเยอรมน ีแนวทางผสมผสานเช่นนี ้ในท่ีสดุ (อีกครัง้ของการตัง้พรรคการเมอืง) 

เวเบอร์ก็สามารถใส่มันลงไปในพรรคประชาธิปไตยเยอรมัน (German Democratic Party) ที่เขา

ร่วมก่อตั้งเป็นครั้งสุดท้าย ในช่วงท้ายสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง เมื่อ ค.ศ. ๑๙๑๘/พ.ศ. ๒๔๖๑) 

(อัลเบิร์ต ไอน์สไตน์ ก็เป็นหนึ่งในผู้ร่วมก่อตั้งพรรคนี้ แต่ไม่ได้แสดงตนอย่างแข็งขัน)๒๖ 

	 ๒๔	Max Weber and German Politics ใน https://en.wikipedia.org/wiki/Max_Weber_and_German_
politics (วันสืบค้น ๗ ตุลาคม ๒๕๖๓)
	 ๒๕	เวเบอร์หลังจากศึกษาเก่ียวกับเศรษฐกิจการเกษตรของโรมันโบราณในงานระดับปริญญาเอก 
(ชิ้นแรก) ต่อมาเขาก็สอนด้านเศรษฐศาสตร์มากขึ้น และคลุกคลีกับนายทุนนักธุรกิจอยู่ไม่น้อย ในด้านการส่งออก
สินค้าและตลาดทุน รวมทั้งครอบครัวของเวเบอร์เองก็ท�ำธุรกิจค้าขายระหว่างประเทศ ท�ำให้เวเบอร์มีความรูท้าง
เศรษฐกิจมากขึ้น (ดูประกอบใน Guenther Roth “Max Weber: family history, economic policy, exchange 
reform” ใน https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S๐๑๐๒-๖๙๙๒๒๐๐๒๐๐๐๑๐๐๐๐๕
		 ๒๖	 ดูประกอบเรื่อง Max Weber, Während der Novemberrevolution und in der Weimarer 
Republik ใน https://de.wikipedia.org/wiki/Max_Weber#Im_Kaiserreich_und_w%C๓%A๔hrend_des_Ersten_
Weltkrieges, อ้างแล้ว (วันสืบค้น ๗ ตุลาคม ๒๕๖๓)
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	 การสนับสนุนก็ดีหรือการเข้าร่วมก่อตั้งพรรคด้วยตนเองก็ดี สะท้อนว่าเวเบอร์มีใจรัก

ในการสร้างสรรค์รฐั ผ่านการสร้างสรรค์พรรคการเมอืงอย่างไม่ย่อท้อ ค�ำพูดของเวเบอร์ในวันก่อต้ัง

พรรคสังคมแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๘๙๖/พ.ศ. ๒๔๓๙ ในเมืองแอร์ฟวร์ท 

Erfurt) บ่งบอกแรงปรารถนาอันไม่ย่นย่อและความเข้าใจโลกการเมืองของเขาได้เป็น

อย่างดี คือ

“แต่การเมืองเป็นการประกอบการที่ยากล�ำบาก และใครก็ตามที่ปรารถนาจะรับผิดชอบ

ด้วยตนเอง ในการขับเคลื่อนวงล้อของการพัฒนาทางการเมืองของบ้านเกิดเมืองนอน 

จะต้องมีเส้นประสาทที่แข็งแกร่งและต้องไม่อ่อนไหวเกินไป ที่จะติดตามการเมืองทางโลก 

แต่ใครก็ตามที่ต้องการติดตามการเมืองทางโลกนั้น เหนือสิ่งอื่นใด จะต้องปราศจากภาพลวงตา 

และยอมรับข้อเท็จจริงพื้นฐานประการหนึ่ง นั่นคือ การต่อสู้ชั่วนิรันดรที่หลีกเลี่ยงไม่ได้

ของมนุษย์กับมนุษย์บนโลกตามที่เกิดขึ้นจริงถ้าไม่เช่นนั้นเขาก็ควรละเว้น

จากการตั้งพรรคการเมืองเสีย”๒๗ 

	 อนึ่ง ในช่วงที่เวเบอร์สนใจและท�ำกิจกรรมการเมืองมากขึ้นๆ ในช่วงคริสต์ทศวรรษ 

๑๘๙๐-๑๙๑๙ และระหว่างการเกิดสงครามโลกครัง้ท่ี ๑ ระหว่าง ค.ศ. ๑๙๑๔-๑๙๑๘/พ.ศ. ๒๔๕๗-

๒๔๖๒ โดยเยอรมนีเป็นตัวการส�ำคัญ และท่ามกลางความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่            

ในเวลาต่อมาท่ีต้องการยุตสิงครามนัน้ การต่อสูก้นัระหว่างฝ่ายซ้ายและฝ่ายขวา ภายใต้เสือ้คลมุ

พรรคการเมืองสารพัด ทั้งแบบสังคมนิยม ก้าวหน้า ชาวนา อนุรักษ์นิยม ปิตุภูมิ คริสเตียน และ

เสรีนิยม ฯลฯ ที่มีการเกาะกลุ่มกันเป็นสองฝ่ายหลักดังกล่าว ก�ำลังเดือดพล่าน ภาพสาธารณรัฐ

ที่ ไปไกลมากข้ึนในความคาดหวังของท้ังสองฝ่าย ก�ำลังมาแทนที่ระบบการปกครอง                           

	 ๒๗	แปลจากค�ำกล่าวของเวเบอร์ในภาษาเยอรมัน คือ “Aber die Politik ist ein hartes Geschäft, 
und wer die Verantwortung auf sich nehmen will, einzugreifen in die Speichen des Rades der politischen 
Entwicklung des Vaterlandes, der muß feste Nerven haben und darf nicht zu sentimental sein, um irdische 
Politik zu treiben. Wer aber irdische Politik treiben will, der muß vor allen Dingen illusionsfrei sein und die 
eine fundamentale Tatsache: den unabwendbaren ewigen Kampf des Menschen mit dem Menschen auf 
der Erde, wie er tatsächlich stattfindet, anerkennen. Wenn nicht, dann soll er davon abstehen, eine       
politische Partei zu gründen.” อ้างแล้ว Max Weber, Zur Gründung einer National-Sozialen Parte ใน http://
www.zeno.org/Soziologie/M/Weber,+Max/Schriften+zur+Politik/Zur+Gr%C๓%BCndung+einer+National-
Sozialen+Partei (วันสืบค้น ๗ ตุลาคม ๒๕๖๓)
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แบบสมาพนัธรฐัเยอรมนัและจกัรวรรดิเ์ยอรมนัในช่วง ค.ศ. ๑๘๑๕-๑๙๑๘/พ.ศ. ๒๓๕๘-๒๔๖๑ 

ทีจ่กัรพรรดิแ์ละกษตัริย์เป็นประมขุ โดยฝ่ายหนึง่พยายามท�ำการปฏวิตัยิกเลกิระบบการปกครองเดมิ

เพื่อสร้างสาธารณรัฐสังคมนิยม ภายใต้การน�ำของสันนิบาตสปาร์ตาซิสต์ (Spartacist League) 

ซึง่ต่อมาปรับตัวเป็นพรรคคอมมวินสิต์เยอรมนั แบบการสร้างใหม่ของสหภาพโซเวียตรสัเซีย แต่

อกีฝ่ายหนึง่ขบัเคลือ่นแนวการปฏรูิปการปกครองเดมิ ภายใต้การน�ำของพรรคสงัคมประชาธปิไตย 

และพรรคสังคมประชาธิปไตยอิสระ (แยกตัวจากพรรคแรก) เพื่อไปสู่สาธารณรัฐประชาธิปไตย

แบบมีประธานาธบิดแีละสภาผูแ้ทนราษฎรทีม่าจากการเลอืกตัง้ของประชาชน ซึง่ในทีส่ดุฝ่ายหลงั 

(ฝ่ายปฏิรูป) ชนะฝ่ายแรก (ฝ่ายปฏิวัติ) 

การสนทนาระหว่างข้าพเจ้า กับ ศาสตราจารย์โวล์ฟกัง ชลุคเทอร์  
(Prof. Dr. Wolfgang Schluchter) ว่าด้วยการสร้างสรรค์รฐัตามความคดิ
ของ Max Weber และที่คาบเกี่ยวกับความคิดของ Karl Marx
 

Emeritus Prof. Dr. Wolfgang Schluchter

Max-Weber-Institut für Soziologie 

	 นอกจากเนื้อหาท่ีน�ำเสนอข้างต้นแล้ว ประเด็นที่น่าสนใจเพิ่มเติม ส�ำหรับการ

สร้างสรรค์รัฐในมุมมองของมักซ์ เวเบอร์ ที่ได้จากการสนทนาระหว่างข้าพเจ้ากับศาสตราจารย์

โวล์ฟกัง ชลุคเทอร์ ผู้เป็นบรรณาธิการประมวลงานเขียนของเวเบอร์ (นอกเหนือที่ Marianne 

Weber และนักวิชาการคนอื่นๆจัดท�ำ) อย่างเป็นระบบกว่า ๒๐ เล่ม เมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ณ สถาบันมักซ์ เวเบอร์เพื่อสังคมวิทยา (Max-Weber-Institut für Soziologie) มหาวิทยาลัยไฮเดลแบร์ก 

(Universität Heidelberg) เมืองไฮเดลแบร์ก (Heidelberg) ประเทศเยอรมนี มีดังต่อไปนี้              

(ขอน�ำเสนอในรูปค�ำถาม-ค�ำตอบระหว่างการสนทนา)
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	 ข้าพเจ้า “อะไรคือความแตกต่างระหว่างความคิดและวิธีการสร้างสรรค์รัฐ ระหว่าง 

Karl Marx และ Max Weber” 

	 ศาสตราจารย์ชลุคเทอร์ “ทั้งสองคนคิดคล้ายกันและพยายามท�ำเพ่ือส่วนรวม       

ในเรื่องการจะท�ำอย่างไรเพื่อให้เกิดความทันสมัยและความเท่าเทียมกันในสังคม ระหว่างผู้คน

ส่วนใหญ่ในรัฐและอย่างทั่วถึง แต่ทั้งสองคนใช้วิธีการต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เห็นว่าระบบ

ส�ำนกังานเป็นใหญ่ของรฐั (Bureaucracy) (บ้านเราเรยีกกนัว่าระบบราชการ แต่ข้าพเจ้า – ผูเ้ขยีน 

เห็นว่าควรเรียกว่า “ระบบรัฐการ” จะเหมาะสมกว่า)๒๘  เป็นกลไกส�ำคัญที่ต้องได้รับการจัดการ 

โดยมาร์กซ์เห็นว่าระบบราชการคือตัวปัญหาท่ีเป็นกลไกส�ำคัญของรัฐในการใช้กดขี่ประชาชน    

ในระบบทุนนิยม จึงส่งเสริมวิธีการปฏิวัติยึดอ�ำนาจรัฐโดยกรรมกรเพื่อยกเลิกระบบทุนนิยมและ

รัฐราชการ เพราะระบบราชการเป็นกลไกอ�ำนาจรฐัท่ีเข้าข้างนายทุนทีก่ดขีก่รรมกร ในขณะท่ีเวเบอร์

เห็นว่าระบบราชการคือกลไกที่พัฒนาขึ้น เพื่อเป็นเครื่องมือที่สมเหตุสมผลของรัฐสมัยใหม่       

อันจ�ำเป็น ในการให้บริการแก่ประชาชน จึงสนับสนุนการได้อ�ำนาจโดยการแข่งขันระหว่าง

พรรคการเมืองเพื่อเป็นรัฐบาล และควบคุมระบบราชการและส่งเสริมให้ท�ำงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ” 

	 “นอกจากนี้ เวเบอร์ไม่ได้เป็นเพียงนักวิชาการที่สอนอยู่เฉพาะภายในมหาวิทยาลัย 

แต่พยายามให้เกดิการปฏบิตัจิรงิ เขาเป็นหนึง่ในผูร่้วมก่อตัง้พรรคประชาธปิไตยเยอรมนั (German 

Democratic Party) และเมือ่ ค.ศ. ๑๙๑๘ อาสาลงสมคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศ 

แต่แพ้การลงคะแนนในพรรค ไม่ได้รับอนมุติัให้ลงแข่งเลอืกตัง้ในนามพรรค ทัง้นี ้เวเบอร์เดนิสายกลาง

ระหว่างเศรษฐกจิและสงัคม คือแบบ Social-Liberal” (ใกล้เคยีงกบัแนวขวากลาง คอื Center-Right 

และพรรคนี้ ด�ำเนินงานระหว่างปี ๒๔๖๑ – ๒๔๗๖ – ผู้เขียน) 

	 ข้าพเจ้า “การท่ีประเทศจนีท่ีสร้างขึน้ใหม่จากการปฏวิตัใินแนวลทัธมิาร์กซิสม์ ก�ำลงั

กลับมาด�ำเนินเศรษฐกิจแบบทุนนิยมการตลาด แสดงว่าความคิดการสร้างรัฐคอมมิวนิสต์แบบ

มาร์กซิสต์ไม่ได้ผลหรืออย่างไร”

	 ศาสตราจารย์ชลุคเทอร์ “ใช่ ปรากฏการณ์การพัฒนาเศรษฐกิจทุนนิยมแบบจีน 

แสดงว่าระบบเศรษฐกจิแบบลทัธคิอมมวินสิต์ท่ีผ่านมาไปไม่รอด แต่จีนกยั็งไม่ปฏริปูทางการเมอืง

	 ๒๘	ดูประกอบการวิเคราะห์ระบบราชการตามแนวอุดมคติของมักซ์ เวเบอร์ ใน ฉัตรทิพย์ นาถสุภา 
(๒๕๕๓: ๒๖-๓๒) การเป็นสมัยใหม่กับแนวคิดชุมชน ซึ่งในงานนี้ ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (หน้า ๒๖) ระบุค�ำเรียก
องค์การระบบราชการอีกชื่อหนึ่งว่า “องค์การอ�ำมาตยาธิปไตย”			 
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ให้เป็นประชาธปิไตย ผมเหน็ว่าในอนาคต คงหลกีหนไีม่ได้ท่ีจนีจะยอมให้มปีระชาธิปไตย รวมท้ัง

เสรภีาพในการแสดงออกมากข้ึน อย่างไรกต็าม การมพีรรคการเมอืงเดยีวในการปกครองประเทศ

เป็นสิ่งที่เป็นอันตราย เวเบอร์ก็กล่าวเช่นนี้มาก่อน”

	 ข้าพเจ้า “ทฤษฎอีะไรบ้างของเวเบอร์ท่ียังคงมคีณุค่าในปัจจุบนัและใช้ได้ในอนาคต” 

	 ศาสตราจารย์ชลุคเทอร์ “ความคิดในทางทฤษฎีของเวเบอร์หลายเรื่องยังใช้ได้ใน

ปัจจุบันและอนาคต เช่น ทฤษฎีระบบราชการที่ไม่ใช่แบบดั้งเดิมในอุดมคติ (Ideal Type of       

bureaucracy) แต่ในความหมายใหม่หรือตัวแบบใหม่ ดังเช่นท่ีมีการกล่าวถึงกันปัจจุบันในแนว 

Neo-Weberian State  คือ ยังคงให้ความส�ำคัญแก่รัฐที่มีระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ แต่ต้องมี

ความรับผิดชอบต่อสังคมด้วย เพื่อสามารถจัดการกับปัญหาใหม่ๆ และในการสร้างรัฐสมัยใหม่

มากขึน้กว่าในอดตี โดยเฉพาะการไม่เป็นกลไกทีเ่อือ้ต่อความเป็นกรงเหลก็ (Iron cage) ของสงัคม

ทีค่รอบง�ำและกกัขังประชาชนโดยผูป้กครอง แต่เปิดให้ประชาสงัคมและประชาชนมส่ีวนร่วมเพือ่

เสริมความมีประสิทธิภาพของระบบราชการ และการให้บริการที่ตรงกับความต้องการของ

ประชาชน ความคิดว่าด้วยสังคมสมัยใหม่อันสมเหตุสมผล (Rational Modern Society) ก็ยังใช้ได้ 

แต่ต้องอธิบายภายใต้สภาพสังคมใหม่ที่เป็นสังคมข้อมูลข่าวสาร เช่น แบบดิจิตัลในปัจจุบัน       

การอธบิายความสมัพนัธ์ระหว่างจริยธรรมทางศาสนากบัพฒันาการของระบบทนุนยิมหรอืระบบ

เศรษฐกิจ เร่ืองรฐัท่ีประกอบขึน้โดยสงัคมและให้คณุค่ากบัสวัสดิการสงัคม (Social State) รวมท้ัง 

แนวคิดว่าด้วยการด�ำเนินไปอย่างเป็นคู่แฝดกันระหว่างประชาธิปไตยเสรีกับเศรษฐกิจเสรีนิยม 

ซึ่งเวเบอร์สนับสนุน ผมก็คิดว่ายังเป็นค�ำอธิบายที่ยังใช้ประโยชน์ได้ต่อไป” 

	 ข้าพเจ้า “ท่านคิดว่างานเขียนของเวเบอร์เรื่อง Die protestantische Ethik und der 

Geist des Kapitalismus (The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism) ยังมีคุณค่า          

ในปัจจุบันหรือไม่ ผมเอง (ข้าพเจ้า-ผู้เขียน) เคยได้รับการเสนอจากส�ำนักพิมพ์แห่งหนึ่ง ให้แปล

งานเล่มนี้มาหลายปีแล้ว แต่ยังไม่ได้รับท�ำ และไม่แน่ใจว่าจะท�ำดีหรือไม่ หากท�ำคงต้องเรียนขอ

ค�ำปรึกษาจากท่าน” 

	 ศาสตราจารย์ชลุคเทอร์ “งานเล่มนี้ ยังมีความน่าสนใจมาก เพราะวิเคราะห์อย่าง

ละเอียดถึงก�ำเนดิและพฒันาการของทุนนยิมในยโุรปทีม่าจากอทิธพิลของศาสนาท่ามกลางปัจจยั

ประกอบอืน่ๆ ตอนน้ีในประเทศจนีเอง กมี็การต่ืนตวัในระบบทนุนยิมสงู จึงเอางานเล่มนีไ้ปแปล

และเผยแพร่ร่วม ๙ ส�ำนักพิมพ์ โดยแปลจากภาษาเยอรมันมีอยู่ส�ำนักพิมพ์เดียว แต่ฉบับภาษา

อังกฤษที่แปลจากภาษาเยอรมันโดย Talcott Parsons ก็ท�ำได้ดีมาก แต่ถ้าคุณ (หมายถึงข้าพเจ้า  -   

ผู้เขียน) จะแปลเรื่องนี้ ผมยินดีด้วย และยินดีให้ค�ำปรึกษา แต่ขอให้แปลจากฉบับภาษาเยอรมัน
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จะได้อรรถรสในทางบรบิทประวตัศิาสตร์ วฒันธรรม สงัคม และการใช้ภาษาท่ีสอดคล้องกบับรบิท

ของสังคมครบถ้วน”

	 ข้าพเจ้า “อะไรคือวธิกีารศึกษาสงัคมท่ีเวเบอร์ฝากไว้ให้เรยีนรู้ในปัจจุบนั และน่าจะ

มีความส�ำคัญต่อไปในอนาคต” 

	 ศาสตราจารย์ชลุคเทอร์ “การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างสังคม” และ “การวิจัยเชิง

ประจกัษ์” คอืต้องศกึษาหลายๆ สงัคมหรือหลายประเทศร่วมกนัไปในเชงิเปรยีบเทียบ และเข้าหา

ข้อมูลและปรากฏการณ์ท่ีเป็นจริง ท้ังในทางประวัติศาสตร์และปัจจุบัน เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง       

ที่ต่อเนื่อง และการค้นพบความจริงที่เชื่อถือได้ ไม่ใช่นั่งเทียนเขียนงานออกมา เวเบอร์ท�ำงาน

วิจัยระหว่างประเทศไว้เป็นตัวอย่างที่ส�ำคัญๆ ทั้งเรื่องศาสนา เศรษฐกิจ และการเมือง งานแบบนี้

ท�ำให้ช่วยสร้างทฤษฎีขนาดใหญ่ (Grand Theory) ผมเสียดายท่ีปัจจุบัน นักสังคมวิทยาและ       

นักสังคมศาสตร์ แม้แต่ในเยอรมนีเองส่วนใหญ่ รวมทั้งที่สถาบันสังคมวิทยาของเราแห่งนี้ ซึ่งผม

เป็นผู้ร่วมก่อตั้ง ก็หันไปสนใจการพัฒนาทฤษฎีขนาดเล็กและตอบข้อสงสัยในประเด็นย่อยๆ       

ที่ไม่สามารถอธิบายท้ังสังคมและระหว่างสังคมและสร้างทฤษฎีที่อธิบายได้อย่างกว้างขวาง        

แบบที่เวเบอร์เคยท�ำไว้เป็นตัวอย่าง”

บทส่งท้าย
	 มักซ์ เวเบอร์ เป็นตัวอย่างของนักวิชาการที่ไม่ใช่อยู่บนหอคอยงาช้าง แต่พยายาม

เชื่อมโยงความรู้เข้ากับการปฏิบัติจริง เขาสร้างความคิดเชิงทฤษฎีและผลงานต่างๆ มากมาย 

ท่ามกลางการใช้ชีวติทีซ่บัซ้อนซ่อนเงือ่น ทัง้ส่วนตนและส่วนรวม และความคิดและผลงานเหล่านัน้ 

ก็ยังคงมีอิทธิพลต่อคนรุ ่นต่อๆ มา ในการผลิตและการจัดการความรู ้เกี่ยวกับการเมือง              

การปกครอง การบริหารรัฐกิจ กฎหมาย ศาสนา และเศรษฐกิจ ทั่วโลก รวมทั้งในประเทศไทย 

	 จนกระทั่งทุกวันนี้ สถาบันมักซ์ เวเบอร์เพ่ือสังคมวิทยา (Max-Weber-Institut für 

Soziologie) ณ มหาวิทยาลัยไฮเดลแบร์ก (ที่พัฒนามาจากการสอนวิชาสัมมนาเศรษฐศาสตร์   

โดยมหีวัข้อด้านสงัคมวทิยาอยูด้่วย) ของเวเบอร์เองทีม่หาวทิยาลยัไฮเดลแบร์ก เมือ่ ค.ศ. ๑๘๘๗/

พ.ศ. ๒๔๓๐ สมยัทีเ่ขายงัมชีวีติอยู ่และต่อมาพัฒนาเป็นสถาบนัเพ่ือสงัคมศาสตร์และรฐัศาสตร์ 

และสถาบันเพื่อสังคมวิทยาและชาติพันธุ ์วิทยา จนในที่สุดเป็นสถาบันมักซ์ เวเบอร์เพื่อ

สังคมวทิยา ใน ค.ศ. ๑๙๗๗/พ.ศ. ๒๕๔๐) และนอกจากนีก้ย็งัม ีศนูย์มกัซ์ เวเบอร์เพ่ือการศกึษา

ทางสังคมและวัฒนธรรมขั้นสูง (Max Weber Centre for Advanced Cultural and Social             

Studies, Max-Weber-Kolleg) ณ มหาวิทยาลัยแอร์ฟวร์ท (University of Erfurt) ท่ีตั้งขึ้นเมื่อ     

ค.ศ. ๑๙๙๘/พ.ศ. ๒๕๔๑ รวมทั้ง มูลนิธิมักซ์ เวเบอร์ (Max Weber Stiftung) ที่ตั้งขึ้นภายหลัง 



การสร้างสรรค์รัฐ: 
พิจารณา Max Weber และความคาบเกี่ยวกับข้อเสนอของ Karl Marx 
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เมื่อ พ.ศ. ค.ศ. ๒๐๐๒/พ.ศ. ๒๕๔๕ ณ กรุงบอนน์ (Bonn) เป็นต้น เพื่อเป็นเกียรติแก่เวเบอร์ 

เน้นงานวิจัยแนวสหสาขาวิชาการ และเสริมเสริมสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ ก็ท�ำงานเพื่อการวิจัยและ

พัฒนาที่เข้มแข็ง ด้วยหัวข้อที่กว้างขวางและหลากหลายในประเทศและระดับระหว่างประเทศ 

ล้วนเป็นแหล่งส�ำคัญๆ แห่งการเรียนรู้ชีวิตและงานของมักซ์ เวเบอร์ และนักสังคมวิทยาและ

สังคมศาสตร์ท่ีส�ำคญัอืน่ๆ รวมถงึการสนบัสนุนการค้นคว้าวจิยัทางสังคมวทิยา และสงัคมศาสตร์

อื่นๆ และในเชิงสหสาขาวิทยาในแนวที่เวเบอร์กระท�ำไว้ต่อไป๒๙  

	 แม้ว่าเวเบอร์จะเป็นอาจารย์มหาวทิยาลยั คล้ายกบัวูดโร วิลสนั (Woodrow Wilson) 

ที่เป็นอาจารย์เช่นกัน แต่ในระดับวิทยาลัย ที่ในเวลาต่อมาได้เป็นประธานาธิบดีของประเทศ

สหรัฐอเมริกา และเป็นผู้วางรากฐานงานวิชาการการบริหารงานสาธารณะให้กับสหรัฐอเมริกา 

และรัฐประศาสนศาสตร์ท่ัวโลก (ผ่านงานเขียนชิ้นส�ำคัญเรื่อง The Study of Administration,  

ค.ศ. ๑๘๘๗/พ.ศ. ๒๔๓๐ เป็นต้น) โดยทัง้คูม่ชีวิีตร่วมสมยั (วลิสนัเกดิ ค.ศ. ๑๘๕๖/พ.ศ. ๒๓๙๙ 

อายุมากกว่าเวเบอร์ ๘ ปี เสียชีวิตใน ค.ศ. ๑๙๒๔/พ.ศ. ๒๔๖๗ หลังเวเบอร์ ๔ ปี) และสนใจ

ปรับปรุงระบบราชการคล้ายๆกัน แต่เวเบอร์ไปได้ไม่ถึงดวงดาวในทางการเมืองที่เป็นจริง อย่างที่

วิลสันท�ำได้ ทั้งในช่วงบั้นปลายชีวิตของเวเบอร์ เมื่อเยอรมนีพ่ายแพ้สงครามโลกครั้งที่หนึ่ง          

ที่ตนเคยสนับสนุน ใน ค.ศ. ๑๙๑๘/พ.ศ. ๒๔๖๑ การจัดการให้เยอรมนีช�ำระความพ่ายแพ้อย่างขมขื่น 

โดยรัฐบาลชุดต่อมาในระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐประชาธิปไตย คือสาธารณรัฐไวมาร์ 

(Weimar Republic) ภายใต้สนธิสัญญาสันติภาพแวร์ซายที่ลงนามกันเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน  

ค.ศ. ๑๙๑๙/พ.ศ. ๒๔๖๒ ก็น�ำโดยวูดโร วิลสัน ประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกาในขณะนั้น      

ในขณะทีเ่วเบอร์เรียกร้องไม่ให้เยอรมนลีงนามในสนธสิญัญาฉบบันีท้ีเ่ขาเหน็ว่าเยอรมนเีสยีมาก

เปรยีบเกนิไป ขณะนัน้ประเทศผูช้นะสงครามมพีนัธมติรส�ำคัญคอื ฝรัง่เศส รสัเซยี อังกฤษ อติาลี 

(ย้ายข้างจากฝ่ายผูก่้อสงคราม คอื เยอรมนี ออสเตรยี-ฮงัการ)ี และการเข้าร่วมของสหรัฐอเมรกิา

ในภายหลัง และมีผลให้เยอรมนีพ่ายแพ้สงคราม การน�ำของวิลสันน�ำไปสู่การยุติสงคราม         

และท�ำให้สันติภาพของโลกกลับคืนมา พร้อมกับการจัดตั้งสันนิบาตชาติ จนวิลสันได้รับรางวัล  

โนเบลสาขาสันติภาพใน ค.ศ. ๑๙๑๙/พ.ศ. ๒๔๖๒ อีกด้วย

	 ๒๙	ดูประกอบเรื่อง Das MWI heute (สถาบันมักซ์ เวเบอร์ ในปัจจุบัน) ใน https://www.soz.         
uni-heidelberg.de/das-mwi-heute/ (วันสืบค้น ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓), Max-Weber-Kolleg für kultur- und so-zi-al
wis-sen-schaft-li-che Studien ใน https://www.uni-erfurt.de/max-weber-kolleg (วันสืบค้น ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓), 
และ Max Weber Stiftung ใน https://www.maxweberstiftung.de/startseite.html (วันสืบค้น ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓)
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	 มักซ์ เวเบอร์ สร้างผลงานทางวิชาการไว้มากมายที่มีผลกระทบต่อวิธีการและสาระ
ของโลกวิชาการและการเปลี่ยนแปลงของสังคม และมากกว่าผลงานวิชาการของวิลสัน รวมถึง
เรื่องตัวแบบระบบราชการในอุดมคติ (Ideal Type of Bureaucracy, ตีพิมพ์หลังเวเบอร์เสียชีวิต
ใน ค.ศ. ๑๙๒๑/พ.ศ. ๒๔๖๔) ควรที่คนไทยจะเรียนรู้งานวิชาการต่างๆของเขา ตามสมควรและ
พิจารณาท�ำความเข้าใจอย่างมีวิจารณญาณ (แบบ Verstehen๓๐ อย่างท่ีเวเบอร์ตระหนัก)            
ในการน�ำมาประยกุต์เท่าทีจ่ะมคุีณค่าและเป็นไปได้ ทัง้นีเ้พราะความคดิหรอืทฤษฎทีางสงัคมศาสตร์
ทัง้หลายนัน้ แม้จะเสนอจากคนเก่งกาจขนาดไหนกต็าม ล้วนมทีัง้จดุแขง็และจดุอ่อนทีต้่องมองให้เหน็ 

เพื่อการใช้ประโยชน์ในทางปฏิบัติได้จริงและอย่างเกิดผลที่คาดหวัง ในแต่ละบริบทของสังคม

 

		 ๓๐	  Verstehen (ในทางความเป็นสังคมวิทยาที่ลุ่มลึกเรียกว่า Verstehende Soziologie) เป็นศัพท์
ภาษาเยอรมัน ใกล้เคียงกับค�ำว่า Intellectual-Grounded Understanding ในภาษาอังกฤษ หมายถึงการเข้าใจ
ด้วยการใช้ปัญญารับรู้และตีความเพื่อเข้าถึงความเป็นจริงของการกระท�ำและปรากฏการณ์ของสังคมมนุษย์
อย่างถึงรากฐานตามที่เป็นจริง  ด้วยการท�ำความเข้าใจในความหมายที่ตั้งใจหรือจูงใจให้กระท�ำในทางอัตวิสัย 
(subjektive Sinn) และเหตุผลที่กระท�ำ (Handlungsmotiven und Gründe für Handlungen) โดยพิจารณาไปถึง
วัฒนธรรมที่ซ่อนอยู่ภายใต้พฤติกรรมที่แสดงออก และจึงเป็นการพยายาม	 ท�ำความเข้าใจผู้อื่นจากความหมาย
ของการกระท�ำอย่างหลีกเลี่ยงอคติในการท�ำความเข้าใจ และโดยสมมติว่า ผู้ศึกษาอยู่ในต�ำแหน่ง มีสถานภาพ 
หรือบทบาทเสมือนผู้ถูกศึกษา  มิใช่ตีความตามใจนักวิจัย  ปรัชญาความรู้ของเวเบอร์จึงเป็นลักษณะโต้แย้ง
ปรัชญาความรู้แนวปฏิฐานนิยม  (Anti-positivism)  โดยให้คุณค่าการวิจัยเชิงคุณภาพมากกว่าเชิงปริมาณ
(ดูประกอบ Georg Kneer and Markus Schroer (Hrsg): Handbuch Soziologische Theorien, Wiesbaden 
๒๐๐๙, หน้า ๕๑๗ff)

	 บทความร�ำลึก ๑๐๐ ปี การจากไปของ Max Weber (๑๔ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๒๐/

พ.ศ. ๒๔๖๓) ชิ้นนี้ เขียนขึ้นจากการที่ เมื่อปีที่แล้ว ข้าพเจ้าฉลองการเกษียณอายุ (๖๐ ปี) โดย

เตรด็เตร่อยูใ่นประเทศเยอรมน ีวนัที ่๑๕ กนัยายน ๒๕๖๒ ไปเยีย่มชมบ้าน Karl Marx ทีเ่มอืง

เทรียร์ (Trier) รุ่งขึ้นวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๒ ไปพบและสนทนากับ Prof. Dr. Wolfgang 

Schluchter นกัสงัคมวทิยาคนส�ำคญัในการจดัตัง้คณะและหลกัสตูรการศกึษาด้านสงัคมวทิยา

หลายแห่งในประเทศเยอรมนี ผูเ้ป็นบรรณาธกิารประมวลผลงานของ Max Weber ทีห่ลากหลาย

เข้าไว้ด้วยกันอย่างเป็นระบบ และอดีตผู้ก่อตั้งและประธาน/ผู้อ�ำนวยการคนแรกของสถาบัน

มักซ์  เวเบอร์เพ่ือสังคมวิทยา (Max-Weber-Institut für Soziologie) รวมถึงเป็นเพื่อนกับ        

Prof. Dr. Gert Schmidt อาจารย์ที่ปรึกษาหลักของผู้เขียนด้วย ณ สถาบันมักซ์ เวเบอร์          

เพ่ือสังคมวิทยา มหาวิทยาลัยไฮเดลแบร์ก (Universität Heidelberg) ที่เมืองไฮเดลแบร์ก

(Heidelberg) ประเทศเยอรมนี ในบทความนี้ จึงเน้นชีวิตและความคิดของ Max Weber         

และกล่าวถึงความคิดของ Karl Marx ที่ตรงกันข้ามกันในเชิงคาบเกี่ยวอยู่บ้าง 
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การขยายระยะเวลาการบังคับใช้
กฎหมายภาษีสรรพสามิต  (ผลิตภัณฑ์บุหรี่) 

ผลและความท้าท้ายที่น่ากังวล
 (Enforcement postponed ew taxation in tobacco control act in Thailand: Results and serious challenges) 

ดร. มโนชัย สุดจิตร*

ความเป็นมาและสภาพปัญหา
	 บุหรี่ทุกคนรู้ว่ามีโทษมากกว่าประโยชน์  แต่มีคนท่ัวโลกรวมท้ังคนไทยจำ�นวนไม่น้อย

ที่ยังนิยมสูบบุหรี่  แม้ว่าในแต่ละปีจะมีกลุ่มผู้สูบจำ�นวนหนึ่งต้องเลิกการสูบด้วยความสมัครใจ

หรือสถานการณ์บังคับจากปัญหาสุขภาพและหรือจากการต่อต้านจากสังคมรอบข้างก็ตาม 

แต่จะมีผู้สูบหน้าใหม่เข้ามาเป็นผู้สูบแทนอยู่เสมอ  ในอดีตการกำ�กับการดูแลของรัฐมีมุมมอง

ว่าผลิตภัณฑ์ยาสูบ  คือสินค้าที่ทำ�รายได้ที่สำ�คัญให้กับประเทศ  จึงกำ�หนดให้เป็นสินค้าผูกขาด

มีการจัดตั้งโรงงานยาสูบในปี  พ.ศ.  ๒๔๖๒  ต่อมาในปี  พ.ศ.  ๒๔๘๔  รัฐบาลได้ประกาศใช้

	 *	 อนุกรรมาธิการการเงินการคลัง สภาผู้แทนราษฎร นักวิชาการอิสระ 
	 	 ความเห็นของบทความนี้  เป็นความเห็นของผู้ศึกษา  ไม่เกี่ยวข้องกับความเห็นของ              
คณะอนุกรรมาธิการการเงินการคลัง  สภาผู้แทนราษฎร  และของส่วนงานที่ผู้ศึกษาสังกัด  ผู้เขียนขอขอบคุณ
ท่านอาจารย์ ดร พิสิฐ ลี้อาธรรม ประธานอนุกรรมาธิการการเงิน การคลัง เป็นอย่างสูง ที่สร้างแรงบันดาลใจให้เขียน
บทความนี้ขึ้นมา 
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        พระราชยาสูบ  พ.ศ.  ๒๔๘๖  เพ่ือให้รัฐสามารถควบคุมการผลิตการจำ�หน่ายแต่เพียงผู้เดียว 

ต่อมาแนวคิดด้านสุขภาพและกระแสต่อต้านบุหรี่เกิดขึ้นวงกว้างท่ัวโลก  รวมท้ังในประเทศไทย 

ทำ�ให้รัฐตระหนักถึงผลเสียต่อสุขภาพ  เศรษฐกิจและสังคมของผลิตภัณฑ์บุหร่ีที่มีมากกว่ารายได้ 

ที่จะได้รับ  เริ่มมีการใช้มาตรการควบคุมและลดการจำ�นวนคนสูบเพิ่มขึ้น  โดยรณรงค์ให้

ประชาชนมีความรู้และความเข้าใจโทษควบคู่กับมาตรการทางด้านกฎหมายและภาษี  อย่างไร

ก็ตามการขาดความตระหนักและเอาจริงเอาจังจากภาครัฐ  ทำ�ให้สถานการณ์และสถิติของ

ผู้สูบบุหรี่ในประเทศไม่ได้ลดลงอย่างที่ต้ังใจ  จนมีกระแสกลุ่มต่อต้านจากกลุ่มคนไม่สูบบุหรี่

กดดันให้รัฐต้องเข้าเข้าร่วมเป็นอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก  

(WHO  Framework  convention  on  tobacco  control:  FCTC)  ในปี  พ.ศ.  ๒๕๔๘  โดย

อนุสัญญาดังกล่าวถือเป็นกฎหมายควบคุมยาสูบโลก  มีเป้าหมายต้องลดอัตราการสูบบุหรี่ของ

คนในประเทศที่ลงนามในอนุสัญญาดังกล่าวให้ลงต่ำ�กว่าร้อยละ  ๑๐  ของประชากร  ในอีก 

๒๐  ปีข้างหน้า  (พ.ศ.  ๒๕๖๘)  ส่งผลรัฐต้องกำ�หนดมาตรการเข้มข้นขึ้น  โดยจัดทำ�เป็น

แผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบของชาติขึ้น  ปัจจุบันกำ�ลังถือใช้เป็นฉบับที ่ ๒  (พ.ศ.  ๒๕๕๘ –

๒๕๖๒)  มีมาตรการเชิงรุกป้องกันการเพิ่มผู้สูบบุหรี่รายใหม่และลดจำ�นวนผู้สูบรายเก่าลง

ท้ังในเชิงรณรงค์  ส่งเสริมการบังคับกฎหมายโดยให้มีบทลงโทษที่หนักขึ้น  และมาตรการ

เพิ่มอัตราภาษีสรรพาสามิต  เพื่อทำ�ให้ราคาผลิตภัณฑ์ยาสูบเพ่ิมขึ้น  โดยในรอบยี่สิบปี

ที่ผ่านมามีการเพิ่มขึ้นถึงสิบเอ็ดคร้ัง  ส่งผลให้บุหรี่มีราคาเพ่ิมขึ้นมากกว่า  ๓๐๐%  ใน

ช่วง  ๒๐  กว่าปีท่ีผ่านมา  ทั้งนี้   มาตรการด้านภาษีนั้น  รัฐให้ความสำ�คัญเพราะไม่เพียง

แต่จะทำ�ให้รัฐจัดเก็บรายได้เพิ่มเท่านั้น  แต่มีความเชื่อว่าจะยับย้ังชั่งใจให้มีการสูบบุหรี่ลง

แม้ว่าความเชื่อดังกล่าวจะไม่มีผลการวิจัยเชิงประจักษ์สำ�หรับในประเทศไทยรองรับอย่างเป็น

รูปธรรมก็ตาม

	 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผล                      

บังคับใช้ในวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๐ ซึ่งเหตุผลในการตรากฎหมายดังกล่าวเนื่องจากกฎหมาย

ว่าด้วยยาสูบใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานาน  ทำ�ให้บทบัญญัติในบางมาตราไม่สอดคล้อง

กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  ประกอบกับที่ผ่านมาการใช้มาตรการภาษี

ผลิตภัณฑ์ยาสูบยังไม่ได้ตามเป้าประสงค์ที่ต้องการพระราชบัญญัติ  ฉบับดังกล่าวเป็นการ

ปรับเปลี่ยนโครงสร้างการเก็บภาษีผลิตภัณฑ์บุหรี่จากเดิมเป็นอัตราเดียวตามราคาหน้าโรงงาน

หรือราคานำ�เข้าในอัตราร้อยละ ๙๐  เปลี่ยนเป็นเก็บตามปริมาณมวนละ ๑.๒๐ บาท และ

เก็บเพิ่มตามราคาขายท่ีต้องเสียภาษีเพ่ิมอีกร้อยละ  ๔๐  ของราคาขายปลีก  และในส่วนของ

ยาเส้นจากเดิมเรียกเก็บตามปริมาณ คือกรัมละ ๐.๐๑ บาท เป็น เพิ่มเป็น ๐.๑๐ บาท ซึ่งการ
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        เปล่ียนแปลงโครงสร้างและอัตราการจัดเก็บดังกล่าว  ส่งผลให้ราคาบุหรี่ที่จะขายปลีกเพิ่มขึ้น

ประมาณเท่าตัว  เกิดกระแสต่อต้านโดยการอ้างความเดือดร้อนของผู้สูบบุหรี่และเกษตรกร

ผู้ปลูกใบยาสูบ  รวมทั้งการอ้างประเด็นการกีดกันทางค้าตามท่ีประเทศได้ไปทำ�ข้อตกลงกับ

องค์การค้าโลก  (WTO)  แต่อีกฟากของผู้สนับสนุนกฎหมายดังกล่าวกลับเห็นว่าเป็นข้ออ้างที่มี

เจตนาแอบแฝงของผู้ประกอบการผลิตและนำ�เข้าบุหรี่จากต่างประเทศที่เสียผลประโยชน์อย่าง

มหาศาล  อย่างไรก็ตามสุดท้ายรัฐบาลได้ผ่อนคลายการบังคับใช้กฎหมายออกไป โดยออกเป็น

พระราชกฤษฎีกาให้การเรียกเก็บภาษีในส่วนของตามราคาขายปลีกจากร้อยละ  ๔๐  จำ�แนก

เป็นส่วนที่ขายปลีกเกินราคา ๖๐ บาทให้เสียภาษีในอัตราร้อยละ ๔๐ ส่วนที่ขายปลีกในราคาต่ำ�กว่า

ซองละ ๖๐ บาท ให้เก็บในอัตราร้อยละ ๒๐ สำ�หรับในส่วนของยาเส้นก็ให้ผ่อนคลายเช่นกัน

กล่าวคือจากที่ต้องเรียกเก็บตามปริมาณกรัมละ ๐.๑๐ บาท เป็นเหลือกรัมละ ๐.๐๕ บาท ทั้งนี้ 

ให้ระยะเวลาการผ่อนคลายให้สิ้นสุดในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ และล่าสุดมีมติ  ครม. เมื่อ

วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ให้ขยายระยะเวลาออกไปออกไปอีก ๑ ปี ให้สิ้นสุดในวันที่ ๓๐ 

กันยายน  ๒๕๖๔  โดยอ้างเหตุผลเพื่อเยียวยาผลให้แก่ผู้ประกอบการจากผลกระทบเศรษฐกิจ

จากโรคระบาดโควิท ๑๙   

	 จากโครงสร้างอัตราภาษีสองอัตราของบุหรี่มวนดังกล่าวข้างต้นกลับส่งผลให้เกิดความ

ได้เปรียบและเสียเปรียบในอุตสาหกรรมบุหรี่อย่างมาก  กล่าวคือทำ�ให้บุหรี่จากต่างประเทศ         

ที่มีความสามารถในการผลิต มีต้นทุนต่ำ�กว่า สามารถลดราคาขายปลีกบุหรี่มวนที่เป็นแบรนด์          

ที่นิยมของผู้สูบคนไทยในราคาไม่เกินหกสิบบาทได้  ขณะท่ีบุหรี่ในประเทศจากโรงงานยาสูบ

แม้ว่าจะสามารถตั้งราคาขายปลีกในแบร์นด์บุหรี่ส่วนใหญ่ได้ในราคาไม่เกินหกสิบบาทได้ก็ตาม 

แต่สู้บุหร่ีนอกท่ีเป็นท่ีนิยมของผู้สูบบุหรี่ไม่ได้  ยอดขายลดลงแถมกำ�ไรต่อหน่วยลดลงมาก 

จนส่งผลให้โรงงานยาสูบมีรายได้สุทธิลดลง สุดท้ายเกิดภาวการณ์ขาดทุนจากที่ในช่วง ๑๐๐ กว่า

ปีไม่เคยประสบมาก่อน  และไม่สามารถนำ�ส่งกำ�ไรเป็นรายได้แผ่นดินอีกต่อไป  นอกจากน้ัน

โครงสร้างภาษีสรรพาสามิตใหม่  ยังส่งผลให้มีการลักลอบนำ�เข้าบุหรี่มวนราคาถูกและยาเส้น

จากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาขายจำ�นวนมาก ส่งผลให้การเก็บภาษีสรรพาสามิตผลิตภัณฑ์บุหรี่

ในภาพรวมมีมูลค่าจัดเก็บลดลง  รวมทั้งยังส่งผลให้การโรงงานยาสูบลดการซ้ือใบยาสูบจาก

เกษตรกรลดลง ทำ�ให้เกษตรกรเดือดร้อนจากการที่มีรายได้ลดลง ขณะที่ผู้สูบบุหรี่กลับมีอัตรา

ไม่ลดลง และมีอัตราผู้สูบบุหรี่รายใหม่โดยเฉพาะเยาวชนกับเพิ่มขึ้น ทั้งที่สูบบุหรี่นอกและบุหรี่

ไฟฟ้าที่ลักลอบนำ�เข้า

	 ปัจจุบันมีกระแสจากกลุ่มนักวิชาการและกลุ่มประชาชนที่ต่อต้านการสูบบุหรี่กดดัน

ไม่ให้รัฐขยายมาตรการผ่อนคลายการเรียกเก็บภาษีตามโครงสร้างท่ีกฎหมายออกไปอีก 
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        กับกระแสที่มีกลุ่มผลประโยชน์โดยเฉพาะผู้ผลิตผู้นำ�เข้าบุหรี่นอกกดดันให้รัฐควรผ่อนปรน

ขยายระยะเวลาการเรียกเก็บโครงสร้างภาษีใหม่ออกไปอีก  โดยอ้างถึงเพ่ือให้เกิดการแข่งขัน     

ที่เป็นธรรมตามสัตยาบันท่ีประเทศไทยได้ลงนามไว้กับองค์การค้าโลกไว้  รวมทั้งมีการเรียกร้อง

ของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบให้รัฐได้ทบทวนการเรียกเก็บภาษียาเส้นตามโครงสร้างใหม่ท่ีมีอัตรา

เพ่ิมขึ้นสิบเท่าตัวที่ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้ลดลง  ส่งผลให้การขยายระยะเวลาการบังคับใช้

กฎหมายภาษีสรรพสามิต  (ผลิตภัณฑ์บุหรี่)  กลายเป็นประเด็นวิพากษ์เชิงนโยบายสาธารณะ 

ที่รัฐจะต้องตัดสินใจว่าควรจะขยายออกไปหรือไม่  เพราะมีท้ังผลกระทบเชิงบวกและลบ

ต่อประเทศที่ควรมีการศึกษาเชิงลึกเพื่อให้มีข้อมูลท่ีพอเพียงต่อการตัดสินใจเชิงนโยบาย                  

ให้เกิดประสิทธิผลต่อไป

ขอบเขตและแนวทางการศึกษา 
	 การศึกษา “การขยายระยะเวลาการบังคับใช้กฎหมายภาษีสรรพสามิต (ผลิตภัณฑ์

บุหรี่) ผลและความท้าท้ายที่น่ากังวล” กำ�หนดประเด็นไว้ ๖ ประเด็นด้วยกัน คือ ๑) สถานการณ์

ของการสูบบุหรี่ ๒) ผลกระทบของการสูบบุหรี่ ๓) มาตรการของรัฐที่เกี่ยวข้องในการควบคุม

การลดการสูบบุหรี่ ๔)  การใช้มาตรการภาษีที่ใช้กันในระดับสากล และของประเทศไทย  โดย

จะศึกษาเน้นสาระสำ�คัญของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ผลิตภัณฑ์บุหรี่) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

และมาตรการท่ีผ่อนปรนระยะเวลาการบังคับใช้  ๕)  ผลกระทบจากมาตรการผ่อนปรนระยะ

เวลาบังคับใช้ และ ๖) ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายสาธารณะ

	 สำ�หรับวิธีศึกษาจะใช้การวิจัยเชิงคุณภาพโดยการทบทวนวรรณกรรมจากข้อมูลเชิง

สถิติ ผลการดำ�เนินงาน งานวิชาการของทั้งในประเทศและต่างประเทศ และผลจากการประชุม

กลุ่มย่อย  (Focus group) ของคณะอนุกรรมาธิการการเงินการคลัง สภาผู้แทนราษฎร ที่มีการ

เชิญตัวแทนของส่วนงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนมาให้ข้อมูลอย่างรอบด้าน  โดยนำ�

ข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และสังเคราะห์โดยใช้เครื่องมือเชิงอนุมาน และอุปมาน  (Deductive & 

Inductive method) เพื่อสรุปผล  รวมทั้งการใช้วิจัยเชิงปริมาณ โดยการวิเคราะห์ทางการเงิน

และเชิงเศรษฐศาสตร์  เพื่อนำ�ข้อมูลสถิติ ผลการดำ�เนินงาน ที่กระจัดกระจาย ทำ�เป็นภาพรวม 

และคาดการณ์ภายใต้สถานการณ์และแนวโน้ม  (Scenario & Trend Analysis)  เพื่อสนับสนุน

ความน่าเชื่อถือของข้อมูลเชิงคุณภาพ 
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        ผลการศึกษา
	 การศึกษา  “การขยายระยะเวลาการบังคับใช้กฎหมายภาษีสรรพสามิต  (ผลิตภัณฑ์

บุหรี่) ผลและความท้าท้ายที่น่ากังวล” สรุปได้ดังนี้

	 ๑. สถานการณ์ของผู้สูบบุหรี่

	 จากมาตรการท่ีรัฐบาลและภาคเอกชนให้ความสำ�คัญโทษของบุหรี่ที่มีผลต่อสุขภาพ

ของคนไทย  โดยใช้มาตรการทางกฎหมายและทางสังคมที่ดำ�เนินการมาอย่างต่อเนื่องมา

หลายสิบปีท่ีผ่านมา  พบว่า๒  พฤติกรรมการสูบบุหร่ีของประชากรอายุ ๑๕ ปีข้ึนไปจำ�นวน ๕๕.๙ 

ล้านคน  เป็นผู้ที่สูบบุหรี่ ๑๐.๗ ล้านคน  (ร้อยละ ๑๙.๑) แยกเป็นผู้ที่สูบเป็นประจำ� ๙.๔ ล้านคน 

(ร้อยละ ๑๖.๘)  และเป็นผู้ที่สูบนานๆ ครั้ง ๑.๓ ล้านคน  (ร้อยละ ๒.๓) กลุ่มอายุ ๒๕-๔๔ ปี 

มอัีตราการสูบบุหร่ีสูงสุด  (ร้อยละ ๒๑.๙) กลุ่มอายุ ๒๐-๒๔ ปี  (ร้อยละ ๒๐.๗) กลุ่มอายุ ๔๕-๕๙ ปี

(ร้อยละ ๑๙.๑) สำ�หรับกลุ่มผู้สูงวัย  (อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป) ร้อยละ ๑๔.๔ กลุ่มเยาวชน (อายุ ๑๕-

๑๙ ปี) มีอัตราการสูบบุหรี่ต่ำ�สุด  (ร้อยละ ๙.๗) มีอาชีพเป็นเกษตรกรสูงสุด  รองลงมาเป็น

รับจ้างอยู่ในภาคการผลิต การขนส่ง และการก่อสร้างตามลำ�ดับ และส่วนใหญ่มีระดับการศึกษา

ต่ำ�กว่ามัธยมศึกษาตอนต้น ตามแผนภาพที่ ๑ และแผนภาพ ๒ 

 

แผนภาพที่ ๑ แนวโน้มการสูบบุหรี่ของประชากร

	 ๒	 สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ.  (๒๕๖๐).  รายงานการสำ�รวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุรา
ของประชากร พ.ศ. ๒๕๖๐.  หน้า ๖๑-๖๕ ออนไลน์จาก http://www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/
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แผนภาพที่ ๒ ระดับการศึกษาของผู้สูบบุหรี่

แหล่งข้อมูล: สำ�นักงานสถิตแห่งชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐

	 แนวโน้มการสูบบุหรี่ในประชากรอายุ  ๑๕  ปีขึ้นไปลดลงไม่มาก  แต่ลดลงอย่างต่อเนื่องจาก

ร้อยละ ๒๐.๗ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นร้อยละ ๑๙.๑ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู้ชายที่สูบบุหรี่           

ลดลงมากกว่าผู้หญิง โดยผู้ชายลดลง ร้อยละ ๔๐.๕ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นร้อยละ ๓๗.๗ 

ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ สำ�หรับผู้หญิงลดลงจากร้อยละ ๒.๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นร้อยละ ๑.๗             

ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ อายุเฉลี่ยที่เริ่มสูบบุหรี่ครั้งแรกเพิ่มขึ้นมาเพียงเล็กน้อยจาก ๑๗.๘ ปี

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็น ๑๘ ปี ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยผู้สูบที่เป็นผู้ชายมีมากกกว่าผู้หญิงประมาณ 

๒๒ เท่า อยู่นอกเขตเทศบาลมากกว่าในเขตเทศบาล ประมาณ ๑.๒ เท่า  มีแนวโน้มที่ผู้สูบ

รายใหม่จะมีผู้หญิงและระดับเยาวชนเพิ่มขึ้น โดยมีอายุเฉลี่ยประมาณ ๑๘ ปี  ทั้งนี้  ผู้สูบบุหรี่  

มีค่าใช้จ่ายในการซื้อบุหรี่มาสูบเฉลี่ยเดือนละ ๕๔๖ บาท โดยผู้สูบที่อยู่ในกทม.มีค่าใช้จ่าย

สูงสุดประมาณ ๑๐๕๙ บาท ตามแผนภาพที่ ๓ และแผนภาพที่ ๔     
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แผนภาพท่ี ๓ แนวโน้มอายุเฉล่ียท่ีเร่ิมสูบบุหร่ีคร้ังแรก   

แผนภาพท่ี ๔ ค่าใช้จ่ายต่อเดือนของการซ้ือบุหร่ีสูบ

แหล่งข้อมูล: สำ�นักงานสถิตแห่งชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐

	 ๒. ผลิตภัณฑ์ยาสูบกับผลกระทบต่อสุขภาพของคนไทย

	 ผลิตภัณฑ์ยาสูบ ได้แก่ ยาสูบมวน ยาสูบเส้น รวมทั้งบุหรี่ไฟฟ้า ล้วนมีโทษต่อผู้สูบ

และผู้ได้รับควันบุหรี่ จากข้อมูลของกระทรวงสาธารณสุขในปี ๒๕๖๐ พบว่า๓  โรคที่เกิดจากการ 

สูบบุหรี่ที่สำ�คัญได้แก่ โรคปอดอุดตันคิดเป็นร้อยละ ๒๔ โรคมะเร็งปอดร้อยละ ๒๓ โรคหัวใจ

และหลอดเลือดร้อยละ ๒๓ โรคมะเร็งอื่นที่มีผลสูบเนื่องจากบุหรี่ร้อยละ ๑๔  โรคทางเดินหายใจ

ร้อยละ  ๖ และโรคอื่นๆ ร้อยละ ๒๐ และผู้เสียชีวิตของคนไทยเฉลี่ยร้อยละ ๑๒ มาจากสาเหตุ

การสูบบุหรี่ ตามแผนภาพที่ ๕	

	 ๓	 ประกิต  วาทีสาธกกิจ.  (๒๕๖๓).  ผลกระทบจากการสูบบุหรี่ต่อสังคมและเศรษฐกิจไทย
เอกสารการประกอบการนำ�เสนอคณะอนุกรรมาธิการการเงินการคลัง  สภาผู้แทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒๓ 
มกราคม ๒๕๖๓ ณ ห้อง ๓๑๓ ชั้น ๓  ตึกอาคารรัฐสภาใหม่. 
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แผนภาพที่ ๕ แสดงสาเหตุผู้เสียชีวิติจากบุหรี่ของคนไทย  

	 ประมาณการได้ว่า  มีคนไทยอย่างน้อยหนึ่งล้านคนที่ยังมีชีวิตอยู่และป่วยหรือ

พิการด้วยโรคเรื้อรังร้ายแรงจากการสูบบุหรี่ เช่น โรคมะเร็ง โรคหัวใจและหลอดเลือดสมอง 

โรคถุงลมปอดพอง  และโรคเร้ือรังอื่นๆ  และจำ�นวนผู้ป่วยจากการสูบบุหรี่หนึ่งล้านคนนี้ 

ล้วนเป็นโรคเรื้อรังท่ีรักษาไม่หายขาด  และค่ารักษาพยาบาลแพง  โดยเฉพาะผู้ป่วยจากการ

สูบบุหรี่ที่อาการหนัก ๕ หมื่นกว่ารายที่เสียชีวิตในแต่ละปี โดยเฉลี่ยจะป่วยหนักในช่วงสองปี 

ซึ่งผู้ป่วยเหล่านี้นอกจากตัวเองจะทุกข์ทรมานจากการเจ็บป่วย  เป็นภาระต่อครอบครัว

ผู้ป่วยแล้ว  ยังเป็นการเพิ่มภาระต่อการบริการของโรงพยาบาล  และสร้างภาระต่องบ

ประมาณด้านสาธารณสุขให้แก่รัฐบาล  เนื่องจากผู้สูบบุหรี่ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน  ต้องใช้

บริการสามสิบบาทรักษาทุกโรค  หรือไม่ก็สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ  ซึ่งงบรักษา

พยาบาลที่เกิดจากการรักษาผู้ป่วยจากการสูบบุหรี่  แนวโน้มจะยังเพ่ิมขึ้นทุกปีจากประชากร

วัยสูบบุหร่ีที่อายุเพ่ิมข้ึน  และองค์การอนามัยโลกจัดให้ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่  ๑๕  ของ

ประเทศที่มีภาระหนักจากการเจ็บป่วยจากโรคที่เกิดจากการสูบบุหรี่๔  

	 ๔	 ประกิต วาทีสาธกกิจ.  บทความ  “หนึ่งล้านคนไทยป่วยจากบุหรี่” ออนไลน์ ๐๓/๐๔/๒๕๖๓ 
จาก https://www.thaihealth.or.th/Content/36862-html/
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        	 ๓. ผลกระทบเศรษฐกิจของประเทศ

	 การท่ีบุหร่ีมีผลต่อสุขภาพ  ทำ�ให้มีค่าใช้จ่ายต่อผู้สูบบุหร่ีต่อครอบครัว  ต่อรัฐในการดูแล

รักษาผู้ป่วยท่ีมาจากสาเหตุการสูบบุหร่ีหรือได้รับควันบุหร่ี  โดยจากการศึกษาพบว่า  ร้อยละ  ๙๐

ของผู้ป่วยที่นอนโรงพยาบาล  ผู้ป่วยที่มีค่าใช้จ่ายสูงที่สุดจะเป็นโรคที่เกี่ยวข้องกับบุหรี่  โดยจำ�นวน

ครั้งที่นอนโรงพยาบาล ๕๕๓,๖๖๑ ครั้ง คิดเป็นค่ารักษาพยาบาล รวม ๒๑,๓๘๙ ล้านบาท 

แต่ละครั้งต้องนอนรักษาที่โรงพยาบาลเฉลี่ยครั้งละ ๗ วัน ค่ารักษาพยาบาลเฉลี่ย ๓๘,๖๓๖ บาท/ครั้ง      

หรือ ๕,๘๐๖ บาท/วัน  เมื่อรวมค่ารักษาพยาบาลที่ผู ้ป่วยไม่ได้นอนเตียงรวมแล้วเป็น 

๗๗,๖๒๖ ล้านบาท ค่าสูญเสียรายได้เมื่อขาดงานระหว่างป่วย ๑๑,๗๖๒ ล้านบาท และค่าเสีย

โอกาสจากการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร ๑๓๑,๐๗๓ ล้านบาท รวมเป็นต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์

ปีละ  ๒๒๐,๔๖๑ ล้านบาทต่อปี หรือประมาณร้อยละ ๒.๕๐ ของ GDP  

	 ขณะท่ีรัฐได้รายได้จากการเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ี  ในปี  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ประมาณ 

๖๘,๘๐๓ ล้านบาท เห็นได้ว่าความสูญเสียจากการสูบบุหร่ีสูงกว่ารายได้ของรัฐจากบุหร่ี มากกว่า 

๓  เท่าจึงเห็นได้ว่าผลิตภัณฑ์บุหร่ี  ไม่สามารถทดแทนหรือนำ�เงินจากการเก็บภาษีบุหร่ีมาเย่ียวยา

ผลกระทบได้ครอบคลุมได้เลย๕  ตามแผนภาพท่ี ๖ 

แผนภาพที่  ๖  เปรียบเทียบรายได้กับความสูญเสียเชิงเศรษฐศาสตร์จากการสูบบุหรี่ในปี ๒๕๖๐

	 ๕	 เริงฤด ี ปธานวนิช. “โรคจากบุหรี่”. เอกสารประกอบการบรรยาย  ภาควิชาเวชศาสตร์ชุมชม
คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี  ไม่ปรากฏหัวข้อประชุมและกลุ่มเป้าหมาย.  เมื่อวันที่  ๒๗ 
พฤษภาคม ๒๕๖๒ ณ โรงพยาบาลรามาธิบดี กรุงเทพฯ  
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        	 สอดคล้องกับการวิเคราะห์ต้นทุนประสิทธิผลของการควบคุมการบริโภคยาสูบโดย 

สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) โดย HITAP5 พบว่า ต้นทุนทาง

เศรษฐศาสตร์ต่อนักสูบหน้าใหม่เพศชาย ๑ คนมีค่าประมาณ ๑๕๘,๐๐๐ บาทตลอดช่วงชีวิต  

(โดยแบ่งเป็นต้นทุนจากการสูญเสียชีวิตก่อนวัยอันควร  ๙๖,๐๐๐  บาท,  และต้นทุนจากการ

สูญเสียผลิตภาพในการทำ�งาน ๖๒,๐๐๐ บาท) และจะมีอายุสั้นลง ๔.๖ ปี ขณะที่ต้นทุนใน

การป้องกันโดยการให้มีการเลิกสูบบุหรี่ให้สำ�เร็จได้ในช่วงอายุ ๓๐-๔๐ ปี มีต้นทุนอยู่ระหว่าง 

๒๓,๐๐๐ - ๗๑,๐๐๐ บาท เท่านั้น๖ 

๔. มาตรการที่รัฐใช้ในการควบคุมป้องกันการสูบบุหรี่
	 ที่ผ่านมา รัฐให้ความสำ�คัญในการควบคุมป้องกันเพื่อลดอัตราการสูบบุหรี่ของคนไทย 

มาตรการและเครื่องมือสำ�คัญในการดูแล ได้แก่

		  ๑)	 การเข้าร่วมเป็นอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก  

(WHO Framework convention on tobacco control: FCTC) หรือกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการ

ควบคุมยาสูบ  (มาตรา ๕.๓) เป็นกฎหมายระหว่างประเทศฉบับแรกที่องค์การอนามัยโลก

จัดทำ�ขึ้นเพื่อแก้ปัญหาสุขภาพของประชากรโลกที่เกิดจากการบริโภคยาสูบ  โดยมีผลตั้งแต่   

วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ค.ศ. ๒๐๐๕  (พ.ศ. ๒๕๔๘) เป็นกรอบและแนวทางในการที่ประเทศสมาชิก

ต้องรณรงค์ให้คนในประเทศต้องลดการสูบบุหรี่ รวมทั้งร่วมมือกับนานาชาติในการควบคุม

การบริโภคบุหรี่

		  ๒)	 มียุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ  เพ่ือเป็นแนวทางให้เป็นไปตามกรอบ

ของ  FCTC  โดยรัฐบาลได้จัดทำ�แผนแม่บทเพื่อบูรณาการ  การทำ�งานของหน่วยงานต่างๆ

ท่ีเก่ียวข้องในการควบคุมยาสูบ  ปัจจุบันแผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ  (ฉบับที่  ๒ 

พ.ศ.  ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) กำ�หนดกรอบแนวทางขึ้นเป็น ๖ ยุทธศาสตร์  ได้แก่

	  			  (๑)	 สร้างเสริมความเข้มแข็งและพัฒนาขีดความสามารถในการควบคุมยาสูบ

ของประเทศ ประกอบด้วย ๗ ยุทธวิธี  คือ ๑) ยุทธวิธีที่ผลักดันนโยบายควบคุมยาสูบตามกรอบ

อนุสัญญาขององค์การอนามัยโลก  ๒)  พัฒนาโครงสร้างและบริหารจัดการเพ่ือสร้างความ

ร่วมมือด้านการควบคุมยาสูบ  ๓)  พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากร  และ

ภาคีเครือข่ายในภาพรวม  ๔) พัฒนาระบบเฝ้าระวัง ควบคุมกำ�กับ และติดตาม ประเมินการ

	 ๖	 ประกิต วาทีสาธกกิจ.  เอกสารการประกอบการนำ�เสนอคณะอนุกรรมาธิการการเงินการคลัง 
สภาผู้แทนราษฎร. อ้างแล้ว. 
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        ควบคุมยาสูบทุกระดับ ๕) สนับสนุนการศึกษาวิจัยและการจัดการความรู้เพื่อการควบคุมยาสูบ 

๖)  ปรับปรุงกฎหมายและระบบการบังคับใช้กฎหมายท่ีเอ้ือต่อการควบคุมยาสูบของประเทศ 

และ  ๗)  พัฒนาแนวทางการปฏิบัติงานเกี่ยวกับข้อตกลงระหว่างประเทศ  เพ่ือป้องกันการ

แทรกแซงหรือคุกคามท่ีมีความเกี่ยวข้องกับนโยบายและผลกระทบการดำ�เนินงานควบคุม

ยาสูบของประเทศ

 	  			  (๒)	 ป้องกันมิให้เกิดผู้เสพยาสูบรายใหม่และเฝ้าระวังธุรกิจยาสูบที่มุ่งเป้า

ไปยังเด็ก เยาวชน และนักสูบหน้าใหม่ประกอบด้วย ๔ ยุทธวิธี คือ ๑) สร้างความตระหนัก 

จิตสำ�นึกในพิษภัยยาสูบ  ค่านิยมการไม่สูบบุหร่ีให้กับเยาวชนและประชาชนท่ัวไปและพัฒนาส่ือ

การสื่อสารที่เข้าถึงใจผู้บริโภค  ๒)  สร้างสิ่งแวดล้อมทางกายภาพและสังคมเพ่ือเอ้ือต่อ 

การไม่สูบบุหรี่ของเยาวชน  ส่งเสริมและพัฒนาการดำ�เนินงานเพื่อการสร้างสิ่งแวดล้อมทาง

กายภาพและสังคม ๓)พัฒนาศักยภาพแกนนำ� และเครือข่ายเพื่อป้องกัน นักสูบหน้าใหม่ และ 

๔)  เฝ้าระวังควบคุมและบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจยาสูบในสถานศึกษาและกลุ่ม

เยาวชน

	  			  (๓)	 ช่วยผู้เสพให้เลิกใช้ยาสูบ ประกอบด้วย ๓ ยุทธวิธี คือ ๑) สร้างเสริมพลัง

ชุมชนและเครือข่ายเพื่อการบำ�บัดผู้เสพยาสูบ  ๒)  พัฒนาศักยภาพบุคลากรและภาคีต่าง  ๆ 

ที่เกี่ยวข้องที่เป็นผู้ให้บริการเลิกยาสูบ และ ๓) พัฒนาคุณภาพระบบบริการเลิกยาสูบและ       

สายด่วนเลิกบุหรี่ 

 	  			  (๔)	 ควบคุมและเปิดเผยส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ยาสูบ  ประกอบด้วย 

๔  ยุทธวิธี  คือ  ๑) ปรับปรุงกฎหมายแนวทางการดำ�เนินการว่าด้วยการจดแจ้งส่วนประกอบ 

๒)  สร้างกระบวนการบริหารจัดการข้อมูลส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ยาสูบ ๓) สร้างกลไกให้ธุรกิจ

ยาสูบปฏิบัติตามกฎหมาย  และ  ๔)  เฝ้าระวังและเผยแพร่ข้อมูลสารอันตรายของผลิตภัณฑ์

ยาสูบ 

 	  			  (๕)	 ทำ�สิ่งแวดล้อมให้ปลอดควันบุหรี่  ประกอบด้วย  ๕  ยุทธวิธี  ๑)  ปรับปรุง

กฎหมายให้สถานที่สาธารณะและสถานที่ทำ�งานทุกแห่งปลอดควันบุหรี่ ๑๐๐ % ๒) ส่งเสริม

สนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายในทุกที่ท่ีกำ�หนดให้ปลอดควันบุหรี่  ๓)  ปรับเปลี่ยน

ทัศนคติ พฤติกรรม และค่านิยมของการเสพยาสูบบุหรี่ ๔) ดำ�เนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง

และมีประสิทธิภาพ และ ๕) เฝ้าระวังและควบคุมกำ�กับและประเมินผลการทำ�สิ่งแวดล้อม

ปลอดควันบุหรี่ 

 	  			  (๖)	 ใช้มาตรการทางภาษีและปราบปรามเพ่ือควบคุมยาสูบ  ประกอบด้วย           

๕ ยุทธวิธี ๑) ปรับปรุงโครงสร้างภาษียาสูบ ๒) ปรับปรุงระบบการบริหารการจัดเก็บภาษียาสูบ 
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        ๓) ป้องกันและปราบปรามยาสูบที่ผิดกฎหมาย ๔) ควบคุมแหล่งจัดหา  (supply chain control) 

และ ๕) ดำ�เนินการสำ�หรับผู้กระทำ�ความผิด

		  ๓)	 คณะกรรมการควบคุมการบริโภคยาสูบแห่งชาติ  (ศบยช.)  เป็นกลไกที่จัดต้ัง

ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ประกอบด้วย  รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุข  เป็นประธานกรรมการปลัดกระทรวงสาธารณสุข  เป็นรองประธาน

กรรมการ กรรมการโดยตำ�แหน่งจำ�นวนสิบสองคน อาทิ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  ฯลฯ  และ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำ�นวนห้าคน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ 

และมีประสบการณ์  โดยมีอธิบดีกรมควบคุมโรคเป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้อธิบดี

กรมควบคุมโรคแต่งตั้งข้าราชการกรมควบคุมโรคซึ่งรับผิดชอบงานด้านการควบคุมผลิตภัณฑ์

ยาสูบจำ�นวนสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  คณะกรรมการมีบทบาทการกำ�หนดนโยบายและ

แผนยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ  การคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ 

และการบำ�บัดรักษาและฟื้นฟูสุขภาพของผู้เสพติดจากผลิตภัณฑ์ยาสูบ  รวมทั้งให้คำ�แนะนำ� 

คำ�ปรึกษา การประสานงานส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและองค์กรเอกชนเพื่อ

ดำ�เนินมาตรการดังกล่าว รวมทั้งการติดตามประเมินผล และตรวจสอบการดำ�เนินการให้เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำ�หนด  โดยมีสำ�นักงานคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบในสังกัด

กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข เป็นส่วนงานเลขานุการ

		  ๔) พระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕ และแก้ไขเพิ่มเติม 

พ.ศ.  ๒๕๕๘  เป็นกฎหมายเพื่อให้ความคุ้มครองแก่ผู้ไม่สูบบุหรี่ท่ีไม่ต้องการรับควันบุหรี่    

ในท่ีสาธารณะ  อันเกิดอันตรายต่อสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่  ท้ังนี้  มีการจำ�กัดขอบเขต  สถานท่ี 

เวลา ของผู้ที่ต้องการสูบเพื่อไม่ให้กระทบต่อผู้ไม่สูบบุหรี่  กฎหมายฉบับนี้มีเพียง ๑๕ มาตรา 

สาระหลักๆ  คือให้มีการกำ�หนดเขตปลอดบุหรี่  ผู้ใดฝ่าฝืนสูบบุหรี่ในที่ห้ามสูบ  มีโทษปรับ 

๒,๐๐๐ บาท และกำ�หนดให้ผู้รับผิดชอบดูแลสถานที่ มีหน้าที่จัดสถานที่ให้ปลอดบุหรี่ด้วย                 

หากไม่ปฏิบัติตามมีโทษปรับ ๒๐,๐๐๐ บาท ขณะเดียวกันมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข         

ฉบับที่ ๑๙ พ.ศ. ๒๕๕๓  ที่ออกตามมากับพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบ

บุหรี่ กำ�หนดประเภทของสถานที่สาธารณะให้เป็นเขตปลอดบุหรี่ แม้จะมีแค่ ๕ ข้อ แต่ก็มี

ข้อย่อยมากมายระบุสถานที่ปลอดบุหรี่ไว้ถึง ๕๗ ประเภทด้วยกัน ตัวอย่างเช่น โรงพยาบาล                    

ร้านสปา ร้านนวด โรงเรียน สถานกวดวิชา ฯลฯ หรือจำ�กัดความให้ง่าย คือสถานที่ที่ผู้คนจำ�นวนมาก

ต้องใช้ร่วมกันทุกแห่งจะต้องปลอดบุหรี่ทั้งหมด  รวมไปถึงสถานที่ที่เราอาจนึกไม่ถึงว่าเป็น
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        เขตปลอดบุหรี่ อย่างเช่น สุขา สถานบันเทิง ตลาด สวนสาธารณะ ร้านตัดผม ตู้โทรศัพท์

สาธารณะ และยานพาหนะอื่น ๆ ทุกประเภทก็ถูกกำ�หนดไว้ด้วย

		  ๕)	 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายเพื่อ

ควบคุมการผลิตการโฆษณา การจำ�หน่าย จ่ายแจก เนื่องจากบุหรี่มีผลต่อสุขภาพของคนไทย 

โดยเฉพาะเยาวชน ผู้ฝ่าฝืนมีทั้งโทษปรับและจำ�คุก โดยมีมาตราสำ�คัญ อาทิ

	  มาตรา ๔ ขาย แลกเปลี่ยน หรือให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบให้แก่บุคคลอายุต่ำ�กว่า ๑๘ ปี 

ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

		  ตามมาตรา ๑๗ - มาตรา ๕ ขายผลิตภัณฑ์ยาสูบโดยใช้เครื่องขาย ต้องระวางโทษ 

จำ�คุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ 

		  ตามมาตรา ๑๗ - มาตรา ๖  (๑) ขายสินค้าหรือให้บริการโดยมีการแจก แถม ให้

ผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือแลกเปลี่ยนกับผลิตภัณฑ์ยาสูบ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท

	 	 ตามมาตรา ๑๘ - มาตรา ๖  (๒) ขายผลิตภัณฑ์ยาสูบโดยแจก แถม ให้หรือแลกเปลี่ยน

กับสินค้าอื่นหรือการให้บริการอย่างอื่นประกอบ  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท

		  ตามมาตรา  ๑๘  -  มาตรา  ๖  (๓)  ให้หรือเสนอให้สิทธิในการเข้าชมการแข่งขัน 

การแสดง  การให้บริการหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นการตอบแทนแก่ผู้ซื้อผลิตภัณฑ์ยาสูบ

หรือแก่ผู้นำ�หีบห่อผลิตภัณฑ์ยาสูบมาแลกเปลี่ยนหรือแลกซื้อ  ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน

สองหมื่นบาท 

		  ตามมาตรา ๑๘ - มาตรา ๗ แจกจ่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบในลักษณะเป็นตัวอย่างของ

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ  หรือเพื่อให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบแพร่หลาย  หรือเป็นการจูงใจสาธารณชนให้เสพ

ผลิตภัณฑ์ยาสูบนั้น  ทั้งนี้  เว้นแต่เป็นการให้ตามประเพณีนิยม  ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน

สองหมื่นบาท 

		  ตามมาตรา  ๑๘  -  มาตรา  ๘  โฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือแสดงชื่อหรือ

เครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ

		  มาตรา  ๙  โฆษณาสินค้าท่ีใช้ชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบเป็น

เคร่ืองหมายของสินค้านั้นในลักษณะที่อาจทำ�ให้เข้าใจได้ว่าหมายถึงผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท

		  ตามมาตรา ๑๘ - มาตรา ๑๐ ผลิต นำ�เข้าเพื่อขาย หรือเพื่อจ่ายแจกเป็นการทั่วไป 

หรือโฆษณาสินค้าอื่นใดท่ีมีรูปลักษณะทำ�ให้เข้าใจได้ว่าเป็นสิ่งเลียนแบบผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท
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        	 ๖)	พระราชบัญญัติสรรพาสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐  (ผลิตภัณฑ์ยาสูบ) เป็นการกำ�หนดอัตรา

ภาษีผลิตภัณฑ์บุหรี่ในแต่ละประเภท กำ�หนดแนวทางการจัดเก็บและอัตราการเสียภาษี เกณฑ์

การลดหย่อน บทลงโทษ ฯลฯ รวมทั้งมีการปรับโครงสร้างภาษีสรรพาสามิตบุหรี่ โดยการออก

ประกาศเป็นกฎกระทรวงภายใต้พระราชบัญญัติฯ มารองรับการกำ�หนดอัตราภาษี ในปีบัญชี 

๒๕๖๐ ทั้งนี้ ได้ปรับเปลี่ยนโครงสร้างการเก็บภาษีบุหรี่ในอัตราเดียวตามราคาหน้าโรงงานหรือ

ราคานำ�เข้า เปลี่ยนเป็นเก็บตามปริมาณมวนละ ๑.๒๐ บาท และเก็บเพิ่มตามราคาขายปลีก   

ไม่เกินซองละ ๖๐ บาท ต้องเสียภาษีเพิ่มอีกร้อยละ ๒๐ ของราคาขายปลีก ส่วนที่ขายเกินราคา 

๖๐ บาทต้องเสียภาษีในอัตราร้อยละ ๔๐ และตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ จะมีการเรียกภาษี

ในอัตราเดียว คือเก็บในอัตราเดียว คือร้อยละ ๔๐ ตามราคาขายปลีก  และในส่วนของยาเส้น

จากเดิมเรียกเก็บตามปริมาณ คือกรัมละ ๐.๐๑ บาท เป็นกรัมละ ๐.๐๕ บาท และจะเพิ่มเป็น 

๐.๑๐ บาท ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ เช่นกัน

๕. แนวคิดเก็บภาษีสรรพสามิต  (ผลิตภัณฑ์บุหรี่)
	 ในส่วนนี้จะเสนอแนวคิดการเก็บภาษีสรรพาสามิตกับผลการควบคุมการสูบบุหรี่ และ

แนวทางการเก็บภาษีบุหรี่ในประเทศไทย  

	 ๕.๑ ภาษีบุหรี่กับการควบคุมการสูบบุหรี่ 

	 การควบคุมและลดการสูบบุหรี่  มีหลายวิธีการ  วิธีการที่ดีที่สุด  คือการสื่อสาร 

สร้างความเข้าใจให้เห็นโทษพิษภัยของบุหรี่ให้คนที่ติด  เลิกและคนที่มีความคิด  ไม่คิดจะสูบ

บุหรี่อีก  แต่ในสภาพแวดล้อมรอบข้าง  และพฤติกรรมเลียนแบบท่ีเป็นความนิยมของสังคม

บางกลุ่ม ทำ�ให้เป็นการยากที่จะลดและควบคุมการสูบบุหรี่ให้ลดลง  ในหลายประเทศจึงใช้กลไก

ของกฎหมายมาบังคับใช้  โดยเครื่องมือสำ�คัญ  คือการเก็บภาษีเพื่อทำ�ให้ราคาบุหรี่ในท้องตลาด

มีราคาที่สูงขึ้น  จนทำ�ให้ผู้สูบและคิดจะสูบต้องไตร่ตรองถึงความคุ้มค่าในการซื้อบุหรี่มาสูบ 

จนลดหรือเลิกสูบไปในที่สุด  ซึ่งจากการศึกษาขององค์การอนามัยโลกพบว่า  การมีมาตรการ

ภาษีมีนัยสำ�คัญต่อการลดความต้องการสูบบุหรี่  และเป็นหนึ่งในมาตรการที่กฎหมายการ

ควบคุมบุหรี่โลก (Article ๖ of the WHO FCTC)๗  ทั้งนี้  ผลการศึกษาที่สำ�คัญ อาทิ ผลการ

	 ๗	 World Health Orgnization (WHO) . (2018) .Improving health, increasing revenue through 
taxes, Retrieved on 04/14/2020 from http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/          
tobacco/publications/key-policy-documents/who-framework-convention-on-tobacco-control-who-fctc/ 
key-areas-of-tobacco-control-policy/taxation/ p1-
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        ศึกษาขององค์การอนามัยโลกยังพบว่า หากทุกประเทศในโลกมีการขึ้นภาษีบุหรี่อีกร้อยละ ๕๐ 

จะลดคนสูบบุหรี่ทั้งเก่าและใหม่ลงได้ปีละ ๔๙ ล้านคน ลดคนที่เสียชีวิตด้วยโรคที่เกี่ยวเนื่องกับ

ควันบุหรี่ลง ๑๑ ล้านคน โดยการขึ้นภาษีบุหรี่จะมีประสิทธิผลกับผู้สูบที่เป็นเยาวชนมากที่สุด

ถึง  ๓  เท่าของผู้สูบท่ีเป็นผู้ใหญ่  และ  WHO  ยังออกบทความที่แนะนำ�ให้ทุกประเทศใช้

เคร่ืองมือภาษีเป็นมาตรการสำ�คัญในการลดและควบคุมการสูบบุหรี่  โดยแนะนำ�ให้มีการเก็บ

ภาษีบุหร่ีและผลิตภัณฑ์บุหรี่ไม่ต่ำ�กว่าร้อยละ  ๗๕  ของราคาขายปลีกและต้องมีการทบทวน

อัตราภาษีให้ขึ้นไปอีกไม่เกินห้าปีต่อครั้ง๘   

			   ขณะเดียวกันรายได้จากภาษีบุหรี่ในหลายประเทศเป็นรายได้สำ�คัญที่จัดเก็บได้

มากที่สุดรองมาจากภาษีมูลค่าเพิ่ม  (Value Add tax)  ประมาณการว่าการขึ้นภาษีร้อยละ ๕๐ 

จะมีผลให้รัฐบาลทั่วโลกมีรายได้รวมกันเพิ่มขึ้นถึง ๑๐๑ พันล้านดอลลาร์ ซึ่งสามารถใช้เป็น   

ค่าใช้จ่ายในการรักษาผู้ป่วยโรคหัวใจ มะเร็ง และโรคที่ไม่ติดต่อของผู้ป่วยได้ทั่วโลกได้มากกว่า

ร้อยละ ๕๐๙  

			   และจากการศึกษาในหลายประเทศให้ผลที่สอดคล้องกัน เช่น ในประเทศจีน          

การข้ึนภาษีขายปลีกบุหร่ีทุก ๑ หยวน  (USD ๐.๑๔) จะมีผลให้ลดคนสูบบุหร่ีลงประมาณ ๖๓๐,๐๐๐ คน

ลดคนเสียชีวิตจากโรคท่ีเกี่ยวเนื่องกับควันบุหรี่ได้ปีละ  ๒๑๐,๐๐๐  คน  และมีผลให้รัฐ              

มีรายได้จากการจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้น ๑๒๙ พันล้านหยวน  (US ๑๗.๒ billion)  (Teh-wei Hu 

& Zhengzhong Mao & Jian: ๒๐๐๙ abstract) จากการศึกษาในประเทศอังกฤษและประเทศ

ที่พัฒนาแล้ว  พบว่า  การขึ้นภาษีบุหรี่ทุกร้อยละ  ๑๐  จะส่งผลให้คนสูบบุหรี่ลดลงประมาณ 

ร้อยละ ๔  แต่สำ�หรับประเทศที่กำ�ลังพัฒนาและยากจนจะมีสถิติที่สูงกว่านี้ และมีผลต่อการ      

ลดการริเริ่มผู้สูบใหม่ของกลุ่มเยาวชนได้อย่างมีนัยสำ�คัญ  (Mark Robinson, 2018, pp. 3-5) 

			   ๕.๒ การเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ในไทย 

			   ภาษีสรรพสามิต (ผลิตภัณฑ์บุหรี่) เป็นภาษีสรรพสามิต  (Excise Tax) ชนิดหนึ่ง        

ที่จัดเก็บจากสินค้าและบริการ เช่น บริโภคแล้วอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพและศีลธรรม           

อันดีมีลักษณะเป็นสินค้าและบริการที่ฟุ่มเฟือย  หรือได้รับผลประโยชน์เป็นพิเศษจากกิจการ

ของรัฐ อาทิ เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องดื่ม รถยนต์สนามกอล์ฟ ไนต์คลับ สถานอาบอบนวด ผลิตภัณฑ์

เครื่องหอมและเครื่องสำ�อาง  น้ำ�มันและผลิตภัณฑ์น้ำ�มัน  ฯลฯ  ภาษีสรรพสามิตผลิตภัณฑ์

	 ๘	 Ibid. p.2.
	 ๙	 Ibid. p.3. 
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        ยาสูบมีลักษณะเป็นภาษีบาป  (Sin Tax)  คือ ภาษีที่จัดเก็บจากสินค้าหรือบริการ ที่เป็นอันตราย

หรือก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพหรือศีลธรรม  (Demerit  Goods)  ผู้บริโภคสามารถงดเว้นการ 

บริโภคสินค้ากลุ่มนี้ได้โดยไม่ส่งผลต่อสุขภาพหรือความเป็นอยู่  แต่หากบริโภคสิ่งเหล่านี้   

มากเกินไปนอกจากจะเกิดผลเสียแต่ตัวเองแล้วจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมโดยส่วนรวม 

สินค้าที่ประเทศต่างๆ มักเก็บภาษีบาป ได้แก่ สุรา ยาสูบ ไพ่ สถานประกอบการด้านบันเทิง 

เครื่องดื่มชูกำ�ลัง รวมถึงชา กาแฟ ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพเป็นต้น

			   ในประเทศไทยจัดเก็บภาษีสรรพสามิต  (ผลิตภัณฑ์ยาสูบ)  มีเหตุผลในการเก็บ

ภาษียาสูบตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  คือ ๑) เพื่อหารายได้เข้ารัฐ ปีละหลายหมื่นล้านบาท และ

มีอัตราเพิ่มขึ้นทุกปี มีสัดส่วนที่สูงรองจากสุรา คือเฉลี่ยร้อยละ ๑๕ ของรายได้ภาษีสรรพสามิต

ทั้งหมด และคิดเป็นเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๓ ของรายได้รัฐบาลรวม  ๒) เพื่อจำ�กัดและควบคุม

การบริโภคยาสูบ เพราะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ การจัดเก็บภาษีทำ�ให้ยาสูบราคาสูงขึ้น ซึ่งจะ

ส่งผลให้การบริโภคยาสูบลดลง 

			   วิธีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต  (ผลิตภัณฑ์บุหรี่ )  ที่ใช้กันท่ัวไป  รวมท้ังใน

ประเทศไทยมี ๓ แบบ  คือ ๑) อัตราตามสภาพ  (Specific Rate) คิดภาษี ตามสภาพของสินค้า

และบริการ เช่น ต่อชิ้น ต่อน้ำ�หนัก ต่อครั้ง เป็นต้น การจัดเก็บจะใช้อัตราภาษีตามสภาพรายได้

ได้ภาษีจัดเก็บจำ�นวนที่แน่นอน และมีต้นทุนการบริหารการจัดเก็บที่ต่ำ� ๒) อัตราตามมูลค่า  

(Ad Valorem Rate) คิดภาษีเป็นร้อยละของมูลค่าสินค้า หรือราคาคูณกับปริมาณ ราคาที่ใช้

ในการคำ�นวณภาษี ได้แก่ ราคา ณ โรงงานอุตสาหกรรม หรือราคาขายส่ง หรือราคาขายปลีก 

ใช้อัตราตามมูลค่าราคาเป็นปัจจัยที่สำ�คัญในการจัดเก็บ  สินค้าที่มีราคาสูงจะถูกจัดเก็บภาษี

สูงกว่าสินค้าที่มีราคาต่ำ�กว่า ๓) อัตราแบบผสมระหว่างอัตราตามสภาพและอัตราตามมูลค่า 

หรืออัตราผสม (Compound Rate) จะคำ�นวณมูลค่าภาษีจากอัตราตามสภาพ และอัตรามูลค่า

ทั้งสองอัตราผสมกัน  โดยอาจกำ�หนดให้คิดภาษีรวมกันจากทั้งสองอัตรา  และนำ�มูลค่า

ภาษีจากแต่ละอัตรามารวมกัน  อาจคิดภาษีจากอัตราใดอัตราหน่ึงที่สูงกว่าหรือต่ำ�กว่าก็ได้ 

นอกจากนี้ภายหลังจากเสียค่าแสตมป์ยาสูบแล้ว กฎหมายยังกำ�หนดให้เสียภาษีอื่นๆ ด้วย ได้แก่

๑)เงินบำ�รุงสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  (สสส.)  ๒)  ภาษีเพื่อสื่อสาธารณะ

(TPBS)  เพ่ือเป็นเงินทุนสำ�หรับองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย   

๓) เงินบำ�รุงกองทุนพัฒนากีฬา และ ๔) ภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งภาษีเหล่านี้ใช้ภาษีสรรพสามิต     

เป็นฐาน

	 ที่ผ่านมาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ จะ

จัดเก็บสำ�หรับผลิตภัณฑ์หรือสินค้า ได้แก่ ยาเส้น  (หมายถึง ใบยาหรือยาอัดซึ่งได้หั่นเป็นเส้น
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        และแห้งแล้ว) และยาสูบ  (หมายถึง บุหรี่ซิกาแรต บุหรี่ซิการ์บุหรี่อื่นๆ ยาเส้นปรุง และให้รวมถึง

ยาเคี้ยวด้วย) โดยการจัดเก็บเป็นค่าแสตมป์ยาสูบแล้วนำ�แสตมป์ไปปิดบนซองยาเส้นหรือยาสูบ 

นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้จะบังคับกับการจัดเก็บ ภาษีดังกล่าวแล้ว ยังเป็นกฎหมายที่ควบคุม

อุตสาหกรรมยาสูบไปพร้อมกันด้วย  สำ�หรับยาสูบที่ผลิตในประเทศ  ผู้มีหน้าที่เสียภาษี  คือ          

ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบจากกรมสรรพสามิต 

สำ�หรับยาสูบนำ�เข้าจากตัวแทนจำ�หน่ายยาสูบต่างประเทศแต่ละตราจะเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี  

และตั้งแต่ปี  พ.ศ.  ๒๕๐๙  ผลิตภัณฑ์ยาสูบท้ังท่ีผลิตในประเทศและนำ�เข้ามาจากต่างประเทศ

ต้องเสียภาษีแบบผสม  คือใช้อัตราภาษีตามมูลค่า  (ถ้าเป็นยาสูบท่ีผลิตในประเทศไทยจะใช้

ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบเป็นฐานภาษี) สำ�หรับยาสูบ ที่นำ�เข้ามาจากต่างประเทศ

ให้ถือตามราคา C.I.F  (ราคายาเส้นหรือยาสูบที่บวกด้วยค่าประกันภัยและค่าขนส่งถึงด่านศุลกากร 

เป็นฐานภาษี)  และอัตราภาษีตามสภาพหรือตามปริมาณ  (ใช้ปริมาณยาสูบตามน้ำ�หนัก

เป็นกรัมเป็นฐานภาษี)  หากวิธีใดคำ�นวณแล้วเสียภาษีเป็นเงินสูงกว่าก็เก็บตามอัตราภาษีที่สูงกว่า 

โดยนับตั้งแต่ ป ี พ.ศ.  ๒๕๓๕  จนถึงปัจจุบันประเทศไทยที่ผ่านมา  กระทรวงการคลังมีการขึ้น

ภาษีบุหรี่ม้วนโดยเฉลี่ยทุก ๒ ปี ตั้งแต่ปี ๒๕๓๕ มีการปรับขึ้นภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรต

รวม  ๑๑  ครั้ง  จากอัตราภาษีร้อยละ  ๕๕  ของราคามาเป็นร้อยละ  ๙๐  ของราคาขาย 

ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบ อัตรา ภาษียาสูบในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ๑๐  

	 การปรับโครงสร้างภาษียาสูบภายใต้พระราชบัญญัติสรรพาสามิต  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

(ผลิตภัณฑ์ยาสูบ)  พระราชบัญญัติสรรพาสามิต  พ.ศ.  ๒๕๖๐  (ผลิตภัณฑ์ยาสูบ)  ที่จะมีผล

บังคับใช้วันที่ ๑ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ จะมีผลทำ�ให้การปรับเปลี่ยนโครงสร้างการเก็บภาษี

ผลิตภัณฑ์บุหรี่  จากเดิมเรียกเก็บอัตราเดียวตามราคาหน้าโรงงานหรือราคานำ�เข้าในอัตรา

ร้อยละ  ๙๐  เปลี่ยนเป็นเรียกเก็บอัตราแบบผสมระหว่างอัตราตามปริมาณและอัตราตาม

มูลค่า (ราคา) โดยที่เรียกเก็บตามปริมาณมวนละ ๑.๒๐ บาท และเก็บเพิ่มตามราคาขายที่ต้อง

เสียภาษีเพิ่มอีกร้อยละ  ๔๐  ของราคาขายปลีก  และในส่วนของยาเส้นจากเดิมเรียกเก็บตาม

ปริมาณ คือกรัมละ ๐.๐๑ บาท เป็น เพิ่มเป็น ๐.๑๐ บาท อย่างไรก็ตามกระแสต่อต้านที่เกิดขึ้น  

ในขณะนั้น ส่งผลให้มีการขยายระยะเวลาบังคับใช้ออกไป โดยกระทรวงการคลังได้ออกเป็น

พระราชกฤษฎีกาให้การเรียกเก็บภาษีในส่วนของตามราคาขายปลีกจากร้อยละ  ๔๐  จำ�แนก

เป็นส่วนที่ขายปลีกเกินราคา ๖๐ บาทให้เสียภาษีในอัตราร้อยละ ๔๐ ส่วนที่ขายปลีกในราคา

	 ๑๐	 กรมสรรพาสามิต,  กระทรวงการคลัง.  “ภาษีสรรพาสามิตยาสูบ  (บุหรี่)”.  เอกสารเผยแพร่ 
ออนไลน์จาก http://www.ertc.econ.tu.ac.th/images/Cigaret_tax.pdf/ เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2563.  



98 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๘  ฉบับที่ ๖ เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

        ต่ำ�กว่าซองละ ๖๐ บาท ให้เก็บในอัตราร้อยละ ๒๐ สำ�หรับในส่วนของยาเส้นก็ให้ผ่อนคลายเช่นกัน 

กล่าว คือจากที่ต้องเรียกเก็บตามปริมาณกรัมละ ๐.๑๐ บาท เป็นเหลือกรัมละ ๐.๐๕ บาท 

ทั้งนี้ ให้ระยะเวลาการผ่อนคลายให้สิ้นสุดในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓  อย่างไรก็ตามล่าสุด             

มีมติครม. เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ให้ขยายระยะเวลาออกไปออกไปอีก ๑ ปี ให้สิ้นสุด

ในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔ โดยอ้างเหตุผลเพื่อเยียวยาผลให้แก่ผู้ประกอบการจากผลกระทบ

เศรษฐกิจจากโรคระบาดโควิท ๑๙   

๖. ผลกระทบจากการปรับโครงสร้างภาษี	
	 จากโครงสร้างอัตราภาษีสองอัตราได้เกิดความได้เปรียบและเสียเปรียบใน

อุตสาหกรรมบุหรี่  กล่าวคือ  ส่งผลให้บุหรี่จากต่างประเทศมีความสามารถในการขายมากกว่า

บุหรี่ที่ผลิตในประเทศ (โรงงานยาสูบ) ทำ�ให้มีส่วนแบ่งทางการตลาดเพิ่มขึ้น รวมทั้งไปแย่งส่วนแบ่ง

ของตลาดยาเส้นซึ่งเป็นตลาดล่าง ขณะที่การเก็บภาษีสรรพาสามิตบุหรี่มีมูลค่าจัดเก็บลดลง

อย่างมาก  และส่งผลต่อการรับซ้ือใบยาสูบของเกษตรกรของโรงงานยาสูบในประเทศลดลง 

ทำ�ให้เกษตรกรเดือดร้อนจากการที่มีรายได้ลดลง ขณะที่ผู้สูบบุหรี่กลับมีอัตราไม่ลดลง และมี

อัตราผู้สูบบุหรี่รายใหม่โดยเฉพาะระดับเยาวชนกับเพิ่มขึ้น  ทั้งที่สูบบุหรี่จากต่างประเทศและ

บุหรี่ไฟฟ้าจากการลักลอบนำ�เข้ามาในประเทศ  รวมทั้งมีกระแสวิพากษ์ว่ารัฐจะผ่อนปรนให้

ขยายระยะเวลาการเรียกเก็บภาษีที่ปัจจุบันเก็บสองอัตราที่จะสิ้นสุดในเดือนกันยายน ๒๕๖๓ 

โดยสรุปประเด็นสำ�คัญของผลกระทบ ดังนี้ 

	 ๖.๑ การจัดเก็บรายได้

	 การกำ�หนดโครงสร้างภาษีที่เรียกเก็บสองอัตราตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ ที่ผ่านมา ทำ�ให้ผู้ผลิต

และผู้บริโภคหันไปผลิตและสูบบุหรี่ที่เสียภาษีในอัตราต่ำ�  รวมทั้งหันไปสูบยาเส้นยาเส้นมวน 

รวมท้ังบุหร่ีท่ีหน้ีภาษีแทนเพิ่มข้ึน  ส่งผลให้รายได้ที่คาดว่าจะจัดเก็บภาษีสรรพาสามิตเพิ่มขึ้น

ในอัตราไม่ต่ำ�กว่าร้อยละ ๓๐ ตามอัตราภาษีที่เพิ่มขึ้น กลับทำ�ได้ใกล้เคียงกัน กล่าวคือในปี 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ก่อนปรับโครงสร้างภาษีรัฐเรียกเก็บภาษีสรรพาสามิตได้ ๖๘,๖๐๓ ล้านบาท แต่

ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และปี พ.ศ. ๒๕๖๒ เรียกเก็บได้ ๖๘,๕๔๘ ล้านบาท และ ๖๗,๔๑๐ ล้านบาท 

ตามลำ�ดับเท่านั้น แต่เมื่อเทียบกับสถิติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นต้นมาพบว่าการจัดเก็บภาษี

สรรพาสามิต (ผลิตภัณฑ์บุหรี่) มีการจัดเก็บได้โดยเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๑๔.๗๑ และเมื่อ

เทียบกับการจัดเก็บรายได้แผ่นดินภาพรวมอยู่ที่ค่าเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐๒ เห็นได้ว่าในช่วงที่มีการ

ปรับโครงสร้างภาษีบุหรี่ในปี พ.ศ.  ๒๕๖๐ ถึงปี พ.ศ.  ๒๕๖๒ อัตราการจัดเก็บรายได้ต่ำ�กว่า       

ค่าเฉลี่ยในช่วง ๓๐ ปีที่ผ่านมาอย่างมาก และมีแนวโน้มลดลงอีก แม้ว่าตามหลักการที่นำ�เสนอ
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        ต่อสาธารณะจะให้ข้อมูลว่าการปรับโครงสร้างภาษีจะทำ�ให้ราคาบุหรี่และผลิตภัณฑ์บุหรี่เพิ่มขึ้น

และจะส่งผลต่อการจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้นก็ตาม ตามแผนภาพที่  ๗

แผนภาพ ๗ การจัดเก็บภาษีสรรพาสามิต (ผลิตภัณฑ์บุหรี่) 

เทียบกับรายได้สรรพาสามิตและรายได้ของแผ่นดิน

 

แหล่งที่มา: กรมสรรพสามิต สำ�นักเศรษฐกิจการคลัง วิเคราะห์เพิ่มเติมโดยผู้เขียน 

 

	 จากการวิเคราะห์พบว่า การขึ้นภาษีจำ�นวน ๑๐ ครั้ง ในช่วง ๓๐ ปีที่ผ่านมา แต่ละครั้ง

ทำ�ให้การจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้น และมีค่าเฉลี่ยที่เพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ ๑๓.๒ แต่จากการปรับ

โครงสร้างภาษีและขยายการบังคับใช้ออกไปอีกสองปีครั้งล่าสุด  อัตราการจัดเก็บเพิ่มได้ลดลง 

และไม่มีผลกระทบต่อการจัดเก็บภาษีให้เพิ่มขึ้นแต่ประการใด ตามแผนภาพที่ ๘ 

แผนภาพที่  ๘ ผลกระทบจากการขึ้นภาษีต่อการจัดเก็บภาษี



100 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๘  ฉบับที่ ๖ เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

        	 ๖.๒ การสร้างความเป็นธรรมในการแข่งขัน

	 โรงงานยาสูบเป็นรัฐวิสาหกิจผูกขาดในการผลิตบุหรี่ในประเทศมามากกว่า  ๗๐  ปี 

มีส่วนแบ่งทางการตลาดมากกว่าร้อยละ  ๘๐  หลังจากปรับโครงสร้างภาษีในปี  พ.ศ.  ๒๕๖๐  แล้ว

ผู ้ผลิตบุหรี ่นอกที ่มีศักยภาพในการผลิต เนื ่องจากมีต้นทุนการผลิตที ่ต ่ ำ�กว่าโรงงาน

ยาสูบจากการประหยักเชิงขนาด  (Economy of  scale)  ทำ�ให้สามารถกดราคาบุหรี่ที่ขายปลีก 

(ก่อนหักภาษี) ได้ในราคาต่ำ�กว่าหกสิบบาทต่อซอง เพื่อที่จะได้ใช้อัตราภาษีที่ร้อยละ ๒๐ แทน

ร้อยละ ๔๐  ส่งผลให้บุหรี่นอกมีราคาใกล้เคียงกับบุหรี่ในประเทศ ตามแผนภาพที่ ๙

แผนภาพที่ ๙ แสดงการวิเคราะห์ราคาบุหรี่ในประเทศ ก่อน-หลังปรับโครงสร้างภาษี 

(ขยายเวลาการบังคับใช้) ในปี ๒๕๖๐

หมายเหตุ:  ราคาท่ีเป็นสีดำ�  คือราคาก่อนปรับโครงสร้างภาษี  สีแดง  เป็นราคาหลังปรับโครงสร้างภาษี

แหล่งที่มา: สำ�นักข่าวออนไลน์ไทยพับลิก้า /tobacco-tax-restructuring-๒๔-๙-๒๕๖๑/

	 ขณะท่ีรสนิยมของผู้สูบท่ีชอบบุหรี่จากต่างประเทศมากว่าบุหรี่ไทย  รวมทั้งการ                        

ไม่เข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายเหมือนที่ผ่านมา ส่งผลให้บุหรี่และยาเส้นหนี้ภาษีทะลัก

เข้ามาในประเทศจำ�นวนมาก จึงมีผู้สูบบุหรี่ที่เคยสูบแบรนด์บุหรี่ของโรงงานยาสูบไทย หันไปสูบ
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        บุหรี่ต่างประเทศ รวมทั้งบุหรี่ที่หนี้ภาษีที่มีราคาถูกกว่า ทำ�ให้ยอดขายบุหรี่ของโรงงานยาสูบลด

ลงมากกว่าร้อยละ  ๓๑ โดยส่วนแบ่งทางการตลาดของโรงงานยาสูบที่มีประมาณร้อยละ ๘๐       

ลดลงเหลือร้อยละ ๖๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และส่งผลให้กำ�ไรของโรงานยาสูบแห่งประเทศไทย        

ลดลงจาก ๘,๘๖๑  ล้านบาทในปี  พ.ศ. ๒๕๕๙  เป็นขาดทุนจำ�นวน ๓๗๕ ล้านบาทในปี   

พ.ศ. ๒๕๖๑  นับว่าเป็นปีแรกที่มีผลการขาดทุนตั้งแต่ตั้งโรงงานมามากกว่า  ๗๐  ปี  และในปี

บัญชี ๒๕๖๒ มีผลการขาดทุนเพิ่มขึ้นเป็นจำ�นวน ๒,๔๕๔ ล้านบาท

	 ๖.๓ การบรรลุเป้าประสงค์เพื่อลดการสูบบุหรี่

	 การข้ึนภาษีบุหร่ีในอัตราก้าวหน้ามากในปี พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีเป้าประสงค์เพ่ือจะลดจำ�นวน

ผู้สูบบุหรี่ที่มีอยู่จำ�นวน ๒๐ ล้านคน ให้ลงเหลือจำ�นวน ๑๔.๗๐ ล้านคน ตามแผนยุทธศาสตร์

บุหรี่ของชาติให้ได้ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ แต่จากการสำ�รวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของประชากร

ในปี  พ.ศ. ๒๕๖๐ ของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ กลับพบว่ามีผู้สูบบุหรี่ ๑๐.๗๐ ล้านคน คิดเป็น

ร้อยละ ๑๙.๑ ลดลงจากสถิติในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่มีผู้สูบบุหรี่คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๙ หรือลดลง

ร้อยละ ๐.๘๐ เท่านั้น  ทั้งนี้  ยังมีสถิติของผู้สูบที่เป็นเยาวชนโดยเฉพาะผู้หญิงรวมทั้งผู้มีรายได้น้อย

ระดับฐานรากที่หันมาสูบยาเส้นเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำ�คัญ  เนื่องจากราคาถูกกว่าบุหรี่มวน 

อย่างมาก  ประกอบกับบุหรี่นอกมีราคาท่ีไม่แตกต่างจากราคาบุหรี่ในประเทศ  รวมทั้ง

มาตรการป้องกันการหนี้ภาษีบุหร่ีท่ีผ่านมาไม่มีประสิทธิภาพ  ทำ�ให้บุหรี่นอกและยาเส้นที่มี

ราคาถูกจากต่างประเทศมีการลักลอบนำ�เข้ามาในประเทศจำ�นวนมาก  ส่งผลให้บุหรี่นอกและ

ยาเส้นเข้ามาทดแทนบุหรี่ที่ถูกกฎหมายโดยปริยาย  นอกจากนี้มีพฤติกรรมเลียนแบบจากดารา

ต่างประเทศ ทำ�ให้มีผู้สูบกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะเยาวชนที่ครอบครัวมีรายได้สูงมาสูบบุหรี่ไฟฟ้า      

ที่มีการลักลอบเข้ามาขาย  แม้ว่าปัจจุบันจะเป็นสินค้าต้องห้ามนำ�เข้ามาในประเทศก็ตามเพิ่มขึ้น 

ทั้งนี้ วงการแพทย์ยืนยันว่าบุหรี่ไฟฟ้ามีผลกระทบต่อสุขภาพไม่แตกต่างกับการสูบบุหรี่มวน

	 จากการวิเคราะห์ โดยคำ�นวณสมการเชิงเส้นถดถอย (Linear regression) พบว่าการ

ขยายระยะเวลาการขึ้นภาษีโดยการปรับโครงสร้างภาษีออกไปจนถึงปี พ.ศ.  ๒๕๖๓ จะส่งผล

ให้ผู้สูบบุหรี่คงเหลือประมาณ ๑๘.๒๖ ล้านคน หรือลดลงประมาณ ๐.๕๖ ล้านคน หรือลดลง

ในอัตรา ๒.๙๔ เทียบกับการขึ้นภาษีในแต่ละครั้ง (ประมาณสองปีต่อครั้ง) ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา 

ที่จะลดลงประมาณ ๔.๐๒  และหากประมาณการออกไปอีก ๘  (ป ี พ.ศ. ๒๕๖๘) โดยให้มี

การต่ออายุการขยายระยะเวลาการปรับโครงสร้างภาษีตามที่กฎหมายกำ�หนด  จะมีผู้สูบบุหรี่

คงเหลือประมาณ ๑๖.๘๕ ล้านคน ไม่เป็นไปตามพันธที่ตกลงไว้กับธนาคารโลกที่จะมีผู้สูบลดลง

เหลือไม่เกิน ๑๔.๗๐ ล้านคน ตามแผนภาพที่ ๑๐
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แผนภาพ ที่ ๑๐ แสดงแนวโน้มผู้สูบบุหรี่

แหล่งที่มา: คำ�นวณโดยผู้ศึกษา

	 สำ�หรับพฤติกรรมของผู้สูบบุหรี่หลังการปรับเพิ่มภาษี พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ ๖๙.๖ 

ยังคงสูบเหมือนเดิมในปริมาณเท่าเดิม ส่วนร้อยละ ๓๐.๔ มีพฤติกรรมการสูบบุหรี่ลดลง         

จากเดิมที่สูบเฉลี่ย ๑๓ มวนต่อวันลดลงเหลือ ๗ มวนต่อวัน หรือลดลงคิดเป็นร้อยละ ๔๖.๒ 

ด้านค่าใช้จ่ายของผู้สูบก่อนรัฐบาลขึ้นภาษีบุหรี่เฉลี่ยอยู่ที่ ๒๕๓ บาทต่อสัปดาห์ และหลังจาก

เพิ่มภาษีบุหรี่ ผู้สูบมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นเฉลี่ยเป็น ๒๗๔ บาทต่อสัปดาห์ หรือคิดเป็นร้อยละ ๘.๓ 

ในส่วนของการปรับเปลี่ยนย่ีห้อบุหรี่ภายหลังการปรับเพิ่มภาษีบุหรี่พบว่า  ผู้สูบส่วนใหญ่ร้อย

ละ ๖๖.๗ ไม่มีการปรับเปลี่ยนยี่ห้อ/ยังคงสูบยี่ห้อเดิม ขณะที่ร้อยละ ๓๓.๓ เปลี่ยนเป็นซื้อยี่ห้อ

ที่มีราคาต่ำ�กว่า และเมื่อถามว่า “คิดจะเลิกสูบบุหรี่หรือไม่ หลังจากมีการปรับเพิ่มภาษีบุหรี่’’ 

ร้อยละ ๕๑.๗ ระบุว่า “ไม่คิดจะเลิกสูบบุหรี่” ขณะที่ร้อยละ ๔๘.๓ ระบุว่า “คิดจะเลิกสูบบุหรี่” ๑๑

	 ๖.๔ ผลกระทบกับเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ 

	 ก่อนปรับโครงสร้างภาษีในปี  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ  เพื่อป้อน

โรงงานยาสูบแห่งประเทศไทยและผู ้ผลิตอื ่น ๆ   ทั ้งในประเทศและต่างประเทศ จำ�นวน 

๒๒,๐๗๕  ราย  มีพื้นท่ีการปลูกประมาณ  ๑๑๑,๖๑๒  ไร่  โดยพื้นที่การปลูกจะกระจุกตัวที่

จังหวัดเพชรบูรณ์  สุโขทัย  ร้อยเอ็ด  และนครพนม  หลังจากปรับโครงสร้างภาษียาสูบส่งผล

ต่อการความสามารถในการแข่งขันและการผลิตของโรงงานยาสูบแห่งประเทศไทย  ทำ�ให้

โรงงานรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกรลดลง  รวมท้ังปรับราคารับซื้อหน้าโรงงานลดลงตามไปด้วย

แม้ว่าการข้ึนภาษียาเส้นจากกรัมละ  ๐.๐๑  บาทเป็น  กรัมละ  ๐.๐๕  บาท  และจะเพ่ิมเป็น

	 ๑๑	 ศูนย์วิจัยมหาวิทยาลัยกรุงเทพ. (๒๕๖๐). ผลสำ�รวจกรุงเทพโพล์ เรื่อง “พฤติกรรมการสูบ
และเลือกซื้อบุหรี ่หลังรัฐบาลขึ้นอัตราภาษี" โดยเก็บข้อมูลจากผู ้ที ่ส ูบบุหรี ่เป็นประจำ�ทุกวันทั ่วประเทศ
จำ�นวน ๙๐๒ คน ทั่วประเทศ เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐ ออนไลน์จาก https://www.ryt9.com/s/iq01/2371435
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        ๐.๑๐  บาท  ตั้งแต่วันท่ี  ๑  ตุลาคม  ๒๕๖๓  นั้น  แม้ว่าจะส่งผลกระทบต่อผู้สูบยาเส้น

และการผลิตใบยาสูบอยู่บ้าง  แต่ไม่ใช่เป็นปัจจัยสำ�คัญที่ทำ�ให้ความต้องการใบยาสูบ

ลดลง  รวมท้ังผลจากการข้ึนภาษีบุหร่ีมวนค่อนข้างมาก  ทำ�ให้ผู้สูบท่ีมีรายได้น้อยระดับรากหญ้า

หันมาสูบยาเส้นมาก  กลับทำ�ให้ความต้องการใบยาสูบเพิ่มขึ้น  เห็นได้จากปริมาณยาเส้นที่

สำ�รวจอย่างเป็นทางการได้มีจำ�นวนเพิ่มขึ้นจาก  ๑๓  ตันในปี  พ.ศ.  ๒๕๕๘  เป็น  ๒๐  ตัน

ในปี  พ.ศ.  ๒๕๖๐  อย่างไรก็ตามปริมาณยาเส้นที่เพิ่มข้ึนกลับพบว่าเป็นยาเส้นจากประเทศ

เพื่อนบ้านที่มีราคาถูกกว่าลักลอบเข้ามาจำ�หน่ายในประเทศจำ�นวนมาก  รวมท้ังบุหรี่มวน

นอกประเทศที่ลักลอบภาษีเข้ามาจำ�หน่ายในประเทศเป็นจำ�นวนมากเช่นกัน  จึงส่งผลกระทบ

ต่อการประกันการรับซื้อที่ราคาขายเฉลี่ยประมาณ ๕๕ บาทต่อกิโลกรัม  ก่อนปรับโครงสร้าง

ภาษียาสูบเหลือต่ำ�กว่า  ๒๐  บาทต่อกิโลกรัม  รายได้ท่ีเคยได้รับลดลงกว่าครึ่งหนึ่งได้สร้าง

ความเดือดร้อนแก่เกษตรกร  และรวมตัวกันเรียกร้องต่อรัฐบาลให้ความช่วยเหลือเป็นการด่วน

ในช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ผ่านมา

	 ๖.๕ การรักษาพันธสัญญากับองค์การอนามัยโลก

	 การขึ้นภาษีและการปรับโครงสร้างภาษี  เป็นมาตรการเพื่อมุ่งหวังให้ผู้สูบบุหรี่ในประเทศ

มีอัตราที่ลดลงตามเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ในพันธสัญญาการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก  

(WHO Framework convention on tobacco control: FCTC) ไว้ตามยุทธศาสตร์การควบคุม

การสูบบุหรี ่ ฉบับที่ ๒ เป้าหมายให้ลงเหลือจำ�นวน ๑๔.๗๐ ล้านคน ในปี พ.ศ.  ๒๕๖๘  การขยาย

ระยะเวลาการขึ้นภาษีออกไปเรื่อย  ๆ  อีกท้ังไม่ปรับอัตราภาษีบุหรี่และของยาเส้นให้ใกล้เคียงกัน        

อาจจะทำ�ให้อัตราของผู้สูบบุหร่ีไม่ลดลงตามเป้าหมายท่ีกำ�หนดได้ ตามแผนภาพท่ี ๑๑

แผนภาพที่ ๑๑ แสดงจำ�นวนผู้สูบบุหรี่ และการคาดการณ์ถึงเป้าหมายตามข้อตกลงกับ FCTC

 ที่มา :  กองงานคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
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        ข้อเสนอแนะ
 		  การสูบบุหรี่และยาเส้น เป็นอันตรายต่อสุขภาพผู้สูบและคนรอบข้าง มีผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจและสังคม  มาตรการที่ผ่านมาของภาครัฐในการควบคุมป้องกันเพื่อให้คนในประเทศ

มีการสูบบุหรี่ลดลง  ได้มีการดำ�เนินงานมาสอดคล้องและเป็นไปตามพันธสัญญาที่ให้ไว้กับ

องค์การอนามัยโลก  ผู้เขียนเห็นว่าเป็นทิศทางที่ถูกต้องแล้ว  อย่างไรก็ตามปัจจุบันที่มีกระแส

การเมือง การกดดันจากกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ อาจทำ�ให้นโยบายและยุทธศาสตร์ในการ     

ขับเคล่ือนเกิดการเบี่ยงเบนจากเจตนารมณ์ที่ประเทศต้องการออกไป  จึงขอเสนอแนะให้

รัฐบาลดำ�เนินการดังนี้

	 ๑.	ให้คงโครงสร้างการเก็บภาษีสรรพาสามิต (ผลิตภัณฑ์ยาสูบ) และอัตราภาษีตาม

ประกาศกฎกระทรวงภายใต้พระราชบัญญัติสรรพาสามิต ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่จะสิ้นสุดเวลาการ

ผ่อนคลายและลดหย่อนอัตราการเก็บภาษีในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔ กล่าว คือให้รัฐเก็บ

ภาษีผลิตภัณฑ์ยาสูบ ๒ ระดับ  คือเก็บตามปริมาณมวนละ ๑.๒๐ บาท และเก็บเพิ่มตามราคา

ขายปลีกเพิ่มอีกร้อยละ ๔๐ ของราคาขายปลีกทุกระดับราคา  ในส่วนของยาเส้นจากให้เรียก

เก็บตามปริมาณกรัมละ ๐.๑๐ บาท โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ เป็นต้นไปเช่น

กัน  รวมทั้งควรเพิ่มอัตราจัดเก็บภาษียาเส้นให้เพ่ิมขึ้นอัตราใกล้เคียงกับยาสูบมวนในอนาคต 

ซึ่งอัตราภาษีที่เพ่ิมข้ึน  รวมทั้งการไม่มีเงื่อนไขการเก็บภาษีตามราคาขายปลีกราคาซองละ

ต่ำ�กว่า ๖๐ บาทและสูงกว่าที่แตกต่างกันมาก จะช่วยลดการสูบบุหรี่ในภาพรวม และให้เกิดการ

แข่งขันที่เป็นธรรมในอุตสาหกรรมบุหรี่เกิดขึ้น

	 ๒.	ให้ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ โดยการจัดตั้งกองทุนเพื่อปรับโครงสร้าง       

การผลิต วัตถุประสงค์เพื่อให้เกษตรกรเลิกการปลูกและหันมาปลูกพืชหรือทำ�การเกษตรอื่นๆ

ที่มีรายได้มากกว่าหรือใกล้เคียงกับรายได้การปลูกยาสูบทดแทน ทั้งนี้ โครงสร้างการจัดการ

กองทุน แนวทางการให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกร ส่วนงานผู้รับผิดชอบ และแหล่งเงินทุน 

รัฐบาลอาจใช้รูปแบบกองทุนการยาง กองทุนปรับโครงสร้างการเกษตรของกระทรวงเกษตร 

เป็นตัวแบบ ซึ่งการให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกร  นอกจากจะเป็นการบรรเทาผลกระทบ

ที่เกิดทั้งระยะสั้นแล้ว ในระยะยาวยังมีส่วนช่วยลดปัญหาการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ที่ใช้

ความเดือดร้อนของเกษตรกรมาเป็นข้ออ้างกดดันการดำ�เนินงานตามนโยบายของรัฐ รวมทั้ง

ลดปริมาณยาเส้นเข้าสู่ตลาด อันส่งผลต่อการสูบยาเส้นที่มีอันตรายมากกว่าบุหรี่มวนหลายสิบเท่า

ให้ลดลง

	 ๓.	ต้องมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติตามพันธสัญญากับองค์การอนามัยโลก (WHO Framework 

convention on tobacco control: FCTC)  และการดำ�เนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การควบคุม
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        ยาสูบแห่งชาติ ฉบับที่  ๒ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ เพื่อมุ่งหวังให้ผู้สูบบุหรี่ในประเทศลงเหลือ

จำ�นวน ๑๔.๗๐ ล้านคน ในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ ทั้งนี้ การขาดการกำ�กับติดตามมาตรการที่เกี่ยวข้อง

ตามแผนยุทธศาสตร์  จะทำ�ให้อัตราของผู้สูบบุหรี่ไม่ลดลงตามเป้าหมายท่ีกำ�หนดและเป็นการ

ละเมิดต่อพันธสัญญาที่ประเทศให้ไว้กับองค์การระหว่างประเทศ

	 ๔.	ต้องควบคุมการใช้กฎหมาย  เพ่ือป้องกันการลักลอบการนำ�เข้าผลิตภัณฑ์บุหรี่ 

ทั้งบุหรี่มวน บุหรี่ไฟฟ้าและยาสูบเส้น ให้มีประสิทธิภาพและมีความเข้มงวดขึ้น โดยเฉพาะ     

อย่างยิ่งหลังจากท่ีหมดระยะเวลาการลดหย่อนการเก็บภาษีผลิตภัณฑ์บุหรี่ในวันท่ี  ๓๐ 

กันยายน ๒๕๖๓ เพ่ือมุ่งหวังให้มาตรการภาษีมีการบังคับใช้เพ่ือลดการสูบบุหร่ีให้ลดลง  ให้การ

จัดเก็บภาษีเกิดประสิทธิภาพลดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในตลาดผลิตภัณฑ์บุหรี่       

ในประเทศ

	 ๕.	ผลิตภัณฑ์บุหร่ีไฟฟ้าต้องกำ�หนดเป็นผลิตภัณฑ์ต้องห้าม  ท่ีห้ามการผลิตและ

นำ�เข้ามาในประเทศต่อไป  เนื่องจากไม่มีข้อพิสูจน์เชิงประจักษ์ใดๆ  ว่ามีส่วนช่วยลดการสูบบุหรี่ 

ลดปริมาณนิโคติน ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้สูบและคนรอบข้าง และบุหรี่ไฟฟ้ายังเสริม 

ให้เกิดการเลียนแบบในหมู่เยาวชนให้มีอัตราการสูบบุหรี่เพิ่มขึ้น

.................................................................................
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