
 หนา   ๒๗๘ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มกราคม   ๒๕๕๘ 
 

 

บันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ครั้งที ่ ๒๙/๒๕๕๗   

วันพฤหัสบดีที่  ๔  ธนัวาคม  ๒๕๕๗ 

ณ  ตกึรฐัสภา 
 

 

เริ่มประชมุเวลา  ๑๐.๑๐  นาฬิกา 

เมื่อสมาชิกฯ  มาครบองคประชุมแลว  ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  ประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ  นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คนที่หนึ่ง   

และนายพีระศักดิ์  พอจิต  รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คนท่ีสอง  ขึ้นบัลลังก 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดกลาวเปดประชุม  และไดแจงตอที่ประชุมวา  การประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติครั้งนี้  ไมมีเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม  และไมมีการบรรจุระเบียบวาระ 

เรื่องรับรองรายงานการประชุม  จากนั้นประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดขอปรึกษาเพ่ือใหที่ประชุม

พิจารณาการขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  เนื่องจากมีเนื้อหาสาระสําคัญท่ีตองพิจารณา

ดวยความละเอียดรอบคอบ  ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๐๓  วรรคสอง  ซึ่งที่ประชุมสภาไมมีความเห็น 

เปนอยางอื่น  จํานวน  ๔  ฉบับ  ดังนี ้

๑. รางพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  พ.ศ.  .....   

โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ไดขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก  ๓๐  วัน  นับแตวันท่ี   

๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗   

๒. รางพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  พ.ศ.  ....  โดยประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ไดขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก  ๓๐  วัน  นับแตวันท่ี  ๖  ธันวาคม  

๒๕๕๗ 

๓. รางพระราชบัญญตัิสถาบันวิทยาลัยชุมชน  พ.ศ.  ....  โดยประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ  

ไดขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก  ๓๐  วัน  นับแตวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๗ 

๔. รางพระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จวิชาการทหาร  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  โดยประธาน 

คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ  ไดขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก  ๓๐  วัน  นับแตวันท่ี  ๘  ธันวาคม  ๒๕๕๗   

จากนั้น  ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน  ตามลําดับ  ดังนี้ 



 หนา   ๒๗๙ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มกราคม   ๒๕๕๘ 
 

 

๑. รางบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล

แหงสาธารณรัฐประชาชนจีน  ภายใตการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางรถไฟของประเทศไทยในกรอบ

ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๘  -  ๒๕๖๕   

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  ตามมาตรา  ๒๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  (เรื่องดวนที ่ ๑)  โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  (พลอากาศเอก  ประจิน  จ่ันตอง)  

แถลงเหตุผลประกอบการเสนอรางบันทึกความเขาใจฯ  ซึ่งมีสมาชิกฯ  อภิปรายแสดงความคิดเห็น

พอสมควร  และผูแทนคณะรัฐมนตรีไดตอบชี้แจงแลว  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบกับรางบันทึกความเขาใจฯ  

ดังกลาว 

๒. รางความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงประเทศสหรัฐอเมริกา

เพ่ือความรวมมือดานภาษีอากรระหวางประเทศและการดําเนินการตาม  FATCA  ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  

ตามมาตรา  ๒๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗   

(เรื่องดวนที่  ๒)  โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  (นายสมหมาย  ภาษี)  แถลงเหตุผลประกอบ 

การเสนอรางความตกลงฯ  ซึ่งมีสมาชิกฯ  อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร  และผูแทนคณะรัฐมนตรี 

ไดตอบชี้แจงแลว  ท่ีประชุมลงมติเห็นชอบกับรางความตกลงฯ  ดังกลาว 

ตอมา  ประธานของท่ีประชุมไดแจงตอที่ประชุมวารางพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก  พ.ศ.  ....   

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  (เรื่องดวนที่  ๓)  และรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร  

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  (เรื่องดวนที่  ๔)  มีเนื้อหาสาระสําคัญท่ีตองพิจารณา

ดวยความละเอียดรอบคอบ  จึงขอเล่ือนการพิจารณารางพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับออกไปพิจารณา 

ในวันพฤหัสบดีที่  ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๕๗  จากนั้นไดมีสมาชิกฯ  เสนอญัตติขอใหเปล่ียนระเบียบวาระการ

ประชุมตามขอบงัคับฯ  ขอ  ๓๙  (๒)  ซึ่งที่ประชุมมมีตเิห็นชอบใหจัดลําดับระเบียบวาระการประชุม  ดังนี้ 

๓. รางพระราชบัญญัติการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการที่แตงตั้งตามประกาศและคําส่ัง 

ของคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับ  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  (เรื่องดวนที่  ๙)   

โดยรองนายกรัฐมนตรี  (นายวิษณุ  เครืองาม)  แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอ 

รางพระราชบัญญัติฯ  แลว  ที่ประชุมไดลงมติในวาระท่ีหนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไว

พิจารณา  และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา  จํานวน  ๑๕  คน 

 ๑.นางกาญจนารตัน  ลีวิโรจน ๒. พลเรือเอก  ชุมนุม  อาจวงษ 

 ๓.นายชูเกียรต ิ รตันชัยชาญ ๔. นายดิสทัต  โหตระกิตย 



 หนา   ๒๘๐ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มกราคม   ๒๕๕๘ 
 

 

 ๕. นายนพดล  เภรีฤกษ ๖. พลเอก  นพดล  อินทปญญา 

 ๗. พลเอก  บุญสราง  เนียมประดิษฐ ๘. คุณพรทิพย  จาละ 

 ๙. นายวิษณุ  เครืองาม ๑๐. นายสีมา  สีมานันท 

 ๑๑. พลเอก  สุชาต ิ หนองบัว ๑๒. พลอากาศเอก  สุทธิพันธ  กฤษณคุปต 

 ๑๓. นายสุรชัย  ภูประเสรฐิ ๑๔. พลเอก  อกนิษฐ  หมื่นสวัสดิ์ 

 ๑๕. พลอากาศเอก  อิทธพร  ศุภวงศ   

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๓  วัน  และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ  พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันท่ีสภานิติบัญญัติ

แหงชาติลงมติรับหลักการแหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา 

๔. ใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดิน  ตามมาตรา  ๖   

วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ประกอบประกาศ 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๔๘/๒๕๕๗  ลงวันท่ี  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  เรื่อง  การสรรหาบุคคล 

เพ่ือดํารงตําแหนง  แทนตําแหนงที่วาง  (เรื่องดวนที่  ๕)  เมื่อประธานคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือทําหนาท่ี 

ตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรมของผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง

ผูตรวจการแผนดินไดเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการฯ  ในสวนที่หนึ่งซึ่งเปนรายงานโดยเปดเผยแลว  

ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการประชุมลับ  ตามท่ีคณะกรรมาธิการฯ  รองขอ  ตามขอบังคับฯ   

ขอ  ๑๔๓  วรรคสอง  เพ่ือพิจารณารายงานในสวนท่ีสองซึ่งเปนรายงานการประชุมลับ  เมื่อที่ประชุม

พิจารณารายงานในสวนที่สองเสร็จแลว  ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการประชุมโดยเปดเผย  และ 

ใหสมาชิกฯ  ออกเสียงลงคะแนนใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงผูตรวจการ

แผนดินดวยวิธีออกเสียงลงคะแนนลับโดยใชเครื่องออกเสียงลงคะแนน  ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๖๗  (๑)   

ที่ประชุมไดลงมติไมใหความเห็นชอบ  หมอมหลวงฤทธิเทพ  เทวกุล  ดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดิน 

๕. การขอพิจารณาทบทวนรางพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว  พ.ศ.  ....  (ความรับผิดทางอาญา

ของกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลตามมาตรา  ๗๖)  

ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   พ.ศ.  ๒๕๕๗  ขอ  ๑๓๒  (เรื่องดวนที่   ๖)   

ประธานของที่ประชุมไดขอปรึกษาตอที่ประชุมเพ่ือใหนํารางพระราชบัญญัติฯ  มาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง  

เนื่องจากความในมาตรา  ๗๖  ซึ่งที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติใหคงไวตามรางเดิม 

ตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอนั้น  เปนบทบัญญัติที่สันนิษฐานความผิดของจําเลยโดยโจทกไมจําตองพิสูจนวาจําเลย



 หนา   ๒๘๑ 
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มีสวนรวมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดของนิตบิุคคล  ยอมเปนการนาํการกระทําความผิดของบคุคลอืน่

มาเปนเงื่อนไขของการสันนิษฐาน  ใหจําเลยมีความผิดและตองรับโทษอาญา  จึงเปนการสันนิษฐานความผิด

ของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาโดยอาศัยสถานะของบุคคลเปนเงื่อนไข  ดังนั้น  คณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ  ไดทบทวนเพ่ือแกไขความในมาตรา  ๗๖  โดยใหการสันนิษฐานขอเท็จจริงท่ีเปนองคประกอบ

ความผิดโดยโจทกไดพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําอยางใดอยางหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับความผิดท่ีจําเลยถูกกลาวหา  

ซึ่งท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูในวันประชุม

เพ่ือใหดําเนินการทบทวนรางพระราชบัญญัติดังกลาวได  ในการนี้  ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง 

โดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา  ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  (ผูชวยศาสตราจารยพิเศษธํารง  

ทัศนาญชลี)  แถลงชี้แจงประกอบการเสนอประเด็นแกไขมาตรา  ๗๖  ซึ่งที่ประชุมลงมติเห็นชอบให 

แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๗๖  และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

๖. รางพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  

พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว  (เรื่องดวนที่  ๘)  โดยประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ  (นายมหรรณพ  เดชวิทักษ)  แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญฯ  แลว  ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง  เริ่มตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับ 

มาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สามสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

ในระหวางการพิจารณาเรือ่งดวนดังกลาว  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รองประธานสภานิติบัญญัต ิ

แหงชาติ  คนที่หนึ่ง  และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คนท่ีสอง  ไดผลัดเปล่ียนกันทําหนาที่ประธาน

ของที่ประชุม  โดยประธานของท่ีประชุมไดขอเล่ือนการพิจารณาเรื่องดวนที่  ๗  รางพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว  ออกไปในการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติครั้งตอไป   

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๕.๔๕  นาฬิกา 

นรรตัน  พิมเสน 

เลขาธกิารวฒุิสภา 

ปฏิบัตหินาทีเ่ลขาธิการสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิ

 


