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คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิ ผูรอง 

 

 

นายสมทรง  รตันเอม ผูคดัคาน 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูคัดคานเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  

และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น  กรณีพนจากตําแหนง

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหาร 

สวนตําบลบานแหลม  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี  หามมิใหผูคัดคานดํารงตําแหนงทางการเมือง

หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวัน ท่ีพนจากตําแหนง  กับลงโทษ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑ 

ผูคัดคานใหการรับสารภาพ 

ระหวาง 



หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๖๑ 
 

 

พิเคราะหคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําใหการของผูคัดคานแลว  เห็นวา  คดีวินิจฉัยได

โดยไมจําตองเรียกพยานมาไตสวน  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูคัดคานไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองนายก

องคการบริหารสวนตําบลบานแหลม  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี  เมื่อวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๒  

และพนจากตําแหนงเมื่อวันท่ี  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๕๖  ผูคัดคานไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูคัดคานชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบกรณีดังกลาวตอผูรองแลว  แตหนังสือถูกสงคืนผูรอง   

ผูรองไปตรวจสอบภูมิลําเนาของผูคัดคานตามที่ปรากฏในแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร  พบบาน 

ของผูคัดคานปดอยูแตปรากฏรองรอยการเขาออกของยานพาหนะ 

มีปญหาตองวินิจฉัยวา  ผูคัดคานจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลว

เปนเวลาหนึ่งป  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หมายความวา  ...  (๗)  

ผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  และผูชวยผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

ตามที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และผูรองออกประกาศ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น   

รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ  ๔  (๗)  (ข)  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงรองนายก

องคการบริหารสวนตําบลเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่   ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ขณะผูคัดคานดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลบานแหลม  แมตอมาผูรองออกประกาศ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น   

รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  แตประกาศดังกลาวยังคงกําหนดให 

รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ผูคัดคานจึงเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  และเปนเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

และเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองภายในสามสิบวันนับแต 



หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๖๑ 
 

 

วันเขารับตําแหน ง   วันพนจากตําแหน ง   และวัน ท่ีพนจากตํ าแหนงมาแลว เปนเวลาหนึ่ งป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูคัดคานไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองภายในเวลา

ที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองมีหนังสือ

แจงใหผูคัดคานชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองแลวแตหนังสือถูกสงคืนผูรอง  ผูรองไปตรวจสอบภูมิลําเนาของผูคัดคาน

ตามที่ปรากฏในแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎรพบบานปดอยูแตปรากฏรองรอยการเขาออก 

ของยานพาหนะ  แสดงวามีผูพักอาศัยอยูในบานแตไมมีผูใดยินยอมรับหนังสือของผูรอง  พฤติการณ

ดังกลาวมีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูคัดคานมีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น  ซึ่งการย่ืนบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเปนหนาที่ สําคัญของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ตองปฏิบัติ   

อันเปนมาตรการในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือใหเกิด 

การตรวจสอบผูใชอํานาจรัฐ  จึงฟงไดวา  ผูคัดคานจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  มีผลหามมิใหผูคัดคานดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใด 

ในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  นอกจากนี้   

การกระทําของผูคัดคานยังเปนความผิดฐานเปนเจาหนาท่ีของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้ สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๑๑๙  ดวย   

พิพากษาวา  นายสมทรง  รัตนเอม  ผูคัดคาน  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจาก

ตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหาร

สวนตําบลบานแหลม  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หามมิให 

ผูคัดคานดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่   

๑๓  มิถุนายน  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนวันที่ผูคัดคานพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  กับมีความผิด 



หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๖๑ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๑๑๙  การกระทําของผูคัดคานเปนความผิดหลายกรรมตางกัน  ใหลงโทษทุกกรรมเปนกระทง

ความผิดไปตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  จําคุกกระทงละ  ๒  เดือน  และปรับกระทงละ  

๘,๐๐๐  บาท  รวม  ๒  กระทง  เปนจําคุก  ๔  เดือน  และปรับ  ๑๖,๐๐๐  บาท  ผูคัดคานใหการรับสารภาพ  

เปนประโยชนแกการพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษใหกึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๗๘  คงจําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  ๘,๐๐๐  บาท  ไมปรากฏวาผูคัดคานเคยไดรับโทษจําคุกมากอน  

โทษจําคุกจึงใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๑  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖   

ไมชําระคาปรับใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙,  ๓๐. 

นายธงชัย  เสนามนตร ี

นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายสมชาติ  ธัญญาวินิชกุล 

นายประมวญ  รักศิลธรรม นายอธิคม  อินทุภูติ 

นายกึกกอง  สมเกียรติเจริญ นายพีรศักดิ์  ไวกาสี 

นายปกิต  สุวรรณพรหมา นางเสมอดาว  เดชาติวงศ  ณ  อยุธยา 


