
 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติคุมครองใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวคือ   

เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 

ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  ทั้งนี้   

การตรากฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดเสรีภาพตามมาตรา  ๔๓  ดังกลาว  ยังมีหลักประกันวาจะตองเปนไป 

ตามหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  ดวย  สวนมาตรา  ๘๔  (๑)   

เปนบทบัญญัติวาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานเศรษฐกิจ  โดยสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 

และเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิก 

และละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปน 

ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปน 

เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เปนกฎหมายที่มีเจตนารมณดังปรากฏตามหมายเหตุ 

ในการประกาศใช  คือ  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุย 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

เปนอาหารพืชหรือบํารงุดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึน้  และปจจุบันนี้มีการส่ังปุยเคมจีากตางประเทศมาจําหนาย 

และผสมเพ่ือจําหนายแกเกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป  แตปรากฏวาปุยเคมีที่จําหนายในทองตลาดนั้น 

มักจะมีปุยเคมีปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ท้ังน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาท่ีแจงไวในฉลาก   

ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความท่ีแจงไวในฉลาก  เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกร 

และหวังผลกําไรเกินควร  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และยังเปนการเสียหาย 

แกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาลอีกดวย  สมควรมีกฎหมายวาดวยปุยเพ่ือควบคุมการผลิต   

การขาย  และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริตรวมทั้งควบคุมการผลิตปุยอินทรียดวย   

เพ่ือรักษาผลประโยชนของเกษตรกรตามสมควร  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น  ซึ่งตอมาในป  ๒๕๕๐   

ไดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  โดยปรับปรุงการควบคุมปุยและบทกําหนดโทษ   

รวมทั้งบทบัญญัตอิื่นที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการใชปุยที่เปล่ียนแปลงไป  เพ่ือรักษาไวซึ่งประโยชนของเกษตรกร 

และภาคการเกษตร  เนื่องจากกฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบันมุงควบคุมปุยเคมีเปนหลักโดยมิไดมีบทบัญญัติ 

ควบคุมปุยชีวภาพและปุยอินทรียท่ีชัดเจน  เปนเหตุใหมีปุยชีวภาพและปุยอินทรียที่ไมไดคุณภาพออกสูทองตลาด   

ประกอบกับอัตราโทษท่ีกําหนดไวเดิมไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและคาเงินท่ีเปล่ียนแปลงไป   

และเพ่ือใหบรรลุเจตนารมณดังกลาว  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  ประกอบดวยบทบัญญัติท่ีสําคัญ 

ไดแก  บทนิยามเกี่ยวกับปุย  บทบัญญัติวาดวยการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับปุย  เชน   

มาตรา  ๑๒  หามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  นําเขา  สงออก  หรือนําผานปุย  เวนแตไดรับใบอนุญาต 

จากพนักงานเจาหนาท่ี  บทบัญญัติวาดวยหนาท่ีของผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับปุย  บทบัญญัติวาดวยการควบคุมปุย   

เชน  มาตรา  ๓๐  หามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุย  ที่มีลักษณะปุยปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน   

ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ปุยชีวภาพหรือปุยอินทรียต่ํากวาเกณฑ  ปุยที่ตองขึ้นทะเบียน  แตมิไดขึน้ทะเบียนไว   

ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  และปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  บทบัญญัติ 

วาดวยการประกาศ  การขึ้นทะเบียน  และการโฆษณาเกี่ยวกับปุย  บทบัญญัติวาดวยการพักใชใบอนุญาต 

และการเพิกถอนใบอนุญาต  และบทกําหนดโทษ  เชน  มาตรา  ๖๗  ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยการฝาฝน 

การควบคุมปุยเคมีตามมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  โดยมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ผูใดขาย 

หรือนําเขาปุยเคมโีดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  

และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และวรรคสอง  บัญญัติวา  ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่ง

กระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐานปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษ

เกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท   



 หนา   ๒๖ 
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เมื่อพิจารณาเจตนารมณของกฎหมายและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มาตรา  ๖๗  แลวเห็นวา  กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการควบคุมปุยเปนหลักเพ่ือใหเกษตรกร 

ซึ่งเปนผูใชปุยไดรับปุยที่มีคุณภาพ  ไมถูกเอาเปรียบในฐานะผูบริโภค  และเพ่ือใหการควบคุมปุยไมวาการผลิต   

ขาย  นําเขา  และสงออก  บรรลุเจตนารมณของกฎหมายที่วาเพ่ือคุมครองเกษตรกรซึ่งเปนผูบริโภค   

และการที่เกษตรกรไดปุยที่มีคุณภาพทําใหเกษตรกรเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรอันสงผลดีตอเศรษฐกิจ 

ของประเทศอีกดวย  จึงตองกําหนดอัตราโทษไวใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและคาเงิน 

ที่เปล่ียนแปลงไป  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  จึงเปนเพียงบทบัญญัติวาดวย 

บทลงโทษผูกระทําการฝาฝนตามมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยการควบคุมปุย 

ท่ีบัญญัติหามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุย  ที่มีลักษณะปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรี 

ส่ังเพิกถอนทะเบียน  และปุยท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  โดยใหตองระวางโทษจําคุก 

ตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  แตถาผูกระทําการนั้นกระทําโดยไมรูวา 

เปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรี 

ประกาศกําหนด  ตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท  ถือไดวาบทบัญญัติมาตรา  ๖๗   

เปนบทบัญญัติที่ทําใหการควบคุมปุยเคมีเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย  นอกจากนี้ยังมีบทกําหนดโทษ 

บัญญัติไวเฉพาะ  เมื่อมีการฝาฝนการควบคุมปุยตามมาตรา  ๓๐  ลักษณะอื่นดวย  เพ่ือใหการควบคุมปุย 

เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายเชนเดียวกัน  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลวเห็นวา   

แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ท่ีรับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพ  แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาวก็มิไดรับรองโดยเด็ดขาด  แตใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดภายใตเงื่อนไขอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

หรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด 

หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  และเมื่อพิจารณาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มาตรา  ๖๗  ที่เปนการลงโทษผูฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ซึ่งเปนมาตรการ 

ทําใหการควบคุมปุยเคมีบรรลุผล  เพ่ือคุมครองผูบริโภคซึ่งเปนเกษตรกร  และเมื่อเกษตรกรไดประโยชน 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จากการใชปุยเคมีทําใหเกิดผลผลิตที่ดีอันกอใหเกิดประโยชนในการรักษาเศรษฐกิจของประเทศ  แลวเห็นวา   

เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๔๓  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสรีภาพของบุคคลดังกลาวอาจถูกจํากัดได 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ   

ยอมหมายความวา  แมบุคคลจะมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามมาตรา  ๔๓  ก็ตองอยูในกรอบ 

ของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  จึงเปนบทบัญญัติ 

เปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวแลววากระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพ 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  ซึ่งในกรณีนี้คือ   

เพ่ือคุมครองผูบริโภคและการรักษาเศรษฐกิจของประเทศ  และกระทําเทาที่จําเปนเพ่ือใหการควบคุมปุยเคมี 

อันเปนวัตถุประสงคของกฎหมายบรรลุผล  อีกทั้งเปนบทบัญญัติท่ีมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญของเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในมาตรา  ๔๓  ท้ังไมไดเปนการขัดตอแนวนโยบายพ้ืนฐาน 

แหงรัฐดานเศรษฐกิจในสวนที่วาดวยการยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจ 

ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจตามท่ีอางแตอยางใด   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑) 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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