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ร่างพระราชบัญญัติ 

ยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 
เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. .... 

(รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 



ค ำน ำ 
 

 เอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) นี ้ จัดท าขึ ้นเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ร่ำงพระรำชบัญญัติ ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ พระราชก าหนด ญัตต ิหรือหนังสือสัญญา
ระหว่างประเทศ ที่เข้าสู่การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร และที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา โดยศึกษา รวบรวม 
และวิเคราะห์ข้อมูล สถิติ ข้อเท็จจริง บทความทางวิชาการ และ/หรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้น
ให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา ใช้ในการประกอบการ
พิจารณา ตลอดจนเป็นข้อมูลอ้างอิงส าหรับผู้ทีส่นใจทั่วไป   
 
 

ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
____________________________________________________________________________________ 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 

นายมาณิช  อินทฉิม  ผู้อ านวยการส านักวิชาการ 
นางสาววิภารัตน์  ถมยา  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานบริการวิชาการ 3 
 

ผู้จัดท ำและรับผิดชอบ 

นายสุริยา  ฆ้องเสนาะ  วิทยากรเชี่ยวชาญ 
นายวิชาญ  ทรายอ่อน  วิทยากรช านาญการพิเศษ 
นายณัฐพล  ยิ่งกล้า   นิติกรช านาญการพิเศษ 
นางสาวสิริพิชญ์ชนก  คุณประเสริฐ นิติกรช านาญการพิเศษ 
นายรณชัย  โตสมภาค  วิทยากรช านาญการ 
นายสุเมฆ  จีรชัยสิริ   นิติกรช านาญการ 
นายเปรม  ถาวรประภาสวัสดิ์ วิทยากรช านาญการ 
นางมัลลิกา  สมบัติศิริ  เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
นางสาวเมษณีญา  สวนทรัพย์ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
นายกันตภณ  สุคันธพงษ์  เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
นางสาวอัชฌา  ไตรมาลัย  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
นางเสาวภา  วาสนา  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 

      สิงหาคม  2567 
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บทสรุปส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 

 
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่งจ านวน
แปดคน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเก้าคน กรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมา
จากการเลือกตั้งจ านวนสิบสองคน เลขาธิการ ก.ค.ศ. เป็นเลขานุการและให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. แต่งตั้ง
ข้าราชการในส านักงาน ก.ค.ศ. เป็นผู้ช่วยเลขานุการไม่เกินสองคน โดย ก.ค.ศ. มีอ านาจหน้าที่ส าคัญ 
ในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เช่น การก าหนดอัตราก าลัง การเลื่อนขั้น เลื่อนเงินเดือน 
ออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรทางการศึกษา พิจารณาวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นจาก
การบังคับใช้กฎหมาย ส่งเสริม พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับบุคลากรทางการศึกษา การรับรองคุณวุฒิ การจัดท าทะเบียนประวัติ และมีอ านาจหน้าที่อ่ืน ๆ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด  

ต่อมาได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนด
มาตรการในการจัดระบบการศึกษาของชาติให้มีมาตรฐานทั้งในด้านหลักสูตรการเรียนการสอนและในด้าน
บุคลากรให้เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง จึงก าหนดให้มีองค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา รวมทั้งหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่สนับสนุนการบริหารงานบุคคล
ดังกล่าว โดยปรับปรุงองค์ประกอบของ ก.ค.ศ. ใหม่ให้ประกอบด้วย (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
เป็นประธานกรรมการ (2) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการ
คุรุสภา (3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู้  
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงในด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ด้านการศึกษา และด้านกฎหมาย 
ด้านละหนึ่งคน ให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. แต่งตั้งข้าราชการ
ในส านักงาน ก.ค.ศ. จ านวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของ ก.ค.ศ. ดังกล่าว
แล้วพบว่าไม่มีสัดส่วนของกรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นผู้แทน
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา  
ผู้แทนข้าราชการครูสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผู้แทนบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ซึ่งเป็นบุคคล
ที่มีความรู้ ความสามารถที่รู้บริบทการศึกษาอย่างแท้จริง ขาดความเชื่อมโยงในทุกภาคส่วน อันส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของ ก.ค.ศ. ประกอบกับค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม 



ข 
 

พุทธศักราช 2560 บังคับใช้มาเป็นเวลานาน มีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันที่
เปลี่ยนแปลงไป  

รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ จึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
ยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 โดยให้น ามาตราที่ถูกยกเลิกหรืองดใช้ตาม
ค าสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ดังกล่าวกลับมามีผลบังคับใช้ เช่นเดิมดังที่บัญญัติไว้ ใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เช่น ให้   
ก.ค.ศ. ประกอบด้วยกรรมการจากทุกภาคส่วนทั้งที่มาโดยต าแหน่ง คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านต่างๆ และกรรมการที่มาจากตัวแทนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  หรือให้   
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาด าเนินการสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเป็นข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเช่นเดิม เป็นต้น รวมทั้งก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงาน ก.ค.ศ. ด าเนินการเพ่ือให้
ได้มาซึ่ง ก.ค.ศ. ตามความในมาตรา 7 และ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ตามความในมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ให้เสร็จสิ้นภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

การก าหนดองค์ประกอบของ ก.ค.ศ. และการน ามาตราที่ถูกยกเลิกหรืองดใช้กลับมามีผลบังคับใช้
เช่นเดิมนั้น ควรค านึงถึงความเหมาะสม ครอบคลุมและสอดคล้องกับบทบาทภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยน าแนวความคิดการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมมาใช้เพ่ือให้เข้าถึงทุกภาคส่วน
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอันเป็นหลักการพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เพ่ือผลักดันและพัฒนาระบบการศึกษาของชาติไปสู่การปฏิรูประบบการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เอกสารประกอบการพิจารณา 
สารบัญ 
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ส่วนที่ 1 
 

หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 

พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

____________________ 
 

หลักการ 
 ยกเลิกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลงวันที่ 21 มีนำคม พุทธศักรำช 2560 
 
เหตุผล 
 โดยที่ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลงวันที่ 21 มีนำคม พุทธศักรำช 2560 ได้ก ำหนดมำตรกำรและกลไกเพ่ือแก้ปัญหำ
ในกำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ซึ่งใช้บังคับมำเป็นเวลำนำน และ
บทบัญญัติบำงประกำรไม่สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ในปัจจุบันที่มีกำรพัฒนำนวัตกรรมใหม่เกิดขึ้น จึงต้องมี  
กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เพ่ือพัฒนำองค์กรและระบบ
ทรัพยำกรบุคคลให้สอดคล้องกับบริบททำงสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ให้องค์กรสำมำรถเติบโต 
ได้อย่ำงเข้มแข็ง และสำมำรถปรับตัวและรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงให้เหมำะสมกับกำลปัจจุบัน และเพ่ือให้
เป็นไปตำมหลักกำรแห่งกฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
ประกอบกับมำตรำ 279 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย บัญญัติให้กำรยกเลิกค ำสั่งดังกล่ำว ให้กระท ำ
เป็นพระรำชบัญญัติ จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัตินี้ 
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สาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 

พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

____________________ 
 

ร่ำงพระรำชบัญญัติยกเลิกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำร 
งำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำลงวันที่ 21 มีนำคม พุทธศักรำช 2560 พ.ศ. ....  
สรุปสำระส ำคัญ ได้ดังนี้ 

1. พระรำชบัญญัตินี้เรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติยกเลิกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ  
ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำลงวันที่ 21 มีนำคม 
พุทธศักรำช 2560 พ.ศ. ....” (ร่ำงมำตรำ 1) 

2. พระรำชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันที่ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เป็นต้นไป  
(ร่ำงมำตรำ 2) 

3. ก ำหนดให้ยกเลิกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำรงำน
บุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลงวันที่ 21 มีนำคม พุทธศักรำช 2560 (ร่ำงมำตรำ 3) 

4. ก ำหนดให้มำตรำใดในพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 
ที่ถูกยกเลิกหรืองดใช้ตำมค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคล
ของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำลงวันที่ 21 มีนำคม พุทธศักรำช 2560 ให้น ำมำมีผลบังคับใช้ 
(ร่ำงมำตรำ 4) 

5. ก ำหนดให้คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ และ อ.ก.ค.ศ. วิสำมัญ  
ตำมค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำลงวันที่ 21 มีนำคม พุทธศักรำช 2560 ยังคงอยู่ปฏิบัติหน้ำที่และมีอ ำนำจตำมที่ก ำหนด
ไว้ในพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 จนกว่ำจะมีคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ และ อ.ก.ค.ศ. วิสำมัญ ที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 (ร่ำงมำตรำ 5) 

6.  ก ำหนดให้ภำยใต้ กฎหมำยว่ ำด้ วยระเบี ยบข้ ำรำชกำรครู และบุ คลำกรทำงกำรศึ กษำ  
ให้กระทรวงศึกษำธิกำร และส ำนักงำน ก.ค.ศ. ด ำเนินกำรเพ่ือให้ได้มำซึ่ง ก.ค.ศ. ตำมควำมในมำตรำ 7 และ  
อ.ก.ค.ศ. วิสำมัญ ตำมควำมในมำตรำ 17 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร 
ทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 ให้เสร็จสิ้นภำยในเก้ำสิบวันนับแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ร่ำงมำตรำ 6) 
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ส่วนที่ 2 
 

บทวิเคราะห์ 
 

  การศึกษาเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคที่โลกเผชิญกับ 
ความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและท้าทาย ประเทศไทยตระหนักถึงความส าคัญนี้และได้ด าเนินการปฏิรูป
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม แม้จะมีความก้าวหน้าในหลายด้าน แต่การศึกษาของไทยยังคงเผชิญกับ
ความท้าทายหลายประการ 
  ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษายังคงเป็นปัญหาส าคัญ โดยมีความแตกต่างในคุณภาพการศึกษาระหว่าง
พ้ืนที่เมืองและชนบท รวมถึงระหว่างโรงเรียนที่มีชื่อเสียงและโรงเรียนทั่วไป ข้อมูลในปีการศึกษา 2566  
แสดงให้เห็นว่า มีนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษประมาณ 1.8 ล้านคน โดยมีเพียง 1 ใน 10 คนเท่านั้น 
ที่สามารถศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาได้ส าเร็จ สาเหตุส าคัญมาจากค่าใช้จ่ายในการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา  
ที่สูงถึง 12 เท่าของรายได้ครัวเรือนยากจนพิเศษ หรือราว 13,200-29,000 บาท จนในที่สุดต้องตัดสินใจ 
ที่จะไม่ไปต่อในเส้นทางการศึกษาแม้จะมีความต้องการแค่ไหนก็ตาม1 
  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนไทยยังคงเป็นประเด็นที่น่ากังวล โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณา
จากผลการทดสอบระดับนานาชาติอย่าง PISA ผลการประเมิน PISA 2022 แสดงให้เห็นว่า นักเรียนไทย 
มีคะแนนเฉลี่ยต่ ากว่าค่าเฉลี่ยนานาชาติในทุกด้าน โดยมีคะแนนเฉลี่ยด้านคณิตศาสตร์ 394 คะแนน  
ด้านวิทยาศาสตร์ 409 คะแนน และด้านการอ่าน 379 คะแนน ซึ่งลดลงจากการประเมินในปี ค.ศ. 2018  
ทั้งสามด้าน โดยด้านคณิตศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยลดลง 25 คะแนน  ส่วนด้านวิทยาศาสตร์และการอ่าน  
มีคะแนนเฉลี่ยลดลง 17 คะแนน และ 14 คะแนน ตามล าดับ2   
  นอกจากนี้ ยังมีความท้าทายในการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นส าหรับตลาดแรงงานในอนาคต โดยเฉพาะ
ทักษะดิจิทัล ซึ่งการขาดแคลนทักษะเหล่านี้อาจส่งผลให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจมูลค่าสูงถึ ง  
3.3 ล้านล้านบาทต่อปี3 การบูรณาการเทคโนโลยีเข้ากับการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพยังคงเป็น 
ความท้าทายส าคัญ 
  การพัฒนาครูเป็นอีกประเด็นส าคัญที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะการพัฒนาทักษะ 
ที่จ าเป็นส าหรับการสอนในศตวรรษที่ 21 และการรักษาครูที่มีคุณภาพไว้ในระบบ จากการส ารวจของ

                                                           
1 สถาบันวิจัยเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (วสศ.). (30 มกราคม 2567). เปิดรายงานความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา  
2566 พบเด็กกลุ่มเปราะบางการเรียนรู้ถดถอย กสศ. เสนอรัฐเร่งลงทุนพัฒนาทุนมนุษย์ หยุดวงจรความจนข้ามรุ่น. สืบคน้ 
10 สิงหาคม 2567 จาก https://research.eef.or.th/educational-inequality-report-2023 
2 ศูนย์ด าเนินงาน PISA แห่งชาติ สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี. (6 ธันวาคม 2566). การแถลงข่าว 
ผลการประเมิน PISA 2022. สืบค้น 10 สิงหาคม 2567 จาก https://pisathailand.ipst.ac.th/news-21 
3 วาราดา ทองจ านงค์. (27 พฤษภาคม 2567). อัตราว่างงานไทย “เพ่ิมขึ น” ในไตรมาส 1 ปี 2567 สภาพัฒน์ห่วง แรงงาน 
ขาดทักษะดิจิทัล ฉุดเศรษฐกิจไทย 3.3 ล้านล้านบาทต่อปี. สืบค้น 10 สิงหาคม 2567 จาก https://thestandard.co/ 
thailands-unemployment-rate-increases 
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สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ในปี พ.ศ. 2566 พบว่า มีครูเพียงร้อยละ 30 ที่สามารถ 
น าความรู้จากการอบรมไปประยุกต์ใช้ในห้องเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นอีกประเด็นที่ส่งผล
กระทบต่อคุณภาพการศึกษาของไทย การปฏิรูปในด้านนี้จ าเป็นต้องมีการทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพิจารณายกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 
และการตราพระราชบัญญัติใหม่ผ่านกระบวนการนิติบัญญัติในระบบรัฐสภา 
  การด าเนินการดังกล่าวมีเหตุผลสนับสนุนทางวิชาการหลายประการ ประการที่หนึ่ง การยกระดับ
กฎหมายจากค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติสู่พระราชบัญญัติจะเสริมสร้างความชอบธรรมและ 
ความน่าเชื่อถือของกฎหมาย เนื่องจากกระบวนการนิติบัญญัติในระบบรัฐสภาเปิดโอกาสให้มีการอภิปราย 
ถกเถียง และรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างรอบด้าน ประการที่สอง การปรับปรุงกฎหมาย
ผ่านกระบวนการทางรัฐสภาจะช่วยให้เกิดการทบทวนและปรับปรุงเนื้อหาสาระของกฎหมายให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ปัจจุบันมากยิ่งขึ้น ประการที่สาม การตราพระราชบัญญัติใหม่จะช่วยเสริมสร้างความมั่นคงและ
ความต่อเนื่องในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  นอกจากนี้ การด าเนินการดังกล่าวยังสอดคล้องกับหลักนิติธรรมและหลักการแบ่งแยกอ านาจ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของการเปลี่ยนผ่านจากการปกครองโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การตราพระราชบัญญัติผ่านกระบวนการนิติบัญญัติใน
ระบบรัฐสภาจะช่วยเสริมสร้างความเชื่อม่ันในระบบการเมืองและการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศ 
  พัฒนาการของการรับรองความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งคณะรัฐประหารในประวัติศาสตร์รัฐธรรมนูญ
ไทยมีความน่าสนใจอย่างยิ่ง ในอดีตการรับรองดังกล่าวถูกจ ากัดไว้เพียงในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ซึ่งมีอายุ
การใช้งานจ ากัด สะท้อนถึงความพยายามในการสร้างความชอบธรรมให้กับการกระท าของคณะรัฐประหารใน
ระยะสั้นอย่างไรก็ตาม จุดเปลี่ยนส าคัญเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2534 เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 ได้บรรจุบทบัญญัติรับรองความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งคณะรัฐประหารไว้ใน 
มาตรา 222 นับเป็นครั้งแรกที่การรับรองลักษณะนี้ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความ
พยายามในการสร้างความต่อเนื่องและความชอบธรรมในระยะยาวให้กับการกระท าของคณะรัฐประหาร   
แนวปฏิบัตินี้ได้รับการสืบทอดและขยายขอบเขตในรัฐธรรมนูญฉบับต่อมา โดยปรากฏในมาตรา 309 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และล่าสุดในมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งมีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน การปรากฏของบทบัญญัติเหล่านี้  
ในรัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ มา แสดงให้เห็นถึงความต่อเนื่องของแนวคิดในการรับรองความชอบธรรมของ 
การกระท าของคณะรัฐประหาร และอาจสะท้อนถึงความซับซ้อนของการเมืองไทยในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา 
  มาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีนัยส าคัญอย่างยิ่งต่อ 
การบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบัน เนื่องจากเป็นบทบัญญัติที่รับรองและคุ้มครองความชอบด้วยกฎหมาย
ของประกาศ ค าสั่ง และการกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่มีผลบังคับใช้ก่อนการประกาศใช้
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รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ส่งผลให้ค าสั่ง คสช. หลายฉบับยังคงมีผลบังคับใช้ทางกฎหมาย แม้ว่าประเทศไทยจะ 
เปลี่ยนผ่านไปสู่รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งแล้วก็ตาม 
  การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศและค าสั่งของ คสช. หากประกาศหรือค าสั่งนั้นมีลักษณะเป็น
การใช้อ านาจทางบริหาร สามารถยกเลิกได้โดยค าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็น
กระบวนการที่มีความยืดหยุ่นและรวดเร็วกว่า แต่ถ้าการประกาศหรือค าสั่งนั้น มีลักษณะเป็นการใช้อ านาจ 
นิติบัญญัติ จ าเป็นต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ ผ่านกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภา โดยต้องเสนอให้  
สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาพิจารณา ซึ่งเป็นกระบวนการที่ซับซ้อนและใช้เวลามากกว่า เพราะนอกจากต้อง
ผ่านทั้ง 3 วาระ ทั้งสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาแล้ว ก่อนบรรจุระเบียบวาระยังต้องรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก่อน 
 ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  16/2560 เรื่อง  
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560   
พ.ศ. .... มีประเด็นที่ควรพิจารณา ดังนี้  
 1. กรณีก้าหนดให้มาตราใดในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 ที่ถูกยกเลิกหรืองดใช้ตามค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง  
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560  
พ.ศ. .... ให้น้ามามีผลบังคับใช้ สะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญในนโยบายการบริหารงานบุคคลของ
ภาคการศึกษาไทย โดยมุ่งฟ้ืนฟูบทบัญญัติที่เคยถูกยกเลิกหรืองดใช้ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 16/2560 การปรับเปลี่ยนนี้น ามาซึ่งโอกาสและความท้าทายหลายประการ ได้แก่ 1) ผลกระทบเชิง
โครงสร้าง การปรับเปลี่ยนอาจส่งผลต่อโครงสร้างการบริหาร กระบวนการตัดสินใจ และแนวทางการพัฒนา
บุคลากร จ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์และวางแผนอย่างรอบคอบ 2) โอกาสในการปฏิรูป เปิดโอกาสให้มีการ
ทบทวนและปรับปรุงนโยบายการบริหารงานบุคคลอย่างเป็นระบบ โดยสามารถน าจุดแข็งของทั้งสองแนวทาง
มาผสมผสานกัน 3) การสร้างสมดุล มุ่งเน้นการสร้างความสมดุลระหว่างความต่อเนื่องในการบริหารงานและ
การปรับปรุงระบบให้สอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน และ 4) เป้าหมายสู่ความยั่งยืนการปรับเปลี่ยนควรน าไปสู่
การพัฒนาระบบที่มีประสิทธิภาพ ยืดหยุ่น และตอบสนองต่อความต้องการของบุคลากรทางการศึกษาได้  
อย่างแท้จริง 
 2. กรณีก้าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ
ตามค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 ยังคงปฏิบัติหน้าที่และมีอ้านาจ 
ตามก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 จนกว่า 
จะมีคณะกรรมการฯ และ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547  จะช่วยให้การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายังคง
ด าเนินต่อไปอย่างต่อเนื่อง ไม่สะดุดหรือหยุดชะงัก ช่วยให้การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติฉบับใหม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว โดยไม่ต้องรอการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ก่อน ท าให้การบริหารงานบุคคล



2-4 
 

ยังคงเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ยึดถือระบบคุณธรรม ความเสมอภาค และการคุ้มครอง
สิทธิอย่างเท่าเทียม ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฉบับเดิม ดังนั้น การก าหนดให้คณะกรรมการฯ และ 
อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ ตามค าสั่ง คสช. ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งใหม่ จึงเป็นการรักษาความต่อเนื่อง
และประสิทธิภาพในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูฯ ไว้ได้เป็นอย่างดี 
 3. กรณีการก้าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการและส้านักงาน ก.ค.ศ. ต้องด้าเนินการเพื่อให้ได้มา 
ซึ่งคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และคณะกรรมการวิสามัญ (อ.ก.ค.ศ.) 
ตามที่ระบุในมาตรา 7 และมาตรา 17 ภายในระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 
การก าหนดให้ด าเนินการภายในกรอบเวลาที่ชัดเจนมีข้อดี  คือความรวดเร็วในการจัดตั้งคณะกรรมการ  
การมีกรอบเวลาชัดเจนช่วยให้การจัดตั้ง ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เป็นไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งจะท าให้การบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่หยุดชะงัก สร้างความมั่นใจในระบบการบริหารงาน  
การมีคณะกรรมการที่ท างานได้อย่างรวดเร็วจะช่วยสร้างความมั่นใจให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องว่ามีการก ากับดูแล 
ที่มีประสิทธิภาพและเป็นระบบ ช่วยป้องกันไม่ให้เกิดความล่าช้า ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการบริหารงานบุคคล
และการพัฒนาการศึกษาในภาพรวม กรอบเวลาที่ก าหนดจะช่วยให้การจัดตั้งคณะกรรมการเป็นไป 
อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยมีการรายงานความก้าวหน้าให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบด้วยเหตุนี้  
การก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการและส านักงาน ก.ค.ศ. ด าเนินการให้ได้มาซึ่ง ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ
ภายใน 90 วันจึงเป็นการส่งเสริมให้ระบบการบริหารงานบุคคลในวงการการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และทันสมัยมากยิ่งขึ้น 

การน าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กลับมาบังคับใช้ 
อาจมีผลดี คือช่วยให้ระบบกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของครูและบุคลากรทางการศึกษา มีรูปแบบ
เป็นพระราชบัญญัติที่มีกระบวนการตราจากรัฐสภา มีความต่อเนื่อง สร้างความมั่นคง และเป็นที่คาดการณ์
ได้มากขึ้น มาตราต่าง ๆ ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
มีรายละเอียดที่น ามาบังคับใช้มีความชัดเจนและครอบคลุม ท าให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
มีความชัดเจนเปิดโอกาสให้มีการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายได้มากข้ึน 
แต่ก็มีข้อควรพิจารณาคือ หากระบบการบริหารงานบุคคลยังไม่พร้อมที่จะรองรับการกลับมาบังคับใช้ อาจเกิด
ปัญหาในการปฏิบัติงานได้ บางมาตราอาจไม่สอดคล้องกับนโยบายการศึกษาปัจจุบัน บุคลากรอาจต้องใช้เวลา
ในการปรับตัวเพ่ือให้เข้าใจและปฏิบัติตามมาตราที่กลับมาบังคับใช้  การน ามาตรากลับมาบังคับใช้ อาจท าให้
เกิดปัญหาใหม่ที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน ควรมีการวิเคราะห์ผลกระทบจากการน ากฎหมายดังกล่าวกับมาใช้  
และศึกษาวิเคราะห์การทราบเหตุผลในการระงับใช้ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560  
แต่ละข้อจะช่วยให้เข้าใจถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้ดีขึ้น การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ก่อนที่จะน ามาตรากลับมาบังคับใช้เป็นสิ่งส าคัญ การรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น ครู 
ผู้บริหารสถานศึกษา สหภาพครู เป็นสิ่งจ าเป็นเช่นกัน 
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ส่วนที่ 3 
 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 

1. ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 สามารถสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ของค าสั่ง  
1) เพ่ือปรับปรุงองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2) เพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่สนับสนุนการบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพ 
3) เพ่ือเตรียมการและรองรับการปฏิรูปการศึกษา 
การปรับเปลี่ยนองค์ประกอบของ ก.ค.ศ.  
1) ให้กรรมการใน ก.ค.ศ. ตามมาตรา 7 (4) และ (5) พ้นจากต าแหน่ง 
2) ก าหนดองค์ประกอบใหม่ของ ก.ค.ศ. ประกอบด้วย (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  

เป็นประธาน (2) กรรมการโดยต าแหน่ง 8 คน (3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 3 คน แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ 

3) ให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. เป็นกรรมการและเลขานุการ 
การยกเลิกและแต่งตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ  
1) ให้ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญชุดเดิมพ้นจากต าแหน่ง 
2) ก าหนดให้มีการแต่งตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญชุดใหม่ 3 คณะหลัก และอาจแต่งตั้งเพ่ิมเติมได้ 
3) ก าหนดองค์ประกอบของ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญแต่ละคณะ ไม่เกิน 15 คน 
การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการ  
1) ให้ ก.ค.ศ. เป็นผู้ด าเนินการสอบแข่งขัน 
2) ก.ค.ศ. อาจมอบหมายให้หน่วยงานอื่นด าเนินการแทนได้ 
3) ก าหนดให้ ก.ค.ศ. เป็นผู้ก าหนดหลักสูตร วิธีการสอบแข่งขัน และรายละเอียดอ่ืน ๆ 
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  
1) ยกเลิกการใช้มาตรา 54 แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
2) ให้ใช้มาตรา 68 แห่ง พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แทน 
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ก าหนดให้ ก.ค.ศ. มีอ านาจก าหนดหรือเปลี่ยนต าแหน่งผู้บริหารการศึกษาบางต าแหน่งเป็นบุคลากร

ทางการศึกษาอ่ืนได้ 
บทเฉพาะกาล  
1) ก าหนดองค์ประกอบของ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญในวาระเริ่มแรก 
2) ให้ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเฉพาะกิจชุดเดิมปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไม่เกิน 90 วัน 
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การแก้ไขปัญหาและการเปลี่ยนแปลงค าส่ัง  
1) ให้ ก.ค.ศ. เป็นผู้วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามค าสั่งนี้ 
2) นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีอาจเสนอให้ คสช. แก้ไขเปลี่ยนแปลงค าสั่งนี้ได้ 
ผลบังคับใช้  
ก าหนดให้ค าสั่งนี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  ค าสั่งนี้มีผลเป็นการปรับโครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอย่างมีนัยส าคัญ โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อมส าหรับการปฏิรูป
การศึกษา 
2. การเปรียบเทียบระบบบริหารงานบุคคลก่อนและหลังการออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 16/2560 
  ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 16/2560 ได้เข้ามาเปลี่ยนแปลงระบบบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างมีนัยส าคัญ ท าให้เกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนการต่าง ๆ 
ตั้งแต่การแต่งตั้งโยกย้าย การพัฒนาข้าราชการ ไปจนถึงการประเมินผลงาน ซึ่ งส่งผลกระทบต่อทั้งผู้บริหาร 
สถาบันการศึกษา และตัวข้าราชการครูเอง 
 การเปรียบเทียบในรายละเอียด 

การแต่งตั้งโยกย้าย ก่อนออกค าสั่ง มีความยืดหยุ่นในการพิจารณาคุณสมบัติและความเหมาะสมของ
บุคลากรในการแต่งตั้งโยกย้าย หลังออกค าสั่ง มีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนมากขึ้น  และเน้นการ
ประเมินผลงานเป็นส าคัญ 

การพัฒนาข้าราชการ ก่อนออกค าสั่ง การพัฒนาข้าราชการอาจไม่เป็นระบบและสม่ าเสมอ หลังออกค าสั่ง 
มีการก าหนดหลักสูตรการพัฒนาที่ชัดเจน และเน้นการพัฒนาตามความต้องการของสถานศึกษา 

การประเมินผลงาน ก่อนออกค าสั่ง การประเมินผลงานอาจมีความหลากหลายในแต่ละสถานศึกษา 
หลังออกค าสั่ง มีการก าหนดเครื่องมือและเกณฑ์การประเมินที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

การมีส่วนร่วมของบุคลากร  ก่อนออกค าสั่ง บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจบางประเด็น  
หลังออกค าสั่ง บุคลากรมีส่วนร่วมน้อยลง 

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
ข้อดี  
ความโปร่งใส การบริหารงานบุคคลมีความโปร่งใสมากขึ้น 
ความเท่าเทียม มีโอกาสในการพัฒนาและเติบโตในสายอาชีพที่เท่าเทียมกันมากข้ึน 
ความรวดเร็ว กระบวนการต่าง ๆ ด าเนินไปอย่างรวดเร็วขึ้น 
ข้อเสีย 
ความยืดหยุ่นลดลง การบริหารจัดการขาดความยืดหยุ่นในการปรับตัวให้เข้ากับบริบทของแต่ละ

สถานศึกษา 
ขาดแรงจูงใจ บุคลากรอาจขาดแรงจูงใจในการท างาน เนื่องจากขาดโอกาสในการแสดงความคิดเห็น 
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ความขัดแย้ง อาจเกิดความขัดแย้งระหว่างบุคลากรและผู้บริหาร เนื่องจากความไม่เข้าใจในนโยบาย 
สรุป ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 16/2560 ได้น ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงระบบ

บริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างมาก ทั้งในด้านบวกและด้านลบ  
การประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง และการปรับปรุงแก้ไขระบบให้มีความเหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทย จะเป็นสิ่งส าคัญในการสร้างระบบบริหารงานบุคคลที่ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 
3. ข่าวท่ีเกี่ยวข้อง 

3.1 มติครม. ยกเลิกประกาศ ค าสั่ง คสช. ได้แต่ไม่ทั้งหมด บางฉบับต้องให้สภายกเลิก1 
  ประเด็นการยกเลิกประกาศ ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) กลับมาเป็นที่พูดคุยอีกครั้ง  
เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2566 โฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี แถลงข่าวภายหลังประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
โดยความตอนหนึ่งว่า นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้สั่งการให้ยกเลิกคณะกรรมการต่าง ๆ ประมาณ 
178 ชุด ที่ตั้งจากค าสั่ง คสช. และสั่งการให้หน่วยงานรัฐที่ได้รับค าสั่ง คสช. และยังต้องปฏิบัติตาม ไปทบทวน
ทั้งหมดว่า ค าสั่งต่าง ๆ ยังมีเรื่องใดจ าเป็นต้องคงไว้หรือไม่ และให้เสนอกลับมาภายในเวลาที่ก าหนด หากไม่เสนอ
ภายในเวลาที่ก าหนดจะด าเนินการยกเลิกต่อไป 
  ส่วนที่น่าจับตาของการแถลงข่าวเรื่องนี้ อยู่ตรงที่ว่า สื่อมวลชนได้ถามกลับไปว่าการยกเลิกค าสั่ง คสช. 
จะต้องใช้อ านาจอะไรในการยกเลิกและต้องมีออกพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ยกเลิกค าสั่งคสช. ก่อนหรือไม่  
ด้านโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ตอบกลับมาว่า “มติครม. ก็ยกเลิกได้ครับ ตอนนี้รัฐบาลนี้เป็นรัฏฐาธิปัตย์
นะครับ ยกเลิกได้อยู่แล้วครับ” จากค าตอบของชัย วัชรงค์ แม้ว่าจะมีส่วนที่ถูกต้องอยู่บ้างว่าประกาศหรือค าสั่ง
ของ คสช. ที่มีลักษณะเป็นการใช้อ านาจทางบริหาร สามารถยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมให้กระท าโดยค าสั่ง
นายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี แต่การอธิบายแบบนี้อาจใช้ไม่ได้กับการยกเลิกประกาศหรือ
ค าสั่ง คสช. ทุกฉบับ เพราะประกาศหรือค าสั่งบางฉบับ อาจมีสถานะเป็น “กฎหมาย” ซึ่งการจะยกเลิกได้จะต้อง
ท าผ่านกระบวนการรัฐสภา 
 รัฐธรรมนูญ 60 มาตราสุดท้าย รับรองประกาศ-ค าสั่ง คสช. 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 279 ก าหนดว่า มาตรา 279 บรรดา
ประกาศ ค าสั่ง และการกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่
ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หรือที่จะออกใช้บังคับต่อไปตามมาตรา 265 วรรคสอง ไม่ว่า
เป็นประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าที่มีผลใช้บังคับในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือทาง      
ตุลาการ ให้ประกาศ ค าสั่ง การกระท าตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท านั้น เป็นประกาศ 
ค าสั่ง การกระท า หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วย
รัฐธรรมนูญนี้ต่อไป การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศหรือค าสั่งดังกล่าว ให้กระท าเป็นพระราชบัญญัติ     
เว้นแต่ประกาศหรือค าสั่งที่มีลักษณะเป็นการใช้อ านาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมให้กระท าโดย
ค าสั่งนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี 

                                                           
1ILAW. (15 กันยายน 2566). มติครม. ยกเลิกประกาศ-ค าสั่ง คสช. ได้แต่ไม่ทั้งหมด บางฉบับต้องให้สภายกเลิก. สืบค้น  
9 สิงหาคม 2567 จาก https://www.ilaw.or.th/articles/6211 

https://workpointtoday.com/cabinet-resolution/
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  บรรดาการใด ๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2559 ว่าเป็นการชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมทั้งการกระท า 
ที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าว ให้ถือว่าการนั้นและการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้ และกฎหมายจาก 
มาตรา 279 วรรคหนึ่ง ในตอนท้าย จะเห็นได้ว่าการจะยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมบรรดาประกาศ ค าสั่ง คสช. นั้น 
สิ่งส าคัญคือจะต้องพิจารณา “สถานะทางกฎหมาย” ของประกาศหรือค าสั่งนั้น ๆ ก่อน ว่าโดยเนื้อหาแล้ว 
มีลักษณะเป็นการใช้อ านาจทางบริหาร เช่น ค าสั่งทางปกครอง กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือมีลักษณะ
เป็นการใช้อ านาจทางนิติบัญญัติ เช่น มีสถานะเป็นกฎหมาย เป็นต้น 
  หากประกาศ ค าสั่งนั้น ๆ มีลักษณะเป็นการใช้อ านาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมสามารถ
ท าได้โดยค าสั่งนายกรัฐมนตรีหรือมติ ครม. แล้วแต่กรณี ซึ่งการจะพิจารณาว่าจะใช้ค าสั่งนายกฯ หรือจะใช้  
มติ ครม. ยกเลิก ก็ต้องพิจารณาจากสถานะของประกาศ ค าสั่งนั้น ๆ ด้วยว่าเป็นการใช้อ านาจบริหารออกมา 
ในรูปแบบใด แต่ถ้าประกาศ ค าสั่ง มีลักษณะเป็นการใช้อ านาจนิติบัญญัติ เช่น มีลักษณะเป็นกฎหมาย  
หรือมีลักษณะเป็นการใช้อ านาจตุลาการ การจะยกเลิกจะต้องท าเป็นพระราชบัญญัติ ซึ่งหมายความว่าจะต้อง
เสนอต่อสภาให้พิจารณา และหากพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศ ค าสั่ง คสช. นั้น  ผ่านการพิจารณาของ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา จนประกาศใช้กฎหมาย บรรดาประกาศ ค าสั่ง คสช. ที่ถูกก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินั้น ๆ ก็จะเป็นอันยกเลิกไป 

ไม่ใช่แค่เรียกปรับทัศนคติ คสช. แอบออกกฎหมาย แก้ไขกฎหมายหลายฉบับ 
  ภายหลังการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 คสช. ได้ออกประกาศ ค าสั่งรวมกันแล้วอย่างน้อย  
556 ฉบับ แต่ละฉบับก็มีเนื้อหาแตกต่างกันไป แต่จ านวนไม่น้อยที่มีสถานะเป็น “กฎหมาย” เป็นการใช้อ านาจ 
นิติบัญญัติ กล่าวคือ เป็นประกาศ ค าสั่ง ที่มีลักษณะแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น หรือ
เป็นประกาศ ค าสั่ง ที่มีลักษณะจ ากัดสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน หรือก าหนดโทษทางอาญาหากฝ่าฝืน
ข้อก าหนดในประกาศ ค าสั่งนั้น ๆ เพราะการจะจ ากัดสิทธิเสรีภาพประชาชน จะต้องตราเป็นกฎหมาย 
  ทั้งนี้ ประกาศ ค าสั่ง คสช. บางฉบับ ที่มีสถานะเป็นกฎหมาย และไม่ได้มีเนื้อหาแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
อ่ืน ๆ ก็ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชน และยังไม่มีการออกพระราชบัญญัติมายกเลิกประกาศ 
ค าสั่งดังกล่าว ยังไม่มีกฎหมายฉบับใหม่ที่ผ่านการพิจารณาโดยสภามาแทนที่ เช่น  

ค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 22/2558 เรื่อง มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับ
สถานบริการ ก าหนดความผิดหลายประการ เช่น ก าหนดความผิดเกี่ยวกับการมั่วสุมแข่งรถยนต์ ความผิด
เกี่ยวกับการดัดแปลงรถเพ่ือการแข่งขัน และห้ามไม่ให้มีสถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งอยู่ในบริเวณ
ใกล้เคียงสถานศึกษา 
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  ค าสั่งหัวหน้า คสช.  ที่ 27/2559 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากการจุด 
และปล่อยบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคมควัน หรือวัตถุอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกัน ซึ่งก าหนดความผิดกรณีจุด
หรือปล่อยบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคมควัน โดยไม่ได้รับอนุญาตจากผู้อ านวยการเขตหรือนายอ าเภอ 
  ค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 30/2559 เรื่อง มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทะเลาะวิวาทของ
นักเรียนและนักศึกษา ก าหนดความผิดส าหรับผู้กระท าการยุยง ส่งเสริม ช่วยเหลือ สนับสนุน ให้นักเรียนหรือ
นักศึกษาฝ่าฝืนมาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
  แม้โดยเนื้อหาแล้วค าสั่งเหล่านี้อาจมีความจ าเป็นเพ่ือความสงบเรียบร้อยของสังคม แต่ตามหลักการ
ประชาธิปไตยแล้ว บรรดากฎหมายที่ใช้บังคับกับประชาชน จ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ก็ควรจะออก 
โดยผู้แทนของประชาชน ดังนั้น การทบทวนประกาศ-ค าสั่ง คสช. เพื่อยกเลิกประกาศ-ค าสั่งที่ไม่มีความจ าเป็น 
อีกต่อไป หรือทบทวนน าเนื้อหามาเสนอเป็นกฎหมายต่อสภาแล้วยกเลิกประกาศ-ค าสั่ง คสช. ที่ออกโดย 
ในสภาวะ “ไม่ปกต”ิ ก็เป็นอีกหนึ่งโจทย์ส าคัญที่ผู้มีอ านาจต้องทบทวนและผลักดันต่อไป 

ประชาชนเคยเสนอยกเลิกประกาศ-ค าสั่ง คสช. แล้ว แต่สภาคว่ าตั้งแต่วาระแรก 
ประกาศ ค าสั่ง คสช. บางส่วน ก็ถูกยกเลิกไปแล้วบ้าง ในสองลักษณะ 
หนึ่ง คสช. ยกเลิกเอง ผ่านการออกประกาศ-ค าสั่งอื่น ๆ ล าดับถัดมาจากประกาศ-ค าสั่งฉบับก่อน หรือ

ออกค าสั่งหนึ่งฉบับ แล้วยกเลิกประกาศ-ค าสั่งหลายฉบับ ได้แก่ ค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 22/2561 เรื่อง การให้
ประชาชนและพรรคการเมืองด าเนินกิจกรรมทางการเมือง  ค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 9/2562 เรื่อง การยกเลิก
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติและค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติบางฉบับที่หมดความจ าเป็น 
  ทั้งนี้ ประกาศ-ค าสั่งบางฉบับ ก็ไม่ได้ถูกยกเลิกไปหมดทั้งฉบับ แต่ถูกยกเลิกไปเพียง “บางส่วน” เท่านั้น 
เช่น ในค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 22/2561 ยกเลิกค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 3/2558 เรื่อง การรักษาความสงบเรียบร้อย
และความมั่นคงของชาติ เฉพาะในข้อ 12 เท่านั้น ซึ่งค าสั่งดังกล่าว ยังมีส่วนที่ก าหนดความผิดอาญาเกี่ยวกับ 
การฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าพนักงานรักษาความสงบเรียบร้อย เมื่อค าสั่งดังกล่าวไม่ได้ถูกยกเลิกทั้งฉบับ ผู้ที่ฝ่าฝืนค าสั่ง 
เจ้าพนักงานรักษาความสงบเรียบร้อยและถูกด าเนินคดีแล้ว ก็จะถูกด าเนินคดีต่อไปเพราะค าสั่งส่วนนั้นยังใช้
บังคับอยู่ 
  สอง ยกเลิกประกาศ ค าสั่ง คสช. โดยกฎหมายเฉพาะเรื่องที่ออกมาภายหลัง 
  ประกาศ ค าสั่ง คสช. หลายฉบับ ที่มีสถานะเป็นกฎหมาย แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติที่ใช้บังคับอยู่ใน
ขณะนั้น ต่อมามีการออกกฎหมายฉบับใหม่ ในกฎหมายใหม่ก็จะก าหนดยกเลิกกฎหมายเก่ารวมถึงประกาศ 
ค าสั่ง คสช. ที่เป็นกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมด้วย ตัวอย่างเช่น 
  พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ก าหนดยกเลิก ประกาศ ค าสั่ง คสช. ที่เกี่ยวข้องกฎหมาย
ต ารวจแห่งชาติหลายฉบับ เช่น ประกาศ คสช. ฉบับที่ 88/2557 เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยต ารวจ
แห่งชาติ ดังนั้น ประกาศ-ค าสั่ง คสช. หลายฉบับ ก็ถูกยกเลิกไปแล้วด้วยวิธีนี้ 
  นอกจากการยกเลิกโดย คสช. เอง หรือยกเลิกผ่านกฎหมายที่ออกมาใหม่ ภาคประชาชนเคยร่วมกัน
เข้าชื่อเกินหนึ่งหมื่นชื่อ เพ่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศ-ค าสั่ง คสช. ที่ขัดต่อหลักประชาธิปไตย  

https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/17227756.pdf
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ต่อสภาผู้แทนราษฎร อย่างไรก็ดี เสียงข้างมากของสภาก็คว่ าร่างกฎหมายดังกล่าวตั้งแต่ในวาระแรก ประกาศ 
ค าสั่ง คสช. หลายฉบับที่ไม่เคยถูกยกเลิกด้วยค าสั่งหัวหน้า คสช. หรือโดยกฎหมายอ่ืน ๆ ก็ยังคงมีผลต่อไป 

3.2 “รื้อมรดก คสช.” ยกเลิกประกาศ/ค าสั่ง ตกยุคที่ละเมิดสิทธิ ข้อเสนอประชาชนเข้าสภา 1 ธ.ค. 642

วันที่ 25 พฤศจิกายน 2564 ไอลอว์ได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรว่า   
ร่าง พ.ร.บ.ที่เคยเข้าชื่อเสนอโดยประชาชน 13,409 คน เพ่ือเสนอให้ยกเลิกประกาศและค าสั่งของ คสช. รวม  
35 ฉบับ ที่ขัดต่อสิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตย ถึงวาระการพิจารณาและจะได้รับการบรรจุในวาระการประชุม
ของสภาผู้แทนราษฎรในวันที่ 1 ธันวาคม 2564 จึงขอให้ผู้เสนอกฎหมายเตรียมตัวเพ่ือไปน าเสนอในวันดังกล่าวด้วย 
 ร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ มีชื่อเต็มว่า ร่าง พ.ร.บ. ยกเลิกประกาศและค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และ
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย พ.ศ. …. หรือเรียกเป็น
ชื่อเล่นว่า ร่างปลดอาวุธ คสช. ที่เสนอให้ยกเลิกประกาศและค าสั่ง ซึ่งออกมาโดยการอ้างอ านาจการเป็น       
รัฏฐาธิปัตย์เมื่อเข้าท ารัฐประหาร และอ านาจพิเศษจาก “มาตรา 44” ซึ่งต่อมาแม้ คสช. จะหมดสถานะไป
แล้วแต่ประกาศค าสั่งทั้งหลายยังได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ มาตรา 279 ให้มีผลบังคับใช้ตลอดไปจนกว่าจะ
ถูกยกเลิก และช่องทางการยกเลิกในระบบประชาธิปไตยก็คือ การเสนอให้รัฐสภาออกพระราชบัญญัติมายกเลิก 
  ตัวอย่างของประกาศและค าสั่งที่เสนอให้ยกเลิก เช่น ค าสั่งหัวหน้า คสช. ฉบับที่ 3/2558, 5/2558 และ 
13/2559 ที่ให้อ านาจทหารเอาคนไปกักขังเป็นเวลาเจ็ดวัน, ประกาศ คสช. ฉบับที่ 26/2557 ให้ตั้งคณะกรรมการ
ชุดพิเศษเพ่ือสั่งปิดกั้นเว็บไซต์ได้โดยไม่ต้องขอหมายศาล, ค าสั่งหัวหน้า คสช. ฉบับที่ 47/2560 ที่ให้ยกเว้นการใช้
ผังเมืองในโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (อีอีซี), ประกาศ คสช. ฉบับที่ 97/2557 ที่ให้ควบคุมเนื้อหา
ในสื่อมวลชน ประกาศ คสช. ฉบับที่ 37/2557 ที่ให้เอาพลเรือนขึ้นศาลทหาร ประกาศ คสช. ฉบับที่ 40/2557  
ที่ให้การไม่มารายงานตัวกับ คสช. เป็นความผิด ฯลฯ 
  ร่างปลดอาวุธ คสช. เริ่มต้นรวบรวมรายชื่อประชาชนที่เห็นด้วยตั้งแต่เดือนมกราคม 2561 และสามารถ
รวบรวมรายชื่อประชาชนได้ 13,409 รายชื่อ จึงใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญน ารายชื่อทั้งหมดและร่างฉบับนี้เสนอต่อ
สภา เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2562 เป็นร่าง พ.ร.บ. ฉบับแรกที่เข้าชื่อเสนอโดยประชาชนที่ได้เสนอต่อรัฐสภา 
ชุดใหม่หลังการเลือกตั้ง แต่ระหว่างระยะเวลากว่า 2 ปี 5 เดือนที่ร่างฉบับนี้รอคิวการพิจารณา ประกาศและค าสั่ง
ของ คสช. บางฉบับก็ถูกยกเลิกไปก่อน ทั้งการยกเลิกโดย คสช. เอง และศาลรัฐธรรมนูญตัดสินให้ยกเลิก ยังเหลือ
อีก 17 ฉบับที่ยังมีผลใช้บังคับอยู่เรื่อยมา 
  ในวันที่ 1 ธันวาคม 2564 สภาผู้แทนราษฎรจะน าร่างปลดอาวุธ คสช. เข้าพิจารณาในวาระแรก  
โดยตัวแทนของประชาชนที่เสนอกฎหมายจะได้โอกาสน าเสนอร่างในการประชุมของสภาผู้แทนราษฎร  
ซึ่งจะประกอบด้วยตัวแทนจากไอลอว์และองค์กรภาคประชาชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากประกาศและ 
ค าสั่งในแต่ละประเด็น จากนั้น ส.ส. ที่เข้าร่วมการประชุมก็จะร่วมกันอภิปราย แสดงความคิดเห็น และซักถาม 
ผู้น าเสนอก็จะมีโอกาสได้ชี้แจงอธิบายเหตุว่า หากยังให้ประกาศและค าสั่งเหล่านี้คงอยู่ต่อไปจะส่งผลเสียต่อสังคม
และสิทธิมนุษยชนอย่างไร หลังการอภิปรายก็จะเป็นการลงมติว่าสภาผู้แทนราษฎร จะรับหลักการร่างฉบับนี้ไว้

                                                           
2 ILAW. (27 พฤศจิกายน 2564). “ร้ือมรดก คสช.” ยกเลิกประกาศ/ค าสั่ง ตกยุคที่ละเมิดสิทธิ ข้อเสนอประชาชนเข้าสภา.  
สืบค้น 9 สิงหาคม 2567 จาก https://www.ilaw.or.th/articles/4984 

https://ilaw.or.th/node/6053
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Filaw.or.th%2F10000sign%3Ffbclid%3DIwAR2bjP66zb3j4VnYtWAWRO0gD_AdwwtionPpzxqhig-dl91p3b4KoaD1eIA&h=AT0wdJBwHxAuGu3Te0csn9O05XgRAV7w9omiG7NnYgT9qtf3pTSmoY64O6OeazMF8u6he1Xoo5Y3bzxmBu2P4YBcgxQBmxp4Q0BtslvBphYOQ5JaoQ0lEGXyMvJjl-r0GpboGBGo3ngXQV82D3oyMCG0SA&__tn__=-UK*F&c%5b0%5d=AT1T0BQKf-F6Q3p-RjVBxJD2UK44WBV7sa6-cQNu3SVmUxbll4FX8ZnBS7vDsqAck09_ztUcttqKy83_87tqm4BgMmt-ulnABZRW7F0NY3lRLv0BFagwOHsV9Fxk89aftD8l1JGqsNgIQOXNdR7Til7MYnPVSop-32e9Mi5XVvU6kCFjHEeFeLsl3YrUmCMukTlT4yw
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Filaw.or.th%2F10000sign%3Ffbclid%3DIwAR2bjP66zb3j4VnYtWAWRO0gD_AdwwtionPpzxqhig-dl91p3b4KoaD1eIA&h=AT0wdJBwHxAuGu3Te0csn9O05XgRAV7w9omiG7NnYgT9qtf3pTSmoY64O6OeazMF8u6he1Xoo5Y3bzxmBu2P4YBcgxQBmxp4Q0BtslvBphYOQ5JaoQ0lEGXyMvJjl-r0GpboGBGo3ngXQV82D3oyMCG0SA&__tn__=-UK*F&c%5b0%5d=AT1T0BQKf-F6Q3p-RjVBxJD2UK44WBV7sa6-cQNu3SVmUxbll4FX8ZnBS7vDsqAck09_ztUcttqKy83_87tqm4BgMmt-ulnABZRW7F0NY3lRLv0BFagwOHsV9Fxk89aftD8l1JGqsNgIQOXNdR7Til7MYnPVSop-32e9Mi5XVvU6kCFjHEeFeLsl3YrUmCMukTlT4yw
https://ilaw.or.th/node/5306
https://ilaw.or.th/node/5306
https://ilaw.or.th/node/5323
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พิจารณาหรือไม่ ต้องอาศัยเสียงครึ่งหนึ่ง ของ ส.ส. คือ 362 จาก 723 คน ร่างก็จะได้เข้าสู่วาระสองเพ่ือ 
ตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมาพิจารณาในรายละเอียด โดย ส.ว. ยังไม่ได้ร่วมลงมติในชั้นนี้ด้วย 
  ร่างฉบับนี้ เป็นความพยายามครั้งแรกท่ีจะ “รื้อมรดก คสช.” อย่างเป็นทางการ หรือการลบล้างผลพวง
ที่คณะรัฐประหารทิ้งเอาไว้ในระบบกฎหมาย จากที่ในยุครัฐบาลทหาร คสช. ออกกฎหมายมในรูปแบบประกาศ
และค าสั่งต่าง ๆ ได้ตามใจรวมถึง 556 ฉบับ ครอบคลุมสารพัดเรื่องโดยขาดการมีส่วนร่วมและไร้การตรวจสอบ
ถ่วงดุล เช่น เรื่องการท าประมง เรื่องปฏิรูปการศึกษา เรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งเรื่องความขัดแย้ง 
ทางการเมือง ฯลฯ แม้บางฉบับจะถูกยกเลิกเพราะ คสช. เปลี่ยนใจจึงยกเลิกเองและใช้ฉบับใหม่แทน หรือ  
การยกเลิกโดยปริยายเพราะหมดเวลาการใช้งาน หรือที่ คสช. ให้ยกเลิกไปก่อนหมดอ านาจ 78 ฉบับ แต่ก็ยังมี 
อีกหลายร้อยฉบับที่ยังไม่ถูกยกเลิกไป และยังไม่เคยถูกสะสางว่า เมื่อบังคับใช้แล้วมีผลดีผลเสีย หรือกระทบต่อ
ประชาชนอย่างไรบ้าง 

3.3 แก้รัฐธรรมนูญ: ยกเลิก “มาตรา 279” ลบล้างผลพวงรัฐประหาร3 
  หลังการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในฐานะผู้ก่อการรัฐประหาร
ได้ตั้งตนเป็นรัฎฐาธิปัตย์ หรือผู้มีอ านาจสูงสุดของรัฐ และใช้อ านาจพิเศษผ่านการออกประกาศและค าสั่งต่าง ๆ 
แบ่งเป็นประกาศ คสช. 132 ฉบับ และค าสั่ง คสช. อีก 213 ฉบับ โดยอ้างเหตุเรื่องความมั่นคงในการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน อย่างเช่น เสรีภาพในการพูดหรือแสดงออก เสรีภาพในการชุมนุม และเสรีภาพสื่อ 
  นอกจากนี้ หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญชั่วคราวฯ ปี พ.ศ. 2557 หัวหน้า คสช. ยังมีอ านาจพิเศษ 
ตาม “มาตรา 44” ของรัฐธรรมนูญ ที่สามารถออกค าสั่งในเรื่องต่าง ๆ ได้อย่างอิสระไม่ว่าจะเป็นอ านาจทาง
บริหาร  ตุลาการ หรือนิติบัญญัติ ซึ่งตลอด 5 ปี ในยุค คสช. มีการออกค าสั่งหัวหน้า คสช. ทั้งสิ้น 211 ฉบับ ทั้งนี้ 
การใช้อ านาจในลักษณะดังกล่าวของ คสช. น าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างกว้างขวาง รวมถึงสร้าง
ผลกระทบทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
  แม้ว่า ในปัจจุบันสถานะของ คสช. จะสิ้นสุดลงไปแล้วหลังมีคณะรัฐมนตรีชุดใหม่เข้ามาท าหน้าที่  
แต่รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2560 ยังให้การรับรองการใช้อ านาจของ คสช. ที่ผ่านมาไว้อยู่ ท าให้การตรวจสอบอ านาจ
หรือลบล้างผลพวงจากการใช้อ านาจดังกล่าว หรือการเอาผิดการใช้อ านาจโดยมิชอบไม่สามารถกระท าได้  
และอาจน าไปสู่การสร้างวัฒนธรรม “ลอยนวลพ้นผิด” ที่ไม่มีใครต้องรับผิดชอบ  ด้วยเหตุนี้จึงเป็นที่มาของ
ข้อเสนอทั้งจากพรรคการเมืองและภาคประชาชนที่เสนอให้ยกเลิกมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญเพ่ือลบล้างผลพวง
การรัฐประหารหรือบรรดาอ านาจและการกระท าของคณะรัฐประหาร  
  ห้าปี คสช. ใช้อ านาจพิเศษเพ่ือผลประโยชน์ทางการเมือง 
  ตลอดระยะเวลากว่า 5 ปี ที่คสช. อยู่ในอ านาจมีการใช้อ านาจพิเศษในหลายเรื่อง แต่เรื่องหนึ่งที่เป็น
เป้าหมายส าคัญของ คสช. ก็คือ การตอบสนองผลประโยชน์ทางการเมืองของตัวเองผ่านการออกประกาศค าสั่งที่
จ ากัด 

                                                           
3 ILAW. (27 พฤศจิกายน 2562). แก้รัฐธรรมนูญ: ยกเลิก ‘มาตรา 279’ ลบล้างผลพวงรัฐประหาร. สืบค้น 9 สิงหาคม  
2567 จาก https://www.ilaw.or.th/articles/3878 

https://ilaw.or.th/node/5334
https://ilaw.or.th/10000sign
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  ช่วงแรกหลังการรัฐประหาร คสช. พยายามควบคุมสถานการณ์ทางการเมืองโดยใช้การออกค าสั่ง คสช. 
ให้บุคคลเข้ารายงานตัวต่อกองทัพหรือเจ้าหน้าที่ทหาร อย่างน้อย 36 ครั้ง และมีคนถูกเรียกไปรายงานตัว 
โดยไม่ทราบเหตุผลและไม่ทราบสถานที่ควบคุมตัวอย่างน้อย 292 คน แต่จากการตรวจสอบรายชื่อบุคคล 
ที่ถูกเรียกเข้าไปรายงานตัวและถูกควบคุมตัวต่อจากนั้น ล้วนแล้วแต่เป็นกลุ่มนักการเมือง นักวิชาการ  
นักกิจกรรมทางการเมือง สื่อมวลชน โดยเฉพาะกลุ่มคนที่มีแนวโน้มจะเป็นคู่ขัดแย้งหรือต่อต้าน คสช. 
  อีกทั้ง คสช. ยังออกประกาศฉบับที่ 97/2557 และ 103/2557 เพ่ือห้ามบุคคลและสื่อทุกประเภท
สัมภาษณ์นักวิชาการ อดีตข้าราชการ และองค์กรอิสระ ในลักษณะที่อาจขยายความขัดแย้งหรือน าไปสู่  
ความรุนแรง และห้ามน าเสนอข้อมูลข่าวสารในลักษณะวิจารณ์การท างานของ คสช. โดยมีเจตนาไม่สุจริต  
แต่ในทางปฏิบัติประกาศดังกล่าวถูกน ามาใช้ลงโทษสื่อ อย่างน้อย 59 ครั้ง ส าหรับสื่อที่วิพากษ์วิจารณ์ คสช.  
ไม่ว่าจะเป็นการว่ากล่าวตักเตือน การสั่งให้ปรับปรุงเนื้อหารายการ การระงับการออกอากาศและการเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการ 
  หรืออย่าง ค าสั่งหัวหน้า คสช. ฉบับที่ 3/2558 ซึ่งยังไม่ได้รับการยกเลิกทั้งหมด และยังคงอ านาจ 
ให้ทหารตั้งแต่ยศร้อยตรี เรือตรี และเรืออากาศตรีซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็น “เจ้าพนักงานรักษาความสงบ
เรียบร้อย” ใช้อ านาจต่าง ๆ ในคดีอาญาได้เช่นเดียวกับต ารวจในคดีเกี่ยวกับ “ความมั่นคง” รวมทั้งกระท าการ 
อ่ืนใดตามที่ คสช. มอบหมาย เช่น การควบคุมตัวหรือค้นบ้านบุคคลโดยไม่ต้องมีหมายศาล และน าตัวไปสอบสวน 
7 วัน โดยไม่เปิดเผยสถานที่ ทั้งนี้ การใช้อ านาจดังกล่าวเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนร้ายแรง เช่น การบังคับ
ให้สูญหาย หรือ การซ้อมทรมานผู้ต้องหา 
  นอกจากนี้ เพ่ือการวางรากฐานอ านาจ คสช. ยังใช้อ านาจพิเศษเข้าไปแทรกแซงการแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการผ่านการออกค าสั่ง คสช. อย่างน้อย 37 ฉบับ แบ่งเป็นค าสั่ง คสช. อย่างน้อย 21 ฉบับ ค าสั่งหัวหน้า 
คสช. อย่างน้อย 16 ฉบับ ซึ่งข้าราชการที่ถูกแต่งตั้งโยกย้ายจะไม่สามารถร้องต่อศาลปกครองได้เหมือนกับการ
แต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการโดยปกติ และเป็นอ านาจโดยอิสระของ คสช. ในการเลือกคนมาท างาน อีกทั้ง คสช.  
ยังเข้าไปแทรกแซงการแต่งตั้งองค์กรอิสระด้วยการออกค าสั่งเพ่ือต่ออายุให้กับองค์กรอิสระ เช่น เช่น ค าสั่ง
หัวหน้า คสช.ฉบับที่ 24/2560 ให้งดเว้นการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามค าสั่งก่อนหน้านี้เอาไว้ก่อน  
เพ่ือรอรัฐธรรมนูญใหม่และกฎหมายลูก และยืดอายุให้ตุลาการจ านวน 5 คน ได้แก่ นุรักษ์ มาประณีต ชัช ชลวร 
บุญส่ง กุลบุปผา อุดมศักดิ์ นิติมนตรี และ จรัญ ภักดีธนากุล ซึ่งจะพ้นจากต าแหน่งหลังอยู่ครบวาระ รวมไปถึง
การแต่งตั้งคนในรัฐบาล คสช.เข้าไปเป็นคณะกรรมการสรรหาองค์กรอิสระ อย่างเช่น ค าสั่งหัวหน้า คสช. ฉบับที่ 
13/2558 ก าหนดให้ประธาน สนช. และรองนายกรัฐมนตรี เข้าเป็นกรรมการสรรหาคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ซึ่งรองนายกรัฐมนตรีคนดังกล่าว คือ วิษณุ เครืองาม 

มาตรา 279 คุ้มครองการใช้อ านาจในยุครัฐประหาร 
  รัฐธรรมนูญ มาตรา 279 บัญญัติว่า “บรรดาประกาศ ค าสั่ง และการกระท าของ คสช. หรือของหัวหน้า 
คสช. ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หรือที่จะออกใช้บังคับต่อไปตามมาตรา 265 วรรคสอง 
ไม่ว่าเป็นประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าที่มีผลใช้บังคับ ในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือ 
ทางตุลาการ ให้ประกาศ ค าสั่ง การกระท าตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท านั้น  

https://freedom.ilaw.or.th/node/233
https://www.ilaw.or.th/2010/10/13/%e0%b8%aa%e0%b8%a7%e0%b8%a3%e0%b8%aa-%e0%b9%80%e0%b8%9c%e0%b8%a2%e0%b8%87%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%a7%e0%b8%b4%e0%b8%88%e0%b8%b1%e0%b8%a2-6-%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%a8/
https://ilaw.or.th/node/5294
https://ilaw.or.th/node/3132
https://ilaw.or.th/node/4254
https://ilaw.or.th/node/4254
https://ilaw.or.th/node/4808
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เป็นประกาศ ค าสั่ง การกระท า หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใช้บังคับโดยชอบ 
ด้วยรัฐธรรมนูญนี้ต่อไป” 
  จากบทบัญญัติดังกล่าว ตีความได้ง่าย ๆ ว่า ให้บรรดาการใช้อ านาจพิเศษในยุค คสช. รวมถึงการปฏิบัติ
หน้าที่ตามอ านาจพิเศษที่ คสช. ประกาศใช้ ชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ ซึ่งปัญหาที่ตามคือ ท าให้การ
อาศัยอ านาจดังกล่าวหรือการกระท าตามอ านาจดังกล่าวไม่อาจถูกตรวจสอบได้  ตัวอย่างเช่น กรณีภาคประชาชน
ในนามเครือข่าย We Walk ร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดินให้ยื่นศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า ค าสั่งหัวหน้า คสช.  
ที่ 3/2558 ข้อ 12 ที่ก าหนดว่า ผู้ใดมั่วสุม หรือชุมนุมทางการเมือง ณ ที่ใด ๆ ที่มีจ านวนตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป  
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถือเป็นบทบัญญัติที่ 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช พ.ศ. 2560 หรือไม่  แต่ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
กลับมีค าวินิจฉัยว่า “ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 3/2558”  ข้อ 12 เป็นค าสั่งที่มีผลบังคับใช้
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช พ.ศ. 2560 และค าสั่งนี้ไม่ได้เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชน 
จนเกินสมควร จึงไม่ด าเนินการยื่นเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
  อีกทั้ง ก่อนหน้าจะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช พ.ศ. 2560  รัฐธรรมนูญชั่วคราวฯ 
พุทธศักราช พ.ศ. 2560 ก็เคยให้รับรองอ านาจของ คสช. ไว้ท าให้การตรวจสอบการไม่สามารถกระท าได้ เหมือน
ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดได้มีค าสั่งไม่รับค าฟ้องของภาคประชาชนที่ต้องการเพิกถอนค าสั่งหัวหน้า คสช. 
ที่ 4/2559 ที่ยกเว้นการบังคับใช้ผังเมืองส าหรับกิจการพลังงานและการจัดการขยะ ซึ่งสร้างภาระให้กับชุมชน
และสิ่งแวดล้อม ศาลปกครองเห็นว่า ค าสั่งหัวหน้า คสช. ดังกล่าว ออกโดยอาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญฯ  
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 44 มิได้ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 44 บัญญัติให้ค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ออกมาถือว่า ชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญและ
เป็นที่สุด ศาลปกครองสูงสุดจึงไม่อาจรับค าฟ้องไว้พิจารณาเพ่ือควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ
ค าสั่งดังกล่าวได ้

ยกเลิก “มาตรา 279” เพ่ือให้อ านาจพิเศษถูกตรวจสอบ 
  ด้วยปัญหาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญที่รับรองให้อ านาจพิเศษและการปฏิบัติหน้าที่ตามอ านาจพิเศษของ คสช. 
ยังชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ จึงมีข้อเสนอจากทั้งภาคการเมืองและภาคประชาชน ในการยกเลิก  
มาตรา 279 เพ่ือเปิดทางให้มีการทบทวนตรวจสอบอ านาจพิเศษท่ีเข้าข่ายเป็นการละเมิดหรือจ ากัดสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชน 
  ภาคประชาชน น าโดย  ศูนย์ทนายความเ พ่ือสิทธิมนุษยชน  ที่ เสนอให้ยกเลิกมาตรา 279  
อันเปรียบเสมือนเกราะคุ้มภัยของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่แม้จะสิ้นสุดบทบาทในฐานะองค์กร 
ลงไป แต่ผลพวงการรัฐประหารจะยังคงอยู่ต่อไปหากไม่มีการยกเลิกหรือจัดการตามวิถีทางของระบอบ
ประชาธิปไตย เพ่ือให้บรรดาอ านาจพิเศษถูกตรวจสอบและผู้ที่ถูกละเมิดได้รับการชดเชยเยียวยา 
  ภาคการเมือง น าโดย พรรคอนาคตใหม่พยายามผลักดันร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
แก้ไขเพ่ิมเติมว่าด้วยการยกเลิกมาตรา 279 เรื่องการรับรองให้บรรดาประกาศ ค าสั่ง คสช. และค าสั่งของหัวหน้า 
คสช. ชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายซึ่งท าให้การใช้อ านาจของ คสช. อยู่เหนือรัฐธรรมนูญ 

https://ilaw.or.th/node/5002
https://enlawfoundation.org/newweb/?p=3027
https://www.tlhr2014.com/?p=12492
https://futureforwardparty.org/5060


0 ~ Q ~ 

611un~1\Jbf;lcsiJ15n116tcfl1 ~ bb Vl'U11~~1 

1vr~. o 2242 5900 ~B 5730, 5740, 5750 

Bureau of Academic Services 

The Secretariat of the House of Hepresentatives 

Tel. 0 2242 5900 ext. 5730, 5740, 5750 


	ปกหน้า
	คำนำ
	บทสรุปสำหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	สารบัญ
	ส่วนที่ 1
	หลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 พ.ศ. ....[สุรวาท ทองบุ กับคณะ]
	สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 พ.ศ. ....[สุรวาท ทองบุ กับคณะ]

	ส่วนที่ 2 บทวิเคราะห์
	ส่วนที่ 3 ข้อมูลประกอบการพิจารณา
	คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 พ.ศ. ....
	การเปรียบเทียบระบบบริหารงานบุคคลก่อนและหลังการออกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 16/2560
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