
(อม.๔๙) 

คําพิพากษาชั้นวินิจฉัยอุทธรณ 

 

 

 คดีหมายเลขดําท่ี  อม.อธ.  ๑/๒๕๖๔ 

 คดีหมายเลขแดงท่ี  อม.อธ.  ๒/๒๕๖๕ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลฎีกา 

 

 วันท่ี  ๔  เดอืน  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๕ 

 

อัยการสูงสุด โจทก 

 

 

นายวัฒนา  เมืองสุข  ท่ี  ๑ 

นายมานะ  วงศพิวัฒน  ท่ี  ๒ 

นายพรพรหม  วงศพิวัฒน  ท่ี  ๓ 

นายอภิชาติ  จันทรสกลุพร  ท่ี  ๔ 

นางสาวรัตนา  แซเฮง  ท่ี  ๕ 

นางสาวกรองทอง  วงศแกว  ท่ี  ๖ 

นางสาวรุงเรอืง  ขุนปญญา  ท่ี  ๗ 

บริษัท  เพรซิเดนท  อะกริ  เทรดดิ้ง  จํากัด  ท่ี  ๘ 

บริษัท  ซิลเวอร  อินเตอร  กรุป  จํากัด  (เดิมชื่อ  บรษัิท  ไทย  เฉน  หย ู

อินเตอรเนชั่นแนล  คอนสตรัคชั่น  ดเีวลลอปเมนท  จํากัด)  ท่ี  ๙ จําเลย 

ระหวาง 

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



เรื่อง ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  ความผิดตอพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงาน

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ 

 
 คดีหมายเลขดําท่ี  อม.อธ.  ๑/๒๕๖๕ 

 คดีหมายเลขแดงท่ี  อม.อธ.  ๓/๒๕๖๕ 

 

อัยการสูงสุด โจทก 

 

 

นายอริสมันต  พงศเรืองรอง  ท่ี  ๑ 

บริษัท  พาสทิญา  ไทย  จํากดั  ท่ี  ๒ 

บริษัท  นามแฟทท  คอนสตรัคชั่น  (ประเทศไทย)  จํากดั  ท่ี  ๓ 

บริษัท  พรินซิพเทค  ไทย  จํากัด  ท่ี  ๔ 

นางสาวสุภาวดิา  หรอืกัญญปภัส  คงสุข  หรือคงสขุถิรทรัพย  ท่ี  ๕ จําเลย 

 

เรื่อง ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  ความผิดตอพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงาน 

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ 

 โจทกและจําเลยที่  ๑  อุทธรณคัดคานคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ลงวันที่  ๒๔  เดือน  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๓  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณ  รับวันท่ี  ๒๗  เดือน  ตุลาคม   

พุทธศักราช  ๒๕๖๔ 

คดีท้ังสองสํานวนนี้  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองรวมพิจารณา 

เปนคดีเดียวกัน  โดยใหเรียกโจทกทั้งสองสํานวนวา  โจทกเรียกจําเลยที่  ๑  ถึงที่  ๙  ในสํานวนแรกวา   

จําเลยที่  ๑  ถึงที่  ๙  และเรียกจําเลยท่ี  ๑  ถึงที่  ๕  ในสํานวนหลังวา  จําเลยท่ี  ๑๐  ถึงที่  ๑๔   

ตามลําดับ 

ระหวาง 

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



โจทกฟองและแกฟองทั้งสองสํานวนเปนใจความวา  การเคหะแหงชาติเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ   

สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  จําเลยที่  ๑  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ตั้งแตวันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ถึงวันที่   

๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  เจาหนาท่ีของรัฐและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีหนาที่รับผิดชอบควบคุมกํากับดูแลและบริหารราชการกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย  เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  และนโยบาย  รวมทั้งมีอํานาจหนาที่ 

กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการเคหะแหงชาติ  ส่ังใหการเคหะแหงชาติชี้แจงขอเท็จจริง  แสดงความคิดเห็น   

หรือทํารายงาน  หรือยับย้ังการกระทําที่ขัดตอนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี  ตลอดจน 

มีอํานาจส่ังใหปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี  และส่ังสอบสวนขอเท็จจริง 

ที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการตามพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๒๘  จําเลยที่  ๒   

ดํารงตําแหนงกรรมการการเคหะแหงชาติ  เปนพนักงานในองคการหรือหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนของรัฐ 

ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓   

และเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีอํานาจหนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแลท่ัวไปซึ่งกิจการของการเคหะแหงชาติ   

รวมทั้งออกขอบังคับตาง ๆ  เกี่ยวกับกิจการของการเคหะแหงชาติตามพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๑๖  และดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองโครงการบานเอื้ออาทร   

มีอํานาจหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนํา  การบริหารงาน  การจัดทําโครงการของการเคหะแหงชาติ 

ใหเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  พิจารณาความเหมาะสมการดําเนินงานของโครงการ 

กอนนําเสนอคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือทํากิจการ 

หรือพิจารณาเรื่องใดอันอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  ตลอดจนเชิญบุคคลใด 

มาใหขอเท็จจริงได  รวมทั้งทํากิจการอ่ืนตามที่คณะกรรมการการเคหะแหงชาติมอบหมาย  จําเลยที่  ๓   

เปนขาราชการกรมการคาตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย  ชวยราชการสํานักงานรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  จําเลยที่  ๔  ในฐานะสวนตัวและฐานะกรรมการ 

้หนา   ๑๘

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



ผูมีอํานาจกระทําการแทนจําเลยที่  ๘  ซึ่งเปนนิติบุคคล  จําเลยท่ี  ๕  ถึงท่ี  ๗  เปนลูกจางของจําเลยที่  ๘   

จําเลยที่  ๑๐  เคยเปนเลขานุการของ  นายประชา  มาลีนนท  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย  จําเลยที่  ๙  ที่  ๑๑  ถึงที่  ๑๓  เปนนิตบิุคคล  โดยจําเลยที่  ๙  ทําสัญญารวมทุน 

กับจําเลยท่ี  ๑๒  ภายใตชื่อกิจการรวมคาบริษัท  ไทย  เฉน  หยู  อินเตอรเนชั่นแนล  คอนสตรัคชั่น   

ดีเวลลอปเมนท  จํากัด  และบริษัท  นามแฟทท  คอนสตรัคชั่น  (ประเทศไทย)  จํากัด  มีวัตถุประสงค 

เพ่ือย่ืนขอเสนอเขารับดําเนินการโครงการบานเอื้ออาทร  และจําเลยที่  ๑๔  ในฐานะสวนตัวและฐานะกรรมการ 

ผูมีอํานาจกระทําการแทนจําเลยที่  ๙  กับที่  ๑๓  ตอมา  จําเลยที่  ๙  เปล่ียนชื่อเปนบริษัท  ซิลเวอร   

อินเตอร  กรุป  จํากัด  สืบเนื่องจากรัฐบาลกําหนดโครงการบานเอื้ออาทรเพ่ือสรางบานราคาประหยัด 

สําหรับผูมีรายไดนอย  โดยมอบใหการเคหะแหงชาติเปนผูดําเนินการ  ระยะเวลาดําเนินโครงการระหวางป  ๒๕๔๖   

ถึง  ๒๕๕๑  มีเปาหมาย  ๖๐๐,๐๐๐  หนวย  กําหนดวงเงินลงทุนหนวยละไมเกิน  ๔๗๐,๐๐๐  บาท   

แบงเปนคาบานและที่ดินไมเกิน  ๔๒๐,๐๐๐  บาท  และคาบริหารจัดการทั้งปวงท่ีเหมาใหการเคหะแหงชาติ   

อีก  ๕๐,๐๐๐  บาท  โดยการเคหะแหงชาติกูเงินจากธนาคาร  มีกระทรวงการคลังเปนผูค้ําประกัน   

การจัดซื้อจัดจางกับผูประกอบการมี  ๒  ลักษณะ  คือ  ๑.  จางกอสรางบนท่ีดินของการเคหะแหงชาติ   

๒.  จางเหมาเบ็ดเสร็จใหผูประกอบการหาท้ังที่ดิน  ออกแบบคํานวณราคาและกอสราง  แลวนํามาเสนอขาย 

ใหการเคหะแหงชาติทั้งโครงการ  ซึ่งขณะนั้น  การเคหะแหงชาติเนนการจัดซื้อจัดจางในลักษณะท่ี  ๒   

โดยมีประกาศการเคหะแหงชาติ  เรื่อง  การย่ืนขอเสนอเพ่ือจัดทําโครงการบานเอ้ืออาทรขายใหการเคหะแหงชาติ 

ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  เปนหลักเกณฑและวธิกีารปฏิบัติงาน  เมื่อมีการขายบานใหลูกคารายใดแลว   

การเคหะแหงชาติจะนําสิทธิตามสัญญาที่มีตอผูซื้อไปขายใหธนาคาร  แลวใหผูซื้อผอนชําระคาบาน 

กับธนาคารตอไป  สวนการเคหะแหงชาติจะนําเงินท่ีไดไปชําระหนี้ใหธนาคาร  เมื่อระหวางวันท่ี   

๖  กันยายน  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๔๙  เวลากลางวันและกลางคืนตอเนื่องกัน  จําเลยท้ังสิบส่ี 

รวมกันกระทําความผิดและสนับสนุนการกระทําความผิด  โดยแบงแยกกนักระทําตามสถานะและอํานาจหนาที่   

กลาวคือ  จําเลยที่  ๑  ใชอํานาจในตําแหนงรัฐมนตรีเขาแทรกแซงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

การเคหะแหงชาติและผูวาการการเคหะแหงชาติโดยรวมมือกับจําเลยที่  ๒  กรรมการการเคหะแหงชาติ 

และประธานคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองโครงการบานเอื้ออาทรใหการเคหะแหงชาติกําหนดแนวทาง 

การจัดซื้อจัดจางในโครงการบานเอื้ออาทรใหมตามเงื่อนไขที่จําเลยที่  ๑  ตองการ  โดยเจตนาเพ่ือกระทําความผิด 

้หนา   ๑๙

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



ตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  ตอมาวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  การเคหะแหงชาติออกประกาศการเคหะแหงชาติ   

เรื่อง  การปดรับย่ืนขอเสนอจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ  ลงวันท่ี   

๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ใหยกเลิกประกาศการเคหะแหงชาติ  เรื่อง  การย่ืนขอเสนอเพ่ือจัดทําโครงการบานเอื้ออาทร 

ขายใหกับการเคหะแหงชาติ  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  และออกประกาศการเคหะแหงชาติ   

เรื่อง  การย่ืนขอเสนอเพ่ือจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ  ลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘   

ใชบังคับแทนประกาศฉบับเดิมตามท่ีจําเลยที่  ๑  ตองการ  โดยหลักเกณฑใหมมีสาระสําคัญกําหนด 

ใหผูประกอบการตองย่ืนขอเสนอขอจํานวนหนวยกอสรางโดยไมตองระบุสถานที่ดําเนินการของโครงการได   

กําหนดราคารับซื้อหนวยละ  ๔๒๐,๐๐๐  บาท  โดยผูประกอบการตองวางหลักประกันการเสนอโครงการ 

รอยละ  ๕  ของมูลคาโครงการท่ีเสนอ  และทําสัญญาแบบหนึ่งสัญญาตอหลายโครงการ  (สัญญากรอบหนวย/โควตา)   

ตองวางหลักประกนัการปฏิบตัิตามสัญญารอยละ  ๕  ของมูลคาสัญญาที่ไดรับอนุมัติจัดสรรจํานวนหนวยกอสราง   

กําหนดการจายเงินลวงหนารอยละ  ๑๕  ของมูลคาสัญญาที่ไดรับอนุมัติจัดสรรหนวยกอสราง 

โดยผูประกอบการตองวางหลักประกันเทากับจํานวนเงินที่ขอเบิกลวงหนา  และจายเงินคาที่ดินเต็มจํานวน   

ผูประกอบการสามารถย่ืนขอเสนอโครงการตั้งแตวันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘   

และจําเลยท่ี  ๑  มีบันทึกขอความที่  พม.  ๐๑๐๑/๔๐๔๘  ลงวันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ถึงผูวาการ 

การเคหะแหงชาติ  ขอใหการเคหะแหงชาติยกเลิกขอ  ๓  ตามประกาศการเคหะแหงชาติ  ลงวันที่   

๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  แลวกําหนดใหมวา  ผูประกอบการท่ีย่ืนโครงการแลว  แตยังไมไดรับอนุมัติโครงการ 

จากคณะกรรมการการเคหะแหงชาติใหปฏิบัติเปนไปตามประกาศการเคหะแหงชาติ  ลงวันที่   

๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  เรื่อง  การย่ืนขอเสนอเพ่ือจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ   

กลาวคือ  ผูประกอบการที่จะย่ืนเสนอโครงการทุกรายจะตองแนบหลักประกัน  (BID  BOND)  มูลคารอยละ  ๕   

ของโครงการมาพรอมคําเสนอขายโครงการดวย  โดยจําเลยที่  ๑  ใหนําบันทึกดังกลาวเสนอคณะกรรมการ 

การเคหะแหงชาติเพ่ือถือเปนมติดวย  ตอมาวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๘  การเคหะแหงชาติออกประกาศ 

การเคหะแหงชาติ  เรื่อง  เปล่ียนแปลงรายละเอียดในการประกาศเปดรับย่ืนขอเสนอจัดทําโครงการ 

บานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ  ฉบับลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยใหยกเลิกขอ  ๓  เดิม   

แลวใชขอความใหม  ตามที่จําเลยท่ี  ๑  ส่ังการ  ผลของการยกเลิกหลักเกณฑดังกลาวเปนการลดภาระ   

ลดเงื่อนไขของผูประกอบการ  อันเปนการเอ้ือประโยชนและจูงใจแกผูประกอบการท่ีจะเสนอหรือยืนยันเสนอโครงการ   

้หนา   ๒๐

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



กับสงผลใหผูประกอบการท่ีย่ืนขอเสนอและการเคหะแหงชาติอนุมัติรับซื้อโครงการไวในราคาตอหนวย 

ไมเกิน  ๔๒๐,๐๐๐  บาท  โดยมีเงื่อนไขใหจัดทําการจองสิทธิลวงหนากอน  สามารถนําโครงการเดิม 

มาเสนอขายใหการเคหะแหงชาติไดในราคาตอหนวย  ๔๒๐,๐๐๐  บาท  (ราคาตอหนวยสูงกวาเดิม)   

ทําใหการเคหะแหงชาติไดรับความเสียหาย  ตองจายเงินเปนคารับซื้อในราคาตอหนวยสูงขึ้นจากเดิม 

ที่เคยตกลงราคากันไวแลว  ซึ่งเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของจําเลยท่ี  ๑   

เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  การเคหะแหงชาติ  ประชาชน   

ผูหนึ่งผูใด  หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต  และจําเลยท่ี  ๑  ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ   

โดยรูเห็นเปนใจใหจําเลยท่ี  ๓  ถึงที่  ๘  และที่  ๑๐  อางอํานาจในตําแหนงของจําเลยที่  ๑  โดยมิชอบ   

ติดตอในลักษณะขมขืนใจหรือจูงใจแกผูประกอบการท่ีประสงคเขาดําเนินการโครงการบานเอื้ออาทร   

ใหนําเงินรอยละ  ๑๕  ของมูลคาโครงการท่ีเบิกลวงหนา  มอบใหจําเลยที่  ๑  ผานจําเลยท่ี  ๓  ถึงที่  ๘   

และที่  ๑๐  แลวจําเลยที่  ๑  จะใหจําเลยท่ี  ๒  เสนอชื่อผูประกอบการนั้นใหการเคหะแหงชาติอนุมัติ 

ใหเขาทําสัญญาเปนผูจัดทําโครงการบานเอ้ืออาทรขายใหการเคหะแหงชาติตามสัดสวนท่ีไดจายเงินให   

อันถือเปนการใชอํานาจในตําแหนงของจําเลยท่ี  ๑  โดยมิชอบและโดยทุจริต  ขมขืนใจหรือจูงใจผูประกอบการ 

ใหมอบให  หรือหามาใหซึ่งทรัพยสิน  และจําเลยที่  ๑  ยังรูเห็นเปนใจใหจําเลยท่ี  ๒  ประธานคณะกรรมการ 

พิจารณากล่ันกรองโครงการบานเอื้ออาทรซึ่งเปนพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ดังกลาวรวมมือกับจําเลยที่  ๓   

ถึงท่ี  ๘  และที่  ๑๐  เรียก  รับ  หรือยอมจะรับซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากผูประกอบการ 

ในโครงการบานเอื้ออาทร  เพ่ือใหผูประกอบการจายเงินรอยละ  ๑๕  ของมูลคาโครงการท่ีเบิกลวงหนา 

เปนการตอบแทนแกจําเลยที่  ๒  เพ่ือประโยชนแกจําเลยท่ี  ๑  ดวย  แลวจะไดรับอนุมัติโครงการ 

ใหเขาทําสัญญากับการเคหะแหงชาติ  จนในท่ีสุดจําเลยท่ี  ๙  และท่ี  ๑๑  ถึงที่  ๑๔  และผูประกอบการ   

หลายรายตกลงจายเงินใหแกจําเลยที่  ๑  ผานจําเลยท่ี  ๓  ถึงที่  ๘  และที่  ๑๐  ตามท่ีถูกขมขืนใจหรือจูงใจ   

และผานจําเลยที่  ๒  ตามที่เรียก  ทําใหจําเลยที่  ๙  และท่ี  ๑๑  ถึงที่  ๑๓  และผูประกอบการ 

ตามฟองขอ  ๒.๒,  ๒.๓,  ๒.๔,  ๒.๕,  ๒.๖,  ๒.๘,  ๒.๙  และ  ๒.๑๐  ท่ีจายเงินใหนั้น  ไดรับการอนุมัติ 

จากคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองโครงการและคณะกรรมการการเคหะแหงชาติใหเขาเปนคูสัญญา 

ในโครงการบานเอื้ออาทรกับการเคหะแหงชาติ  โดยจําเลยที่  ๑  ถึงที่  ๘  และที่  ๑๐  กระทําความผิด   

ตางกรรมกัน  กลาวคือ  เมื่อระหวางวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ถึงวันท่ี  ๑๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙   

้หนา   ๒๑

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



รับเงิน  จํานวน  ๘๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท  จากจําเลยที่  ๑๑  ซึ่งมอบใหหรือหามาใหตามจํานวนท่ีตกลงกัน   

เพ่ือประโยชนแกจําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๑๑  จนจําเลยที่  ๑๑  ไดเขาทําสัญญาตามโครงการ 

บานเอ้ืออาทรกับการเคหะแหงชาติ  เมื่อระหวางวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ถึงวันท่ี  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๙   

รับเงิน  จํานวน  ๒๖๓,๓๓๐,๐๐๐  บาท  จากบริษัท  เพาเวอรไลน  เอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด  (มหาชน)   

ซึ่งมอบใหหรือหามาใหตามจํานวนที่ตกลงกัน  เพ่ือประโยชนแกจําเลยท่ี  ๑  ที่  ๒  และบริษัทดังกลาว   

จนบริษัทดังกลาวไดเขาทําสัญญาตามโครงการบานเอื้ออาทรกับการเคหะแหงชาติ  เมื่อระหวางวันที่   

๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  รับเงิน  จํานวน  ๑๔๙,๔๕๗,๐๐๐  บาท   

จากบริษัท  กิจการรวมคาพีซีซี  จํากัด  ซึ่งมอบใหหรือหามาใหตามจํานวนที่ตกลงกัน  เพ่ือประโยชนแกจําเลยที่  ๑   

และที่  ๒  จนบริษัท  กิจการรวมคาดังกลาวไดเขาทําสัญญาตามโครงการบานเอื้ออาทรกับการเคหะแหงชาติ   

เมื่อระหวางวันท่ี  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  รับเงิน  จํานวน   

๓๑,๙๓๐,๐๐๐  บาท  จากกิจการรวมคาเอสเอสอี - พีเจดีซี  ซึ่งมอบใหหรือหามาใหตามจํานวนท่ีตกลงกัน   

เพ่ือประโยชนแกจําเลยที่  ๑  และที่  ๒  จนกิจการรวมคาดังกลาวไดเขาทําสัญญาตามโครงการบานเอื้ออาทร 

กับการเคหะแหงชาติ  เมื่อระหวางวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   

รับเงิน  จํานวน  ๓๐๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  จากบริษัท  ไชนา  สเตท  คอนสตรัคชั่น  เอนจิเนียริ่ง   

(ประเทศไทย)  จํากัด  ซึ่งมอบใหหรือหามาใหตามจํานวนท่ีตกลงกัน  เพ่ือประโยชนแกจําเลยท่ี  ๑   

และที่  ๒  จนบริษัทดังกลาวไดเขาทําสัญญาตามโครงการบานเอื้ออาทรกับการเคหะแหงชาติ   

เมื่อระหวางวันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๔๙  รับเงิน  จํานวน  ๑๐๒,๔๘๐,๐๐๐  บาท   

จากบริษัท  ไชนา  หัวฟง  คอนสตรัคชั่น  (ไทยแลนด)  จํากัด  ซึ่งมอบใหหรือหามาใหตามจํานวนท่ีตกลงกัน   

เพ่ือประโยชนแกจําเลยท่ี  ๑  และที่  ๒  จนบริษัทดังกลาวไดเขาทําสัญญาตามโครงการบานเอื้ออาทร 

กับการเคหะแหงชาติ  เมื่อระหวางวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

รับเงิน  จํานวน  ๗๑,๕๐๐,๐๐๐  บาท  จากกิจการรวมคาระหวางจําเลยที่  ๙  โดยจําเลยที่  ๑๔   

ในฐานะสวนตัวและในฐานะกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนกับจําเลยที่  ๑๒  ซึ่งมอบใหหรือหามาให 

ตามจํานวนที่ตกลงกัน  เพ่ือประโยชนแกจําเลยท่ี  ๑  และที่  ๒  จนกิจการรวมคาดังกลาวไดเขาทําสัญญา 

ตามโครงการดังกลาวกับการเคหะแหงชาติ  เมื่อระหวางวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ถึงวันท่ี  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙   

รับเงิน  จํานวน  ๑๓๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  จากบริษัท  ธนายง  จํากัด  (มหาชน)  ซึ่งมอบใหหรือหามาให 

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



ตามจํานวนท่ีตกลงกัน  เพ่ือประโยชนแกจําเลยท่ี  ๑  และที่  ๒  จนบริษัทดังกลาวไดเขาทําสัญญา 

ตามโครงการบานเอื้ออาทรกับการเคหะแหงชาติ  เมื่อระหวางวันท่ี  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ถึงวันท่ี   

๓๑  มกราคม  ๒๕๔๙  รับเงิน  จํานวน  ๔๗,๖๑๐,๐๐๐  บาท  จากกิจการรวมคา  ซินเท็ค - ไมวาน  ซึ่งมอบให 

หรือหามาใหตามจํานวนท่ีตกลงกัน  เพ่ือประโยชนแกจําเลยท่ี  ๑  และที่  ๒  จนกิจการรวมคาดังกลาว 

ไดเขาทําสัญญาตามโครงการบานเอ้ืออาทรกับการเคหะแหงชาติ  เมื่อระหวางวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘   

ถึงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๔๙  รับเงิน  จํานวน  ๑๘๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  จากบริษัท  เดวา  พร็อพเพอรตี้  จํากัด   

(มหาชน)  ซึ่งมอบใหหรือหามาใหตามจํานวนท่ีตกลงกัน  เพ่ือประโยชนแกจําเลยท่ี  ๑  และที่  ๒   

จนบริษัทดังกลาวไดเขาทําสัญญาตามโครงการบานเอื้ออาทรกับการเคหะแหงชาติ  และเมื่อระหวางวันที่   

๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  รับเงิน  จํานวน  ๕๐,๘๐๙,๐๐๐  บาท   

จากจําเลยที่  ๑๓  โดยจําเลยที่  ๑๔  ในฐานะสวนตัวและในฐานะกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทน   

มอบใหหรือหามาใหตามจํานวนที่ตกลงกัน  เพ่ือประโยชนแกจําเลยท่ี  ๑  และที่  ๒  จนจําเลยที่  ๑๓   

ไดเขาทําสัญญาตามโครงการบานเอื้ออาทรกับการเคหะแหงชาต ิ รวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๑,๔๑๕,๖๑๖,๕๕๐  บาท   

(ที่ถูก  ๑,๔๑๕,๖๑๖,๐๐๐  บาท)  อันเปนเงินที่ใหจําเลยที่  ๑  กับพวก  ซึ่งเปนเจาหนาท่ีของรัฐ   

เพ่ือจูงใจใหกระทําการหรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี  เงินท่ีจําเลยท่ี  ๑  กับพวกไดมาจาก 

การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  และเงินที่จําเลยที่  ๑   

กับพวก  กับบุคคลที่มีสวนรวมในการกระทําความผิด  ไดใชหรือไดทรัพยสินมาโดยมิชอบเนื่องจาก 

การกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือจงใจปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติกฎหมาย   

เหตุเกิดที่แขวงคลองจ่ัน  เขตบางกะป  กรุงเทพมหานคร  จําเลยที่  ๔  เปนบุคคลคนเดียวกับจําเลยท่ี  ๒   

ในคดีหมายเลขแดงท่ี  อ.  ๓๓๓๑/๒๕๕๗,  อ.  ๓๓๓๒/๒๕๕๗,  อ.  ๓๓๓๓/๒๕๕๗  และ  อ.  ๓๓๓๔/๒๕๕๗   

ของศาลแขวงสมุทรปราการ  และเปนบุคคลคนเดียวกับจําเลยที่  ๑๔  ในคดีหมายเลขแดงที่  อม.  ๑๗๘/๒๕๖๐   

และ  อม.  ๑๗๙/๒๕๖๐  ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  จําเลยท่ี  ๕   

เปนบุคคลคนเดยีวกบัจําเลยท่ี  ๑๑  ในคดีหมายเลขแดงท่ี  อม.  ๑๗๘/๒๕๖๐  และ  อม.  ๑๗๙/๒๕๖๐   

ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  จําเลยที่  ๑๐  เปนบุคคลคนเดียว 

กับจําเลยที่  ๒๔  ในคดีหมายเลขดําที่  ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ของศาลอาญา  และเปนบุคคลคนเดียวกับจําเลยที่  ๑   

ในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  ๘๔๘๘/๒๕๕๒  ของศาลจังหวัดพัทยา  ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา   

้หนา   ๒๓

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



มาตรา  ๘๓,  ๘๖,  ๙๑,  ๑๔๘,  ๑๕๗  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ 

หรือหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๖,  ๑๑  นับโทษจําเลยที่  ๔  ตอจากโทษจําคุกจําเลยท่ี  ๒   

ในคดีหมายเลขแดงท่ี  อ.  ๓๓๓๑/๒๕๕๗,  อ.  ๓๓๓๒/๒๕๕๗,  อ.  ๓๓๓๓/๒๕๕๗  และ  อ.  ๓๓๓๔/๒๕๕๗   

ของศาลแขวงสมุทรปราการ  กับโทษจําคุกจําเลยท่ี  ๑๔  ในคดีหมายเลขแดงที่  อม.  ๑๗๘/๒๕๖๐   

และ  อม.  ๑๗๙/๒๕๖๐  ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  นับโทษจําเลยท่ี  ๕   

ตอจากโทษจําคุกจําเลยที่  ๑๑  ในคดีหมายเลขแดงท่ี  อม.  ๑๗๘/๒๕๖๐  และ  อม.  ๑๗๙/๒๕๖๐   

ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และนับโทษจําเลยท่ี  ๑๐  ตอจากโทษจําคุก 

จําเลยที่  ๒๔  ในคดีหมายเลขดําท่ี  อ.  ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ของศาลอาญา  กับโทษจําคุกจําเลยที่  ๑   

ในคดีหมายเลขแดงท่ี  อ.  ๘๔๘๘/๒๕๕๒  ของศาลจังหวัดพัทยา  ริบเงิน  จํานวน  ๑,๔๑๕,๖๑๖,๕๕๐  บาท   

(ที่ถูก  ๑,๔๑๕,๖๑๖,๐๐๐  บาท)  ตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี 

พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๔๒,  ๔๓,  ๔๔  พระราชบัญญัต ิ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๓  หากจําเลยที่  ๑   

ถึงที่  ๘  กับพวก  และจําเลยท่ี  ๑๐  กับพวก  ไมสามารถสงมอบเงินจํานวนดังกลาวไดเพราะสูญหาย   

หรือไมสามารถติดตามเอาคืนไดไมวาดวยเหตุใด  หรือไดมีการนําส่ิงนั้นไปรวมเขากับทรัพยสินอื่น   

หรือไดมีการจําหนาย  จาย  โอนส่ิงนั้น  หรือการติดตามเอาคืนจะกระทําไดโดยยากเกินสมควร   

ใหจําเลยท่ี  ๑  ถึงที่  ๘  กับพวก  และจําเลยที่  ๑๐  กับพวก  รวมกันชดใชเงินจํานวนดังกลาว 

จําเลยที่  ๑  ถึงที่  ๕  และที่  ๘  ถึงที่  ๑๔  ใหการปฏิเสธ  แตจําเลยท่ี  ๔  ที่  ๕  และที่  ๑๐   

รับวาเปนบุคคลคนเดียวกับจําเลยในคดีที่โจทกขอใหนับโทษตอ 

ศาลสงหมายเรียกและสําเนาคําฟองใหจําเลยท่ี  ๖  ที่  ๗  กรรมการของจําเลยท่ี  ๑๑   

และที่  ๑๒  ทราบโดยชอบแลว  แตจําเลยดังกลาวไมมาศาลและศาลออกหมายจับแลว  แตไมสามารถ 

จับตัวไดภายในกําหนด  จึงพิจารณาคดีโดยไมตองกระทําตอหนาจําเลยนั้นตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๘   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  เมื่อจําเลยที่  ๖  ที่  ๗  ที่  ๑๑  และที่  ๑๒  ไมมาศาลในวันนัดพิจารณาครั้งแรก   

ถือวาจําเลยดังกลาวใหการปฏิเสธตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๓๓  วรรคสาม 

้หนา   ๒๔

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



ระหวางพิจารณาจําเลยที่  ๑๐  หลบหนี  ศาลออกหมายจับจําเลยท่ี  ๑๐  แลว  แตไมไดตัวมา   

ศาลจึงไตสวนพยานหลักฐานลับหลังจําเลยท่ี  ๑๐  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี 

พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๓๑  (๓) 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิจารณาแลวพิพากษาวา  จําเลยที่  ๑   

มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๘  (เดิม)  จําเลยที่  ๔  ถึงที่  ๘  และท่ี  ๑๐   

มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๘  (เดิม)  ประกอบมาตรา  ๘๖  การกระทําของ 

จําเลยที่  ๑  และที่  ๔  ถึงท่ี  ๘  เปนความผิดหลายกรรมตางกัน  ใหลงโทษทุกกรรมเปนกระทงความผิดไป 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  ลงโทษจําเลยที่  ๑  จําคุกกระทงละ  ๙  ป  รวม  ๑๑  กระทง   

เปนจําคุก  ๙๙  ป  เมื่อรวมโทษทุกกระทงแลว  ใหจําคุกจําเลยท่ี  ๑  มีกําหนด  ๕๐  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๙๑  (๓)  ลงโทษจําเลยท่ี  ๔  จําคุกกระทงละ  ๖  ป  รวม  ๑๑  กระทง  เปนจําคุก  ๖๖  ป   

เมื่อรวมโทษทุกกระทงแลว  ใหจําคุกจําเลยที่  ๔  มีกําหนด  ๕๐  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๙๑  (๓)  ลงโทษจําเลยที่  ๕  จําคุกกระทงละ  ๔  ป  รวม  ๕  กระทง  เปนจําคุก  ๒๐  ป   

ลงโทษจําเลยที่  ๖  จําคุกกระทงละ  ๔  ป  รวม  ๑๑  กระทง  เปนจําคุก  ๔๔  ป  ลงโทษจําเลยท่ี  ๗   

จําคุกกระทงละ  ๔  ป  รวม  ๘  กระทง  เปนจําคุก  ๓๒  ป  ลงโทษจําเลยท่ี  ๘  ปรับกระทงละ   

๒๕,๐๐๐  บาท  รวม  ๑๑  กระทง  เปนเงิน  ๒๗๕,๐๐๐  บาท  ลงโทษจําเลยที่  ๑๐  จําคุก  ๔  ป   

นับโทษจําคุกจําเลยที่  ๔  ตอจากโทษจําคุกจําเลยท่ี  ๒  ในคดีหมายเลขแดงที่  อ.  ๓๓๓๑/๒๕๕๗,   

อ.  ๓๓๓๒/๒๕๕๗,  อ.  ๓๓๓๓/๒๕๕๗  และ  อ.  ๓๓๓๔/๒๕๕๗  ของศาลแขวงสมุทรปราการ   

และโทษจําคุกจําเลยที่  ๑๔  ในคดีหมายเลขแดงที่  อม.  ๑๗๘/๒๕๖๐  และ  อม.  ๑๗๙/๒๕๖๐   

ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  นับโทษจําคุกจําเลยที่  ๕  ตอจากโทษจําคุก 

จําเลยที่  ๑๑  ในคดีหมายเลขแดงท่ี  อม.  ๑๗๘/๒๕๖๐  และ  อม.  ๑๗๙/๒๕๖๐  ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  นับโทษจําคุกจําเลยท่ี  ๑๐  ตอจากโทษจําคุกจําเลยที่   ๑   

ในคดีหมายเลขแดงที่  อ.  ๘๔๘๘/๒๕๕๒  ของศาลจังหวัดพัทยา  สวนท่ีโจทกมีคําขอใหนับโทษจําเลยท่ี  ๑๐   

ตอจากโทษจําเลยที่  ๒๔  ในคดีหมายเลขดําที่  อ.  ๒๕๔๒/๒๕๕๓  คดีหมายเลขแดงท่ี  อ.  ๒๐๗๖/๒๕๖๓   

ของศาลอาญานั้น  คดีดังกลาวศาลอาญามีคําพิพากษายกฟองจึงไมอาจนับโทษตอได  หากจําเลยท่ี  ๘   

ซึ่งเปนนิติบุคคลไมชําระคาปรับใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙  ริบเงิน  จํานวน   

้หนา   ๒๕

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



๑,๓๒๓,๐๐๖,๗๕๐  บาท  โดยใหจําเลยผูมีหนาท่ีตองสงเงินท่ีริบชําระเปนเงินแทนตามมูลคาของเงินท่ีศาลส่ังริบ 

ภายในกําหนด  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา  หากไมชําระภายในระยะเวลากําหนด  ตองชําระดอกเบี้ย 

ในอัตรารอยละ  ๗.๕  ตอป  ของตนเงินแตละจํานวนดังกลาวจนกวาจะชําระเสร็จ  โดยจําเลยที่  ๑   

ที่  ๔  ที่  ๖  และที่  ๘  รวมกันชําระเปนเงินแทนตามมูลคา  จํานวน  ๑,๓๒๓,๐๐๖,๗๕๐  บาท  จําเลยท่ี  ๕   

รวมชําระ  จํานวน  ๗๖๓,๑๙๗,๐๐๐  บาท  จําเลยท่ี  ๗  รวมชําระ  จํานวน  ๑,๐๕๖,๒๖๗,๐๐๐  บาท   

จําเลยท่ี  ๑๐  รวมชําระ  จํานวน  ๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ไมริบเงินตามฟองขอ  ๒.๖  เฉพาะ  จํานวน   

๘๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และฟองขอ  ๒.๙  เฉพาะ  จํานวน  ๗,๖๑๐,๐๐๐  บาท  ยกฟองโจทก 

สําหรับจําเลยที่  ๒  ที่  ๓  ที่  ๙  และที่  ๑๑  ถึงที่  ๑๔  ขอหาและคําขออื่นนอกจากนี้ใหยก 

โจทกและจําเลยที่  ๑  อุทธรณ 

องคคณะวินิจฉัยอุทธรณพิเคราะหอุทธรณโจทก  อุทธรณจําเลยท่ี  ๑  คําแกอุทธรณจําเลยที่  ๑   

สํานวนการไตสวนของคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  (คตส.)   

และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  พยานหลักฐาน 

ที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไตสวนกับคําแถลงการณดวยปากของจําเลยท่ี  ๑  แลว   

ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติวา  การเคหะแหงชาติมีฐานะเปนนิติบุคคลและหนวยงานรัฐวิสาหกิจ   

สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  มีคณะกรรมการการเคหะแหงชาติซึ่งแตงตั้ง 

โดยคณะรัฐมนตรีทําหนาท่ีวางนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของการเคหะแหงชาติ  เมื่อวันท่ี   

๒  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จําเลยท่ี  ๑  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  มีหนาที่รับผิดชอบควบคุม  กํากับดูแล   

และบริหารราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  รวมทั้งมีอํานาจหนาที่กํากับโดยทั่วไป 

ซึ่งกิจการของการเคหะแหงชาติ  ส่ังใหการเคหะแหงชาติชี้แจงขอเท็จจริง  แสดงความคิดเห็น  หรือทํารายงาน   

หรือยับย้ังการกระทําที่ขัดตอนโยบายของรฐับาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี  ตลอดจนมีอํานาจที่จะส่ังใหปฏิบัติ 

ตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรีและส่ังสอบสวนขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการ 

ตามพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๒๘  จําเลยท่ี  ๑  จึงเปนเจาพนักงาน 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  จําเลยที่  ๒  ดํารงตําแหนงกรรมการการเคหะแหงชาติและประธานคณะกรรมการ 

พิจารณากล่ันกรองโครงการบานเอื้ออาทร  พิจารณาความเหมาะสมการดําเนินงานของโครงการกอนนําเสนอ 

้หนา   ๒๖

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



คณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  จําเลยที่  ๓  เปนขาราชการกรมการคาตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย   

ชวยราชการท่ีสํานักงานรัฐมนตรี  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ปฏิบัติหนาท่ี 

ในสวนงานธุรการ  ประสานงานสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานรัฐมนตรี  จําเลยท่ี  ๔   

เปนกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนจําเลยที่  ๘  จําเลยที่  ๕  ถึงที่  ๗  เปนลูกจางของจําเลยท่ี  ๘   

จําเลยที่  ๑๐  เคยเปนเลขานุการของ  นายประชา  มาลีนนท  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย  จําเลยที่  ๙  ที่  ๑๑  ถึงที่  ๑๓  เปนนิติบุคคล  โดยจําเลยท่ี  ๙  ทําสัญญารวมทุน 

กับจําเลยที่  ๑๒  ภายใตชื่อ  กิจการรวมคาบริษัท  ไทย  เฉน  หยู  อินเตอรเนชั่นแนล  คอนสตรัคชั่น   

ดีเวลลอปเมนท  จํากัด  และบริษัท  นามแฟทท  คอนสตรัคชั่น  (ประเทศไทย)  จํากัด  มีวัตถุประสงค 

เพ่ือใหกิจการรวมคาฯ  ย่ืนขอเสนอเขารับดําเนินการโครงการบานเอื้ออาทร  และจําเลยที่  ๑๔   

เปนกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนจําเลยที่  ๙  และที่  ๑๓  รัฐบาลกําหนดโครงการบานเอื้ออาทร 

เพ่ือจัดสรางที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยในรูปแบบของอาคารชุดและอาคารพักอาศัย  ทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร 

และเขตภูมิภาค  โดยมอบใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและการเคหะแหงชาติ 

รับผิดชอบดําเนินโครงการดังกลาว  กําหนดระยะเวลาดําเนินการ  ๕  ป  เริ่มตั้งแตป  ๒๕๔๖  ถึง  ๒๕๕๑   

แบงเปน  ๕  ระยะ  มีเปาหมายกอสรางที่อยูอาศัย  จํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  หนวย  ขณะจําเลยท่ี  ๑   

เขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  โครงการบานเอื้ออาทร 

ดําเนินการระยะท่ี  ๔  เริ่มดําเนินการเมื่อวันท่ี  ๔  มกราคม  ๒๕๔๘  ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ 

จํานวน  ๑๕๐,๐๐๐  หนวย  การย่ืนขอเสนอและรับซื้อโครงการถือปฏิบัติตามประกาศการเคหะแหงชาติหลายฉบับ   

ตั้งแตฉบับลงวันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  จนถึงฉบับลงวันท่ี  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  โดยผูประกอบการ 

ตองย่ืนขอเสนอเปนรายโครงการ  มีสถานที่ดําเนินโครงการท่ีแนนอน  ไมตองวางหลักประกัน 

สําหรับขอเสนอจัดทําโครงการ  กําหนดราคาซื้อตอหนวยไมเกิน  ๔๒๐,๐๐๐  บาท  ทําสัญญาแบบหนึ่งสัญญา 

ตอหนึ่งโครงการ  และวางหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญารอยละ  ๕  ของมูลคาสัญญาในแตละโครงการ   

การจายเงินลวงหนารอยละ  ๑๕  เฉพาะสวนของงานกอสรางนั้น  ผูประกอบการตองวางหลักประกัน 

เทากับจํานวนเงินที่ขอเบิกลวงหนา  สวนการจายคาที่ดินแบงจายรอยละ  ๖๐  เมื่อผูประกอบการโอนกรรมสิทธิ์ 

ใหการเคหะแหงชาติและอีกรอยละ  ๔๐  แบงจายตามงวดที่ผูประกอบการสงมอบงาน  โดยไมมีการกําหนดราคา 

ที่ดินสูงสุดเพ่ือใชในการรับซื้ออาคารแตละประเภท  และการเคหะแหงชาติเปนผูควบคุมงานเอง   

้หนา   ๒๗

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



เมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๔๘  คณะรัฐมนตรีมีมติแตงตั้ง  นายประสาน  ตันประเสริฐ  จําเลยที่  ๒   

และบุคคลอื่นอีก  ๓  คน  เปนประธานกรรมการและกรรมการคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ   

ตอมาวันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๔๘  คณะกรรมการการเคหะแหงชาติมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ 

พิจารณากล่ันกรองโครงการ  มีจําเลยท่ี  ๒  เปนประธานกรรมการ  และกรรมการอีก  ๓  คน   

เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของโครงการบานเอื้ออาทรกอนเสนอคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ   

วันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘  จําเลยที่  ๑  เขารวมประชุมกับผูบริหารระดับสูงของการเคหะแหงชาติ 

และมอบนโยบายใหการเคหะแหงชาติปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการย่ืนขอเสนอจัดทําโครงการบานเอื้ออาทร 

หรือทีโออารใหม  ตอมาวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  จําเลยที่  ๑  มีบันทึกส่ังการ  เรื่อง  แนวทางปฏิบัติ 

ในการดําเนินงานโครงการบานเอื้ออาทรใหการเคหะแหงชาติดําเนินการในโครงการบานเอื้ออาทร   

สําหรับผูประกอบการทีไ่ดรับอนุมัติโครงการแลว  แตยังไมไดทําสัญญา  ใหทําสัญญาและวางหลักประกัน 

การปฏิบัติตามสัญญา  หากผูประกอบการไมปฏิบัติใหยกเลิกและถือวาเปนผูไมมาทําสัญญา  สําหรับโครงการ 

ที่ยังไมพิจารณาอนุมัติใหพิจารณาตามหลักเกณฑที่จะกําหนดใหม  สวนโครงการท่ีไดรับอนุมัติแลว   

ไมอนุญาตใหเปล่ียนแปลงรายชื่อผูประกอบการ  แตใหสิทธิผูประกอบการรายใหมนําโครงการเดิมนั้นเสนอใหมได   

โดยตองวางหลักประกันรอยละ  ๕  การเคหะแหงชาติจึงนําแนวทางดังกลาวเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการ 

กล่ันกรองโครงการและที่ประชุมคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการดังกลาว 

มีมติเห็นชอบในวันท่ี  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ครั้นวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  การเคหะแหงชาติ 

ออกประกาศการเคหะแหงชาติ  ๒  ฉบับ  เรื่อง  การย่ืนขอเสนอเพ่ือจัดทําโครงการบานเอื้ออาทร 

ขายใหกับการเคหะแหงชาติ  และเรื่อง  การปดรับย่ืนขอเสนอจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ   

มีสาระสําคัญวา  ผูประกอบการตองย่ืนขอเสนอขอจํานวนหนวยกอสรางโดยไมตองระบุสถานท่ีดําเนินการ 

ของโครงการท่ีแนนอนได  ตองวางหลักประกันสําหรับขอเสนอจัดทําโครงการรอยละ  ๕  ของมูลคาโครงการ   

กําหนดราคาซือ้ตอหนวย  ๔๒๐,๐๐๐  บาท  การทําสัญญาตองทําเปนแบบหนึ่งสัญญาตอหลายโครงการ   

(สัญญากรอบหนวย/โควตา)  ตองวางหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญารอยละ  ๕  ของมูลคาสัญญา 

ที่ไดรับอนุมัติจัดสรรหนวยกอสราง  การจายเงินลวงหนารอยละ  ๑๕  ของมูลคาสัญญาท่ีไดรับอนุมัติจัดสรร 

หนวยกอสรางตองวางหลักประกันเทากับจํานวนเงินที่ขอเบิกลวงหนา  การจายเงินคาที่ดินรอยละ  ๑๐๐   

เมื่อผูประกอบการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินใหการเคหะแหงชาติซึ่งมีการกําหนดราคาที่ดินสูงสุดเพ่ือใชในการรับซื้ออาคาร 

้หนา   ๒๘

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



แตละประเภทแลว  ผูประกอบการสามารถจางบริษัทหรือวิศวกรที่การเคหะแหงชาติใหความเห็นชอบ 

เปนผูควบคุมงานแทนการเคหะแหงชาติ  โดยผูประกอบการสามารถย่ืนขอเสนอจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรได 

ตั้งแตวันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  วันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๔๘   

จําเลยท่ี  ๑  มีบันทึกขอความถึงผูวาการการเคหะแหงชาติขอใหการเคหะแหงชาติยกเลิกขอ  ๓   

ของประกาศการเคหะแหงชาติ  เรื่อง  การปดรับย่ืนขอเสนอจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ   

ฉบับลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยใหกําหนดใหมวา  ผูประกอบการท่ีย่ืนโครงการแตยังไมไดรับอนุมัติ 

โครงการจากคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  ปฏิบัติใหเปนไปตามประกาศการเคหะแหงชาติ   

เรื่อง  การย่ืนขอเสนอเพ่ือจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ  ฉบับลงวันท่ี   

๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  กลาวคือ  ผูประกอบการที่จะย่ืนขอเสนอโครงการทุกรายตองแนบหลักประกัน   

(BID  BOND)  มูลคารอยละ  ๕  ของโครงการพรอมคําเสนอขายโครงการดวย  และใหเสนอคณะกรรมการ 

การเคหะแหงชาติเพ่ือถือเปนมติ  การเคหะแหงชาติจึงออกประกาศการเคหะแหงชาติ  เรื่อง  เปล่ียนแปลง 

รายละเอียดในการประกาศเปดรับย่ืนขอเสนอจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ   

ฉบับลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยกําหนดใหมวา  ผูประกอบการที่ย่ืนโครงการแตยังไมไดรับอนุมัติ 

โครงการจากคณะกรรมการการเคหะแหงชาติใหปฏิบัติเปนไปตามประกาศการเคหะแหงชาติ  เรื่อง  การย่ืนขอเสนอ 

เพ่ือจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ  ลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  กลาวคือ   

ผูประกอบการที่ย่ืนขอเสนอโครงการทุกรายตองแนบหลักประกัน  (BID  BOND)  มูลคารอยละ  ๕   

ของโครงการพรอมคําเสนอขายโครงการดวย  ตอมาจําเลยที่  ๑๑  ถึงท่ี  ๑๓  บริษัท  เพาเวอรไลน   

เอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด  (มหาชน)  บริษัท  กิจการรวมคาพีซีซี  จํากัด  กิจการรวมคาเอสเอสอี - พีเจดีซี   

บริษัท  ไชนาสเตท  คอนสตรัคชั่น  เอ็นจิเนียริ่ง  (ประเทศไทย)  จํากัด  บริษัท  ไชนา  หัวฟง   

คอนสตรัคชั่น  (ไทยแลนด)  จํากัด  และบริษัท  เดวา  พร็อพเพอรตี้  จํากัด  (มหาชน)  ย่ืนขอเสนอ 

จัดทําโครงการบานเอื้ออาทรตอการเคหะแหงชาติ  ซึ่งไดรับอนุมัติจัดสรรหนวยกอสรางและเขาทําสัญญา 

กับการเคหะแหงชาติกับไดรับเงินลวงหนาจากการเคหะแหงชาติแลว 

ปญหาตองวินิจฉัยตามอุทธรณจําเลยที่  ๑  ขอแรกมีวา  โจทกมีอํานาจฟองหรือไม  จําเลยที่  ๑   

อุทธรณวา  คตส.  แตงตั้ง  นายแกวสรร  อติโพธิ  เปนประธานอนุกรรมการไตสวนโครงการบานเอื้ออาทร 

เมื่อวันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  แต  นายแกวสรร  ไตสวนพยานบางปากโดยพลการ  ตั้งแตวันที่   

้หนา   ๒๙

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



๑๕  มกราคม  ๒๕๕๐  ตามเอกสารทายอุทธรณหมายเลข  ๓  ถึง  ๕  การไตสวนของ  นายแกวสรร   

ตั้งแตแรกกระทําโดยไมมีอํานาจ  การไตสวนของ  คตส.  จึงไมชอบดวยกฎหมายนั้น  องคคณะวินิจฉัย 

อุทธรณเสียงเอกฉันท  เห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เรื่อง  การตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ   

ตามเอกสารหมาย  จ. ๑  แฟมท่ี  ๑  หนา  ๒๙  ถึง  ๓๒  ซึ่งประกาศใช  ณ  วันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   

ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของ  คตส.  และคณะอนุกรรมการไวและแตงตั้ ง ให   นายแกวสรร   

เปนคณะกรรมการ  คตส.  ซึ่งขอ  ๑๐  ของประกาศดังกลาวกําหนดวา  ในการปฏิบัติหนาที่ตามประกาศฉบับนี้ 

ให  คตส.  มีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการตามที่มอบหมายได  นายแกวสรร  ใหการตอคณะอนุกรรมการ 

ไตสวนตามเอกสารหมาย  จ. ๑  แฟม  ๑  หนา  ๑  ถึง  ๒๘  และเบิกความเปนพยานไดความวา   

พยานไดรับการแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่เปนกรรมการและเลขานุการตามประกาศฉบับดังกลาว  เหตุท่ี  คตส.   

ตรวจสอบกรณีจัดซื้อจัดจางเอกชน  โดยการเคหะแหงชาติในโครงการบานเอื้ออาทร  เนื่องจาก 

พยานในฐานะเลขานุการ  คตส.  ไดรับหนังสือฉบับลงวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙  จากผูที่ใชชื่อวา   

พนักงานการเคหะแหงชาติใหรายละเอียดเรื่องจําเลยที่  ๑  กระทําการทุจริตตอตําแหนงหนาที่ 

กรณีจัดซื้อจัดจางเอกชนโดยการเคหะแหงชาติในโครงการบานเอื้ออาทร  พยานจึงนําขอเท็จจริงที่ไดจาก 

หนังสือรองเรียนฉบับดังกลาวเสนอตอ  คตส.  เพ่ือพิจารณา  ในการประชุมครั้งที่  ๔/๒๕๔๙  เมื่อวันที่   

๑๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  วาระที่  ๔  ขอ  ๔.๓.๑  คตส.  มีมติใหรับเรื่องไวตรวจสอบ  ตอมาวันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๙   

ในการประชุมครั้งที่  ๕/๒๕๔๙  วาระที่  ๔  ขอ  ๔.๒.๙  คตส.  มีมติใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบ 

และพนักงานเจาหนาที่เพ่ือแสวงหาขอเท็จจริง  และรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับกรณีจัดซื้อจัดจางเอกชน 

โดยการเคหะแหงชาติในโครงการบานเอื้ออาทรเปนไปโดยมิชอบ  จนกอใหเกิดความเสียหายใหแกรัฐ 

และประชาชนอยางรายแรง  โดยมีพยานเปนประธานคณะอนุกรรมการตรวจสอบ  ตามคําส่ังที่  ๗/๒๕๔๙   

ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  เมื่อผลการตรวจสอบมีมูลเหตุอันเชื่อไดวามีกระบวนการทุจริต   

อนุกรรมการตรวจสอบจึงรายงานตอ  คตส.  จากนั้น  คตส.  มีมติเมื่อวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๐   

ในการประชุมครั้งที่  ๑๙/๒๕๕๐  ใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน  คตส.  และมีคําส่ังที่  คตส.  ๐๑๐/๒๕๕๐   

ลงวันที่  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  เรื่อง  แตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน  กรณีกลาวหาจําเลยท่ี  ๑   

กับพวก  รวม  ๑๓  คน  ซึ่งคําใหการและคําเบิกความดังกลาวสอดคลองกับคําส่ังคณะกรรมการตรวจสอบ 

้หนา   ๓๐

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



ที่  ๗/๒๕๔๙  เรื่อง  การแตงตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบ  ฉบับลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙   

เอกสารหมาย  จ. ๑  แฟมที่  ๑  หนา  ๔๓  ที่ระบุวา  นายนาม  ย้ิมแยม  ประธานกรรมการตรวจสอบ 

อาศัยอํานาจตามความในขอ  ๗  และขอ  ๑๗  ของระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบวาดวยการตรวจสอบ 

การกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ   

แตงตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบ  โดยมี  นายแกวสรร  เปนประธานอนุกรรมการตรวจสอบ  เพ่ือทําหนาที่ 

แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานตามท่ีปรากฏในรายงานการสอบสวนของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

และเอกสารคํากลาวโทษวา  การจัดซื้อจัดจางเอกชนโดยการเคหะแหงชาติในโครงการบานเอื้ออาทร 

ระยะท่ี  ๔  มูลคาโครงการหนึ่งแสนหกหมื่นลานบาทเปนไปโดยมิชอบ  ไดสัญญาและคูสัญญาท่ีไมนาเชื่อถือ   

มุงขายที่ดินราคาแพงใหแกรัฐ  จนกอใหเกิดความเสียหายใหแกรัฐและประชาชนอยางรายแรง   

เพ่ือเสนอคณะกรรมการตรวจสอบวินิจฉัยวามีมูลคดีท่ีนาเชื่อถือหรือไม  และมีขอกลาวหาบุคคลใดบาง   

ขอเท็จจริงฟงไดวา  นายแกวสรร  ไดรับการแตงตั้งเปนประธานอนุกรรมการตรวจสอบโครงการบานเอื้ออาทร 

ระยะที่  ๔  ตั้งแตวันท่ี  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  แลว  นายแกวสรร  จึงมีอํานาจรวบรวมพยานหลักฐาน 

ตั้งแตวันดังกลาวเปนตนไป  ซึ่งรวมถึงอํานาจในการสอบปากคําพยานบางปาก  ในวันที่  ๑๕,  ๑๖   

และวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๕๐  วันที่  ๒๓  และวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  และวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๕๐   

ตามอุทธรณของจําเลยที่  ๑  ดวย  การไตสวนพยานของ  นายแกวสรร  จึงเปนการไตสวนท่ีชอบดวยกฎหมายแลว   

สวนที่คณะกรรมการตรวจสอบมีคําส่ังคณะกรรมการตรวจสอบที่  คตส.  ๐๑๐/๒๕๕๐  ลงวันที่   

๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  เรื่อง  แตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนกรณีกลาวหาจําเลยท่ี  ๑  กับพวก   

รวมกันกระทําความผิดเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางเอกชน  โดยการเคหะแหงชาติโครงการบานเอื้ออาทร   

(กรณีบริษัท  พาสทิญาไทย  จํากัด)  ฐานเปนพนักงานหรือเจาพนักงานรวมกันปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 

โดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต   

ตามเอกสารหมาย  จ. ๑  แฟมที่  ๑  หนา  ๓๓  ถึง  ๓๖  นั้น  เปนการแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน 

ภายหลังจากท่ี  นายแกวสรร  ไดรับแตงตั้งใหเปนประธานอนุกรรมการตรวจสอบแลว  การไตสวน 

ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงชอบดวยกฎหมายแลว  และที่จําเลยที่  ๑  อุทธรณวา  การไตสวน 

ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ยังไมเสร็จส้ิน  เนื่องจากอัยการสูงสุดแจงขอไมสมบูรณพอท่ีจะดําเนินคดีได 

และตั้งคณะทํางาน  ตามสําเนาหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด  ที่  อส  ๐๐๔๙.๒/๓๒๔  ฉบับลงวันที่   

้หนา   ๓๑

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



๑๒  มกราคม  ๒๕๖๐  เอกสารทายอุทธรณหมายเลข  ๑๓  แตไมปรากฏหลักฐานวามีการประชุม 

หาขอยุติรวมกันตามขอไมสมบูรณดังกลาวกอนฟอง  ทั้งชั้นพิจารณาโจทกไมไดนําสืบใหเห็นวามีการประชุมหารือ 

ตามขอไมสมบูรณดังกลาวนั้น  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณเสียงเอกฉันท  เห็นวา  ทางไตสวนปรากฏขอเท็จจริงวา   

กอนมีการฟองคดี  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และอัยการสูงสุดไดแตงตั้งผูแทนเปนคณะทํางาน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑  เพ่ือพิจารณาขอไมสมบูรณ  โดยมีการประชุมเพ่ือพิจารณารวมกันเมื่อวันที่   

๑๑  กันยายน  ๒๕๖๐  วันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๖๐  วันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๖๐  และวันท่ี  ๑๕  มกราคม  ๒๕๖๑   

ตามรายงานการประชุม  เอกสารหมาย  จ. ๓๕๔  แฟมที่  ๓๘  หนา  ๙๓๒  ถึง  ๙๔๘  ซึ่งการประชุม   

ครั้งสุดทาย  คณะทํางานผูแทนฝายคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และคณะผูแทนฝายอัยการสูงสุดพิจารณา 

พยานหลักฐานที่ไมสมบูรณจนไมมีขอโตแยงกันและไดขอยุติทุกขอแลว  กอนมีการสงสํานวนใหอัยการสูงสุด 

ฟองเปนคดีนี้  โจทกจึงมีอํานาจฟอง  อุทธรณจําเลยที่  ๑  ขอนี้ฟงไมขึ้น 

ปญหาตองวินิจฉัยตามอุทธรณจําเลยท่ี  ๑  ขอตอไปมีวา  จําเลยที่  ๑  เปนเจาพนักงาน 

ผูมีอํานาจหนาที่ตามฟองหรือไม  โดยจําเลยที่  ๑  อุทธรณวา  จําเลยที่  ๑  ไมมีอํานาจหนาที่อนุมัติ 

หนวยกอสรางและรับซื้อโครงการ  แตเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  กคช.  คดีนี้  ไมมีบุคคล 

ใหถือเปนพนักงานจึงเปนกรณีที่ไมมีการกระทําความผิดตามฟองและไมมีตัวการกระทําความผิด   

ศาลจึงไมอาจลงโทษจําเลยท่ี  ๑  ในความผิดฐานเปนผูสนับสนุนพนักงานกระทําความผิดไดเพราะเกินจากฟอง   

ขณะเกิดเหตุ  จําเลยที่  ๑  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   

เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  มีอํานาจหนาท่ีกํากับโดยท่ัวไปซึ่งกิจการของการเคหะแหงชาติ   

ตามพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๒๘  การอนุมัติหนวยกอสรางหรือการอนุมัติ 

ใหผูประกอบการไดเขาเปนคูสัญญาขายโครงการใหแกการเคหะแหงชาติ  เปนกรณีปฏิบัติงานใหเปนไป 

ตามประกาศการเคหะแหงชาติ  เรื่อง  การย่ืนขอเสนอเพ่ือจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ   

ฉบับลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  เอกสารหมาย  จ. ๑๓๓  แฟมที่  ๒๒  หนา  ๔  ถึง  ๑๐  เปนเรื่อง  การซื้อ   

หรือจัดหา  อันเปนอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๙  (๑)  แหงพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๓๗  เปนอํานาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการ  กคช.  ตามมาตรา  ๑๖  (๑)  ประกอบมาตรา  ๙  (๑)   

และมาตรา  ๖  มิใชการกํากับดูแลโดยทั่วไป  แมจําเลยท่ี  ๑  เปนเจาพนักงาน  แตจําเลยที่  ๑  มิไดมีอํานาจหนาท่ี 

ตามฟองโจทก  จําเลยที่  ๑  จึงไมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๘  (เดิม)   

้หนา   ๓๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



หากมีความผิดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่คณะกรรมการ  ผูวาการและพนักงานของ  กคช.  เปนพนักงานในองคการ 

หรือหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๗  จึงตองพิจารณาตามพระราชบัญญัติ 

วาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  โดยไมอาจนําประมวลกฎหมายอาญา 

มาใชบังคับนั้น  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณเสียงเอกฉันท  เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๘   

(เดิม)  บัญญัติวา  ผูใดเปนเจาพนักงานใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ  ขมขืนใจหรือจูงใจเพ่ือใหบุคคลใดมอบให   

หรือหามาใหซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแกตนเองหรือผูอื่น  ดังนี้   การท่ีจะเปนความผิด 

ตามบทบัญญัติดังกลาวในสวนของการกระทําจะตองเปนการใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ  ขณะเกิดเหตุ   

จําเลยที่  ๑  ดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   

ซึ่งตามพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๕  บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมาตรา  ๒๘   

ยังบัญญัติดวยวา  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาท่ีกํากับโดยทั่วไป  ซึ่งกิจการของ  กคช.  เพ่ือการนี้  อาจส่ังให  กคช.   

ชี้แจงขอเท็จจริง  แสดงความคิดเห็น  หรือทํารายงาน  หรือยับย้ังการกระทําที่ขัดตอนโยบายของรัฐบาล   

หรือมติของคณะรัฐมนตรี  ตลอดจนมีอํานาจที่จะส่ังใหปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล  หรือมติของคณะรัฐมนตรี   

และส่ังสอบสวนขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของ  กคช.  ได  จําเลยที่  ๑  จึงเปนบุคคลท่ีไดรับแตงตั้ง   

ตามกฎหมายใหปฏิบัติหนาที่ราชการ  จึงเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  มีอํานาจหนาท่ี 

กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการเคหะแหงชาติ  เชนนี้  เมื่อโครงการบานเอื้ออาทรเปนนโยบายของรัฐบาล   

จําเลยที่  ๑  ยอมมีอํานาจหนาที่ในการออกนโยบาย  กําหนดแนวทางในการจัดซื้อจัดจาง  หลักเกณฑ 

และวิธีการปฏิบตัิในการย่ืนขอเสนอเพ่ือจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรของผูประกอบการ  การแกไขปญหา 

ความลาชาที่เกิดขึน้ในระหวางการดาํเนนิการโครงการ  รวมท้ังการกําหนดแนวทางในการยกเลิกประกาศ 

การเคหะแหงชาติฉบับเดิม  และออกประกาศการเคหะแหงชาติฉบับใหม  หรือส่ังใหการเคหะแหงชาติ 

ปฏิบัติหรือไมปฏิบัติ  ทั้งนี้  เพ่ือใหโครงการดังกลาวบรรลุผลตามนโยบายรัฐบาล  หากขอเท็จจริงทางไตสวน 

ฟงไดวาจําเลยท่ี  ๑  ใชอํานาจในตําแหนงดังกลาวขางตนโดยมิชอบ  ขมขืนใจหรือจูงใจเพ่ือใหผูประกอบการ 

ที่ประสงคจะเขารวมดําเนินการในโครงการบานเอื้ออาทรมอบใหหรือหามาใหซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

แกจําเลยที่  ๑  หรือผูอื่น  การกระทําของจําเลยที่  ๑  ยอมครบองคประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๔๘  (เดิม)  แลว  กรณีไมจําตองวินิจฉัยอุทธรณปญหาอื่นในขอนี้อีก  เพราะไมทําใหผลของ 

คําวินิจฉัยเปล่ียนแปลง  อุทธรณจําเลยที่  ๑  ขอนี้ฟงไมขึ้น 

้หนา   ๓๓

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



ปญหาตองวินิจฉัยตามอุทธรณจําเลยที่  ๑  ขอตอไปมีวา  จําเลยที่  ๑  กระทําความผิด 

ฐานเปนเจาพนักงานใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ  ขมขืนใจหรือจูงใจเพ่ือใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาให 

ซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแกตนเองหรือผูอื่นหรือไม  โดยจําเลยที่  ๑  อุทธรณวา  พยานโจทกปาก   

นายสุรเชษฐ  เกื้อวันชัย  นายเสวก  ศรีสุชาต  กรรมการบริษัท  เพาเวอรไลน  เอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด   

นายพิบูลย  อุดมสิทธิกุล  กรรมการบริษัท  กิจการรวมคาพีซีซี  จํากัด  นายสุวิเชียร  ผองนัยเลิศ   

พนักงานบริษัท  ไชนา  หัวฟง  คอนสตรัคช่ัน  (ไทยแลนด)  จํากัด  นายนิมิตร  กิตติชัยวงศ  กรรมการ 

กิจการรวมคาเอสเอสอี - พีเจดีซี  นางชดชอย  พงศไพโรจน  กรรมการบริษัท  ไมวาน  (ประเทศไทย)  จํากัด   

เกิดจากการจูงใจ  มีคํามั่นสัญญา  ขูเข็ญ  หลอกลวง  หรือโดยมิชอบดวยประการอื่น  อันเปนพยาน 

ที่ตองหามมิใหรับฟง  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๒๖  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  โดย  นายแกวสรร  ประธานอนุกรรมการไตสวนใชวิธีจูงใจ   

ใหคํามั่นสัญญา  รวมทั้งขมขูพยานใหใหความรวมมือกับตน  โดยหากผูประกอบการรายใดใหความรวมมือ 

จะกันไวเปนพยาน  แตหากไมใหความรวมมือจะดําเนินคดีฐานเปนผูสนับสนุนการใหสินบนเจาพนักงาน   

ทั้งการกันเปนพยานโดยไมดําเนินคดีจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

กําหนดตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๐๓/๖  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๓๐  เรื่อง  การตรวจสอบ 

การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  และประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

เรื่อง  หลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขการกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาไวเปนพยานโดยไมดําเนินคดี  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

การกันบุคคลไวเปนพยานตองมิไดเกิดจากการขูเข็ญ  หลอกลวง  หรือโดยมิชอบดวยประการอื่นใด   

และบุคคลหรือผูถูกกลาวหานั้น  จะตองมีคําขอดวยวาจาหรือเปนหนังสือตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

เพ่ือขอใหกันตนไว เปนพยาน  แต   นายแก วสรร  ปฏิบัติ ตอพยานกลับจูงใจใหคํ ามั่ นสัญญา   

และผูที่ถูกกลาวหามิไดเปนผูขอใหกันตนไวเปนพยาน  นั้น  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณเสียงเอกฉันท  เห็นวา   

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๕  วรรคสอง  (๒)  กําหนดให  คตส.  มีอํานาจตามพระราชบัญญัต ิ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยให  คตส.   

ใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ซึ่งขณะที่มีการไตสวนโครงการบานเอื้ออาทร   

้หนา   ๓๔
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ระยะที่  ๔  เมื่อป  ๒๕๕๐  ถึงป  ๒๕๕๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ยังไมมีบทบัญญัติการกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาไวเปนพยาน 

โดยไมดําเนินคดี  ประกอบกับทางไตสวน  นายแกวสรร  เบิกความวา  เมื่อพยานตรวจสอบพบวา 

มีการจายเงินลวงหนาเลยสงสัยวาเงนิดงักลาวไปที่ไหน  พยานจึงตรวจสอบเฉพาะรายใหญพบวาเงินจากรายใหญ 

ไหลเขาไปที่จําเลยที่  ๔  ซึ่งพยานเชื่อวาเปนตัวแทนของจําเลยที่  ๑  พยานจึงเรียกผูประกอบการทั้งสิบเอ็ดราย 

มาใหการถึงเหตุที่จายเงินไป  กอนที่จะเรียกผูประกอบการมาใหการ  พยานไดขออํานาจและปรึกษา  คตส.  วา   

ถาผูประกอบการใหความรวมมือโดยใหความจริงก็จะกันไวเปนพยาน  นายกลานรงค  จันทิก  บอกวาทําได   

ซึ่งจะทําใหผูใหสินบนซัดทอดไปถึงผูเรียกสินบนและมีเหตุผลท่ีจะกันไวเปนพยานได  พยานจึงนํามติดังกลาว 

มาแจงใหผูประกอบการทั้งสิบเอ็ดรายทราบวา  ถาใหความรวมมือจะกันไวเปนพยาน  ซึ่งมีผูประกอบการ  ๘  ราย   

ใหการวาไดรับการตดิตอจากตวัแทนของจําเลยที่  ๑  จึงยอมจายเงิน  พยานจึงแจงขอกลาวหาเฉพาะ  ๓  ราย 

ที่ไมยอมใหความรวมมือ  และเบิกความตอบจําเลยท่ี  ๑  วา  พยานขออํานาจปรึกษา  คตส.  วา   

ถาผูใดใหความรวมมือโดยใหการตามความจริงจะกันไวเปนพยาน  คตส.  วาสามารถทําได  เมื่อขอเท็จจริง 

ปรากฏวาคณะอนุกรรมการไตสวนท่ี  นายแกวสรร  เปนประธานสอบถอยคํา  นางชดชอย  นายพิบูลย   

นายเสวก  นายสุรเชษฐ  นายสุวิเชียร  และ  นายนิมิตร  เปนพยาน  แลวสงสํานวนการไตสวนไปยัง  คตส.   

ตอมาวันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ในการประชุมพิเศษของ  คตส.  ครั้งท่ี  ๗/๒๕๕๑  คตส.  ไดวินิจฉัยชี้มูลความผิด 

จําเลยที่   ๑  กับพวก  โดยมิไดแจงใหดําเนินคดีแกผูถูกกลาวหาที่กันไวเปนพยาน  แตอยางใด   

ตามรายงานการตรวจสอบเอกสารหมาย  จ. ๓๕๑  แฟมที่  ๓๖  และที่  ๓๗  ถือไดวาเปนกรณีท่ี  คตส.   

เห็นชอบใหกันบุคคลดังกลาวเปนพยานเพราะคําใหการเปนประโยชนตอการไตสวน  ทั้งการกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหา 

เปนพยานโดยไมดําเนินคดีเปนเพียงวิธีการของเจาพนักงานในการแสวงหาใหไดมาซึ่งพยานหลักฐาน   

เมื่อมิไดมีการจูงใจใหพยานตองใหการผิดไปจากมูลความจริง  และไมปรากฏขอเท็จจริงวาคณะอนุกรรมการ 

ไตสวนไดกําหนดเนื้อหาท่ีพยานตองใหการไวเปนการลวงหนา  หรือมีการชี้นําพยานวาตองใหการยืนยันไปในทางใด   

โดยพยานมีอิสระที่จะใหการไปตามความรูเห็นของตน  จึงมิไดเปนพยานชนิดที่เกิดขึ้นจากการจูงใจ 

หรือมีคํามั่นสัญญาตามประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๒๖  และรับฟงเปนพยานหลักฐาน 

เพ่ือพิสูจนความจรงิได  แมตอมามีการแกไขเพ่ิมเตมิบทบัญญตัิเรื่อง  การกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาเปนพยาน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

้หนา   ๓๕
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มาตรา  ๑๐๓/๖  ที่กําหนดวา  การกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาไวเปนพยาน  โดยไมดําเนินคดีใหเปนตามหลักเกณฑ   

วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  และประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  หลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขในการกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหา 

ไวเปนพยานโดยไมดําเนินคดี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ใชบังคับ  แตการใหถอยคําเปนพยานและถูกกันไวเปนพยาน 

โดยไมดําเนินคดีในกรณีนี้  ไดดําเนินการกอนพระราชบัญญัติและประกาศดังกลาวใชบังคับ  กรณีจึงไมจําตองปฏิบัติ 

ตามขั้นตอนในพระราชบัญญัติและประกาศนั้น 

ที่จําเลยที่  ๑  อุทธรณวา  จําเลยที่  ๑  ไมเคยแตงตั้งจําเลยที่  ๔  เปนท่ีปรึกษา  การท่ีจําเลยที่  ๔   

เรียกรับเงินจากผูประกอบการโดยมิชอบเปนการกระทําของจําเลยที่  ๔  เอง  โดยลําพังนั้นทางไตสวน   

นายประสาน  ตันประเสริฐ  ประธานกรรมการการเคหะแหงชาติใหการตอ  คตส.  ตามเอกสารหมาย  จ. ๒   

แฟมที่  ๑  หนา  ๖๑  ถึง  ๙๓  และเบิกความไดความวา  จําเลยที่  ๔  มาพบพยานแลวแนะนําตัววาเปนที่ปรึกษา 

ของจําเลยที่  ๑  พรอมแนะนําดวยวาจําเลยที่  ๕  เปนเลขานุการสวนตัว  นายสรวุฒิ  ตังกาพล   

รองผูวาการการเคหะแหงชาติและเลขานุการคณะกรรมการการเคหะแหงชาติใหการตอ  คตส.   

ตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย  จ. ๒๑  แฟมท่ี  ๒  หนา  ๓๕๙  ถึง  ๔๑๔  และเบิกความไดความวา   

พยานทราบวาจําเลยท่ี  ๔  เปนท่ีปรึกษาที่ไมเปนทางการของจําเลยที่  ๑  เนื่องจากมีการสงเอกสาร 

ประกอบการประชุมคณะกรรมการการเคหะแหงชาติและกําหนดการประชุมใหจําเลยที่  ๔  รวม  ๗  ครั้ง   

ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๓๙  ถึง  จ. ๑๔๕  แฟมที่  ๒๖  หนา  ๑๖  ถึง  ๒๒  โดยระบุวา  เรียน  ท่ีปรึกษา 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  (นายอภิชาติ  จันทรสกุลพร)   

มีพยานลงนามในฐานะเลขานุการคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  เหตุท่ีพยานลงนามในหนังสือนําสง 

เนื่องจาก  นายสุพจน  มัฆวิบูลย  ผูอํานวยการกองการประชุม  การเคหะแหงชาติ  แจงวาจําเลยที่  ๔   

เปนที่ปรึกษาของจําเลยที่  ๑  ซึ่งเปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปในทางปฏิบัติวา  เจาหนาท่ีการเคหะแหงชาติ 

จะตองสงเอกสารดังกลาวใหท่ีปรึกษาและเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย  ซึ่งไดปฏิบัติติดตอกันมาโดยตลอด  เอกสารท่ีจัดสงไปนั้นเปนหนังสือนําสง   

มีการออกเลขท่ีราชการ  ลงวันที่  มีขอความวา  ประธานกรรมการการเคหะแหงชาติกําหนดใหมีการประชุม 

คณะกรรมการการเคหะแหงชาติ...  จึงขอสงเอกสารประกอบการประชุมดังกลาวมาพรอมนี้  นายสุพจน   

ใหการตอ  คตส.  ตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย  จ. ๔๔  แฟมท่ี  ๙  หนา  ๒๐๑  ถึง  ๒๗๒   

้หนา   ๓๖

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



และเบิกความไดความวา  กองการประชุมเคยจัดสงวาระการประชุมและแฟมเอกสารประกอบการประชุม 

คณะกรรมการการเคหะแหงชาติใหที่ปรึกษาของรัฐมนตรี  ขณะจําเลยท่ี  ๑  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  เลขานุการคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  คือ   

นายสรวุฒิ  เปนผูส่ังและลงนามในหนังสือนําสง  และที่ปรึกษาของจําเลยที่  ๑  คือ  จําเลยที่  ๔  เห็นวา   

แม  นายสุพจน  และ  นายสรวุฒิ  เบิกความแตกตางกันถึงผูส่ังใหจัดทําหนังสือเอกสารหมาย  จ. ๑๓๙   

ถึง  จ. ๑๔๕  แฟมท่ี  ๒๒  หนา  ๑๖  ถึง  ๒๒  ก็ตาม  แต  นางดาริยา  สมภู  รองผูอํานวยการกองการประชุม 

และเลขานุการ  การเคหะแหงชาติใหการตอ  คตส.  ตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย  จ. ๕๒  แฟมที่  ๑๓   

หนา  ๑  ถึง  ๕๐  วา  หนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการการเคหะแหงชาติระบุเรื่อง  ขอเชิญประชุม 

พรอมทั้งเรียนแจงทายเพ่ือให  นายสรวุฒิ  ลงนาม  ซึ่งแจงทายจะระบุรายชื่อผูที่เขารวมประชุมดานหลัง 

ของหนังสือเชิญประชุม  โดยมีรายช่ือของคณะกรรมการการเคหะแหงชาติทั้งหมด  พยานไดรับคําส่ังจาก   

นายสรวุฒิ  ใหจัดทําหนังสือพรอมเอกสารประกอบการประชุมของคณะกรรมการการเคหะแหงชาติใหจําเลยที่  ๔   

ในฐานะที่ปรึกษาจําเลยที่  ๑  ดวย  และ  นางอรพินทร  ศักดิ์วีระกุล  พนักงานบริหารงานทั่วไป  ๙   

มีหนาท่ีกํากับดูแลงานของกองการประชุมและเลขานุการ  ใหการตอ  คตส.  ตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย  จ. ๔๕   

แฟมที่  ๙  หนา  ๒๗๓  ถึง  ๒๙๘  วา  กองการประชุมเคยสงวาระการประชุมและแฟมเอกสารประกอบการประชุม 

คณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  ใหท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   

ในสมัยจําเลยท่ี  ๑  โดยมี  นายสรวุฒิ  เปนผูส่ังและลงนามในหนังสือนําสงที่ปรึกษาของจําเลยที่  ๑  คือ   

จําเลยที่  ๔  คําใหการดังกลาว  จึงสนับสนุนคําเบิกความของ  นายสุพจน  ใหมีน้ําหนักรับฟง  ประกอบกับ   

นายสรวุฒิ  ซึ่งดํารงตําแหนงรองผูวาการการเคหะแหงชาติและเลขานุการคณะกรรมการการเคหะแหงชาติลงนาม 

ในหนังสือขอสงเอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการการเคหะแหงชาติตามอํานาจหนาท่ีเชื่อวา   

นายสรวุฒิ  เปนผูส่ังใหผูมีสวนเกี่ยวของจัดทําหนังสือดังกลาวสงใหจําเลยที่  ๔  ในฐานะที่ปรึกษา 

ของจําเลยท่ี  ๑  แมจําเลยที่  ๔  ไมเคยเขารวมประชุม  แต  นายธนัตถ  สุขมาศ  ผูอํานวยการกลาง   

การเคหะแหงชาติ  ซึ่งมีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับงานธุรการ  งานสารบรรณทั่วไปของการเคหะแหงชาติ   

ใหการตอ  คตส.  ตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย  จ. ๕๔  แฟมที่  ๑๓  หนา  ๑๐๑  ถึง  ๑๑๘   

และเบิกความไดความวา  เมื่อตรวจดูทะเบียนคุมที่หนังสือแลว  พบวาหนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการ 

การเคหะแหงชาติที่ลงนามโดย  นายสรวุฒิ  รวม  ๗  ฉบับ  ตามหนังสือ  ท่ี  พม  ๕๑๒๑/๓๐๕๓   

้หนา   ๓๗

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



ลงวันท่ี  ๑๓  กันยายน  ๒๕๔๘  ที่  พม  ๕๑๒๑/๑๓๔๘  ลงวันท่ี  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๘  ที่  พม  ๕๑๒๑/๓๓๕๑   

ลงวันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ที่  พม  ๕๑๒๑/๓๗๐๖  ลงวันท่ี  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ที่  พม  ๕๑๒๑/๓๘๐๘   

ลงวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ที่  พม  ๕๑๒๑/๓๙๕๘  ลงวันที่  ๘  ธันวาคม  ๒๕๔๘  และท่ี  พม  ๕๑๒๑/๕๐๖๖   

ลงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๘  เปนเรื่อง  การเชิญประชุมคณะกรรมการการเคหะแหงชาติท่ีลงนามโดย   

นายสรวุฒิ  และเมื่อตรวจสอบเลขที่หนังสือตามเอกสารหมาย  จ. ๑๓๙  ถึง  จ. ๑๔๕  แฟมที่  ๒๒  หนา  ๑๖  ถึง  ๒๒   

และเอกสารหมาย  จ. ๕๔  แฟมที่  ๑๓  หนา  ๑๐๕  ถึง  ๑๑๑  พบวาเลขท่ีเอกสารตรงกัน  แสดงใหเห็นวา   

เอกสารหมาย  จ. ๕๔  เปนเรื่อง  การเชิญประชุมคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  เมื่อจําเลยที่  ๔   

มิไดเปนกรรมการในคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  จึงไมปรากฏชื่อจําเลยท่ี  ๔  ในเอกสารแจงทายฉบับดังกลาว   

เชื่อวาหนังสือเอกสารหมาย  จ. ๑๓๙  ถึง  จ. ๑๔๕  ไมไดจัดทํายอนหลังเพ่ือปรักปรําจําเลยท่ี  ๑   

สวนเลขที่ออกของหนังสือที่สงใหจําเลยที่  ๔  ไมเรียงเปนลําดับนั้น  เมื่อตรวจสอบลําดับการออกหนังสือแลว   

พบวาเปนเพียงกรณีเขียนหมายเลขสลับที่จาก  ๓๑๔๘  เปน  ๑๓๔๘  ซึ่งอาจเปนความบกพรอง 

ของผูออกเลขที่หนังสือไมถึงกับเปนพิรุธ  แตอยางใด  ขอเท็จจริงฟงไดวามีการจัดทําหนังสือ 

ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๓๙  ถึง  จ. ๑๔๕  ถึงจําเลยที่  ๔  ในฐานะท่ีปรึกษาของจําเลยที่  ๑  นอกจากนี้   

นางอาภรณ  จันทรา  พนักงานวิเคราะหนโยบายและแผนระดับ  ๘  ฝายบริหารการเงินและการลงทุน   

ทีมเลขานุการของ  นางชวนพิศ  ฉายเหมือนวงศ  ผูวาการการเคหะแหงชาติ  ใหการตอ  คตส.   

ตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย  จ. ๔๒  แฟมที่  ๙  หนา  ๑  ถึง  ๒๙  และเบิกความไดความวา   

เมื่อประมาณกลางเดือนตุลาคม  ๒๕๔๘  จําเลยที่  ๕  ติดตอทางโทรศัพทขอเอกสารโครงการบานเอื้ออาทร   

เชน  ประกาศการเคหะแหงชาติ  รูปแบบอาคารท่ีบันทึกขอมูลในแผนซีดี  โดยแจงวาเปนเลขานุการ 

ของจําเลยที่  ๔  ซึ่งเปนทีมงานที่ปรึกษาของจําเลยท่ี  ๑  พยานแจง  นางชวนพิศ  ทราบ  นางชวนพิศ   

ส่ังให  นางอาภรณ  สอบถามไปยังจําเลยที่  ๓  ทีมงานหนาหองของจําเลยท่ี  ๑  เกี่ยวกับเรื่องนี้   

จําเลยที่  ๓  แจงวาใหจัดสงเอกสารตามที่จําเลยท่ี  ๕  รองขอ  เนื่องจากจําเลยท่ี  ๕  เปนเลขานุการ 

ของจําเลยที่  ๔  ที่เปนท่ีปรึกษาของจําเลยที่  ๑  พยานจึงจัดสงเอกสารไปใหจําเลยท่ี  ๕  หลังจากนั้น 

ประมาณ  ๒  ถึง  ๓  เดือน  พยานติดตาม  นางชวนพิศ  ไปที่หอง  นายประสาน  พบจําเลยท่ี  ๔   

และที่  ๕  อยูในหอง  นายประสาน  แนะนําจําเลยท่ี  ๔  และที่  ๕  ใหรู จักกับ  นางชวนพิศ   

แมเอกสารเกี่ยวกับโครงการบานเอื้ออาทรเปนเอกสารที่ประชาชนทั่วไปอาจขอรับจากหนวยงานได   

้หนา   ๓๘

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



แตตามหลักเกณฑและวิธีการเสนอขายโครงการบานเอื้ออาทรขายใหแกการเคหะแหงชาติ  มีขอความระบุวา   

ผูสนใจและผูประกอบการที่จะย่ืนขอเสนอ  สามารถซื้อแผนบันทึกขอมูล  ซึ่งประกอบดวย  แบบกอสราง   

ลักษณะองคประกอบของชุมชน  มาตรฐานสาธารณูปโภคและรูปแบบอาคารในราคาชุดละ  ๕,๐๐๐  บาท   

ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๓๓  แฟมท่ี  ๒๒  หนา  ๙  ดังนี้  เอกสารดังกลาวจึงมิใชเอกสารที่มีไว 

เพ่ือแจกใหแกประชาชนเปนการทั่วไป  กรณีจึงตองอาศัยความสัมพันธสวนตัวท่ีจะขอเอกสารดังกลาว 

จาก  นางอาภรณ  โดยไมเสียคาใชจาย  เมื่อจําเลยท่ี  ๕  อางวาจําเลยที่  ๔  เปนทีมงานท่ีปรึกษา 

ของจําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  แจง  นางอาภรณ  วาจําเลยที่  ๔  เปนท่ีปรึกษาของจําเลยที่  ๑   

ยอมทําให  นางอาภรณ  เขาใจวาจําเลยท่ี  ๔  เปนท่ีปรึกษาของจําเลยท่ี  ๑  ที่จําเลยที่  ๑  อุทธรณวา   

หมายเลขโทรศัพทที่  นางอาภรณ  ใชติดตอกับจําเลยท่ี  ๓  และที่  ๕  แตกตางจากหมายเลขโทรศัพทท่ี   

นางอาภรณ  แจงตอจําเลยที่  ๓  และ  คตส.  ทั้งปรากฏวาหมายเลขโทรศพัทดังกลาวเปนหมายเลขโทรศัพทของ   

นายอัคคี  ฉัตรตระการ  นั้น  เห็นวา  นางอาภรณ  จะใชหมายเลขโทรศัพทเคล่ือนที่ที่จดทะเบียนในนาม 

ของผูใดติดตอกับจําเลยที่  ๓  และที่  ๕  มิใชสาระสําคัญ  แตสาระสําคัญอยูที่วา  นางอาภรณ   

ไดใชหมายเลขโทรศัพทเคล่ือนท่ีดังกลาวติดตอกับจําเลยท่ี  ๓  และที่  ๕  หรือไม  เมื่อจําเลยที่  ๓   

เบิกความรับวา  จําเลยท่ี  ๓  มีการติดตอทางโทรศัพทกับ  นางอาภรณ  จริง  และเอกสารที่ขอให  นางอาภรณ   

สงใหจําเลยที่  ๕  เปนเอกสารของโครงการบานเอ้ืออาทร  จึงเจือสมกับคําเบิกความของ  นางอาภรณ   

นางอาภรณ  ปฏิบัติงานในทีมเลขานุการผูวาการการเคหะแหงชาติ  ยอมตองติดตอประสานงาน 

ทางโทรศัพทกับเจาหนาท่ีประจําสํานักงานรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษยเปนประจํา  นางอาภรณ  เบิกความวา  โทรศัพทติดตอกับจําเลยที่  ๓  ซึ่งปฏิบัติงานหนาหอง 

จําเลยที่  ๑  จึงเปนการติดตองานราชการ  ประกอบกับ  นางอาภรณ  เบิกความอีกวา  พยานไดรับการติดตอ 

จากพนักงานบริษัท  ปกจิน  อูบัน  คอนสตรัคชั่น  (ไทยแลนด)  จํากัด  และ  นางอาภรณ  แจงพนักงานดังกลาววา   

หนวยกอสรางโครงการบานเอือ้อาทรเต็มแลว  แตพนักงานขอเขาพบ  นางชวนพิศ  นางชวนพิศ  บอกใหพยาน 

อํานวยความสะดวกใหพนักงานประมาณ  ๕  คน  พยานจึงติดตอจําเลยท่ี  ๕  เนื่องจากทราบวาเปนทีมงาน 

ที่ปรึกษารัฐมนตรี  และขออนุญาตใหหมายเลขโทรศัพทของจําเลยท่ี  ๕  ซึ่งจําเลยที่  ๕  อนุญาต   

ตอมาพยานใหหมายเลขโทรศัพทของจําเลยที่  ๕  ไป  ภายหลังทราบวาบริษัทดังกลาวไดรับอนุมัติ  ๑๒,๔๒๐  หนวย   

บงชี้วาจําเลยที่  ๕  เปนเลขานุการของจําเลยที่  ๔  จริง  เมื่อ  นางอาภรณ  เปนพนักงานของการเคหะแหงชาติ   

้หนา   ๓๙

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



ไมเคยมีสาเหตุโกรธเคืองกับจําเลยท่ี  ๑  และที่  ๔  มากอน  ยอมไมมีเหตุผลใดที่ตองใหการและเบิกความ 

เพ่ือปรักปรําจําเลยที่  ๑  และที่  ๔  เชื่อวา  นางอาภรณ  ใหการและเบิกความไปตามความเปนจริง   

พฤติการณตาง ๆ   ดังวินิจฉัยขางตนทําใหเชื่อไดวาจําเลยท่ี  ๔  เปนที่ปรึกษาของจําเลยที่  ๑  อยางไมเปนทางการ   

เมื่อขณะจําเลยที่  ๑  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   

จําเลยที่  ๑  ประชุมมอบนโยบายใหผูบริหารระดับสูงของการเคหะแหงชาติปรับปรุงหลักเกณฑ 

และวิธีการย่ืนขอเสนอจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรใหม  ตอมาจําเลยที่  ๑  มีบันทึกขอความใหการเคหะแหงชาติ 

ดําเนินการโครงการบานเอื้ออาทรสําหรับผูประกอบการที่ไดรับอนุมัติโครงการแลว  แตยังมิไดทําสัญญา   

ใหทําสัญญาและวางหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา  หลังจากนั้น  การเคหะแหงชาติออกประกาศการเคหะแหงชาติ   

เรื่อง  การย่ืนขอเสนอเพ่ือจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ  มีสาระสําคัญวา   

ผูประกอบการตองย่ืนขอเสนอขอจํานวนหนวยกอสราง  โดยไมตองระบุสถานที่ดําเนินการของโครงการท่ีแนนอนได   

ตองวางหลักประกันสําหรับขอเสนอจัดทําโครงการรอยละ  ๕  ของมูลคาโครงการ  กําหนดราคาซื้อตอหนวย   

๔๒๐,๐๐๐  บาท  มิใชเปนการประกวดราคาหรอืแขงขนัราคา  การทําสัญญาตองทําเปนแบบหนึ่งสัญญา 

ตอหลายโครงการ  (สัญญากรอบหนวย/โควตา)  ตองวางหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญารอยละ  ๕   

ของมูลคางานตามสัญญาที่ไดรับอนุมัติจัดสรรหนวยกอสราง  การจายเงินลวงหนารอยละ  ๑๕   

ของมูลคาโครงการท้ังหมด  โดยตองวางหลักประกันเทากับจํานวนเงินที่ขอเบิกลวงหนา  การจายเงินคาที่ดิน 

รอยละ  ๑๐๐  เมื่อผูประกอบการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินใหการเคหะแหงชาติ  มีการกําหนดราคาที่ดินสูงสุด 

เพ่ือใชในการรับซื้ออาคารแตละประเภท  และใหผูประกอบการสามารถจางบริษัทหรือวิศวกรท่ีการเคหะแหงชาติ 

ใหความเห็นชอบเปนผูควบคุมงานแทนการเคหะแหงชาติ  ตอมาวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘  การเคหะแหงชาติ 

จัดประชุมกับผูประกอบการ  ซึ่ง  นายนิมิตร  ใหการตอ  คตส.  ตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย  จ. ๘๔   

แฟมที่  ๑๕  หนา  ๒๒๔  ถึง  ๔๔๙  และเอกสารหมาย  จ. ๓๑๐  แฟมท่ี  ๓๔  หนา  ๒๙๗  ถึง  ๓๓๐   

กับเบิกความไดความวา  พยานเปนเจาของบริษัท  สยาม  ซอยล  เอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด  (เอส  เอส  อี)   

ขณะเกิดเหตุ  บริษัท  สยามฯ  กับบริษัท  พีเจดีซี  จํากัด  เขารวมดําเนินการกอสรางโครงการบานเอื้ออาทร 

กับการเคหะแหงชาติ  โดยใชชื่อกิจการรวมคาเอสเอสอี - พีเจดีซี  กอนย่ืนเรื่องขอเขารวมโครงการ 

กับการเคหะแหงชาติ  พยานเคยเขารวมประชุมรวมกับผูประกอบการรายอื่น ๆ  เพ่ือทราบนโยบายเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติตามประกาศการเคหะแหงชาติ  ฉบับลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ท่ีสํานักงานการเคหะแหงชาติ   

้หนา   ๔๐

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



เมื่อวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ในวันดังกลาวจําเลยที่  ๑  ชี้แจงนโยบายตาง ๆ  ของรัฐบาลที่ตองการ 

เรงดําเนินการโครงการบานเอื้ออาทรใหเสร็จภายในกรอบเวลา  ๕  ป  มีผูประกอบการแนะนําพยานวา   

หากอยากไดงานในโครงการ  ผูประกอบการจะตองติดตอกับจําเลยที่  ๔  ซึ่งเปนท่ีปรึกษาของผูมีอํานาจคนหนึ่ง   

พยานเขาใจวาเปนที่ปรึกษาของจําเลยท่ี  ๑  พยานเคยพบจําเลยท่ี  ๔  ซึ่งแจงพยานวาใหจายเงิน   

คาดําเนินการเพ่ือใชในการอนุมัติหนวยกอสรางในโครงการบานเอื้ออาทร  ตลอดจนการเบิกเงินลวงหนา 

และความสะดวกอื่น ๆ  โดยคิดจากยอดจํานวนหนวยที่จะจัดทําโครงการ  หนวยละ  ๑๐,๐๐๐  บาท   

หลังจากนั้น  ประมาณ  ๑  สัปดาห  จําเลยที่  ๕  โทรศัพทติดตอพยาน  แจงวาเปนเลขานุการของจําเลยที่  ๔   

พยานเจรจาตอรองราคาผานจําเลยที่  ๕  จนไดขอยุติวากิจการรวมคาฯ  ยินยอมจายเงินเปนคาดําเนินการ 

ใหหนวยละ  ๙,๐๐๐  บาท  พยานเสนอขอหนวยกอสราง  ๔,๐๐๐  หนวย  คิดเปนเงินที่ตองจาย 

เปนคาดําเนินการ  ๓๖,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตอมาการเคหะแหงชาติไดอนุมัติ  นายเสวก  และ  นายสุรเชษฐ   

ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการบริษัท  เพาเวอรไลนฯ  ใหการตอ  คตส.  ตามบันทึกคําใหการ 

เอกสารหมาย  จ.   ๖๕  แฟมท่ี  ๑๔  หนา  ๑๑๔  ถึง  ๑๒๑  และเอกสารหมาย  จ. ๖๖  แฟมท่ี  ๑๔   

หนา  ๑๒๒  ถึง  ๑๓๑  ไดความวา  บริษัท  เพาเวอรไลนฯ  เคยย่ืนเสนอขอรวมดําเนินการกับการเคหะแหงชาติ 

หลายโครงการ  แตไมไดรับการอนุมัติ  จนกระทั่งทราบจากผูประกอบการโครงการบานเอื้ออาทรหลายรายวา   

หากตองการใหไดรับอนุมัติโครงการจะตองติดตอกับจําเลยท่ี  ๔  ซึ่งเปนเลขานุการของจําเลยที่  ๑   

และยังไดหมายเลขโทรศัพทของจําเลยที่  ๔  มาดวย  นายสุรเชษฐ  ไดโทรศัพทติดตอจําเลยที่  ๔   

โดยแจงใหทราบถึงปญหาขอขัดของในการเสนอโครงการบานเอื้ออาทรกับการเคหะแหงชาติ  จําเลยท่ี  ๔   

รับวาจะเปนผูดาํเนินการใหไดรับอนุมัตหินวยกอสราง  ๔๐,๐๐๐  หนวย  แตตองมีคาใชจายในการดําเนินงาน   

นายสุวิเชียร  ที่ปรึกษาบริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ  ใหการตอ  คตส.  ตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย  จ. ๗๔   

แฟมที่  ๑๔  หนา  ๓๘๐  ถึง  ๔๐๗  และเบิกความไดความวา  พยานไดยินผูประกอบการรายอื่นพูดวา   

หากตองการใหการเคหะแหงชาติอนุมัติ  จะตองติดตอจําเลยที่  ๔  พยานจึงไปพบจําเลยที่  ๔   

ขอใหชวยใหการเคหะแหงชาติรับซื้อโครงการบานเอื้ออาทร  สมุทรสาคร  ๒  (เลียบคลองส่ีวาพาสวัสดิ์)   

จําเลยที่  ๔  ขอคาใชจายหนวยละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  และ  นายจิรวัฒน  ศิริวรรณ  กรรมการผูมีอํานาจ 

บริษัท  เดวาฯ  ใหการตอ  คตส.  ตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย  จ. ๖๙  แฟมท่ี  ๑๔  หนา  ๒๗๐   

ถึง  ๒๙๘  และเบิกความไดความวา  เมื่อป  ๒๕๔๗  บริษัท  เดวาฯ  ย่ืนเสนอตอการเคหะแหงชาติ 

้หนา   ๔๑

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



ขอเขารวมโครงการบานเอื้ออาทรและไดอนุมัติรับหนวยกอสราง  ๖๐,๐๐๐  หนวย  แตยังมิไดทําสัญญา 

เสนอจัดทําโครงการ  ตอมาไดย่ืนเสนอขอจัดทําโครงการ  แตไมไดรับอนุมัติ  ทราบจากผูประกอบการตางชาติวา   

หากจะทําโครงการตองติดตอผานจําเลยที่  ๔  ซึ่งมีความสนิทสนมกับจําเลยที่  ๑  พยานพบจําเลยที่  ๔   

เมื่อปลายป  ๒๕๔๘  จําเลยท่ี  ๔  บอกวาจะใหจําเลยที่  ๖  ติดตอกลับไป  ตอมาจําเลยที่  ๖   

มาพบพยานที่บริษัทดวย  และแจงวาบริษัท  เดวาฯ  อยูนอกหลักเกณฑตามประกาศฉบับลงวันท่ี   

๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  จึงแจงใหบริษัท  เดวาฯ  ย่ืนเสนอโครงการเขาไปใหม  เพ่ือใหไดรับการอนุมัติทําสัญญา 

กับการเคหะแหงชาติ  โดยตองจายเงินใหแกจําเลยที่  ๔  หนวยละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  แตมีการตอรอง 

เหลือหนวยละ  ๕,๘๐๐  บาท  นอกจากนี้  นายพิบูลย  ประธานบริษัท  กิจการรวมคาพีซีซีฯ  ใหการตอ  คตส.   

เมื่อวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย  จ. ๖๔  แฟมท่ี  ๑๔  หนา  ๑๐๑   

ถึง  ๑๐๒  วา  กอนที่บริษัท  กิจการรวมคาฯ  จะไดรับอนุมัติโครงการ  เมื่อปลายป  ๒๕๔๘  จําเลยท่ี  ๑   

เรียกประชุมผูประกอบการรายใหญประมาณ  ๑๐  ราย  ใหมาประชุมท่ีอาคารซันทาวเวอร  ระหวางประชุม 

จําเลยท่ี  ๑  ช้ีแจงใหผูเขารวมประชุมทราบวาโครงการบานเอื้ออาทร  บริษัทจะตองมีคาใชจาย 

ในการดําเนินการ  หนวยละ  ๑๑,๐๐๐  บาท  หากบริษัทใดพรอมท่ีจะรับขอเสนอ  จําเลยท่ี  ๑   

จะพิจารณาใหหนวยกอสรางกับบริษัทผูประกอบการ  โดยมีจําเลยท่ี  ๓  ซึ่งเปนคนของจําเลยที่  ๑   

เปนผูติดตอประสานกับผูประกอบการเปนราย ๆ  ไป  แมตอมาเมื่อวันท่ี  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๕๑  นายพิบูลย   

ใหการตอคณะทํางานรวมผูแทนคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และผูแทนอัยการสูงสุด  ตามบันทึกคําใหการ 

เอกสารหมาย  จ. ๓๑๔  แฟมท่ี  ๓๔  หนา  ๓๖๖  และ  ๓๖๗  วา  จําเลยที่  ๑  ไมไดเรียกรองเงินคาใชจายใด  ๆ  

และพยานไมเคยจายเงินใหแกจําเลยที่  ๑  โดยจายใหแกจําเลยท่ี  ๔  ซึ่งเปนผูติดตอประสานงาน 

และเปนนายหนาจัดหาและซื้อขายที่ดินเพ่ือเปนคาที่ดิน  จําเลยที่  ๑  มอบหมายใหจําเลยท่ี  ๓   

เปนผูประสานกับผูประกอบการเพ่ือรับทราบขอมูลและปญหาในการดําเนินงาน  จําเลยที่  ๓  ไมเคยโทรศัพท 

สอบถามพยานเกี่ยวกับเรื่อง  การจายเงินคาใชจายหนวยละ  ๑๑,๐๐๐  บาท  พยานไมทราบวาจําเลยที่  ๔   

เปนเลขานุการของจําเลยท่ี  ๑  ทราบจากผูประกอบการวาจําเลยที่  ๔  เปนนายหนาคาท่ีดิน   

และพยานทราบจากพนักงานการเคหะแหงชาติวาบริษัท  กิจการรวมคาพีซีซีฯ  ไดรับอนุมัติโครงการ 

จากการเคหะแหงชาติแลวโดยมิไดทราบเรื่องจากจําเลยที่  ๕  เหตุท่ีใหถอยคําตามท่ีปรากฏในบันทึกคําใหการเดิม   

เนื่องจากเปนการใหถอยคําตามคําชี้แนะของผูสอบสวน  แตก็ยังคงยืนยันวา  มีการกลาวถึงคาใชจาย 

้หนา   ๔๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



ในการดําเนินโครงการบานเอื้ออาทร  และวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๘  นายพิบูลย  ใหการตอคณะอนุกรรมการ 

ไตสวนตามบันทึกปากคํา  เอกสารหมาย  จ. ๓๑๔  แฟมที่  ๓๔  หนา  ๓๖๑  ถึง  ๓๖๒  วา  การประชุม 

ที่ตึกซันทาวเวอรจําไดวา  ภายหลังจากที่จําเลยที่  ๑  พูดระเบียบและขอกําหนดเกี่ยวกับการเขาเสนอราคา 

แลวไดออกจากหองประชุมดังกลาว  หลังจากนั้น  ผูเขารวมประชุมซึ่งมีผูประกอบการและเจาหนาที่ไดพูดคุยกัน   

จําไดวามีบุคคลซึ่งเปนทีมงานภายในหองคนหนึ่งบอกวา  หากตองการไดงานเปนผูกอสราง 

บานเอื้ออาทรจะตองจายเงินเปนคาดําเนินการและคาจัดหาที่ดินเปนเงินหนวยละ  ๑๑,๐๐๐  บาท   

และใหจายลวงหนา  พยานเสนอความเห็นวาหากการเคหะแหงชาติจายเงินลวงหนาใหแกผูประกอบการ 

ท่ีจะไดรับอนุมัติใหเขาทําสัญญากอน  พยานก็สามารถจะจายเงินตามจํานวนที่เจาหนาที่คนดังกลาวแจงได   

และบริษัท  กิจการรวมคาพีซีซีฯ  มีความสามารถที่จะกอสรางไดประมาณ  ๑๐ ,๐๐๐  หนวย   

ผลจากการประชุมดังกลาวทําใหบริษัท  กิจการรวมคาพีซีซีฯ  ไดรับอนุมัติโครงการจากการเคหะแหงชาติ 

ทั้งส้ิน  ๑๔,๕๓๗  หนวย  หากพยานดําเนินการจัดหาที่ดินเองก็ยังตองจายเงิน  ๑๑,๐๐๐  บาท   

ตามที่ไดตกลงในการประชุม  แม  นายพิบูลย  ใหการเกี่ยวกับการกระทําของจําเลยท่ี  ๑  เมื่อวันท่ี   

๑๒  ธันวาคม  ๒๕๕๐  แตกตางจากคําใหการ  เมื่อวันท่ี  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๕๑  และวันท่ี   

๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๘  ก็ตาม  แตคําใหการดังกลาวมีสาระสําคญัสอดคลองตรงกนัวามีการเรยีกประชมุ 

ผูประกอบการเพ่ือชี้แจงเกี่ยวกับโครงการบานเอ้ืออาทร  และมีการเรียกคาใชจายจากผูประกอบการ 

เพ่ือดําเนินการโครงการบานเอื้ออาทร  หนวยละ  ๑๑,๐๐๐  บาท  บงชี้วา  มีการเรียกคาใชจาย 

จากผูประกอบการเพ่ือดาํเนินการโครงการบานเอื้ออาทรจริง  ที่  นายพิบูลย  ระบุในหนังสือขอความเปนธรรม 

และแจงความใหเจาพนักงานตํารวจลงบันทึกประจําวันรับแจงเปนหลักฐาน  ตามเอกสารหมาย  จ. ๓๕๓   

แฟมที่  ๓๘  หนา  ๗๕๑  ถึง  ๗๕๓  วา  นายพิบูลย  ใหการตอ  คตส.  ไปดวยความสับสน  วกวน   

และมีความกดดันเนื่องจากถูกสอบสวนเปนเวลานานกวา  ๔  ชั่วโมง  ประกอบกับมีความเกรงกลัววา 

จะถูกดําเนินคดี  เปนการกลาวอางท่ีเล่ือนลอย  เชื่อวามีเจตนาบายเบี่ยงเพ่ือชวยเหลือจําเลยที่  ๑   

เมื่อพิจารณาคําใหการของ  นายพิบูลย  ประกอบคําใหการและคําเบิกความของ  นายนิมิตร  นายเสวก   

นายสุวิเชียร  และ  นายจิรวัฒน  แลว  ขอเท็จจริงฟงไดวาจําเลยที่  ๔  อาศัยชองทางจากการปรับเปล่ียน 

หลักเกณฑตามประกาศฉบับใหมเรียกรับเงินจากผูประกอบการ  ประกอบกับ  นางชดชอย  ประธานกรรมการ 

บริษัท  พีบี  พงศบุญ  อินเตอรเทรด  จํากัด  และบริษัท  ไมวาน  (ประเทศไทย)  จํากัด  เบิกความวา   

้หนา   ๔๓

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



เมื่อประมาณเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๘  จําเลยที่  ๑๐  มาพบพยานท่ีบริษัท  ไมวานฯ  แจงวามีท่ีดิน 

แปลงสมุทรปราการ  (บางนา)  เนื้อที่  ๑๐๖  ไร  ๑  งาน  ๘๓  ตารางวา  เสนอใหบริษัท  ไมวานฯ   

ซื้อในราคาไรละ  ๓,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยมีคาดําเนินการเพ่ือใหคณะกรรมการการเคหะแหงชาติรับซื้อ 

โครงการบานเอื้ออาทรเปนเงิน  ๔๗,๖๑๐,๐๐๐  บาท  พยานปฏิเสธเนื่องจากบริษัท  ไมวานฯ   

อยูระหวางการฟนฟูสถานะทางการเงิน  จําเลยที่  ๑๐  บอกวาจะไปคุยกับเจาของที่ดินเพ่ือขอใหจายเงิน 

คาดําเนินการแทนบริษัท  ไมวานฯ  ตอมาพยานพบ  นางสาวรุงทิพย  จารุทรรศนกุล  เจาของกรรมสิทธิ์รวมในท่ีดิน   

จึงทราบวาที่ดินแปลงดังกลาวติดภาระหนี้กับสถาบันการเงิน  นางสาวรุงทิพย  ยินยอมจะจายเงิน 

ใหจําเลยท่ี  ๑๐  เปนเงิน  ๔๗,๖๑๐,๐๐๐  บาท  จําเลยท่ี  ๑๐  บอกพยานวาจะนําเงินจํานวนดังกลาว 

ไปมอบใหผูใหญที่สามารถใหคณะกรรมการการเคหะแหงชาติอนุมัติใหบริษัท  ไมวานฯ  จัดทําบานเอื้ออาทร 

โครงการสมุทรปราการ  (บางนา)  ได  พยานทราบภายหลังวาเปนจําเลยที่  ๑  เนื่องจากหลังจากท่ี 

การเคหะแหงชาติรับซื้อโครงการจากบริษัท  ไมวานฯ  และชําระเงินคาที่ดินแปลงสมุทรปราการ   

(บางนา)  ใหบริษัท  ไมวานฯ  แลว  จําเลยท่ี  ๑  ติดตอทางโทรศัพททวงถามเงินคาตอบแทนที่ให 

คณะกรรมการการเคหะแหงชาติอนุมัติซื้อโครงการหลายครั้ง  จึงทราบวาเงินดังกลาวจะตองนําไปจาย 

ใหจําเลยที่  ๑  โดยแบงออกเปนสองสวน  และทราบจากจําเลยที่  ๑๐  วา  เงิน  ๗,๖๑๐,๐๐๐  บาท   

ตองจายใหจําเลยที่  ๑๐  สวนเงิน  ๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตองจายใหจําเลยท่ี  ๑  หลังจากท่ีบริษัท  ไมวานฯ   

ไดรับเงินคาที่ดินจากการเคหะแหงชาติแปลงสมุทรปราการ  (บางนา)  แลว  วันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๔๙   

จําเลยที่  ๑๐  ติดตอทางโทรศัพทแจงใหส่ังจายเช็คระบุชื่อ  นายทรงศักดิ์  วิโรจนถาวรกิจ  และ  นายจุลเกียรติ   

พงษเรืองรอง  เปนเงิน  ๗,๖๑๐,๐๐๐  บาท  และส่ังจายเช็คเงินสด  ๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตอมาวันท่ี   

๒๗  มกราคม  ๒๕๔๙  จําเลยท่ี  ๑  ติดตอทางโทรศัพททวงถามเงิน  ๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  พยานแจงจําเลยที่  ๑   

วาเงินเรียบรอยแลว  ใหมารับไดเลย  จําเลยท่ี  ๑  บอกวาจะใหคนมารับเช็คที่บริษัท  ไมวานฯ   

ซึ่งไดกําหนดนัดหมายวันเวลาท่ีมารับเช็ค  เมื่อถึงวันกําหนดนัด  จําเลยที่  ๑  ติดตอทางโทรศัพทแจงวา   

จะใหผูหญิงคนหนึ่งมารับเช็ค  ตอมามีผูหญิงคนหนึ่งมาแสดงตัวใหทราบวาตนไดรับมอบหมายจากจําเลยท่ี  ๑   

ใหมารับเช็ค  พรอมทั้งไดย่ืนโทรศัพทเคล่ือนท่ีใหพยานพูดกับจําเลยที่  ๑  ดวย  เมื่อพยานพูดกับจําเลยที่  ๑  แลว   

จําเลยท่ี  ๑  ไดยืนยันกับพยาน  พยานจึงมอบเช็คเงินสด  ๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ใหกับผูหญิงคนดังกลาวไป   

โดยพยานไมทราบชื่อและชื่อสกุลของผูหญิงคนนั้น  เห็นวา  นางชดชอย  เบิกความถึงความเปนมา 
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่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



ในการซื้อที่ดินแปลงสมุทรปราการ  (บางนา)  โดยมีจําเลยที่  ๑๐  เปนผูแนะนําจนมีการนําที่ดินแปลงดังกลาว 

ไปเสนอโครงการบานเอื้ออาทรตอการเคหะแหงชาติและไดรับอนุมัติโครงการ  ซึ่งตอมาเมื่อไดรับเงินคาที่ดิน   

จึงส่ังจายเช็คให  นายทรงศักดิ์  และ  นายจุลเกียรติ  กับส่ังจายเช็คเงินสด  ๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

และมอบใหผูหญิงคนหนึ่งตามที่จําเลยที่  ๑  แจงไว  ซึ่งคําเบิกความของ  นางชดชอย  เปนไปตามลําดับขั้นตอน   

แม  นางชดชอย  ไมไดพบจําเลยที่  ๑  โดยตรงก็ตาม  แตผูหญิงที่มารับเช็คจาก  นางชดชอย   

ไดโทรศัพทติดตอจําเลยที่  ๑  ซึ่งหากบุคคลที่  นางชดชอย  ติดตอทางโทรศัพทไมยืนยันวาเปนจําเลยท่ี  ๑   

ยอมไมมีเหตุผลใดท่ี  นางชดชอย  จะมอบเช็คเงินสดจํานวนสูงถึง  ๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ใหบุคคล 

ซึ่งไมเคยรูจักกันมากอนรับไป  และ  นางสาวรุงทิพย  เจาของท่ีดินใหการตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย  จ. ๖๓   

แฟมท่ี  ๑๔  หนา  ๘๕  ถึง  ๙๙  และเบิกความไดความวา  พยานขอให  นางชดชอย  ดําเนินการเรื่อง  ชําระเงิน 

ใหผูใหญเปนคาดําเนนิการใหคณะกรรมการการเคหะแหงชาติอนุมตัิซือ้โครงการเปนเงนิ  ๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

และคานายหนาใหจําเลยที่  ๑๐  รอยละ  ๓  ตอมาพยานทราบวา  นางชดชอย  ชําระเงิน  ๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

ใหผูใหญและคานายหนาใหจําเลยที่  ๑๐  แลว  คําใหการและคําเบิกความดังกลาวสอดคลองกับคําเบิกความ 

ของ  นางชดชอย  เชื่อวามีการเรียกรับเงินเปนคาใชจายในการดําเนินการโครงการบานเอื้ออาทรจาก   

นางชดชอย  ที่จําเลยที่  ๑  อุทธรณวา  เช็คตามเอกสารหมาย  จ. ๖๒  แฟมที่  ๑๔  หนา  ๕๓  ระบุวา   

จายคานายหนาที่ดินแทน  K.ยี  ซึ่งหมายถึง  นางรุงทิพย  ทํานองวาเปนการจายคานายหนาที่ดิน 

ซึ่งเปนสิทธิของจําเลยที่  ๑๐  นั้น  เห็นวา  หากเงิน  ๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  เปนคานายหนาจริง   

ก็ไมจําตองแยกส่ังจายเช็คเปนสองฉบับตางหากจากเงิน  จํานวน  ๗,๖๑๐,๐๐๐  บาท  ท้ัง  นางอมลวรรณ  สนธิสมบัติ   

รองผูจัดการบริการลูกคา  ธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขาประตูน้ํา  ใหการตอ  คตส.   

ตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย  จ. ๑๑๑  แฟมท่ี  ๑๘  หนา  ๒๙๒  ถึง  ๓๒๖  วา  เช็ค  ๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

ถูกนําไปเรียกเก็บเขาบัญชีของจําเลยท่ี  ๗  และจําเลยที่   ๖  รับมอบอํานาจจากจําเลยที่   ๗   

ทํารายการโอนเงินจากบญัชีดงักลาวไปเขาบญัชีของจําเลยที่  ๘  จํานวน  ๓๙,๙๙๙,๘๕๐  บาท  และ  นางชดชอย   

เบิกความตอบทนายจําเลยที่  ๔  และที่  ๑๔  วา  การจายเงินตามเช็คไดบันทึกเขาบัญชีบริษัทท้ังหมด   

มีการตรวจสอบจากผูตรวจสอบบัญชีไดรับอนุญาต  แลวนําสงตอทางราชการ  บริษัทไมถูกตรวจสอบ 

หรือดําเนินคดีจากการจายเงินเหลานี้  จึงเปนเหตุผลที่มีการระบุไวในเอกสารหมาย  จ. ๖๒  แฟมท่ี  ๑๔   

หนา  ๕๓  วา  จายคานายหนาที่ดินแทน  K.ยี  เพราะหากระบุวาเปนคาสินบน  ยอมไมอาจนําไปแสดงเปนคาใชจาย 
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ในการคํานวณเพ่ือย่ืนแบบแสดงรายการเสียภาษีได  แมวา  นางชดชอย  ไดรับการติดตอจากจําเลยที่  ๑๐   

กอนที่จําเลยที่  ๑  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   

แต  นางชดชอย  ใหการวา  กิจการรวมคาฯ  เคยย่ืนเสนอโครงการสมุทรปราการ  (บางนา)   

และโครงการลาดกระบัง  ๒  (ประชาพัฒนา)  แตเมื่อมีการเปล่ียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษยเปนจําเลยท่ี  ๑  กิจการรวมคาฯ  จึงไดรับเลมโครงการท้ังสองกลับมา   

ตอมากิจการรวมคาฯ  ย่ืนขอเสนอจัดทําโครงการและไดรับการอนุมัติโครงการในขณะที่จําเลยที่  ๑   

ดํารงตําแหนงรฐัมนตรี  ตามบันทึกคาํใหการเอกสารหมาย  จ. ๖๒  แฟมที่  ๑๔  หนา  ๒๒  คําเบิกความ 

ของ  นางชดชอย  จึงมีน้ําหนักรับฟง  นอกจากนี้  นางปยะศิริ  นาโคศิริ  รองผูอํานวยการฝายวิชาการ 

และพัฒนาท่ีอยูอาศัย  การเคหะแหงชาติใหการตอ  คตส.  ตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย  จ. ๒๒   

แฟมที่  ๒  หนา  ๔๒๐  วา  นายชาฮนน  บินยาคอบ  ผูแทนจําเลยท่ี  ๑๑  โทรศัพทติดตอพยานไดความวา   

เรื่องของจําเลยที่  ๑๑  ที่ย่ืนไวชวงเชามีการเคลียรกับจําเลยที่  ๑  แลว  ขอใหเตรียมเอกสารไว  จําเลยท่ี  ๑   

จะประสานมายังจําเลยท่ี  ๒  ประธานคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรอง  ตอมาจําเลยที่  ๒  ส่ังการดวยวาจา 

ใหนําเรื่องเขาที่ประชุมคณะกรรมการกล่ันกรองท่ีประชุมมีมติอนุมัติกรอบ  ๗,๕๐๐  หนวย  ซึ่ง  นายชาฮนน   

ใหการตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย  จ. ๖๑  แฟมที่  ๑๔  หนา  ๑  ถึง  ๗  สอดคลองกับคําใหการ 

ของ  นางปยะศิริ  วา  การประสานงานกับการเคหะแหงชาติติดตอดานนโยบายกับ  นางปยะศิริ   

และการประสานงานกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  พบจําเลยที่  ๑  กับจําเลยท่ี  ๓   

และ  นางปรารถนา  พรประภา  ซึ่งทํางานหนาหองจําเลยที่  ๑  ทําใหคําใหการของ  นางปยะศิริ   

ที่ไดรับการบอกเลาจาก  นายชาฮนน  รับฟงได  อันเปนการบงชี้วาจําเลยที่  ๑  มีสวนเกี่ยวของกับการอนุมัติ 

ใหผูประกอบการดําเนินการโครงการบานเอื้ออาทร  นอกจากนี้  ทางไตสวนยังไดความจาก  นายเสวก   

ประธานกรรมการบริษัท  เพาเวอรไลน  เอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด  (มหาชน)  นายสุรเชษฐ  รองประธานกรรมการ 

ฝายการจัดซื้อจัดหาบริษัท  เพาเวอรไลน  เอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด  (มหาชน)  นายสุวิเชียร  พนักงานบริษัท  ไชนา   

หัวฟง  คอนสตรัคชั่น  (ไทยแลนด)  จํากัด  นายนิมิตร  กรรมการกิจการรวมคาเอสเอสอี - พีเจดีซี   

และ  นายจิรวัฒน  ศิริวรรณ  กรรมการบริษัท  เดวา  พร็อพเพอรตี้  จํากัด  (มหาชน)  วา  การอนุมัติ 

โครงการบานเอื้ออาทรไดติดตอกับจําเลยที่  ๔  และจายเงินเปนคาใชจายใหแกจําเลยที่  ๔  กับพวก   

แมผูประกอบการบางราย  ยกเวนบริษัท  ธนายง  จํากัด  (มหาชน)  ไดรับอนุมัติหนวยกอสรางไปแลว 
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ตั้งแตวันที่  ๑๗  และ  ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  กับวันท่ี  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ก็ตาม  แตเมื่อจําเลยท่ี  ๑   

เปล่ียนหลักเกณฑโครงการบานเอื้ออาทร  โดยผูประกอบการตองวางหลักประกันมูลคารอยละ  ๕   

และไดรับเงินลวงหนาจากการเคหะแหงชาติ  ผูประกอบการท่ีไดรับอนุมัติแลว  จึงตองวางหลักประกันกอน 

จึงจะไดรับเงินลวงหนา  ทั้ง  นางอาภรณ  ใหการตอ  คตส.  ตามบันทึกคําใหการ  เอกสารหมาย  จ. ๔๒   

แฟมที่  ๙  หนา  ๑  ถึง  ๒๙  วา  เมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  จําเลยท่ี  ๓  สงโทรสารเอกสาร 

เกี่ยวกับผูประกอบการที่มีจํานวนหนวย  มูลคางาน  เงินเบิก  เงินลวงหนา  จํานวนหนวยที่ผูกพัน 

ตามสัญญาโครงการบานเอื้ออาทรรวมกันประมาณ  ๘๕  รายใหพยาน  เมื่อพยานไดรับโทรสารแลวไดนําเรียน   

นางชวนพิศ  นางชวนพิศ  ส่ังใหพยานจัดพิมพตารางระบุรายละเอียดการเบิกเงินลวงหนา  จํานวนหนวย   

จํานวนเงิน  เสนอลงนาม  เหตุที่พยานพิมพตารางสรุปรายละเอียดรายชื่อผูประกอบการในเอกสารดังกลาว   

๔๒  ราย  เนื่องจากโทรสารที่ส่ังการมานั้น  ปรากฏหมายเหตุวาบริษัทที่เหลือนั้นยังขาดหลักประกันกลุม   

ผูประกอบการที่จะลงนามในสัญญารอบท่ีสอง  พยานจึงไดพิมพไปเพียง  ๔๒  ราย  ตามบันทึกส่ัง   

พยานสงเอกสารที่ผูวาการการเคหะแหงชาติลงนามแลวทางโทรสารไปยังสํานักงานรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ตอมาวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  จําเลยที่  ๓   

โทรศัพทติดตอพยานแจงใหแกไขตัวเลขเงินเบิกลวงหนาในลําดับที่   ๒๑  ชื่อ จําเลยท่ี  ๑๓   

(บริษัท  พรินซิพเทค  ไทย  จํากัด)  จาก  ๙๗,๐๐๐,๐๐๐  บาท  เปน  ๑๙๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และลําดับที่  ๔๒   

ชื่อบริษัท  เดวาฯ  จาก  ๔๒๗,๐๐๐,๐๐๐  บาท  เปน  ๔๘๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท  หลังจากนั้น  พยานไดรายงาน 

ให  นางชวนพิศ  ทราบ  ซึ่งตามตารางการเบิกเงินลวงหนามีชื่อจําเลยท่ี  ๑๑  (บริษัท  พาสทิญา  ไทย  จํากัด)   

จําเลยที่  ๑๓  บริษัท  เพาเวอรไลน  เอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด  (มหาชน)  บริษัท  กิจการรวมคาพีซีซี  จํากัด   

กิจการรวมคาเอสเอสอี - พีเจดีซี  บริษัท  ไชนา  สเตท  คอนสตรัคชั่น  เอ็นจิเนียริ่ง  (ประเทศไทย)  จํากัด   

บริษัท  ไชนา  หัวฟง  คอนสตรัคชั่น  (ไทยแลนด)  จํากัด  กิจการรวมคาซินเท็ค - ไมวาน  และบริษัท  เดวา   

พร็อพเพอรตี้  จํากัด  ดวย  เมื่อจําเลยที่  ๓  เปนเพียงหนาหองของจําเลยที่  ๑  ยอมเปนเหตุใหเชื่อไดวา   

จําเลยที่  ๑  ตองเปนผูส่ังการเกี่ยวกับการจายเงินลวงหนาใหแกผูประกอบการ  และเมื่อจําเลยท่ี  ๑   

ใหจําเลยที่  ๔  แสดงออกวาเปนที่ปรึกษาอยางไมเปนทางการ  ประกอบกับมีการเรียกเงินจํานวนมาก 

จากผูประกอบการหลายรายเกี่ยวพันกับโครงการบานเอื้ออาทรที่อยูในการกํากับดูแลของจําเลยที่  ๑  แลว   

ลําพังจําเลยท่ี  ๔  ยอมไมมีอํานาจหนาที่ดําเนินการไดเอง  การกระทําของจําเลยท่ี  ๑  และท่ี  ๔  ถึงท่ี  ๗   

้หนา   ๔๗

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



จึงมีลักษณะเปนขบวนการ  เชื่อวาจําเลยที่  ๑  ตองรู เห็นถึงการกระทําของจําเลยที่  ๔  ดวย   

องคคณะวินิจฉัยอุทธรณเสียงขางมาก  เห็นวา  พยานหลักฐานทางไตสวนฟงเปนความจริงไดวา  จําเลยท่ี  ๑   

รวมขมขืนใจหรอืจูงใจแกผูประกอบการใหนําเงินมอบใหเพ่ือตอบแทนที่การเคหะแหงชาติอนุมัติใหเขาทําสัญญา   

ตามฟอง  การกระทําของจําเลยท่ี  ๑  จึงเปนความผิดตามคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  กรณีไมจําตองวินิจฉัยอุทธรณปญหาอื่นในขอนี้อีก  เพราะไมทําใหผล 

ของคําวินิจฉัยเปล่ียนแปลง  อุทธรณจําเลยที่  ๑  ขอนี้  ฟงไมขึ้น 

ปญหาตองวินิจฉัยตามอุทธรณของจําเลยท่ี  ๑  ขอสุดทายมีวา  ศาลมีอํานาจริบเงินที่ไดมาจาก 

การกระทําความผิดและใหชําระเปนเงินแทนมูลคาของส่ิงที่ศาลส่ังริบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๔๒,  ๔๓   

และ  ๔๔  หรือไม  โดยจําเลยที่  ๑  อุทธรณวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๓  มีผลใชบังคับวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑   

เปนเวลาภายหลังการกระทําที่อางวาเปนความผิด  สวนถอยคําที่ใชในมาตรา  ๔๒  และ  ๔๓   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  คือ  การริบทรัพยสิน  ซึ่งเปนโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  (๕)   

ไมใชการขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินท่ีเปนมาตรการทางแพง  จึงตองใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  อันเปนกฎหมายในสวนที่เปนคุณแกผูกระทําความผิด   

ที่ไมมีบทบัญญัติใหศาลมีคําส่ังใหริบทรัพย  ศาลจึงไมมีอํานาจส่ังใหริบเงินหรือส่ังใหจําเลยท่ี  ๑   

ชําระเปนเงินแทนตามมูลคาส่ิงท่ีศาลส่ังริบไดนั้น  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณเสียงเอกฉันท  เห็นวา   

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   

มีผลใชบังคับวันท่ี  ๒๙  กันยายน  ๒๕๖๐  จําเลยที่  ๑  กระทําความผิดระหวางวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๔๘   

ถึงวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ซึ่งขณะนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ยังไมมีผลใชบังคับ  ประกอบกับพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมมีบทเฉพาะกาลใหนํามาตรา  ๔๒  และ  ๔๓  มาใชบังคับแกการริบทรัพยสิน 

ในการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใชบังคับ  กรณีจึงไมอาจนํา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   

้หนา   ๔๘

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



มาตรา  ๔๒  และ  ๔๓  มาใชบังคับเพ่ือริบเงินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดคดีนี้ได  ตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒  อยางไรก็ตาม  การริบทรัพยสินเปนโทษสถานหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  (๕)   

ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใชบังคับในขณะจําเลยที่  ๑  กระทําความผิดไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

การริบทรัพยสิน  เมื่อประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  บทบัญญัติในภาค  ๑   

แหงประมวลกฎหมายนี้  ใหใชในกรณีแหงความผิดตามกฎหมายอ่ืนดวย  เวนแตกฎหมายนั้น ๆ   

จะไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น  กรณีจึงตองนําประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับแกการริบทรัพยสิน 

ซึ่งบุคคลไดมาโดยการกระทําความผิด  ซึ่งประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  ในการริบทรัพยสิน 

นอกจากศาลจะมีอํานาจริบตามกฎหมายท่ีบัญญัติไวโดยเฉพาะแลว  ใหศาลมีอํานาจส่ังใหริบทรัพยสิน 

ดังตอไปนี้อีกดวย  คือ  (๒)  ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดมาโดยไดกระทําความผิด  เมื่อเงินที่จําเลยท่ี  ๑   

กับพวก  ไดมาเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๘  (เดิม)   

ดังวินิจฉัยขางตน  แมโจทกไมไดอางถึงประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓  (๒)  แตเมื่อโจทก 

มีคําขอใหริบเงินจํานวนดังกลาวแลว  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงมีอํานาจ 

ริบเงินจํานวนนั้นตามบทบัญญัติดังกลาวได  ท้ังตองปรับบทกฎหมายใหถูกตองและเปนเหตุอยูในสวนลักษณะคดี   

อันมีผลถึงจําเลยอื่นท่ีไมไดอุทธรณดวย  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๑๓   

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘  วรรคสาม  สวนกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ใหจําเลยที่  ๑  ผูมีหนาที่ตองสงเงินที่ริบชําระเปนเงินแทนตามมูลคาของเงินท่ีศาลส่ังริบพรอมดอกเบี้ย 

ตามมาตรา  ๔๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการเพ่ือบังคับใหไดมาซึ่งส่ิงที่ศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองส่ังริบ  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๔๔  เปนกฎหมายเกี่ยวกับ 

วิธีสบัญญัติ  ซึ่งบัญญัติเรื่องนี้ไวโดยเฉพาะและมีผลใชบังคับ  ในขณะท่ีโจทกฟองจําเลยท่ี  ๑  เปนคดีนี้   

จึงนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับใหจําเลยท่ี  ๑  สงเงินที่ริบโดยชําระเปนเงินแทนตามมูลคาของเงิน 

ท่ีศาลส่ังริบพรอมดอกเบี้ยไดที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยมานั้น   

องคคณะวินิจฉัยอุทธรณเห็นพองดวยในผลอุทธรณของจําเลยที่  ๑  ขอนี้ฟงไมขึ้น 

้หนา   ๔๙

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



ปญหาตองวินิจฉัยตามอุทธรณของโจทกมีวา  เงิน  จํานวน  ๘๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ท่ีบริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ   

ออกเช็คส่ังจายใหแกจําเลยที่  ๗  เปนเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอันพึงริบ  และใหชําระเปนเงินแทน 

ตามมูลคาส่ิงที่ศาลส่ังริบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๔๒ ,  ๔๓  และ  ๔๔  หรือไม  โดยโจทกอุทธรณวา   

บริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ  มีโครงการอ่ืนที่ทําสัญญากับการเคหะแหงชาติอีกหลายโครงการ  เชน  โครงการบานเอื้ออาทร 

นครราชสีมา  (หัวทะเล)  และโครงการกอสรางที่โอนมาจากบริษัท  เอส.  เอ็ม.เอ.  ดีเวลลอปเมนท  กรุป  จํากัด   

ซึ่งเคยไดรับอนุมัติหนวยกอสรางจากการเคหะแหงชาติ  จํานวน  ๔๐,๐๐๐  หนวย  นอกจากนี้   

ไมปรากฏวาจําเลยท่ี  ๑  และที่  ๔  ถึงท่ี  ๘  กับบริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ  มีความเกี่ยวพันกันจนตองจายเงิน 

เปนจํานวนมากถึง  ๑๐๒,๐๐๐,๐๐๐  บาทเศษ  และที่อางวา  เงิน  จํานวน  ๘๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

เปนการรวมกันทําธุรกิจนําเขารถเมล  เอ็น  จี  วี  นั้น  ทางไตสวนไมปรากฏขอเท็จจริงถึงการนําเขา 

และมีการดําเนินการถึงขั้นตอนใด  จึงเปนพิรุธ  ประกอบกับการกูยืมเงินก็ไมมีหลักประกัน  เชื่อวาเงินดังกลาว 

สัมพันธกับเงินสินบนที่ใชในการอํานวยความสะดวกใหกับโครงการบานเอื้ออาทรของบริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ  นั้น   

องคคณะวินิจฉัยอุทธรณเสียงขางมาก  เห็นวา  นายหยาง  จิน  เหลียง  กรรมการบริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ   

ใหการตามบันทึกคําใหการ  เอกสารหมาย  จ. ๗๒  แฟมที่  ๑๔  หนา  ๓๕๑  ถึง  ๓๗๕  วา  บริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ   

และบริษัทอื่นรวมดําเนินการโครงการบานเอื้ออาทร  ๖  โครงการ  ซึ่งไดรับเงินลวงหนาจากการเคหะแหงชาติแลว   

บริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ  กับพวก  ย่ืนเรื่อง  ขอเบิกเงินคาท่ีดินงวดท่ี  ๒  เมื่อประมาณเดือนกันยายน  ๒๕๔๙   

จํานวน  ๕  โครงการ  คือ  โครงการบานเอ้ืออาทรนครราชสีมา  (หัวทะเล)  จํานวน  ๑๔,๖๔๒,๔๘๘  บาท   

โครงการบานเอื้ออาทรบางขุนเทียน  ๑  จํานวน  ๒๗,๕๐๙,๕๘๐  บาท  โครงการบานเอื้ออาทรบางขุนเทียน  ๒   

จํานวน  ๔๐,๑๙๙,๗๓๘  บาท  โครงการบานเอื้ออาทรสมุทรสาคร  ๒  (เลียบคลองส่ีวาพาสวัสดิ์)   

จํานวน  ๑๙,๒๑๔,๗๔๑  บาท  และโครงการบานเอื้ออาทรลําปาง  (ตนธงชัย)  จํานวน  ๑๕,๑๖๗,๒๔๒  บาท   

การเคหะแหงชาติอนุมัติและบริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ  กับพวก  ไดรับเงินคาท่ีดินครบถวนแลว   

ยกเวนโครงการบานเอื้ออาทรลําปาง  (ตนธงชัย)  เพียงโครงการเดียวท่ียังไมไดรับเงินจากการเคหะแหงชาติ   

โดยไดรับเงินจากการเคหะแหงชาติเมื่อประมาณปลายป  ๒๕๔๙  และ  นางไพลิน  เนียรภาค   

ผูอํานวยการกองการเงิน  การเคหะแหงชาติ  ใหการตามบันทึกคําใหการเอกสารหมาย  จ. ๔๐  แฟมที่  ๘   

หนา  ๗  ถึง  ๔๑๔  วา  การเคหะแหงชาติจายเงินคาท่ีดินใหบริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ  ๕  โครงการ   

้หนา   ๕๐

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๓๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



ไดแก  โครงการบานเอื้ออาทรหัวทะเล  ๒  จังหวัดนครราชสีมา  เนื้อที่รวม  ๕๘  ไร  ๑  งาน  ๔๘  ตารางวา   

ราคาไรละ  ๖๙๐,๐๐๐  บาท  เปนเงิน  ๔๐,๒๗๕,๓๐๐  บาท  ตามสัญญารวมดําเนินกิจการ  ลงวันที่   

๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๘  และชําระคาที่ดินรอยละ  ๖๐  ของเงินคาท่ีดินในวันจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ 

เปนเงิน  ๒๔,๑๖๕,๑๘๐  บาท  โดยส่ังจายเช็คธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขาการเคหะแหงชาติ   

ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๘  สวนที่เหลือแบงชําระตามงวดงาน  โครงการบานเอื้ออาทรบางขุนเทียน  ๒  

เนื้อที่รวม  ๔๔  ไร  ๓  งาน  ๑  ตารางวา  ราคาไรละ  ๒,๔๕๐,๐๐๐  บาท  เปนเงิน  ๑๐๙,๖๔๓,๖๒๕  บาท   

ตามสัญญารวมดําเนินกิจการ  ลงวันที่  ๑๒  สิงหาคม  ๒๕๔๘  และชําระคาที่ดินรอยละ  ๖๐  ของเงินคาที่ดิน 

ในวันจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์  จํานวนเงิน  ๖๕,๗๘๖,๑๗๕  บาท  โดยส่ังจายเช็คธนาคารนครหลวงไทย  จํากัด   

(มหาชน)  สาขาคลองจ่ัน  ลงวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๘  สวนที่เหลือแบงชําระตามงวดงาน  โครงการบานเอื้ออาทร 

บางขุนเทียน  ๑  เนื้อที่รวม  ๓๗  ไร  ๑  งาน  ๗๑.๒  ตารางวา  ราคาไรละ  ๒,๔๕๐,๐๐๐  บาท   

เปนเงิน  ๙๑ ,๖๙๘,๖๐๐  บาท  ตามสัญญารวมดําเนินกิจการลงวันที่  ๒๖  กันยายน  ๒๕๔๘   

และชําระคาที่ดินรอยละ  ๗๐  ของเงินคาที่ดินในวันจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์เปนเงิน  ๖๔,๑๘๙,๐๒๐  บาท   

โดยส่ังจายเช็คธนาคารนครหลวงไทยฯ  สาขาคลองจ่ัน  ลงวันท่ี  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  สวนท่ีเหลือ 

แบงชําระตามงวดงาน  โครงการบานเอื้ออาทร  (ตนธงชัย)  จังหวัดลําปาง  เนื้อท่ีรวม  ๙๔  ไร  ๒  งาน   

๐๖  ตารางวา  ราคาไรละ  ๕๖๐,๐๐๐  บาท  เปนเงิน  ๔๐,๒๗๕,๓๐๐  บาท  ตามสัญญารวมดําเนินกิจการ 

ลงวันท่ี  ๑๒  กันยายน  ๒๕๔๘  ชําระคาที่ดินรอยละ  ๗๐  ของเงินคาท่ีดินในวันจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์   

เปนเงิน  ๓๗,๐๔๙,๘๘๐  บาท  แตเนื่องจากบริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ  โอนที่ดินใหการเคหะแหงชาติ 

ลาชาเปนเวลา  ๑๙  วัน  การเคหะแหงชาติจึงหักคาปรับ  ๓๐๔,๐๐๐  บาทไว  โดยส่ังจายเช็คธนาคาร 

นครหลวงไทยฯ  สาขาคลองจ่ัน  ลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  จํานวนเงิน  ๓๖,๗๔๕,๘๘๐  บาท   

สวนที่เหลือแบงชําระตามงวดงาน  และโครงการบานเอ้ืออาทรสมุทรสาคร  (คลองส่ีวาพาสวัสดิ์)   

เนื้อที่รวม  ๓๐  ไร  ๒  งาน  ๙๓.๕  ตารางวา  ราคาไรละ  ๒,๐๘๔,๐๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  ๖๔,๐๔๙,๑๓๕  บาท   

ตามสัญญารวมดําเนินกิจการ  ลงวันท่ี  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ชําระคาท่ีดินรอยละ  ๗๐  ของเงินคาที่ดิน 

ในวันจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์  เปนเงิน  ๔๔,๘๓๔,๓๙๔.๕๐  บาท  โดยส่ังจายเช็คธนาคารนครหลวงไทยฯ   

สาขาคลองจ่ัน  ลงวันท่ี  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  สวนท่ีเหลือแบงชําระตามงวดงาน  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา   

บริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ  ทําโครงการบานเอื้ออาทรย่ืนตอการเคหะแหงชาติหลายโครงการและไดรับเงินคาที่ดินบางสวน 

้หนา   ๕๑
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ของโครงการดังกลาวจากการเคหะแหงชาติแลว  ประกอบกับ  นายอเนก  พัฒนสฤษฎ  ซึ่งเคยเปนท่ีปรึกษา 

บริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ  เบิกความวา  พยานไมเคยกูยืมเงิน  ๘๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท  จากบริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ   

พยานไมเคยรูจักจําเลยที่  ๗  ซึ่งแตกตางจากคําใหการของ  นายหยาง  ดังกลาวขางตนวา  พยานมอบเช็ค 

ธนาคารกรุงไทยฯ  สาขาบางจาก  ส่ังจายเงิน  ๘๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ให  นายหวาง  จําชื่อและชื่อสกุลไมได   

ซึ่งเปนที่ปรึกษาบริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ  และกู ยืมเงินจากพยาน  สัญญากู ยืมทําระหวางพยาน 

กับเลขานุการของ  นายหวาง  เมื่อพิจารณาสัญญากูยืมเงินทายบันทึกคําใหการของ  นายหยาง  เอกสาร

หมาย  จ. ๗๒  แฟมที่  ๑๔  หนา  ๓๖๓  แลว  ปรากฏวาจําเลยที่  ๗  เปนผูกู  หาก  นายอเนก  หรือหวาง   

เปนผูกูยืมเงินจาก  นายหยาง  แลว  ยอมไมมีเหตุผลใดท่ีจําเลยท่ี  ๗  ตองเปนผูกูแทน  นายอเนก   

ทั้งการกูยืมเงินดังกลาวไมมีหลักประกันซึ่งเปนการผิดปกติวิสัยของการใหกูยืมเงินจํานวนมาก  ไมเชื่อวา   

นายหยาง  และจําเลยท่ี  ๗  กูยืมเงิน  จํานวน  ๘๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตามสัญญากูยืมเงินดังกลาวจริง   

แตเชื่อวาเปนการจายเงิน  จํานวน  ๘๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ใหจําเลยท่ี  ๗  เพ่ือตอบแทนขอตกลง 

ในการผลักดันโครงการบานเอื้ออาทรของบริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ  โครงการอื่นนอกจากโครงการบานเอื้ออาทร 

สมุทรสาคร  ๒  (เลียบคลองส่ีวาพาสวัสดิ์)  เงิน  จํานวน  ๘๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท  จึงเปนเงินท่ีสัมพันธกับเงินสินบน 

ที่ใชในการอํานวยความสะดวกใหกับโครงการบานเอ้ืออาทรอ่ืนของบริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ  เงินดังกลาว 

จึงเปนเงินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดที่ศาลมีอํานาจริบได  และเมื่อทางไตสวนเชื่อวาโดยสภาพของเงินท่ีไดรับมา   

ไมสามารถที่จะสงมอบหรือคืนได  อันเปนการแสดงใหเห็นวาการติดตามเอาคืนกระทําไดยากเกินสมควร   

จําเลยที่  ๑  และที่  ๔  ถึงท่ี  ๘  จึงตองรวมชําระเปนเงินแทนตามมูลคาของเงินท่ีศาลส่ังริบ  อุทธรณโจทกฟงขึ้น 

 อนึ่ง  เมื่อวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๖๔  มีพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๖๔  ใชบังคับ  โดยมาตรา  ๓  และมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

ใหยกเลิกความในมาตรา  ๗  และมาตรา  ๒๒๔  และใหใชความใหมแทน  ซึ่งมีผลใหกรณีท่ีตองเสียดอกเบี้ยแกกัน 

และมิไดกําหนดอัตราดอกเบี้ยไวโดยนิติกรรมหรือบทกฎหมายอันชัดแจง  ใหใชอัตราดอกเบี้ยรอยละสามตอป   

และในกรณีหนี้เงินใหคิดดอกเบี้ยผิดนัดในอัตราที่กําหนดตามมาตรา  ๗  บวกดวยอัตราเพ่ิมรอยละสองตอป   

เวนแตเจาหนี้อาจจะเรียกดอกเบี้ยไดสูงกวานั้นโดยอาศัยเหตุอยางอื่นอันชอบดวยกฎหมาย  แตไมกระทบกระเทือน 

ถึงการคิดดอกเบี้ยในระหวางชวงเวลากอนท่ีพระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  ดังนั้น  อัตราดอกเบี้ยในจํานวนเงิน 

ที่จําเลยท่ี  ๑  ที่  ๔  ถึงท่ี  ๘  และที่  ๑๐  ตองรวมกันรับผิดจึงตองเปนไปตามกฎหมายที่แกไขใหม   
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ปญหานี้เปนขอกฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณ 

มีอํานาจยกขึ้นวินิจฉัยไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๔๒  (๕)  มาตรา  ๒๔๖   

และมาตรา  ๒๕๒  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘  วรรคสาม 

พิพากษาแกเปนวา  ไมปรับบทตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๔๒,  ๔๓  แตใหปรับบทตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓๓  (๒)  ริบเงิน  ๘๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ดวย  โดยใหจําเลยผูมีหนาที่ตองสงเงิน  ๘๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

ที่ริบชําระเปนเงินแทนตามมูลคาของเงินที่ศาลส่ังริบภายในกําหนด  ๓๐  วัน  นับแตวันอานคําพิพากษานี้   

หากจําเลยที่  ๑  ที่  ๔  ถึงที่  ๘  และที่  ๑๐  ไมชําระเงินภายในระยะเวลากําหนด  ตองชําระดอกเบี้ย 

อัตรารอยละ  ๗.๕  ตอป  ของตนเงินแตละจํานวนนับแตวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๖๓  เปนตนไป  จนถึงวันที่   

๑๐  เมษายน  ๒๕๖๔  และอัตรารอยละ  ๕  ตอป  นับแตวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๖๔  เปนตนไป 

กวาจะชําระเสร็จ  แตอัตราดอกเบี้ยนับแตวันท่ี  ๑๑  เมษายน  ๒๕๖๔  หากกระทรวงการคลังออกพระราชกฤษฎีกา 

ปรับเปล่ียนอัตราดอกเบี้ย  ใหปรับเปล่ียนอัตราดอกเบี้ยไปตามนั้น  ทั้งนี้  ตองไมเกินอัตรารอยละ  ๗.๕  ตอป  

ตามท่ีโจทกขอ  โดยใหจําเลยที่  ๑  และที่  ๔  ถึงที่  ๘  รวมกันชําระเงินแทนตามมูลคาเพ่ิมขึ้นอีก 

คนละ  ๘๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท  จากคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกําหนดไว   

นอกจากท่ีแกใหเปนไปตามคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง. 

นางนุจรินทร  จันทรพรายศรี 

นายลาชิต  ไชยอนงค นายอธิคม  อินทุภูติ 

นายกึกกอง  สมเกียรติเจริญ นายชัยเจริญ  ดุษฎีพร 

นายเทพ  อิงคสิทธิ์ นางวาสนา  หงสเจริญ 

นายแรงรณ  ปริพนธพจนพิสุทธิ ์ นายพันธุเลิศ  บุญเล้ียง 
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