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- โครงการส่งเสริมและสนับสนุนความเป็นพลเมืองของเยาวชนในระบอบประชาธิปไตย 
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บทบรรณาธิการ 

 เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับประจ าเดือนพฤษภาคม 2561 ประกอบด้วยคอลัมน์ 
รอบด้านงานสภา เรื่อง “โครงการส่งเสริมและสนับสนุนความเป็นพลเมืองของเยาวชนในระบอบ
ประชาธิปไตยเพื่อพัฒนาประเทศไทยให้ยั่งยืน กิจกรรมยุวชนประชาธิปไตย ประจ าปี 2561” น าเสนอ
เนื้อหาจากหลักสูตรการอบรมยุวชนประชาธิปไตยในเรื่องการเขียนโครงการและการสร้างเครือข่าย ซึ่งเป็นวิชา
ที่ประกอบด้วยความรู้ที่หากท าความเข้าใจแล้ว จะส่งผลต่อศักยภาพด้านการจัดท าโครงการและการแสดง
ความคิดเห็นในเวทีต่าง ๆ ได้อย่างเป็นระบบและตรงประเด็น คอลัมน์บทความวิจัย จะเป็นเรื่อง “การบริหาร
จัดการภัยพิบัติอย่างมีส่วนร่วมโดยชุมชน” น าเสนอผลการศึกษาการจัดการภัยพิบัติของชุมชนเพ่ือประโยชน์
ด้านการเรียนรู้เพ่ือป้องกันและลดความรุนแรงของผลกระทบจากภัยพิบัติ คอลัมน์งานวิจัยและพัฒนา  
มีจ านวน 2 เรื่อง คือ “การปฏิรูปกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของไทยเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” 
เป็นการน าเสนอสภาพปัญหาของกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในระดับระหว่างประเทศ 
และกฎหมายต่างประเทศ พร้อมทั้งเสนอการปฏิรูปกฎหมายให้มีหลักการสอดคล้องกับหลักการของกฎหมาย
ต่างประเทศและกฎหมายของประเทศในอาเซียน และเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
กรุงเทพมหานครสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ” การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของรูปแบบ
การบริหารจัดการสถานศึกษา พร้อมเสนอรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง คอลัมน์บทความที่น่าสนใจ เรื่อง “สถานการณ์ครอบครัวไทย” น าเสนอความหมาย ลักษณะ สภาพปัญหา
ของครอบครัวไทย ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาสถาบันครอบครัวของไทย คอลัมน์รอบโลกวิจัย เรื่อง 
“อาหารมังสวิรัติ” น าเสนอพัฒนาการและแนวโน้มความต้องการเกี่ยวกับอาหารมังสวิรัติ ตลอดจนวิธีการ
รับประทานอาหารมังสวิรัติ ให้ร่างกายมีสุขภาพทีส่มบูรณ์แข็งแรง  
 กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้อ่านจะได้รับสาระความรู้จากบทความในคอลัมน์ต่าง ๆ 
ของเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ประจ าเดือนพฤษภาคม 2561 อนึ่ง ภาพปกและภาพประกอบจาก 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=38352&fil
ename=member_fund จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้  
 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=38352&filename=member_fund
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=38352&filename=member_fund
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รอบด้านงานสภา 
 โครงการส่งเสริมและสนับสนุนความเป็นพลเมืองของเยาวชนในระบอบประชาธิปไตย  
  เพ่ือพัฒนาประเทศไทยให้ยั่งยืน กิจกรรมยุวชนประชาธิปไตย ประจ าปี 2561   1   
   เรียบเรียงโดย  วิมลรักษ์  ศานติธรรม   

บทความวิจัย 
  การบริหารจัดการภัยพิบัติอย่างมีส่วนร่วมโดยชุมชน      9 
     เรียบเรียงโดย  ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์   

งานวิจัยและพัฒนา 
  การปฏิรูปกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของไทยเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน   15 
   เรียบเรียงโดย  อัญชลี  จวงจนัทร์     

 การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย กรุงเทพมหานคร 
  สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ       23 
  เรียบเรียงโดย  ปิยะวรรณ  ปานโต   

บทความที่น่าสนใจ 
 สถานการณ์ครอบครัวไทย         30 

     เรียบเรียงโดย  จันทมร  สีหาบุญลี   

รอบโลกวิจัย 
  อาหารมังสวิรัติ          35 
  เรียบเรียงโดย  สิฐสร  กระแสร์สุนทร  

 
 



รอบด้านงานสภา 

โครงการส่งเสริมและสนับสนุนความเป็นพลเมืองของเยาวชน 
ในระบอบประชาธิปไตย เพื่อพัฒนาประเทศไทยให้ยั่งยืน 

กิจกรรมยุวชนประชาธิปไตย ประจ าปี 2561 
เรียบเรียงโดย...วิมลรักษ์  ศานติธรรม 
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 โครงการส่งเสริมและสนับสนุนความเป็นพลเมืองของเยาวชนในระบอบประชาธิปไตยเพ่ือพัฒนา
ประเทศไทยให้ยั่งยืน เป็นการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยส านักประชาสัมพันธ์  
ซึ่งให้การสนับสนุนการจัดกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ มาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อเยาวชน 
ทั่วทุกภูมิภาคอย่างเท่าเทียม และการจัดกิจกรรมยุวชนประชาธิปไตย เป็นอีกหนึ่งกิจกรรมของโครงการฯ  
ที่ให้ความส าคัญในเรื่องขององค์ความรู้ด้านการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

การจัดกิจกรรมยุวชนประชาธิปไตย เป็นกิจกรรมที่มีเยาวชนจากทั่วประเทศเข้ามามีส่วนร่วม 
ผ่านการถ่ายทอดความรู้ และประสบการณ์จากผู้ทรงคุณวุฒิตามหลักสูตรที่ก าหนด อาทิ บทบาทของสถาบัน
นิติบัญญัติ กระบวนการนิติบัญญัติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ความเป็นพลเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเยาวชนที่เข้าร่วมกิจกรรมจะมีโอกาส  
ได้ศึกษาดูงานในสถานที่ส าคัญ ๆ ซึ่งเป็นกลไกในการขับเคลื่อนกระบวนการทางการเมืองการปกครองไทย เช่น 
ศาล และองค์กรอิสระ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การสหประชาชาติ และสถานที่ที่น้อมน าศาสตร์
พระราชามาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมในวงกว้าง เมื่อได้ศึกษาทั้งด้านองค์ความรู้ และประสบการณ์แล้ว 



2 
 

เยาวชนสามารถน ามาบูรณาการ เพ่ือแก้ปัญหาในกรณีศึกษาที่ก าหนดและมีรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งในเรื่อง
บทบาทสมมติ สถานการณ์จ าลอง เวทีเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การระดมสมองในกลุ่มย่อย ฯลฯ ผลงาน
ที่เยาวชนได้สร้างขึ้นขณะเข้าร่วมกิจกรรม แสดงถึงศักยภาพของการเข้ามามีส่วนร่วมของเยาวชน ในกิจกรรม
ของสถาบันนิติบัญญัติ สามารถน าไปขยายผลในรูปแบบอ่ืน ทั้งการเผยแพร่ความรู้ การน าทักษะ และ
ประสบการณ์ไปสานต่อให้เกิดประโยชน์ต่อเยาวชน และเป็นการสร้างเครือข่ายเยาวชนของสถาบันนิติบัญญัติ
เพ่ือสร้างประโยชน์ให้กับสังคมต่อไป  

การจัดกิจกรรมยุวชนประชาธิปไตยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือ 1) เผยแพร่ความรู้ด้านการเมือง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และกระบวนการทางนิติบัญญัติ  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
2) ให้เยาวชนได้ตระหนักในหน้าที่ความเป็นพลเมือง และวิถีประชาธิปไตย โดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต ตามแนวทางประชารัฐ และ 3) เปิดโอกาสให้เยาวชนทั่วทุกภูมิภาคได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศ และการเป็นเครือข่ายของสถาบันนิติบัญญัติได้อย่างเท่าเทียม ทั้งนี้ โดยมี
กลุ่มเป้าหมายของโครงการเป็นเยาวชนที่ก าลังศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สายสามัญ/สายอาชีพ 
และระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่าที่มีอายุระหว่าง 15–20 ปี และจัดกิจกรรมจ านวน 2 รุ่น ๆ ละ 160 คน 
อบรมรุ่นละ 10 วัน หลักสูตรประกอบด้วยเนื้อหา 11 ด้าน 1) การปกครองระบอบประชาธิปไตย 2) ระบบงาน
รัฐสภา 3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 4) รัฐสภาอาเซียน 5) การมีส่วนร่วมของ
พลเมือง 6) คุณธรรม จริยธรรมทางการเมือง 7) นวัตกรรมประชาธิปไตย (Democratic Innovation)  
8) การเขียนโครงการและการสร้างเครือข่าย 9) สื่อประชาธิปไตยในยุคดิจิทัล 10) ศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนา
อย่างยั่งยืน และ 11) เสวนา 3 ศาสนา “การเคารพในความแตกต่าง” ซึ่งรอบด้านงานสภาฉบับนี้ขอน าเสนอ
ความรู้ในประเด็นเรื่อง การเขียนโครงการและการสร้างเครือข่าย เนื่องจากเป็นหัวข้อที่มีความส าคัญต่อการ
วางแผนและการด าเนินงานโดยจะเป็นประโยชน์ต่อผู้เข้ารับการอบรมในด้านการสามารถจัดท าโครงการ 
ตลอดจนการแสดงความคิดเห็นในเวทีต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องและมีเหตุผล สรุปสาระส าคัญของการเขียน
โครงการและการสร้างเครือข่าย มีดังนี้ 

โครงการ มาจากภาษาอังกฤษค าว่า “Project” หมายถึง การด าเนินกิจกรรมที่ประกอบด้วย
แผนงานย่อย ที่ระบุรายละเอียดได้ชัดเจน เช่น วัตถุประสงค์ ขอบเขตการด าเนินงานมีการระบุช่วงเวลาเริ่มต้น
และสิ้นสุดโครงการ มีวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วม มีการด าเนินกิจกรรม 
และรูปแบบที่หลากหลาย งบประมาณท่ีใช้ และผลลัพธ์ที่วัดหรือประเมินผลได้  

โครงการจึงเป็นกิจกรรมที่ได้รับการจัดท าขึ้นแล้วน าไปด าเนินการเพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายของ
แผนงานที่ ได้ก าหนดไว้ โครงการทุกโครงการที่ก าหนดขึ้นจะต้องสอดคล้องและสนับสนุนแผนงาน  
มีรูปแบบการด าเนินงานที่ได้จัดเตรียมได้อย่างมีระบบ การด าเนินงานของโครงการจะต้องเป็นที่ตกลงยอมรับ
และรับรู้กันทุกฝ่าย โครงการทุกโครงการจะต้องมีผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ รวมทั้งจะต้องได้รับ 
การสนับสนุนเอาใจใส่ดูแลจากผู้เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอ และที่ส าคัญโครงการจะต้องได้รับการตรวจสอบและ
การประเมินอย่างจริงจัง ทั้งนี้ เพ่ือให้การด าเนินงานของโครงการบรรลุถึงเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ที่สุด ทั้งนี้ เนื่องจากโครงการมีความส าคัญต่อการวางแผนและการด าเนินงาน คือ 1) ช่วยให้การด าเนินการ
สอดคล้องกับนโยบายหรือความต้องการของหน่วยงาน  2) ท าให้การด าเนินงานนั้นมีทิศทางที่ชัดเจน และมี
ประสิทธิภาพ และ 3) เป็นหลักฐานและใช้ในการประเมินค่างานที่ผ่านมาและเป็นแนวทางในการด าเนินการ
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ครั้งต่อไปได้ นอกจากนี้ โครงการที่ถูกต้องชัดเจนจึงสามารถช่วยให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงานหลายประการ
ด้วยกัน คือ 1) ช่วยอ านวยความสะดวกแก่ผู้อ่านให้มีความเข้าใจในเนื้อหาสาระได้อย่างถูกต้องชัดเจนและตรง
ตามเจตนาของผู้เขียนโครงการ 2) ช่วยประหยัดเวลาแก่ผู้อนุมัติด้วยการใช้เวลาอ่านเพียงเล็กน้อยก็สามารถที่จะ
ตัดสินใจได้ 3) ช่วยให้การปฏิบัติงานตามโครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และ  
4) เป็นการแสดงถึงประสบการณ์การท างานของผู้เขียนโครงการ ทั้งนี้ เนื่องจากโครงการมีองค์ประกอบพ้ืนฐาน 
ซึ่งได้แก่ ชื่อโครงการ หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย วิธีด าเนินการหรือกิจกรรมหรือขั้นตอน
การด าเนินงาน ระยะเวลาการด าเนินโครงการ เจ้าของโครงการหรือผู้รับผิดชอบโครงการ หน่วยงานที่ให้ 
การสนับสนุน การประเมินผล และผลที่คาดว่าจะได้รับ 

ชื่อโครงการ: การตั้งชื่อโครงการต้องมีความชัดเจน เหมาะสม และเฉพาะเจาะจง เป็นที่เข้าใจได้
โดยง่ายส าหรับผู้น าโครงการไปใช้หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ  ชื่อโครงการจะบอกให้ทราบว่า 
จะท าสิ่งใดบ้าง โครงการที่จัดท าขึ้นนั้น ท าเพ่ืออะไร ชื่อโครงการโดยทั่วไปควรจะต้องแสดงลักษณะงานที่ต้อง
ปฏิบัติ ลักษณะเฉพาะของโครงการ และจุดมุ่งหมายของโครงการ ให้ระบุชื่อโครงการตามความเหมาะสม  
จดจ าง่าย มีความหมายชัดเจนสามารถสื่อถึงสิ่งที่ต้องการจะท าได้ และเรียกเหมือนเดิมทุกครั้งจนกว่าโครงการ
จะแล้วเสร็จ ในกรณีที่ใช้ภาษาอังกฤษก็ให้ความหมายสอดคล้องกับชื่อภาษาไทยและถูกหลักไวยากรณ ์ 

หลักการและเหตุผล: องค์ประกอบที่ส าคัญคือ หลักการและเหตุผล เนื่องจากเป็นส่วนส าคัญที่
แสดงถึงปัญหาความจ าเป็นหรือความต้องการที่ต้องมีการจัดท าโครงการขึ้นเพ่ือแก้ปัญหา หรือสนอง 
ความต้องการขององค์การ ชุมชน หรือท้องถิ่นนั้น ๆ ดังนั้น ในการเขียนหลักการและเหตุผลผู้เขียนโครงการ
จ าเป็นต้องเขียนแสดงให้เห็นถึงปัญหาหรือความต้องการ พร้อมทั้งระบุเหตุผลและข้อมูลที่เก่ียวข้องกับโครงการ
เพ่ือสนับสนุนการจัดท าโครงการอย่างชัดเจน ตลอดจนชี้แจงถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการด าเนินงานตาม
โครงการ โดยหลักการและเหตุผลส่วนใหญ่มักจะยึดโยงกับสิ่งส าคัญของประเทศ เช่น รัฐธรรมนูญ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนจังหวัดหรือแผนอื่น ๆ ทั้งนี้ผู้เขียนโครงการ บางท่านอาจจะเพ่ิมเติมข้อความ
ว่าถ้าไม่ท าโครงการดังกล่าวผลเสียหายโดยตรง หรือผลเสียหายในระยะยาวจะเป็นอย่างไร เพ่ือให้ผู้อนุมัติ
โครงการได้เห็นประโยชน์ของโครงการกว้างขวางขึ้น หลักการเหตุผลควรมีเนื้อหาไม่เยิ่นเย้อเกินไป และไม่ควร
น้อยเกินไปเช่นกัน อาจประกอบด้วยเนื้อหา 2 ย่อหน้า โดยย่อหน้าแรกเป็นรายละเอียดของปัญหา สิ่งที่ควร
ด าเนินการเพื่อแก้ปัญหานั้น ๆ และย่อหน้าที่ 2 ประกอบด้วยประโยชน์ของโครงการ เป็นต้น  

วัตถุประสงค์: โครงการทุกโครงการจ าเป็นต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายเป็นเครื่องชี้แนวทาง
ในการด าเนินงานของโครงการ โดยวัตถุประสงค์จะเป็นการบอกให้ทราบว่า การด าเนินงานตามโครงการนั้นมี
ความต้องการให้อะไรเกิดขึ้นวัตถุประสงค์ที่ควรจะระบุไว้ควรเป็นวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน ปฏิบัติได้และวัดและ
ประเมินผลได้ ในระยะหลัง ๆ นี้นักเขียนโครงการที่มีผู้นิยมชมชอบมักจะเขียนวัตถุประสงค์เป็นวัตถุประสงค์
เชิงพฤติกรรม คือเขียนให้เป็นรูปธรรมมากกว่าเขียนเป็นนามธรรม  การท าโครงการหนึ่ง ๆ อาจจะมี
วัตถุประสงค์มากกว่า 1 ข้อได้ แต่ทั้งนี้การเขียนวัตถุประสงค์ไว้มาก ๆ อาจจะท าให้ผู้ปฏิบัติมองไม่ชัดเจน และ
อาจจะด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ไม่ได้ ดังนั้น จึงนิยมเขียนวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน–ปฏิบัติได้–วัดได้ เพียง 
1–3 ข้อ ส่วนการก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถวัดได้ เราอาจน าทฤษฎี KAP (Knowledge Attitude 
Practice) ซึ่งเป็นทฤษฎีที่มักใช้ในการเผยแพร่นวัตกรรม มาใช้เป็นตัวช่วยก าหนดวัตถุประสงค์ ดังนี้  
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  K : Knowledge (ความรู้) การสร้างความรู้จะท าให้กลุ่มเป้าหมายมีความเข้าใจที่ถูกต้องใน
สิ่งที่เราต้องการจะเผยแพร่ ก่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง ท าให้ไม่เกิดความกลัวในสิ่งนั้น วัตถุประสงค์ข้อแรก
จึงควรเป็นการให้ความรู้ในเรื่องที่เราต้องการก่อนเป็นอันดับแรก ตัวอย่าง เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้รับความรู้
เรื่องหน้าที่และสิทธิของบุคคล และการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.... ที่ถูกต้อง  

  A : Attitude (ทัศนคติ ) เมื่อกลุ่มเป้าหมายได้รับความรู้ที่ถูกต้องและมีความเข้าใจ 
ในเรื่องที่เราสื่อสารแล้ว กลุ่มเป้าหมายจะเกิดทัศนคติต่อเรื่องนั้น ๆ ถ้าเราให้ความรู้เรื่องประโยชน์ก็จะเกิด
ทัศนคติที่ดี ถ้าให้ความรู้เรื่องโทษก็จะเกิดทัศนคติที่ไม่ดี เป็นต้น วัตถุประสงค์ข้อ 2 จึงควรเป็นการสร้างทัศนคติ
ที่ดีต่อเรื่องที่เราต้องการเป็นอันดับต่อไป ตัวอย่าง เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายเกิดทัศนคติที่ดีต่อการท าหน้าที่และ
รักษาสิทธิของตนในการเลือกตั้ง  

   P : Practice (การปฏิบัติ) การให้ความรู้เรื่องอะไรจะประสบผลส าเร็จไม่ใช่เฉพาะเพียงการ
ให้ความรู้และกลุ่มเป้าหมายเกิดทัศนคติที่ดีเท่านั้น  ซึ่งที่จะยืนยันผลส าเร็จในระดับที่สูงกว่าคือการที่
กลุ่มเป้าหมายน าสิ่งที่เราถ่ายทอดไปปฏิบัติจริงในชีวิตประจ าวันของเขา วัตถุประสงค์ข้อสุดท้าย จึงควรเป็น 
การกระตุ้นให้กลุ่มเป้าหมายสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ได้จริง ตัวอย่าง กลุ่มเป้าหมายมีความตั้งใจ 
ที่จะไปเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

กลุ่มเป้าหมาย: ทุกโครงการที่ด าเนินงานต้องมีกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งก็คือ กลุ่มบุคคลที่ประสบปัญหา
ตามที่ เราชี้แจงในโครงการและใช้โครงการในการแก้ไขปัญหานั้น  ๆ โดยโครงการต้องระบุว่าโครงการ 
ที่ท านั้นประกอบด้วยกลุ่มเป้ าหมายคือใครบ้าง  จ านวนเท่าไร  การก าหนดกลุ่มเป้าหมายจะต้องมี 
ความเหมาะสมทั้งกับเนื้อหาที่ต้องการจะสื่อสาร  ถ้าเนื้อหายาก กลุ่มเป้าหมายต้องเป็นผู้ที่มีวุฒิภาวะ 
ที่เหมาะสม จ านวนกลุ่มเป้าหมายที่มากหรือน้อยเกินไปก็อาจท าให้ไม่สมประโยชน์กับงบประมาณและโครงการ
นั้นไม่มีประสิทธิภาพ  

วิธีด าเนินการหรือกิจกรรมหรือขั้นตอนการด าเนินงาน: วิธีด าเนินการ คือ งานหรือภารกิจ 
ซึ่งจะต้องปฏิบัติในการด าเนินโครงการให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ในระยะการเตรียมโครงการจะรวบรวม
กิจกรรมทุกอย่างไว้แล้วน ามาจัดล าดับว่าควรจะท าสิ่งใดก่อน–หลัง หรือพร้อม ๆ กัน แล้วเขียนไว้ตามล าดับ 
จนถึงขั้นตอนสุดท้ายที่ท าให้โครงการบรรลุวัตถุประสงค์ โดยทั่วไปจะสอดคล้องกับก าหนดการของโครงการ 
นั้น ๆ โดยเป็นการอธิบายรูปแบบการด าเนินงานในกิจกรรมต่าง ๆ ว่ามีรูปแบบอย่างไร ทั้งนี้ อาจประกอบด้วย
ขั้นตอนก่อนการจัดโครงการ และภายหลังการจัดโครงการ  

อย่างไรก็ตาม การก าหนดกิจกรรมโครงการควรค านึงถึงวัตถุประสงค์ของโครงการ เนื่องจาก
กิจกรรมแต่ละรูปแบบให้ผลของกิจกรรมที่แตกต่างกัน เช่น วัตถุประสงค์ของโครงการเป็นการให้ความรู้เรื่อง
ใหม่ ๆ โดยเฉพาะรูปแบบของกิจกรรมที่ใช้ก็ควรเป็นการบรรยายให้ความรู้  ถ้าวัตถุประสงค์เป็นการหา
ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาในชุมชน รูปแบบของกิจกรรมที่ใช้ก็ควรเป็นการจัดเวทีอภิปราย หรือเสวนา
เพ่ือให้วิทยากร และผู้ร่วมกิจกรรมสามารถแลกเปลี่ยนความรู้ และความคิดเห็นกันได ้เป็นต้น  

 ระยะเวลาการด าเนินงานโครงการ: ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ เป็นการระบุระยะเวลาตั้งแต่
เริ่มต้นโครงการจนกระทั่งถึงเวลาสิ้นสุดโครงการว่าใช้เวลาทั้งหมดเท่าใดโดยแสดงให้เห็นจุดเริ่มต้นและสิ้นสุด
ของโครงการโดยระบุ วัน เดือน ปี ที่เริ่มท าและสิ้นสุด เพ่ือใช้เป็นรายละเอียดประกอบการพิจารณาอนุมัติ
โครงการ  



5 
 

งบประมาณ: หลักการในการจัดท างบประมาณโครงการและจัดสรรทรัพยากร มักใช้หลัก 4E's 
ซึ่งเป็นหลักส าคัญของการบริหารงานโดยทั่วไปหลักการหนึ่ง ประกอบด้วย 1) ความประหยัด (Economy)  
การเสนองบประมาณโครงการจะต้องเป็นไปโดยมีความประหยัด ใช้ทรัพยากรทุกอย่างให้คุ้มค่าที่สุด และได้
คุณภาพของผลงานดีที่สุด 2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) โครงการทุกโครงการจะต้องมีคุณค่าเป็นที่
ยอมรับและทุกคนมีความพึงพอใจในผลงานที่เกิดขึ้น โดยใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด ประหยัดที่สุด และได้รับ
ผลตอบแทนคุ้มค่า 3) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) โครงการทุกโครงการจะต้องด าเนินงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ น าผลที่เกิดขึ้นเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หากได้ตามวัตถุประสงค์ 
ที่ตั้งไว้ก็ถือว่ามีประสิทธิผล และ 4) ความยุติธรรม (Equity) การจัดสรรทรัพยากรทุกชนิด หรือการใช้จ่าย
ทรัพยากรจะต้องเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ เพ่ือให้ทุกฝ่ายปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องคล่องตัว และมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ส านักงานฯ จะจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินโครงการประมาณโครงการละ 10,000 บาท 
ต่อคนต่อโครงการ งบประมาณเป็นประมาณการค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นของโครงการ ซึ่งควรจ าแนกรายการค่าใช้จ่าย
ได้อย่างชัดเจน อาทิ ค่าอาหาร (กี่บาท) x จ านวนกลุ่มเป้าหมายและผู้สังเกตการณ์ทั้งหมด  = ยอดรวม
ค่าอาหารทั้งหมด ค่าตอบแทนวิทยากร (600 บาท) x จ านวนชั่วโมงที่บรรยาย = ยอดรวมค่าตอบแทนวิทยากร
ทั้งหมด นอกจากนี้  การระบุยอดงบประมาณ ควรระบุแหล่งที่มาของงบประมาณด้วย  ในกรณีที่ได้รับ 
การสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน  ต้องชี้แจงว่างบประมาณจากแหล่งไหนใช้เป็นค่าอะไรบ้าง 
แยกให้เห็นโดยชัดเจน และควรศึกษาว่าเอกสารที่ใช้ประกอบการจ่ายงบประมาณแต่ละแห่งมีอะไรบ้างด้วย  

เจ้าของโครงการหรือผู้รับผิดชอบโครงการ: การระบุผู้รับผิดชอบโครงการให้ทราบว่าหน่วยงานใด
เป็นเจ้าของหรือรับผิดชอบโครงการ โครงการย่อย ๆ บางโครงการระบุเป็นชื่อบุคคลผู้รับผิดชอบเป็นราย
โครงการได้ โครงการทุกโครงการจะต้องมีผู้ท าโครงการรับผิดชอบด าเนินงาน ตามโครงการที่เขียนไว้ไม่ว่าตนเอง
จะเป็นผู้เขียนโครงการนั้น หรือผู้อื่นเป็นผู้เขียนโครงการก็ตาม จะต้องระบุผู้รับผิดชอบโครงการนั้น ๆ ให้ชัดเจน  

หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน: การระบุหน่วยงานที่ให้การสนับสนุน สามารถให้แนวทางแก่
ผู้อนุมัติและผู้ปฏิบัติว่าในการด าเนินการโครงการนั้น ควรจะประสานงานและขอความร่วมมือกับหน่วยงาน
ใดบ้าง เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ในที่นี้หมายถึง สถาบันการศึกษา/องค์กรที่ใช้สถานที่จัดโครงการ ซึ่งเป็นผู้ให้
ความอนุเคราะห์สถานที่จัดโครงการ ในบางกรณียังรวมถึงกลุ่มเป้าหมายหลักที่เข้าร่วมในโครงการดังกล่าวด้วย  

 การประเมินผล: การประเมินผลคือ การแสดงถึงแนวทางว่าการติดตามประเมินผลควรท า
อย่างไรในระยะเวลาใดและใช้วิธีการอย่างไรจึงจะเหมาะสม  ซึ่งผลของการประเมินสามารถน ามาพิจารณา
ประกอบการด าเนินการ เตรียมโครงการที่คล้ายคลึงหรือเกี่ยวข้องในเวลาต่อไป การประเมินผลเป็นการสะท้อน
ว่าโครงการของเราที่ท าประสบผลส าเร็จหรือไม่ โดยมากมักแบ่งออกเป็นเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ โดย 
เชิงปริมาณมักจะบอกถึงจ านวนกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการไม่น้อยกว่าร้อยละเท่าไรจึงจะถือว่าโครงการ
นั้นได้รับผลตอบรับหรือผลส าเร็จที่ดี อาจก าหนดที่ร้อยละ 70–80 เป็นต้น ส่วนเชิงคุณภาพเป็นการวัด
ความส าเร็จในด้านเนื้อหา เช่น การวัดความรู้ที่เพ่ิมขึ้นก่อนและหลังการเข้าร่วมโครงการ ทัศนคติที่เพ่ิมขึ้น  
เป็นต้น  

ผลที่คาดว่าจะได้รับ: เมื่อโครงการนั้นเสร็จสิ้นแล้ว จะเกิดผลอย่างไรบ้างใครเป็นผู้ได้รับเรื่องนี้
สามารถเขียนทั้งผลประโยชน์โดยตรงและผลประโยชน์ในด้านผลกระทบของโครงการด้วยได้ โดยทั่วไปผลที่
คาดว่าจะได้รับจะต้องสอดรับกับวัตถุประสงค์ ถ้าวัตถุประสงค์มี 3 ข้อ ผลที่คาดว่าจะได้รับก็ต้องมีจ านวน
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เท่ากัน ถ้าวัตถุประสงค์บอกว่าเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้รับความรู้ ... ผลที่คาดว่าจะได้รับก็จะต้องบอกว่า
กลุ่มเป้าหมายได้รับความรู้... ถ้าวัตถุประสงค์บอกเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายเกิดทัศนคติที่ดี ... ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
ก็คือกลุ่มเป้าหมายเกิดทัศนคติที่ดี... เป็นต้น 

ส่วนการสร้างเครือข่าย (Network) ซึ่งหมายถึง การเชื่อมโยงของกลุ่มของคนหรือกลุ่มองค์กรที่
สมัครใจที่จะแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกัน หรือท ากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนใน
เครือข่ายด้วยความเป็นอิสระเท่าเทียมกันภายใต้พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ  เชื่อถือ เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน  
โดยการเชื่อมโยงในลักษณะของเครือข่าย ไม่ได้หมายถึงการจัดการให้คนมานั่ง “รวมกัน” เพ่ือพูดคุยสนทนา
กันเฉย ๆ โดยไม่ได้ “ร่วมกัน” ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใด เปรียบเหมือนการเอาก้อนอิฐมากองรวมกัน  ย่อมไม่เกิด
ประโยชน์แต่อย่างใด การเชื่อมโยงเข้าหากันจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อเอาอิฐแต่ละก้อนมาก่อกันเป็นก าแพงโดย 
การประสานอิฐแต่ละก้อนเข้ากันอย่างเป็นระบบ แล้วก็ไม่ใช่เป็นแค่การรวมกลุ่มของสมาชิกที่มีความสนใจ
ร่วมกันเพียงเพ่ือพบปะสังสรรค์แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเท่านั้น แต่จะต้องพัฒนาไปสู่ระดับของการลงมือท า
กิจกรรมร่วมกันเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันด้วย และไม่ใช่การรวบรวมรายชื่อบุคคลที่มีความสนใจเหมือนกัน
ไว้ในมือเพ่ือสะดวกแก่การติดต่อ การมอบหมายให้สมาชิกแต่ละคนหาสมาชิกเพ่ิมขึ้น ยิ่งได้รายชื่อมามากก็ยิ่ง
ท าให้เครือข่ายใหญ่ขึ้น การกระท าเช่นนี้เปรียบเสมือนการขยายถุงใส่อิฐให้โตขึ้นเพ่ือจะได้บรรจุอิฐได้มากขึ้น 
แต่กองอิฐในถุงก็ยังวางระเกะระกะขาดการเชื่อมโยงประสานกันอย่างเป็นระบบ  

ดังนั้น เครือข่ายต้องมีการจัดระบบให้กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่เป็นสมาชิกด าเนินกิจกรรม
บางอย่างร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่จุดหมายที่เห็นพ้องต้องกัน  ซึ่งอาจเป็นกิจกรรมเฉพาะกิจตามความจ าเป็น  
เมื่อภารกิจบรรลุเป้าหมายแล้ว เครือข่ายก็อาจยุบสลายไป แต่ถ้ามีความจ าเป็นหรือมีภารกิจใหม่อาจกลับมา
รวมตัวกันได้ใหม่ หรือจะเป็นเครือข่ายที่ด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องระยะยาวก็ได้  รอบด้านงานสภา 
จึงขอน าเสนอสรุปสาระส าคัญเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายในประเด็น ปรัชญาการสร้างเครือข่าย การสร้าง
เครือข่าย ความจ าเป็นที่ต้องมีเครือข่าย การพัฒนาเครือข่ายเพื่อความยั่งยืน และการรักษาเครือข่าย ดังต่อไปนี้  

ปรัชญาการสร้างเครือข่าย: การสร้างเครือข่ายต้องค านึงถึงเสมอว่า “เครือข่าย” คือ การเรียนรู้
โดยการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างคนตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปอย่างสม่ าเสมอจนเกิดเป็นองค์ความรู้ร่วมกัน ภายใต้
องค์ประกอบของ “LINK” กล่าวคือ L–Learning การเรียนรู้ I–Interactive การมีปฏิสัมพันธ์ การท างาน
ร่วมกัน การสื่อสารระหว่างกัน N–Normalization การท าให้เป็นมาตรฐาน ท าให้เป็นเรื่องธรรมดา และ  
K–Knowledge ความรู้  

การสร้างเครือข่าย: การสร้างเครือข่าย  หมายถึง การท าให้มีการติดต่อ สนับสนุนให้มี 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและการร่วมมือกันด้วยความสมัครใจ  การสร้างเครือข่ายควรสนับสนุนและ
อ านวยความสะดวกให้สมาชิกในเครือข่ายมีความสัมพันธ์กันฉันท์เพ่ือน ที่ต่างก็มีความเป็นอิสระมากกว่าสร้าง 
การคบค้าสมาคมแบบพ่ึงพิง นอกจากนี้ การสร้างเครือข่ายต้องไม่ใช่การสร้างระบบติดต่อด้วยการเผยแพร่
ข่าวสารแบบทางเดียว เช่น การส่งจดหมายข่าวไปให้สมาชิกตามรายชื่อ แต่จะต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารระหว่างกันด้วย   

ความจ าเป็นที่ต้องมีเครือข่าย: การพัฒนางานหรือการแก้ปัญหาใด  ๆ ที่ใช้วิธีด าเนินงาน 
ในรูปแบบที่สืบทอดกันเป็นวัฒนธรรมภายในกลุ่มคน หน่วยงาน หรือองค์กรเดียวกัน จะมีลักษณะไม่ต่างจาก
การปิดประเทศที่ไม่มีการติดต่อสื่อสารกับภายนอก การด าเนินงานภายใต้กรอบความคิดเดิม อาศัยข้อมูล



7 
 

ข่าวสารที่ไหลเวียนอยู่ภายใน ใช้ทรัพยากรหรือสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีพอจะหาได้ใกล้มือ หรือถ้าจะออกแบบ
ใหม่ก็ต้องใช้เวลานานมาก จะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนางานอย่างยิ่งและไม่อาจแก้ปัญหาที่ซับซ้อนได้  

การพัฒนาเครือข่ายเพื่อความยั่งยืน: การพัฒนาเครือข่ายควรประกอบด้วยปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

1. สมาชิกท่ีเข้าร่วม ต้องเข้าใจเป้าหมายในการรวมตัวกันว่าจะก่อให้เกิดความส าเร็จในภาพรวม  

2. สร้างการยอมรับในความแตกต่างระหว่างสมาชิก ยอมรับในรูปแบบและวัฒนธรรมองค์กรของ
สมาชิก  

3. มีกิจกรรมสม่ าเสมอและมากพอที่จะท าให้สมาชิกได้ท างานร่วมกัน เป็นกิจกรรมที่ต้องแน่ใจว่า
ท าได้ และกระจายงานได้ทั่วถึง ควรเลือกกิจกรรมที่ง่ายและมีแนวโน้มประสบผลส าเร็จ อย่าท ากิจกรรมที่ยาก
โดยเฉพาะครั้งแรก ๆ เพราะถ้าท าไม่ส าเร็จอาจท าให้เครือข่ายที่เริ่มก่อตัวเกิดการแตกสลายได้  

4. จัดให้มีและกระตุ้นให้มีการสื่อสารระหว่างกันอย่างทั่วถึง และสม่ าเสมอ  

5. สนับสนุนสมาชิกทุกกลุ่ม และทุกด้านที่ต้องการความช่วยเหลือ เน้นการช่วยเหลือกลุ่มสมาชิก
ที่ยังอ่อนแอให้สามารถช่วยตนเองได้  

6. สร้างความสัมพันธ์ของบุคลากรในเครือข่าย  

7. สนับสนุนให้สมาชิกได้พัฒนางานอย่างเต็มก าลังตามศักยภาพและความช านาญที่มีอยู่ โดย
ร่วมกันตั้งเป้าหมายในการพัฒนางานให้กับสมาชิกแต่ละกลุ่ม ส่งผลให้สมาชิกแต่ละกลุ่มมีความสามารถพิเศษ
เฉพาะด้าน เป็นพื้นฐานในการสร้างความหลากหลายและเข้มแข็งให้กับเครือข่าย  

8. สร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น ระหว่างบุคลากรทุกระดับของสมาชิกในเครือข่ายในลักษณะ
ความสัมพันธ์ฉันท์เพ่ือน  

9. จัดกิจกรรมให้สมาชิกใหม่ของเครือข่าย เพ่ือเชื่อมต่อคนรุ่นเก่ากับคนรุ่นใหม่ในการสืบทอด
ความเป็นเครือข่ายต่อไป  

10. จัดให้มีเวทีระหว่างคนท างานเพื่อพัฒนาหรือแก้ปัญหาในการท างานด้านต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ 
รวมทัง้การให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน  

11. จัดให้มีช่องทางการท างานร่วมกัน การสื่อสารที่ง่ายต่อการเข้าถึงที่ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน 
เช่น สร้างระบบการส่งต่องาน และสร้างเว็บไซต์เพ่ือเชื่อมโยงเครือข่ายเข้าด้วยกัน  

การรักษาเครือข่าย: ตราบใดที่ภารกิจเครือข่ายยังไม่ส าเร็จย่อมมีความจ าเป็นที่จะต้องรักษา
เครือข่ายไว้ประคับประคองให้เครือข่ายสามารถด าเนินการต่อไปได้ และบางกรณีหลังจากเครือข่ายได้บรรลุผล
ส าเร็จตามเป้าหมายแล้ว ยังคงจ าเป็นต้องรักษาความส าเร็จของเครือข่ายไว้ หลักการรักษาความส าเร็จของ
เครือข่าย มีดังนี ้ 

1. มีการจัดกิจกรรมร่วมที่ด าเนินอย่างต่อเนื่อง  

  2. มีการรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกเครือข่าย  
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3. ก าหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ  

4. จัดหาทรัพยากรสนับสนุนเพียงพอ  

5. ให้ความช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหา  

6. มีการสร้างผู้น ารุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง  

กล่าวโดยสรุปคือ การสร้างเครือข่ายจึงสามารถพัฒนางานหรือแก้ปัญหาการด าเนินงานด้วย 
การเปิดโอกาสให้บุคคลและองค์กรได้แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร รวมทั้ งบทเรียนและประสบการณ์กับบุคคล 
หรือองค์กรที่อยู่นอกหน่วยงานของตนลดความซ้ าซ้อนในการท างาน ให้ความร่วมมือ และท างานในลักษณะที่  
เอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกันเสมือนการเปิดประตูสู่โลกภายนอก  

กิจกรรมยุวชนประชาธิปไตยประจ าปี 2561 ครั้งนี้ ซึ่งมีหลักสูตรที่ประกอบด้วยเนื้ อหาด้าน 
การเขียนโครงการและการสร้างเครือข่ายจึงน าไปสู่การที่เยาวชนทั่วทุกภูมิภาคสามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับ
กิจกรรมของสถาบันนิติบัญญัติได้อย่างเท่าเทียม และสามารถแสดงบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
การปกครองได้มากยิ่งขึ้นต่อไป 

เอกสารอ้างอิง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2561). โครงการส่งเสริมและสนับสนุนความเป็นพลเมืองของ 
  เยาวชนในระบอบประชาธิปไตย เพื่อพัฒนาประเทศไทยให้ย่ังยืน กิจกรรมยุวชนประชาธิปไตย  
  ประจ าปี 2561. (น. 87–92). [เอกสารอัดส าเนา]. กรุงเทพฯ : ส านักประชาสัมพันธ์, กลุ่มงาน 
  เผยแพร่ประชาธิปไตยและกิจกรรมสภาผู้แทนราษฎร. 

ภาพอ้างอิง 

ยุวชนประชาธิปไตย. สืบค้น 18 เมษายน 2561 จาก  
  https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ 
  ewt_news.php?nid=38352&filename=index_gov_datainfo 



บทความวิจัย 

การบริหารจัดการภัยพิบัติอย่างมีส่วนร่วมโดยชุมชน 
เรียบเรียงโดย  ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ 

ภาพจาก : https://phukhaophuji.wordpress.com/2015/02/19/ 

 ปัจจุบันภัยพิบัติไม่เพียงสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและมีแนวโน้มที่
รุนแรงมากยิ่งขึ้น แต่ยังกระทบต่อกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาประเทศ เนื่องจากต้องน าทรัพยากรที่มีอยู่
มาใช้เพ่ือฟ้ืนฟูบูรณะความเสียหายที่เกิดขึ้น องค์กรสหประชาชาติจึงได้จัดให้มีการประชุมว่าด้วย “การลด 
ภัยพิบัติ” ที่ประเทศญี่ปุ่น ในปี 2548 โดยมีผู้แทนรัฐบาลจาก 168 ประเทศทั่วโลกเข้าร่วม น ามาซึ่งการให้
ความส าคัญในเรื่องการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ส่งผลให้ทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยปรับแนวคิดในการจัดการ
ภัยพิบัติจากรูปแบบและวิธีการเดิม คือ “รอให้เกิดภัยพิบัติเสียก่อนแล้วจึงค่อยหาทางจัดการ” มาเป็น  
“การจัดการภัยพิบัติโดยเน้นการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ” เนื่องจากแนวคิดในการจัดการภัยพิบัติในอดีต
นั้นยังไม่มีการก าหนดมาตรการ วิธีป้องกันหรือลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากภัยพิบัติ แต่ใช้การตั้งรับซึ่งเน้นการ
รับมือต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข์และการฟื้นฟูหลังจากการเกิดภัยพิบัติเป็นหลัก 

 ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ ส่งผลให้
เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในวงกว้าง อาทิ พายุไต้ฝุ่นเกย์ ปี 2532 เหตุการณ์สึนามิ 
ปี 2547 รวมถึงอุทกภัยในปี 2554 ซึ่งนับเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ รุนแรงที่สุดของประเทศ เนื่องจาก
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชากรจ านวนมาก รัฐและสังคมต้องเข้าไปช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบ
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อุทกภัยแบบเฉพาะหน้าเพ่ือกอบกู้สถานการณ์ในพ้ืนที่ประสบภัยให้คืนสู่ภาวะปกติ ซึ่งจ าเป็นต้องมีค่าใช้จ่าย
จ านวนมากในการแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติในสัดส่วนงบประมาณสูงกว่างบประมาณเพ่ือ
ป้องกันภัยพิบัติ จึงเกิดเป็นแนวคิดเรื่อง “การป้องกัน” แทน “การแก้ไข” ปัญหาเรื่องภัยพิบัติ ซึ่งน่าจะสามารถ
ลดความเสี่ยงและความรุนแรงที่จะเกิดขึ้นได้ ดังผลการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติอย่างมีส่วนร่วม
โดยมีชุมชนเป็นฐานหรือมีความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่น าเสนอ
ต่อไปนี้ 

 กาญจน์จิรนันท์  คลองข่อย และสมศักดิ์  สามัคคีธรรม ท าการวิจัยเรื่อง ชุมชนเข้มแข็งกับ 
การจัดการภัยพิบัติ ศึกษากรณี การจัดการวิกฤตน้ าท่วมของหมู่บ้านแหลมกลาง พบว่า 1) ชุมชนหมู่บ้าน 
แหลมกลางเป็นหมู่บ้านที่ตั้งอยู่ในต าบลคลองพระอุดม อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ได้รับผลกระทบจาก 
น้ าท่วมโดยท่วมถึงทั้งหมู่บ้าน ถนนทุกสายจมอยู่ใต้น้ า การคมนาคมถูกตัดขาดมีเพียงทางเรือเท่านั้น สร้าง 
ความเดือดร้อนให้กับประชาชนจ านวน 547 ครัวเรือน สร้างความเสียหายให้แก่พ้ืนที่นาและพ้ืนที่สวนรวม  
40 ไร่ ซึ่งการจัดการภัยพิบัติน้ าท่วมโดยชุมชนได้ใช้ศักยภาพของตนเองเข้าคลี่คลายและจัดการปัญหาได้ด้วย
ตนเองภายใต้ความร่วมมือและสนับสนุนจากองค์กรภายนอก โดยมีแนวทางการจัดการภัยพิบัติทั้ง 3 ระดับ คือ 
ระยะก่อนเกิดภัยพิบัติเน้นระบบการเรียนรู้ ป้องกันความเสี่ยงและเตือนภัย ระยะเกิดภัยพิบัติจะ เน้น
ระบบปฏิบัติการพิเศษในภาวะฉุกเฉินเพ่ือระงับภัย การช่วยชีวิต การอพยพ ปฏิบัติการทางการแพทย์และ 
ศูนย์พักพิง ระยะหลังเกิดภัยพิบัติเน้นระบบช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ฟ้ืนฟูชีวิต สิ่งแวดล้อม อาชีพ และสังคม
วัฒนธรรม เพ่ือให้สามารถรับมือกับสถานการณ์พิเศษต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นหลังน้ าท่วม 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความสามารถในการจัดการภัยพิบัติพบว่า มี 3 ปัจจัยเรียงล าดับความส าคัญคือ (1) ผู้น าชุมชน ซึ่งได้แก่ 
ผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทในการจัดการภัยพิบัติมากที่สุด เนื่องจากเป็นผู้น าที่คอยประสานงานกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและองค์กรพัฒนาเอกชนเพ่ือช่วยเหลือชาวบ้านตั้งแต่ก่อนน้ าท่วม ระหว่างน้ าท่วมขัง และการฟ้ืนฟู
เยียวยาหลังน้ าท่วม ท าให้ชุมชนสามารถจัดการภัยพิบัติ ร่วมแก้ไขปัญหา เสียสละเวลาเพ่ือดูแลทุกข์สุขให้กับ
ชาวบ้าน ถือเป็นผู้น าที่ยังเคียงข้างร่วมกันช่วยเหลือชาวบ้านที่เดือดร้อนจากวิกฤตน้ าท่วมมาโดยตลอด  
(2) ความเข้มแข็งของชุมชน ทั้งนี้ เนื่องจากภายใต้บริบทของวิกฤตน้ าท่วม ซึ่งหากชุมชนขาดความเข้มแข็งจะ
ท าให้เจ้าหน้าที่บรรเทาทุกข์ให้ความช่วยเหลือด้วยความยากล าบาก และไม่อาจด าเนินการช่วยเหลือได้อย่าง
รวดเร็ว ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพได้ โดยเฉพาะถ้าบ้านเรือนของผู้ได้รับความเดือดร้อนตั้งอยู่กระจัดกระจาย
เป็นพ้ืนที่กว้างมาก ขณะที่แต่ละครัวเรือนต่างประสบปัญหาเหมือนกัน และเส้นทางการคมนาคมถูกตัดขาด 
โดยจากผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งของหมู่บ้านแหลมกลาง คือ การเรียนรู้จากการ 
กระท าร่วมกันเนื่องจากคนในชุมชนร่วมแรงร่วมใจกัน ผ่านการประสานงานของสมาชิกองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ผู้ใหญ่บ้านและอาสาสมัครหมู่บ้าน มีการใช้เสียงตามสายขอความร่วมมือจากชาวบ้านให้มา 
กรอกทรายเพ่ือท าคันกั้นน้ า ถือเป็นการเสริมสร้างและประสานเครือข่ายในชุมชนเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
และให้ความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ภายนอก ชุมชนมีความผูกพันทางจิตวิญญาณ เนื่ องจากอาศัยอยู่กัน
ดั้งเดิมมาเป็นเวลานานจึงมีความผูกพัน มีวัฒนธรรมช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน มีความไว้เนื้อเชื่อใจกัน  
อีกทั้งภายในชุมชนมีการจัดการที่ดีที่ท าให้ชุมชนสามารถใช้ชีวิตอยู่ภายในชุมชนอย่างเป็นปกติ ภายใต้สภาวะ
น้ าท่วมขัง เลือกที่จะจัดการตนเองก่อนขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกคือการสร้างคันกั้นน้ ารอบ ๆ 
ชุมชน เพื่อป้องกันการไหลทะลักของน้ าเข้ามาในเบื้องต้น ถือได้ว่าชุมชนมีขีดความสามารถในการจัดการปัญหา
ของตนเองได้ในระดับหนึ่งด้วยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และ (3) ทุนทางสังคม ซึ่งพบว่า มิติบรรทัดฐาน
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ของการพ่ึงพาอาศัยเด่นชัดที่สุด เพราะในช่วงน้ าท่วมชุมชนได้มีความร่วมมือร่วมใจ ช่วยเหลือกันไป การแก้ไข
ปัญหาน้ าท่วม เกิดความไว้วางใจระหว่างกัน ท าให้ชาวบ้านสามารถแลกเปลี่ยน แบ่งปันและประสานงานกัน 
ชุมชนมีจิตส านึกของความเป็นพลเมืองเห็นแก่ส่วนรวมโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือปกป้องหมู่บ้านให้พ้นจากภัย 
น้ าท่วม เป็นการลดความเห็นแก่ตัวและมุ่งเน้นประโยชน์ของหมู่บ้านเป็นหลักท าให้เกิดความเข้มแข็งที่จะต่อสู้
กับน้ าท่วม 

 ส่วนข้อเสนอแนะจากผลการศึกษากรณีวิกฤตน้ าท่วมของหมู่บ้านแหลมกลางคือ ควรสร้างชุมชน
เข้มแข็ง ปลูกฝังให้ประชาชนเรียนรู้ที่จะระมัดระวังภัยธรรมชาติ ส่งเสริมและจัดตั้งองค์กรชุมชนในมิติของ 
การจัดการตนเอง เสริมสร้างประสานเครือข่ายในชุมชนเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ให้ความร่วมมือกับ
ภาครัฐที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สร้างศักยภาพในเชิงการถ่ายโอนความรู้ทักษะ การจัดการจากคนรุ่น
หนึ่งสู่อีกรุ่นหนึ่งเพื่อส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นต่อไป 

 วงเดือน  มั่งมี ท าการวิจัยเรื่อง การศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ 
จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออกได้ด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตามหลักการบริหารจัดการสาธารณภัยเป็น 3 ระยะ ระยะก่อนเกิดภัยมีการด าเนินการลดความเสี่ยงภัย 
ในชุมชนโดย 1) มีการประเมินความล่อแหลมและการเกิดภัยของชุมชนด้วยการวิเคราะห์จุดอ่อนในชุมชนด้วย 
การหาสาเหตุที่ท าให้เกิดภัยซึ่งจากการประเมินความรุนแรงของภัยที่เกิดขึ้น 3 อันดับแรกในชุมชน คือ อุทกภัย  
ภัยจากอุบัติเหตุทางถนนและอัคคีภัย ซึ่งได้มีการให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ดังกล่าว 2) มีการป้องกันและลดผลกระทบของภัยโดยด าเนินการจัดท าแผนที่ พ้ืนที่เสี่ยงภัย 3) สร้าง 
ความตระหนักให้กับคนในชุมชนเข้าใจเกี่ยวกับภัยและหน้าที่ของแต่ละคน 4) เตรียมความพร้อมในการป้องกัน
ภัยเพ่ือรับมือสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้ โดยมีแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออกเป็นแนวทางในการรับมือภัยพิบัติ และมีการฝึกซ้อมแผนป้องกันบรรเทา 
สาธารณภัย เพ่ือให้ประชาชน เจ้าหน้าที่อาสาสมัครว่าเมื่อเกิดภัยต้องมีการด าเนินการกับภัยนั้นอย่างไร  
5) มีระบบการแจ้งเตือนภัยเป็นเครื่องวัดระดับน้ าในแม่น้ าเจ้าพระยา ซึ่งมีการจัดเจ้าหน้าที่เพ่ือติดตามข้อมูล
เป็นการเฉพาะโดยใช้ระบบสารสนเทศมาติดตามการพยากรณ์อากาศ และจัดเตรียมทรัพยากรส าหรับ
ด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 6) พัฒนาบุคลากรส าหรับเตรียมเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ตลอดจน
การจัดเตรียมสถานที่อพยพมีการจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ เพ่ือติดตามประสานงานและขอรับการ
สนับสนุนในเรื่องต่าง ๆ 7) จัดตั้งงบประมาณส าหรับกิจกรรมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะ
ด าเนินการร่วมกับชุมชนในพ้ืนที่นั้น ๆ ระยะเกิดภัย มีการด าเนินงานการเตรียมการให้สามารถเผชิญและ
จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เพ่ือให้การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมี
ระบบ ชัดเจนไม่สับสนและลดความสูญเสียจากสาธารณภัย โดยมีการจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ มีการจัด
ชุดเผชิญเหตุให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย การสนธิก าลังกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง การดูแลผู้ประสบภัยในขณะเกิดภัยให้สามารถด ารงชีวิตเบื้องต้นได้ มีการรักษาพยาบาล
ผู้ประสบภัยร่วมกับหน่วยงานสาธารณสุข มีการส ารวจความเสียหายเพ่ือประเมินความต้องการในการให้ 
ความช่วยเหลือและจัดให้มีการรักษาความปลอดภัย ตลอดจนการรายงานสถานการณ์การเกิดภัยให้อ าเภอ/
จังหวัด ทราบตลอดเวลาจนกว่าภัยจะยุติ ระยะหลังเกิดภัย มีการบรรเทาทุกข์ชั้นต้นแก่ผู้ประสบภัย รวมทั้ง 
การสงเคราะห์ช่วยเหลือโดยมีการอพยพผู้ประสบภัยและทรัพย์สินกลับไปที่อยู่อาศัยเดิม มีการจัดตั้งหน่วย
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บรรเทาทุกข์ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือส ารวจและประเมินความเสียหายประกอบการพิจารณาให ้
ความช่วยเหลือเร่งด่วน มีการจัดสรรเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยและหากงบประมาณไม่เพียงพอจะมีการขอ 
ความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากอ าเภอและจังหวัดต่อไป โดยในทุกขั้นตอนของการด าเนินการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยได้ยึดหลักการบริหารจัดการสาธารณภัย เน้นการมีส่วนร่วมภาคประชาชนเพ่ือเป็นการเพ่ิม 
ขีดความสามารถให้กับชุมชนสามารถช่วยเหลือตนเองและผู้อ่ืนได้ ส่วนปัญหาอุปสรรคด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยคือ 1) ปัญหาด้านงบประมาณในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยอย่างยั่งยืน 2) ปัญหาเรื่องของ 
ข้อระเบียบกฎหมายที่ส่งผลกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 น้อยใจยา  แก้ววงษา ได้ท าการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรณีศึกษา : เทศบาลต าบลบางซ้าย อ าเภอบางซ้าย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า การ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 
ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะการประชาสัมพันธ์และการเข้าถึงประชาชนอาจยังไม่มากพอ ควรให้มีการอธิบายและ
เข้าถึงประชาชนในเขตพ้ืนที่ให้มากขึ้น เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเข้าใจถึงแนวทางในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยในส่วนของการเตรียมตัวก่อนเกิดสาธารณภัยพบว่า 1) ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ทราบ
ขั้นตอนในการเตรียมตัวก่อนเกิดสาธารณภัย เนื่องจากเทศบาลไม่มีการอบรม การเตรียมความพร้อม การซ้อม
แผนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เข้าใจเกี่ยวกับแผนและการปฏิบัติ  
ในการเตรียมตัวก่อนเกิดสาธารณภัย 2) ประชาชนส่วนใหญ่ต้องเร่งเก็บทรัพย์สินก่อนที่จะได้รับความเสียหาย
จึงท าให้ประชาชนไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมมากนักในขณะเกิดสาธารณภัย 3) เทศบาลต าบลบางซ้ายมีข้อจ ากัด
ด้านงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ รวมทั้งเครื่องอุปโภคบริโภคเพ่ือช่วยเหลือประชาชน ส่วนหลังจากเกิด 
ภัยพิบัติแล้วประชาชนเห็นว่า การฟ้ืนฟูหลังเกิดสาธารณภัยเป็นหน้าที่ของส่วนราชการที่ต้องเข้ามาท าการฟ้ืนฟู
และซ่อมแซม จึงไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในฟ้ืนฟูหลังเกิดสาธารณภัยมากนัก ทั้งส่วนหนึ่งประชาชนไม่ทราบว่ามี
สถานที่พักชั่วคราวที่ส่วนราชการจัดไว้ให้อยู่ที่ใดบ้าง เพราะส่วนราชการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 

 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษากรณีของเทศบาลต าบลบางซ้ายคือ 1) ควรให้ความรู้เกี่ยวกับ
ขั้นตอนในการเตรียมตัวก่อนเกิดสาธารณภัยเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในระดับบุคคลหรือครอบครัวอย่างถูกต้อง 2) ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือซื้อวัสดุอุปกรณ์ในการป้องกัน 
สาธารณภัย และให้มีการซ้อมแผนการป้องกันให้ประชาชนเกิดความคุ้มกันกับเครื่องมือต่าง ๆ 3) ควรส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเสริมแรงจูงใจทางบวกหรือให้
ผลตอบแทนตามความต้องการแก่ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 

 ชัยยุทธ  ชินณะราศรี และคณะ ท าการศกึษาเรื่อง การจัดการภัยพิบัติจากน้ าหลาก ดินโคลนถล่ม
ที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน พบว่า ภัยพิบัติจากน้ าหลากดินโคลนถล่มมี
ผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา ส่วนรูปแบบจากจัดการภัยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ  
ระยะก่อนเกิดภัยพิบัติ มีการติดตั้งอุปกรณ์เครื่องมือเตือนภัย ทั้งหอเตือนภัยและสถานีถ่ายทอดสัญญาณเตือนภัย 
เคลื่อนย้ายบุคคลที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ วางระบบการเฝ้าระวังและการเตือนภัย มีการเตรียมระบบ
และซักซ้อมการเตือนภัย การสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชนและภาคี เพ่ือเตรียมรับมือภัยพิบัติร่วมกัน ระยะเกิด
ภัยพิบัติ มีการจัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคให้กับชุมชนร่วมกันดูแลสุขภาพร่างกายและฟ้ืนฟูจิตใจให้แก่
ผู้ประสบภัย ตั้งศูนย์ประสานงานและจุดรับกระจายความช่วยเหลือจากแหล่งต่าง ๆ ไปยังผู้ประสบภัย ระยะหลัง
เกิดภัยพิบัติ มีการปรับปรุงที่อยู่อาศัยที่ได้รับความเสียหายและปรับเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรให้เหมาะสมกับ
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ระบบนิเวศ เพ่ือไม่ให้เสี่ยงต่อการเกิดพังทลายของหน้าดิน ปรับปรุงและวางระบบสาธารณูปโภคให้มีความ
แข็งแรงทนทาน มีการเฝ้าระวังและเตรียมรับมือกับภัยพิบัติเพ่ือถอดบทเรียนของการจัดการภัยพิบัติต่อการ  
ยกร่างแผนการจัดการที่เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ ทั้งนี้ กลไกของการจัดการในระดับชุมชน
จะมีคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนเป็นผู้ปฏิบัติ มีการประสานขอความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวข้อง อาทิ ทีมกู้ภัย การสร้างกลไกการจัดการในระดับเครือข่ายภาคีภาครัฐ คือ องค์การ
บริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
การประปาส่วนภูมิภาค ส านักงานบริการโทรคมนาคม หน่วยงานทหารและหน่วยกาชาดจังหวัด จากผลการศึกษา
ดังกล่าวจึงน ามาซึ่งบทสรุปของผู้วิจัยเกี่ยวกับหลักการในการจัดการภัยพิบัติจากการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
จะต้องมีการสร้างแรงจูงใจ ก าลังใจ และการยอมรับให้กับชุมชนและผู้ที่ เกี่ยวข้อง การสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน
ท าความเข้าใจต่อปัญหาน้ าที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ รวมถึงการน ากรณีตัวอย่างต้นแบบและวิกฤตมาเป็น
บทเรียนเพื่อท าความเข้าใจและสร้างความตระหนักให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาจัดการภัยพิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม จะต้องมีการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ได้จากการวิจัยในท้องถิ่นเพ่ือสะท้อนถึง 
ความต้องการในการแก้ไขปัญหาและจัดการภัยพิบัติจากน้ าหลาก-ดินโคลนถล่มอย่างแท้จริง จึงจะท าให้เกิด
การท างานแบบบูรณาการแบบมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน 

ความเห็นของผู้จัดท าบทความวิจัย 

 กล่าวโดยสรุปจากผลการศึกษาดังกรณีที่น าเสนอในข้างต้น พบว่า ปัจจัยส่งผลต่อความสามารถ
ในการจัดการภัยพิบัติของชุมชน ประกอบด้วย ผู้น า ความเข้มแข็ง และทุนทางสังคม ส่วนแนวทางการจัดการ
ภัยพิบัติคือ ควรใช้ศักยภาพของชุมชนภายใต้ความร่วมมือและการสนับสนุนจากหน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้อง 
เนื่องจากในทางปฏิบัติจะประสบปัญหาอุปสรรคด้านงบประมาณการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน และด้าน
ประสิทธิภาพการจัดการอันเนื่องมาจากระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ รูปแบบการจัดการที่
เหมาะสมควรประกอบด้วย การด าเนินงานใน 3 ระยะ ได้แก่ ระยะก่อนเกิดภัยพิบัติ ระยะเกิดภั ยพิบัติ และ
ระยะหลังเกิดภัยพิบัต ิ

  อย่างไรก็ตาม เมื่อเกิดภัยพิบัติชุมชนเป็นคนกลุ่มแรกท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติก่อนที่
ภาครัฐหรือหน่วยงานต่าง ๆ จะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ และเนื่องจากชุมชนเป็นผู้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จึงมี  
ความเข้าใจในสภาพพ้ืนที่และความเสี่ยงของตนได้ดีที่สุด การสร้างความตระหนักและการพัฒนาศักยภาพ 
แก่ชุมชนให้สามารถรับมือและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติได้ด้วยตนเองจึงเป็นกุญแจส าคัญที่สุดในการ 
ลดผลกระทบจากภัยพิบัติในชุมชนเอง เนื่องจากการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือสร้างศักยภาพ
ของชุมชนในการรับมือและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติอาจท าได้ไม่ทั่งถึง ประกอบกับข้อจ ากัดด้านบุคคลและ
ทรัพยากรของชุมชน ภาคประชาสังคมจึงควรมีบทบาทในการสนับสนุนให้ชุมชนมีความรู้ความสามารถในการ 
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ทั้งในด้านการประเมินความเสี่ยง การปรับตัวให้เหมาะกับสภาพความเสี่ยงในพ้ืนที่  
การวางแผนเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ การซ้อมแผนและด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ กล่าวคือ 1) การจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความรู้เรื่องการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติในชุมชน โดยใช้แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยใช้ชุมชนเป็นฐานที่มุ่งเน้นในการ
สร้างขีดความสามารถในระดับชุมชน เพ่ือให้ชุมชนสามารถปฏิบัติและจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือบริหารจัดการภัย
ในระดับชุมชนได้ด้วยความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชน รวมทั้งการสร้างเครือข่ายกับชุมชนใกล้เคียงหน่วยงาน
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ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และหน่วยงานพัฒนาเอกชนต่าง ๆ และ 2) การเสริมสร้างความสามารถในการ
ปรับตัวของชุมชนในการจัดกิจกรรมหรือโครงการเพ่ือช่วยชุมชนประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและช่วยเผยแพร่
องค์ความรู้ให้ชุมชนมีความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและสภาพความเสี่ยงได้อย่าง
เหมาะสม สามารถในการรู้รับ ปรับตัว และสามารถฟ้ืนคืนกลับจากเหตุการณ์ภัยพิบัติได้อย่างมั่นคง ทั้งนี้ ควรมี
การสร้างศักยภาพชุมชนเชิงถ่ายโอนความรู้และทักษะการจัดการในลักษณะจากคนรุ่นปัจจุบันสู่คนรุ่นต่อไป 
เพ่ือเป็นการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชนได้อย่างยั่งยืนมากข้ึน 
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งานวิจัยและพัฒนา 

การปฏิรูปกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของไทย 
เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

วิจัยโดย  รองศาสตราจารย์คณาธิป ทองรวีวงศ์ 
เรียบเรียงโดย  อัญชลี  จวงจันทร์ 

ภาพจาก : http://203.157.108.9/asean/about.php 

 การรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีพิมพ์เขียว (AEC Blueprint) เพ่ือเป็นแผนงาน
เชิงบูรณาการด้านเศรษฐกิจต่าง ๆ ส าหรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นมีองค์ประกอบส าคัญ 4 เรื่องคือ  
1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว 2) การสร้างอาเซียนให้เป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
(High Competitive Economic Region) โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โทรคมนาคม การเงินการธนาคาร  
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 3) การพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน  
(Equitable Economic Development 4) การเชื่อมโยงอาเซียนเข้ากับเศรษฐกิจโลก (Fully Integrated into 
Global Economy) 

 จากองค์ประกอบส าคัญทั้ง 4 ของพิมพ์เขียวดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า ข้อมูลโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นปัจจัยส าคัญของการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคเทคโนโลยีสารสนเทศปัจจุบัน นอกจากนี้ ในระดับระหว่างประเทศและกลุ่มประเทศ 
นอกภูมิภาคอาเซียนนั้น หลักการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลปรากฏเป็นหลักการส าคัญในความตกลงระหว่าง
ประเทศ ซึ่งส าหรับองค์การระหว่างประเทศอ่ืนที่ให้ความส าคัญกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ 
สหประชาชาติ (United Nation (UN) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลไว้ใน Guidelines for 
the Regulation of Computerized Personal Data File ใน ค.ศ. 1990 ส าหรับในระดับภูมิภาคนั้น สหภาพ
ยุโรป European Union (EU) ได้ออกกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (European Union Directive 
95/46/EC) ตั้งแต่ ค.ศ. 1995 ซึ่งจะถูกแทนที่โดยกฎระเบียบฉบับใหม่  (GDPR)  ใน ค.ศ. 2018 นี้ ส าหรับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนและไทยนั้นแม้มิได้มีพันธกรณีดังเช่นประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปที่จะต้องบัญญัติ
กฎหมายภายในให้สอดคล้องกับกฎระเบียบดังกล่าว จากเหตุผลนี้ อาเซียนจึงมุ่งมั่นที่จะพัฒนาแนวปฏิบัติที่ดี  
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(Best practice/ guideline) เกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในปี 2015 

 นอกจากนี้ จากแผนแม่บทการเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน (ASEAN Connectivity 2025)  
ก็มีการระบุถึงการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลไว้ซึ่งปัจจุบันกฎหมายต่างประเทศหลายประเทศ ก าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายเพ่ือปกป้องคุ้มครองสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลขึ้น แต่ปัญหาส าคัญก็คือ แต่ละประเทศต่างมี
มาตรการคุ้มครองข้อมูลตามกฎหมายที่แตกต่างกันไป โดยระดับและลักษณะการคุ้มครองตามกฎหมาย 
ก็แตกต่างกันไปด้วย นอกจากนี้ บางประเทศยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล โดยกลุ่มสมาชิกสหภาพ
ยุโรปได้มีการบัญญัติกฎหมายที่เรียกว่า Directive 95/46/EC on the Protection of Individuals with regard 
to the Processing of Personal Data on the Free Movement of Such Data โดยสร้างหลักเกณฑ์ในการ
โอนข้อมูลส่วนบุคคลไปยังประเทศนอกสมาชิกสหภาพยุโรปว่า “ห้ามมิให้มีการโอนข้อมูลส่วนบุคคลจาก
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไปยังประเทศอ่ืนที่มิได้เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปหากประเทศดังกล่าวมิได้มีการ
รับรองระดับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่เพียงพอ (Adequate level of protection)” กฎหมายดังกล่าว
ตราขึ้นเพ่ือเป็นการสร้างหลักประกันว่าเมื่อมีการโอนข้อมูลส่วนบุคคลไปยังต่างประเทศ ข้อมูลเหล่านั้นจะยังคง
ได้รับความคุ้มครองต่อไปจากประเทศผู้รับโอนข้อมูลส่วนบุคคล  หลักการนี้ยังคงมีอยู่ในกฎหมายยุโรปฉบับ
ใหม่ (GDPR) ที่จะมีผลใน ค.ศ. 2018  

 จากที่มาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าว รองศาสตราจารย์คณาธิป  ทองรวีวงศ์ จึงได้
ท าการศึกษาการปฏิรูปกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของไทยเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือศึกษาสภาพ
ปัญหาของกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล รวมทั้งเสนอการปฏิรูปกฎหมายข้อมูลส่ วนบุคคล
ของไทยให้มีหลักการสอดคล้องกับหลักการของกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายของประเทศในกลุ่มอาเซียน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1. ศึกษาเหตุผล ความจ าเป็น สภาพปัญหาของกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

 2. ศึกษากรอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในระดับระหว่างประเทศ 
และกฎหมายต่างประเทศ ที่มีผลกระทบต่อกลุ่มประเทศในอาเซียน เช่น กฎหมายสหภาพยุโรป ความตกลง
ระหว่างสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป  

 3. ศึกษากฎหมายภายในของประเทศสมาชิกอาเซียนเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและ
ท าการเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายประเทศนอกกลุ่มอาเซียน  

 4. เสนอการปฏิรูปกฎหมายข้อมูลส่วนบุคคลของไทยให้มีหลักการสอดคล้องกับหลักการของ
กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายของประเทศในอาเซียน 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา
ทางนิติศาสตร์จากเอกสาร (Documentary Research) จากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองข้อมูล 
ส่วนบุคคล ตลอดจนค าพิพากษาและคดีที่เกี่ยวข้องกับการตีความกฎหมายดังกล่าว รวมทั้งท าการศึกษา 
เชิงเปรียบเทียบ (Comparative analysis) เนื้อหาและหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมาย
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ต่างประเทศ และกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้อง ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลเนื้อหา การตีความ การปรับใช้ และคดีที่
เกิดข้ึน โดยผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  

 1. เอกสารและสิ่งพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์ โดยเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ข้อมูลประเภทเอกสารและ
สิ่งพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์ โดยศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ ต ารา สิ่งพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์ เอกสาร บทความ นิตยสาร 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ศึกษาข้อมูลกฎหมาย ใช้ระบบสืบค้นในเว็บไซต์ ศึกษาข้อมูลต่างประเทศ ข้อตกลง
ระหว่างประเทศต่าง ๆ   

 2. ข้อมูลจากประชากรที่ใช้ศึกษา อาทิ ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลในการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น โดย
กลุ่มตัวอย่างการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) ประกอบด้วย 4 กลุ่มหลัก ได้แก ่

  1) กลุ่มเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาหรือผู้บริโภคทั่วไปที่ผู้ได้รับผลกระทบ
จากพฤติกรรมการเก็บข้อมูล ประมวลข้อมูล และเผยแพร่ข้อมูลส่วนบุคคล  

   2) ผู้ประกอบธุรกิจขนาดเล็กและกลาง โดยใช้เกณฑ์พิจารณาจากจ านวนพนักงานเป็น 
สองกลุ่มคือ กลุ่มขนาดเล็ก (Small) ซึ่งมีพนักงานไม่เกิน 50 คน  และกลุ่มขนาดกลาง (Medium) ซึ่งมีพนักงาน
เกิน 50 คนแต่ไม่เกิน 250 คน โดยอ้างอิงเกณฑ์ของสหภาพยุโรป (EU recommendation 2003/361)  

  3) กลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐและเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม เช่น พนักงานอัยการ ต ารวจ 
ตลอดจนบุคลากรที่เก่ียวข้องกับการด าเนินคดี เช่น ทนายความ เป็นต้น 

  4) กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทั้งนี้ ผู้วิจัย
เห็นว่า กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในต่างประเทศที่มีมาอย่างยาวนานก่อนยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น 
กฎหมายยุโรปนั้น อยู่บนแนวคิดพ้ืนฐานด้านสิทธิมนุษยชน มิใช่พิจารณากฎหมายนี้ในฐานะเครื่องมือหรือกลไก
สนับสนุนการขยายตัวทางเทคโนโลยีดังเช่นกฎหมายของบางประเทศในอาเซียนที่เพ่ิงบัญญัติขึ้นในยุคการ
แพร่หลายของเทคโนโลยีสารสนเทศ     

ผลการวิจัย 

 1. ด้านแนวทางบัญญัติกฎหมาย ผลการวิจัย พบว่า ประเทศในอาเซียนมีแนวทาง (Approach) 
ในการบัญญัติกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลแตกต่างกัน โดยจ าแนกได้สามกลุ่มคือ กลุ่มที่หนึ่ง บัญญัติ
กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลโดยเฉพาะในลักษณะเป็นกฎหมายกลาง ซึ่งเป็นแนวทางเช่นเดียวกับสหภาพ
ยุโรป เช่น ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงค์โปร์ กลุ่มที่สอง บัญญัติกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลหลายฉบับ 
ในลักษณะของกฎหมายที่ใช้บังคับกับแต่ละภาคส่วน (Sectorial law) เช่น อินโดนีเซีย เวียดนาม ไทย  
(ก่อนการมีผลของพระราชบัญญัติข้อมูลส่วนบุคคล) กลุ่มที่สาม ไม่มีการบัญญัติกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลเป็นการเฉพาะ แต่มีกฎหมายอ่ืนที่สามารถน ามาเทียบเคียงหรือปรับใช้ เช่น กฎหมายอาญา กฎหมาย
แพ่ง เช่น บรูไน ลาว เมียนมา   

 2. ด้านปัญหาการก าหนดหลักความยินยอมจากการศึกษา พบว่า กฎหมายสหภาพยุโรป และ
กฎหมายประเทศในอาเซียนที่มีกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเป็นกฎหมายเฉพาะ ต่างก าหนดให้หลัก
ความยินยอม (Consent) เป็นเงื่อนไขเบื้องต้นในการประมวลข้อมูลที่ชอบด้วยกฎหมาย นอกจากนี้   
ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า “ความยินยอม”ที่สมบูรณ์จะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบค าส าคัญ 4 ประการคือ 
ความยินยอมต้องให้โดยอิสระ (Freely given) ความยินยอมต้องมีความชัดเจน (Specific) ผู้ให้ความยินยอม
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ต้องทราบข้อมูลที่เกี่ยวข้อง (Informed consent) เจ้าของข้อมูลต้องมีสิทธิเพิกถอนความยินยอม ทั้งนี้สหภาพ
ยุโรปก าหนดรายละเอียดทั้ง 4 ประการไว้ ในขณะที่กฎหมายภายในของประเทศในอาเซียนนั้นผลการวิจัย
ชี้ให้เห็นว่า กฎหมายฟิลิปปินส์ มีการก าหนดนิยามรายละเอียดของความยินยอมไว้คล้ายคลึงกับยุโรป กล่าวคือ
ก าหนดว่าความยินยอมต้อง ให้โดยอิสระ (Freely given) เฉพาะเจาะจง (Specific) และผู้ให้ความยินยอมต้อง
ทราบข้อมูลที่เกี่ยวข้อง (Informed consent) กฎหมายสิงคโปร์ก าหนดหลักการย่อยที่เน้นย้ าว่า หากความ
ยินยอมได้มาโดยถูกก าหนดให้เป็นเงื่อนไขของการให้บริการหรือขายสินค้า จะไม่ถือเป็นความยินยอมที่ชอบ
ด้วยกฎหมาย เป็นต้น  

  อย่างไรก็ตาม ส าหรับประเทศในอาเซียนอ่ืนที่มีกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเป็น
กฎหมายกลาง เช่น มาเลเซีย มิได้มีการก าหนดนิยามและหลักการที่ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับความยินยอม
ไว้โดยเฉพาะ ส าหรับประเทศไทยนั้น ร่างคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (ร่างฉบับที่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาเสร็จ 1135/2558) มีการก าหนดให้หลักความยินยอมเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นของการ
ประมวลข้อมูลที่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน แต่ร่างกฎหมายมิได้มีการนิยามความหมายของ “ความยินยอม” ไว้หาก
น าองค์ประกอบส าคัญของความยินยอม 4 ประการข้างต้นมาวิเคราะห์กับร่างฉบับดั งกล่าว สะท้อนถึงบาง
หลักการ เช่น สิทธิในการเพิกถอนความยินยอม แต่ยังไม่สะท้อนถึงหลักการอีก 3 ประการอย่างครบถ้วน การที่
ร่างกฎหมายไม่นิยามความยินยอมให้ชัดเจนในระดับของตัวบทจะส่งผลให้ในทางปฏิบัติแล้วผู้บริโภคจ าต้องให้
ความยินยอมโดยไม่เกิดจากการตัดสินใจอย่างอิสระแท้จริง  

 3. ด้านสิทธิของเจ้าของข้อมูล พบว่า กฎหมายประเทศในอาเซียนมีการก าหนดให้สิทธิเจ้าของ
ข้อมูลหลายประการคล้ายคลึงกับกฎหมายสหภาพยุโรป ทั้งนี้สิทธิบางประการของเจ้าของข้อมูลยังไม่ได้รับการ
ระบุไว้ในกฎหมายของประเทศในอาเซียนอย่างสอดคล้องกัน  เช่น สิทธิที่จะถูกลืม (Right to be forgotten) 
สิทธิที่จะขอให้จ ากัดการประมวลข้อมูล (Right to restrict processing) สิทธิในการโอนข้อมูลระหว่าง 
ผู้ควบคุมข้อมูล (Right of data portability) สิทธิในการคัดค้านการประมวลข้อมูล (Right to object to 
processing)  เป็นต้น  

 4. ด้านหน้าที่ของผู้ควบคุมข้อมูล พบว่า กฎหมายประเทศในอาเซียนมีการก าหนดหน้าที่ 
ผู้ควบคุมข้อมูลหลายประการคล้ายคลึงกับกฎหมายสหภาพยุโรป โดยพบว่า หน้าที่บางอย่างยังไม่ได้รับการระบุ
ไว้ในกฎหมายของประเทศในอาเซียนอย่างสอดคล้องกัน เช่นหน้าที่บูรณาการหลักการคุ้มครองข้อมูลทั้งในขั้น
วางแผนและขั้นปฏิบัติการ (Privacy by design) หน้าที่และการจัดสรรหน้าที่และความรับผิดชอบกรณี          
ผู้ควบคุมข้อมูลหลายราย (Joint Controller) หน้าที่การแจ้งเหตุข้อมูลรั่วไหล เป็นต้น  

 5. ด้านความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายเกี่ยวกับการสอดแนมโดยหน่วยงานรัฐและกฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และกฎหมายเกี่ยวกับ
การสอดแนมโดยหน่วยงานของรัฐ (State surveillance) ซึ่งแม้ว่าจะเป็นกฎหมายคนละฉบับ แต่การด ารงอยู่ของ
กฎหมายหรือนโยบายของรัฐในการสอดแนมอาจส่งผลกระทบต่อกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในบริบทของ
การโอนข้อมูลระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกรณีที่ประเทศผู้รับโอนข้อมูลมีข้อจ ากัดการโอนข้อมูลออกนอกประเทศ
โดยใช้เกณฑ์การพิจารณา “ระดับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่เพียงพอ” (Adequate level of protection) 

 6. ด้านปัญหาทางกฎหมาย พบว่า ในการพิจารณาว่าประเทศผู้รับโอนมีระดับการคุ้มครองข้อมูล
ที่เพียงพอหรือไม่นั้น  เพียงข้อเท็จจริงที่ว่าประเทศผู้รับโอนมีการบัญญัติกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลแล้ว 
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ยังไม่เพียงพอที่จะสรุปได้ว่าประเทศนั้นมีระดับการคุ้มครองที่เพียงพอ  ดังจะเห็นได้จากกรณีพิพาทและ
ข้อตกลงระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพยุโรป โดยผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า ตามกฎหมายยุโรปนั้น มีการน า 
“สภาพแวดล้อมทางกฎหมายภายในของประเทศผู้รับโอนข้อมูล” มาพิจารณา ระดับการคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลของประเทศผู้รับโอนว่าอยู่ในระดับที่เพียงพอหรือเทียบเท่ากับประเทศผู้โอนข้อมูล ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า 
สภาพแวดล้อมทางกฎหมายดังกล่าว ประกอบด้วยสามส่วนย่อยคือ 1) ความมีอยู่ของกฎหมายคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล 2) เนื้อหาสาระของกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและ 3) กฎหมายที่ให้อ านาจหน่วยงานรัฐ
สอดแนมหรือเข้าถึงข้อมูลการสื่อสารของประชาชน ทั้งนี้ สภาพแวดล้อมดังกล่าวอยู่ภายใต้บริบทของกฎหมาย
สิทธิมนุษยชนด้วย  

 7. ด้านประเทศในอาเซียน พบว่า ประเทศสมาชิกในอาเซียนหลายประเทศมีกฎหมาย นโยบาย
ของภาครัฐ ที่ท าให้เกิดการสอดแนมหรือเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลของประชาชน เช่น กรณีฟิลิปปินส์ มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย สิงคโปร์ เมียนมา แม้ว่ามีกฎหมายภายในรองรับ แต่เมื่อพิจารณาตามเกณฑ์ด้านสิทธิมนุษยชนแล้ว 
เห็นว่ากฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนเหล่านั้นมุ่งให้น้ าหนักกับความมั่นคงของรัฐ (National security) 
หรือผลประโยชน์ของภาคธุรกิจ มากกว่าการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลอันเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล ด้วยเหตุนี้ การมีกฎหมายเกี่ยวกับการสอดแนมหรือดักรับข้อมูลที่ไม่สอดคล้องกับหลักสิทธิ
มนุษยชน ส่งผลให้สภาพแวดล้อมทางกฎหมายโดยรวมของประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีกฎหมายดังกล่าวอาจอยู่
ในระดับการคุ้มครองข้อมูลที่ไม่เพียงพอ เมื่อเทียบกับยุโรปหรือประเทศอ่ืน ท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนอาจ
ไม่สามารถโอนข้อมูลส่วนบุคคลระหว่างประเทศกับประเทศในยุโรปหรือประเทศอ่ืนที่มีข้อจ ากัดการโอนข้อมูล
ส่วนบุคคลโดยพิจารณาระดับการคุ้มครองที่เพียงพอ นอกจากนี้ ในระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันเอง 
บางประเทศก็มีหลักห้ามโอนข้อมูลส่วนบุคคลออกนอกประเทศเช่นเดียวกับหลักการของยุโรป ซึ่งอาจส่งผลให้
การโอนข้อมูลระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเองได้รับผลกระทบจากบทบัญญัติดังกล่าว  

 8. ส าหรับประเทศไทย พบว่า บริบทแวดล้อมของกฎหมายและแนวปฏิบัติของภาครัฐภายใต้
นโยบายเศรษฐกิจดิจิทัล ซึ่งมีกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับอันส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลของ
ประชาชนโดยภาครัฐ เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 ซึ่งมี
หลักการเกี่ยวกับการปิดกั้นข้อมูลที่กว้าง รวมทั้งให้อ านาจเจ้าพนักงานเข้าถึงข้อมูลการสื่อสารได้ แม้จะมีกลไก
ถ่วงดุลโดยการขอหมายศาล แต่เหตุอันน าไปสู่การใช้อ านาจนั้นมีการบัญญัติไว้กว้าง จึงอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิ
มนุษยชน นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติ มั่นคงไซเบอร์ก็มีหลักการในการสอดแนมอย่างกว้างคล้ายคลึงกับ
สหรัฐอเมริกา รวมทั้งยังมีแนวนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการเก็บข้อมูลส่วนบุคคลหรือการระบุตัวตนผู้ใช้งาน
การสื่อสารอีกหลายกรณี ซึ่งเมื่อน าเกณฑ์ด้านสิทธิมนุษยชนมาพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่ากฎหมายและนโยบาย
เหล่านี้ให้น้ าหนักกับความมั่นคงมากกว่าการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล จึงมีแนวโน้มว่า เมื่อพิจารณาระบบกฎหมาย
ไทยโดยรวมแล้ว ระดับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของไทยอาจไม่อยู่ในระดับที่เพียงพอเมื่อเทียบกับกฎหมาย
ยุโรป แม้ว่าร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในชุดกฎหมายเศรษฐกิจดิจิทัลจะมีผลใช้บังคับแล้วก็
ตาม ทั้งนี้ ภายใต้กรอบของแนวค าพิพากษาศาลยุโรป คดีเลขที่ C–362/14 ซึ่งเหตุผลประการหนึ่งที่ท าให้ศาล
ตัดสินว่าข้อตกลง Safe harbor สิ้นผลเนื่องจากมาตรการทางกฎหมายภายในของสหรัฐอเมริกาท่ีมีลักษณะของ
การเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลโดยหน่วยงานภาครัฐ (access of public authorities to personal data)   

  ด้วยเหตุนี้ การแก้ไขปัญหาที่เก่ียวกับอุปสรรคการโอนข้อมูลส่วนบุคคลระหว่างประเทศจึงมิใช่
การแก้ไขโดยการตรากฎหมายข้อมูลส่วนบุคคลขึ้น หรือแก้ไขกฎหมายข้อมูลส่วนบุคคล แต่ต้องพิจารณาแก้ไข
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ทั้งระบบ กล่าวคือ แม้มีกฎหมายคุ้มครองข้อมูล แต่หากมีกฎหมายอ่ืนที่ให้อ านาจรัฐสอดแนมหรือเข้าถึงข้อมูล 
ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน ก็อาจท าให้ประเทศที่มีกฎหมายเช่นนั้นตกอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดการโอน
ข้อมูลระหว่างประเทศได้    

 9. ด้านสิทธิที่จะถูกลืม (Right to be forgotten) พบว่า แม้ประเทศสมาชิกอาเซียนที่มี
กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ก็ยังมิได้มีหลักการคุ้มครองสิทธิอีกหลายประการที่เทียบเท่ากับกฎหมาย
ยุโรป เช่น ยังไม่ครอบคลุม“สิทธิที่จะถูกลืม” ส าหรับกฎหมายไทยปัจจุบันยังไม่มีการบัญญัติรับรองสิทธินี้ไว้
โดยเฉพาะ  

 10. ด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลกรณีการติดต่อโดยมิได้เรียกร้อง  พบว่า กฎหมาย
ต่างประเทศ เช่น สหภาพยุโรปและแคนาดา ต่างมีระดับการคุ้มครองที่เข้มงวด ในขณะที่ข้อตกลงอาเซียน 
มิได้มกีารระบุถึงประเด็นนี้ นอกจากนี้หากพิจารณาในระดับกฎหมายภายในประเทศในอาเซียนเอง พบว่า ประเทศ
ที่มีกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ที่มีการก าหนดหลักการเกี่ยวกับการติดต่อโดยมิได้เรียกร้องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ไว้ มีเพียงสิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และไทย ส าหรับกฎหมายเก่ียวกับสแปมของฟิลิปปินส์ถูกศาลสูงสุด
พิพากษาว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญ จึงเหลือเพียงกฎหมายสิงคโปร์ ที่มีการวางหลักเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวไว้ ใน
กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลโดยเฉพาะ และไทยซึ่งมีการวางหลักกฎหมายไว้ในกฎหมายความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์คล้ายกับฟิลิปปินส์ สภาพเช่นนี้อาจเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้กฎหมายภายในของประเทศในอาเซียน 
ถูกพิจารณาว่าไม่มีมาตรฐานในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่เพียงพอเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมาย
สหภาพยุโรป อันอาจส่งผลกระทบทางการค้าระหว่างประเทศระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศ  
ในยุโรป นอกจากนี้ กฎหมายเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ของไทยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อโดยมิได้เรียกร้องทาง
อิเล็กทรอนิกส์อาจมีแนวโน้มขัดต่อรัฐธรรมนูญหากเปรียบเทียบกับกรณีฟิลิปปินส์และสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้  
แม้ตามกฎหมายที่แก้ไขใหม่มีการก าหนดให้อ านาจรัฐมนตรีฯ ประกาศก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบ 
ปริมาณ ลักษณะการส่ง แต่เนื่องจากเป็นกฎหมายที่มีโทษอาญาและมิได้ก าหนดองค์ประกอบความผิดให้ชัดเจน
ไว้ในตัวบท แต่ให้อ านาจฝ่ายบริหารก าหนดรายละเอียดนั้นอาจเป็นการขัดต่อหลักกฎหมายอาญาและอาจ
พิจารณาว่ามีขอบเขตที่กว้างจนกระทบเสรีภาพในการสื่อสารได้  

 11. ด้านปัญหาการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลกรณีการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของเด็ก พบว่า 
คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของบางประเทศในอาเซียน เช่น สิงคโปร์ ได้พยายามวางแนวทางการ
บังคับใช้กฎหมายไว้ ในขณะที่ประเทศอ่ืนในอาเซียนรวมทั้งไทยยังมิได้มีการก าหนดแนวทางในประเด็นนี้ไว้ชัดเจน 

 12. ด้านประเด็นการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลกรณีข้อมูลรั่วไหล (Data Breach) โดยจ าแนกเป็น
สองขั้นตอนคือ การคุ้มครองก่อนเกิดเหตุข้อมูลรั่วไหลและการคุ้มครองภายหลังข้อมูลรั่วไหล  มีดังนี้   
1) การคุ้มครองก่อนเกิดเหตุข้อมูลรั่วไหล ในขั้นตอนนี้พบว่า หลักที่ปรากฏในกฎหมายยุโรปและกฎหมายของ 
บางประเทศในอาเซียนเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูลเท่าที่จ าเป็น (Necessity) นั้นมีความส าคัญในแง่การป้องกันก่อน
ข้อมูลรั่วไหล ภายใต้หลักการนี้ ผู้ควบคุมข้อมูลควรพิจารณาเลือกจัดเก็บข้อมูลเท่าที่จ าเป็นตามวัตถุประสงค์ของ
การใช้ที่แจ้งให้กับเจ้าของข้อมูลทราบ อย่างไรก็ตาม ปัญหาส าคัญก็คือ หน่วยงานภาครัฐมักมีกฎหมาย มาตรการ 
นโยบายในการจัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคลอย่างกว้างขวาง ซึ่งการจัดเก็บและเชื่อมโยงข้อมูลดังกล่าวน าไปสู่ความเสี่ยง
ของประชาชน ดังจะเห็นได้จากกรณีการรั่วไหลของเลขบัตรประชาชนเกาหลีใต้ ส าหรับกรณีที่เกิดในประเทศ
สมาชิกอาเซียนเช่นการรั่วไหลของข้อมูลผู้มีสิทธิเลือกตั้งในฟิลิปปินส์ กรณีประเทศไทยมีกฎหมาย ร่างกฎหมาย 
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และนโยบายภาครัฐหลายกรณีที่ให้น้ าหนักกับการเก็บข้อมูลปริมาณมากโดยไม่ได้น าหลักการเก็บข้อมูลเท่าที่ 
จ าเป็นมาประกอบการพิจารณานโยบายหรือกฎหมาย 2) การคุ้มครองภายหลังข้อมูลรั่วไหล พบว่า มีการก าหนด
หลักการแจ้งเตือนข้อมูลรั่วไหล (Data Breach Notification) ซึ่งปรากฏในกฎหมายสหรัฐอเมริกาและยุโรป  
แต่พบว่าประเทศในอาเซียนยังไม่มีความสอดคล้องกันในแง่ของหลักการแจ้งเตือนข้อมูลรั่วไหล 

ข้อเสนอแนะของผู้วิจัย 

 1. น าหลักการพ้ืนฐานของการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามแนวทางระหว่างประเทศและ
กฎหมายสหภาพยุโรป เช่น หลักความยินยอม หลักวัตถุประสงค์ในการประมวลข้อมูล มาก าหนดไว้ในกรอบ
ความตกลงของอาเซียน หลักสิทธิที่จะถูกลืม และหลักคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในประเด็นเฉพาะที่มี
ความส าคัญเช่น หลักการเกี่ยวกับการติดต่อโดยมิได้เรียกร้องเพ่ือการพาณิชย์ รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับข้อจ ากัดการโอนข้อมูลส่วนบุคคล เพ่ือให้ประเทศสมาชิกอาเซียนน าไปเป็นแนวทางบัญญัติกฎหมาย
ภายในให้สอดคล้องกัน 

 2. ก าหนดกรอบแนวทางเกี่ยวกับการสอดแนมภาครัฐไว้ในกรอบความตกลงของอาเซียน โดยน า
เกณฑ์ด้านสิทธิมนุษยชนตามแนวทางสหภาพยุโรปมาประกอบการพิจารณาก าหนดกรอบดังกล่าว 

 3. น าหลักความยินยอมอันเป็นเงื่อนไขของการประมวลข้อมูลมาบัญญัติไว้ในกฎหมายรวมทั้ง
เสนอให้ก าหนดรายละเอียดของหลักความยินยอมว่า ความยินยอมที่สมบูรณ์จะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ
ค าส าคัญ 4 ประการคือ ความยินยอมต้องให้โดยอิสระ (Freely given) ความยินยอมต้องมีความชัดเจน 
(Specific) ผู้ให้ความยินยอมต้องทราบข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ( Informed consent) เจ้าของข้อมูลต้องมีสิทธิ 
เพิกถอนความยินยอม  

 4. น าสิทธิบางประการของเจ้าของข้อมูลที่กฎหมายของยังไม่ได้รับการระบุไว้ในกฎหมายของ
ประเทศในอาเซียนอย่างสอดคล้องกันมาก าหนดไว้ เช่น สิทธิที่จะถูกลืม (Right to be forgotten) รวมทั้ง
เสนอให้น าหน้าที่ของผู้ควบคุมข้อมูลบางประการที่ยังไม่ได้รับการระบุไว้ในกฎหมายของประเทศในอาเซียน
อย่างสอดคล้องกันมาก าหนดไว้ เช่น หน้าที่บูรณาการหลักการคุ้มครองข้อมูลทั้งในขั้นวางแผนและ 
ขั้นปฏิบัติการ (Privacy by design) หน้าที่และการจัดสรรหน้าที่และความรับผิดชอบกรณีผู้ควบคุมข้อมูล
หลายราย (Joint Controller) หน้าที่การแจ้งเหตุข้อมูลรั่วไหล  

 5. ควรก าหนดแนวทางการบัญญัติกฎหมายในประเด็น “ข้อจ ากัดการโอนข้อมูลออกนอก
ประเทศ” โดยมีข้อเสนอเป็นสองแนวทางคือ 1) ก าหนดข้อจ ากัดการโอนข้อมูลออกนอกประเทศ โดยใช้เกณฑ์
พิจารณา “ระดับการคุ้มครองที่เพียงพอเมื่อเทียบกับกฎหมายภายในประเทศผู้โอน” เช่นเดียวกับกฎหมาย
สหภาพยุโรป กฎหมายสิงคโปร์ มาเลเซีย 2) ไม่ก าหนดข้อจ ากัดการโอนข้อมูลออกนอกประเทศไว้ในกฎหมาย
คุ้มครองข้อมูล แต่ก าหนดหน้าที่ผู้ควบคุมข้อมูลให้ต้องใช้กลไกทางสัญญาในการคุ้มครองข้อมูลที่โอนออกนอก
ประเทศ ดังเช่นแนวทางของฟิลิปปินส์    

 6. ล าพังการบัญญัติให้มีกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ยังอาจไม่เพียงพอที่จะท าให้ประเทศ
ในอาเซียนมีระดับการคุ้มครองข้อมูลที่เทียบเท่ากับประเทศกลุ่มยุโรป จึงควรแก้ปัญหากรณี “การสอดแนม
หรือเข้าถึงข้อมูลของประชาชนโดยภาครัฐ” ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้ประเทศที่มีกฎหมายหรือนโยบายเช่นนี้มี
มาตรฐานที่ไม่เทียบเท่ากับยุโรปแม้ว่ามีกฎหมายข้อมูลส่วนบุคคลก็ตาม โดยเสนอให้น าเกณฑ์พิจารณาด้านสิทธิ
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มนุษยชนตามแนวทางสหภาพยุโรปมาประกอบการทบทวนร่างกฎหมาย ปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมาย
หรือแนวนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการสอดแนมข้อมูล   

 7. ควรก าหนดหลักการเกี่ยวกับการติดต่อโดยมิได้เรียกร้องเพ่ือการพาณิชย์ โดยอาจก าหนด
กฎหมายอยู่ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง กล่าวคือ 1) ก าหนดไว้ในกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 2) ก าหนด
ไว้ในกฎหมายความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 3) ก าหนดเป็นกฎหมายเฉพาะ  

 8. ควรก าหนดแนวทางการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของเด็ก โดยมีข้อเสนอเป็นสามแนวทางคือ 
แนวทางแรกก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของเด็กเป็นบทบัญญัติเฉพาะในกฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล แนวทางที่สอง ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของเด็กเป็น
กฎหมายเฉพาะต่างหากจากกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่ เป็นกฎหมายกลาง แนวทางที่สาม ไม่ก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของเด็กเป็นการเฉพาะ โดยปรับใช้หลักกฎหมายคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลกับกรณีของเด็กด้วย   

 9. ควรมีแนวทางการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในกรณีข้อมูลรั่วไหล โดยแบ่งเป็นกรณีคือ กรณี
ก่อนการรั่วไหล ซึ่งนอกจากการก าหนดหน้าที่ให้ผู้ควบคุมข้อมูลต้องมีหน้าที่รักษาความปลอดภัยแก่ข้อมูลที่เก็บ
รักษาไว้แล้ว ควรต้องน าหลักเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูลเท่าที่จ าเป็น (Necessity) มาใช้ประกอบกับหลักก าหนด
หน้าที่ผู้ควบคุมข้อมูลในการมีหน้าที่บูรณาการหลักการคุ้มครองข้อมูลทั้งในขั้นวางแผนและขั้นปฏิบัติการ 
(Privacy by design) และกรณีหลังข้อมูลรั่วไหลควรให้ประเทศสมาชิกในอาเซียน น าหลักการแจ้งเตือนข้อมูล
รั่วไหล (Data Breach Notification) มาก าหนดไว้ในกฎหมาย โดยก าหนดแนวทางที่ชัดเจนในประเด็นต่าง ๆ 
เช่น หลักการประเมินความเสี่ยงรายละเอียดในการแจ้งเตือนว่าจะต้องมีประเด็นหรือข้อมูลใดบ้าง   

ความคิดเห็นของผู้จัดท าบทความ 

 1. ควรมีการทบทวนกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล เพ่ือก าหนด
หลักการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล รวมทั้งหลักเกณฑ์เกี่ยวกับข้อจ ากัดในการโอนข้อมูลส่วนบุคคล เพ่ือน าไป
เป็นแนวทางในการบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยให้สอดคล้องกับกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน 

 2. ควรมีการทบทวนพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล โดยการปรับปรุงร่างกฎหมายใน
ส่วนของหลักเกณฑ์ด้านสิทธิมนุษยชน โดยน าเสนอประเด็นข้อเสนอแนะในระดับกฎหมายภายในประเทศและ
ระดับอาเซียน 

เอกสารอ้างอิง 

คณาธิป  ทองรวีวงศ์ (2560). รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรื่อง การปฏิรูปกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
           ของไทยเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน. กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

ภาพอ้างอิง 

ประชาคมอาเซียน. สืบค้น 1 พฤษภาคม 2561 จาก http://203.157.108.9/asean/about.php 
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ภาพจาก : http://www.nationtv.tv/main/content/378522635/ 

การศึกษาเป็นกระบวนเสริมสร้างและพัฒนาประชากรของประเทศให้มีความรู้ ความสามารถและ
มีพลังที่จะพัฒนาประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างยั่งยืน ดังนั้น การศึกษาจึงเสมือนเป็นเครื่องมือหนึ่ง 
ในการพัฒนาประชากรและประเทศชาติได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ แต่การที่จะพัฒนาไปได้หรือไม่
นั้นจะต้องอาศัยกระบวนการศึกษาที่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการศึกษาจึงมีส่วนส าคัญต่อการพัฒนา
ประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และวัฒนธรรม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ถ่ายทอดวัฒนธรรม และสร้างภูมิปัญญาให้แก่สังคม  โดยเฉพาะการศึกษาในยุคปัจจุบันได้มีการน้อมน าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร มาปรับใช้ 
ในการเรียนการสอน โดยที่ระบบการศึกษาจะมีประสิทธิภาพต้องมีเนื้อหาสาระ และกระบวนการเรียนการสอน
ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มีหลักการที่ดีและการบริหารที่มีการกระจายอ านาจให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยให้
ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม และระบบการศึกษาจะต้องได้รับการพัฒนาอย่างแท้จริง แต่ที่ผ่านมาระบบการศึกษา
ดังกล่าวในบางพ้ืนที่ยังไม่สามารถบรรลุผลตามที่ก าหนดไว้เท่าที่ควร เพราะยังพบปัญหาด้านคุณภาพของผลผลิต  
ด้านการกระจายโอกาสทางการศึกษา ด้านการบริหารการศึกษา และด้านการระดมสรรพก าลังเพ่ือจัดการศึกษา 
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จึงควรมีการปรับปรุงระบบการศึกษาให้สอดคล้องกับเงื่อนไข การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถพัฒนาประเทศชาติในด้านการศึกษาได้อย่างเหมาะสมต่อไปในอนาคต 

ทั้งนี้ จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550–2554) สังคมไทยได้
น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารประเทศอย่างกว้างขวางและทุกภาคส่วน 
ส่งผลให้ประเทศไทยเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันสูงขึ้นในหลายด้าน และสามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลกได้ 
โดยมีปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง ประชาชนมีความรู้ มีการศึกษาเพ่ิมขึ้น การมีงานท าสร้างความเข้มแข็ง 
ของชุมชน และความอบอุ่นของครอบครัวส่งผลดีต่อความเป็นอยู่ดีขึ้น แต่อย่างไรก็ตามที่ผ่านมายังพบปัญหาที่
เป็นอุปสรรคที่ต้องรีบแก้ไขก็คือ การสร้างความสมานฉันท์ของคนในสังคม สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ 
ขาดความสมดุล ความเสี่ยงจากปัญหายาเสพติด รวมถึงสุขภาวะด้านสุขภาพของคนไทยลดลงที่เกิดจาก
คุณภาพการศึกษาและเป็นปัญหาส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ จึงมีความสอดคล้องกับการติดตามประเมินผล
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่เศรษฐกิจของประเทศไทยเริ่มเติบโตอย่างมีคุณภาพ  
การขยายตัวเพ่ิมขึ้น หลังจากชะลอตัวอย่างต่อเนื่องในปี 2549 จากนั้นในปี 2553 คุณภาพชีวิตของคนไทยเริ่ม
ดีขึ้น มีหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลาย ความยากจนลดลง แต่ยังคงต้องให้
ความส าคัญอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาของคนในสังคม การสร้างความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และความโปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐ รวมทั้งการสนับสนุนให้เกิดการ
แข่งขันท่ีเป็นธรรม และการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าของคนใน
สังคมไทย 

อย่างไรก็ตาม ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร 
สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้ด าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555–2559) โดยการน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษาอย่าง เป็นรูปธรรม  
แต่การด าเนินงานยังคงประสบปัญหาที่สะสม คือ 1) สังคมส่วนใหญ่มองการศึกษานอกระบบเป็นทางเลือก
สุดท้าย ไม่นิยมเรียน ท าให้จ านวนผู้เรียนการศึกษาต่อเนื่องของมหาวิทยาลัยลดลง 2)  สังคมมองผลผลิตของ
การศึกษานอกระบบยังไม่มีคุณภาพพอ 3) กลุ่มเป้าหมายการศึกษานอกระบบเป็นผู้ด้อยฐานะทางเศรษฐกิจ และ
ย้ายถิ่นสูง ไม่สามารถเข้ารับบริการ และร่วมกิจกรรมต่อเนื่องได้ 4) ความไม่พร้อมทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารของหน่วยงาน ส่งผลให้กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ไม่เท่าเทียมกัน 5) กระแสโลกาภิวัตน์และ
วัตถุนิยม ท าให้ข้อมูลไหลบ่าเข้าถึงประชาชนได้เร็วและหลากหลาย ท าให้ศีลธรรมเสื่อม การจัดการเรียนรู้ให้
เป็นคนดีท าได้ยากขึ้น 6) ประชาชนทั่วไปไม่เข้าใจความแตกต่างระหว่างการศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม
อัธยาศัยและการศึกษาตลอดชีวิต 7) ยังติดยึดแนวคิดจัดการศึกษาเอง ท าให้ไม่สามารถประสานหน่วยงานอ่ืน
เข้ามาร่วมได้ และขาดแนวคิดการจัดการในรูปเครือข่าย 8) บุคลากรที่รับผิดชอบยังขาดทักษะและ
ประสบการณ์ในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องการพัฒนาก าลังคน ขาดวิสัยทัศน์ของการศึกษายุคเทคโนโลยี
ใหม่เท่าที่ควร และ 9) ขาดการขับเคลื่อนในการใช้ยุทธศาสตร์ให้การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยเป็นวาระแห่งชาติ ดังนั้น ปัญหาดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้วยเช่นกัน    

ทั้งนี้ จากการด าเนินงานการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อพิจารณาและวิเคราะห์สภาพปัญหาที่ส าคัญแบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้คือ  
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1) ด้านการบริหารงานวิชาการ 2) ด้านการบริหารงานงบประมาณ และ 3) ด้านการบริหารงานบุคคล ดังนั้น 
จากความเป็นมาและความส าคัญของสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น นายปรีชา  ผลชมภู่ นักศึกษาหลักสูตร 
รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยปทุมธานี (ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการช านาญการ ศูนย์การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร) 
ในฐานะผู้วิจัย จึงสนใจศึกษาและน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย กรุงเทพมหานคร สังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้น ามาพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการสถานศึกษา ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 2. ศึกษาปัจจัยที่สัมพันธ์การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 3. พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดประชากรหรือกลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มที่ 1 เป็นครูหรือบุคลากรของศูนย์การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย กรุงเทพมหานคร จ านวน 50 เขต หรือ 6 โซน จ านวน 143 คน และ
กลุ่มที่ 2 คือ ประชากรผู้ให้ข่าวสารคนส าคัญ (Key Informants) โดยการรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย กรุงเทพมหานคร  
(กศน.เขต) จ านวน 50 เขต หรือ 6 โซน รวมจ านวน 10 คน และน าข้อมูลที่ได้มาท าการประมวลผลวิเคราะห์
และน ามาสรุปเป็นผลการศึกษา 

ผลการศึกษา  

 ผู้ศึกษาได้น าเสนอและสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 1. สภาพปัจจุบันและปัญหาของรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในเขตพ้ืนที่กรุงเทพฯ ซึ่งผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีความเห็นและเสนอในภาพรวม พบว่า สถานศึกษา 
มีนโยบายและแผนงานด้านวิชาการที่ส่งเสริมการบูรณาการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การเรียน 
การสอนอยู่แล้ว แต่มีปัญหาด้านการด าเนินงาน อาทิ บุคลากรยังขาดศักยภาพ และมีจ านวนน้อย รวมถึง 
ยังขาดงบประมาณและเทคโนโลยีที่ทันสมัย ตลอดจนการวางแผนยังไม่เหมาะสมต่อการด าเนินงาน และ 
การติดตามผลงานจึงมีความเป็นไปได้ค่อนข้างน้อย ส่วนการบริหารด้านสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการ
งบประมาณได้อย่างมีคุณภาพก็ตาม แต่มีปัญหาเรื่องการขอใช้สถานที่ ระบบอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะด้านสภาพแวดล้อมที่ไม่เอ้ือต่อการเรียนการสอน ถึงแม้สถานศึกษาจะมีการประสานสร้าง
สายสัมพันธ์กับชุมชนแล้วก็ตาม แต่ชุมชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการเรียนรู้ค่อนข้างน้อย จึงส่งผลต่อ
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สภาพแวดล้อมที่ไม่เอ้ืออ านวยในการด าเนินงานโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งนี้ ได้สรุปประเด็นของปัญหา
แยกเป็นรายด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

   1.1 ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน สถานศึกษามีหน่วยการเรียนรู้ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทุกระดับชั้น มีการติดตาม ประเมินผล มีการนิเทศศึกษา วิเคราะห์วิจัยเพื่อพัฒนาการ
เรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง แต่มีปัจจัยที่ส่งผลกระทบ เช่น บุคลากรขาดศักยภาพในสาขาวิชาที่สอนและ
นักศึกษาขาดเรียน การย้ายถิ่นฐาน และขาดความร่วมมือในการท ากิจกรรมการเรียนการสอน เป็นต้น  

   1.2 ด้านการบูรณาการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การเรียนการสอนอยู่ในเกณฑ์ดี
ทุกระดับชั้น ทั้งนี้ เนื่องจากสถานศึกษามีการน าข้อมูลจากการมีส่วนร่วมของผู้ เรียนมาปรับปรุงแก้ไข 
ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนท าให้ผลการเรียนรู้เกิดสัมฤทธิ์ผล  

  1.3 ด้านการบริหารจัดการสื่อ และแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมี 
ความเหมาะสม โดยใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชนเพ่ือเสริมสร้างการเป็นอยู่พอเพียงของผู้เรียน 
ท าให้กระบวนการเรียนรู้มีประสิทธิภาพ และประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่น าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาบูรณาการ
และปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน ท าให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความเป็นอยู่ที่ดีและใช้ชีวิตได้อย่างมีความสุข ทั้งนี้ 
โดยมีสถานศึกษามีการออกแบบและพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนควบคู่ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
อย่างเหมาะสม 

  1.4 ด้านจัดการศึกษาพัฒนาผู้เรียน สถานศึกษามีแผนงาน โครงการ แนะแนว และระบบดูแล
ช่วยเหลือผู้เรียนเพ่ือสนับสนุนการด าเนินชีวิตที่สอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีระบบดูแลช่วยเหลือ
ผู้เรียนให้สามารถแก้ปัญหาและการพัฒนาตนเองได้ โดยมีการติดตามผล การจัดกิจกรรมแนะแนว และระบบ
ดูแลช่วยเหลือผู้เรียนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และน าผลการติดตามมาใช้พัฒนาการจัดกิจกรรมแนะ
แนวและระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียน อันส่งผลดีต่อการพัฒนากิจกรรมแนะแนวเป็นรูปธรรมเพ่ิมขึ้น 

 2. ปัจจัยที่สัมพันธ์กับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง พบว่า  

  2.1 สถานศึกษามีคุณลักษณะของสถานศึกษาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง
เหมาะสม ทั้งนี้ เนื่องจากสถานศึกษาได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐและเอกชน  

  2.2 ผู้บริหารสถานศึกษามีคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงจะมีความแตกต่างกันบ้าง ทั้งนี้ เนื่องจากผู้บริหารบางคนมีวิสัยทัศน์และประสบการณ์ในการบริหาร
จัดการแตกต่างกัน 

  2.3 บุคลากรของสถานศึกษา มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
อยู่ในเกณฑ์น้อย เนื่องจากบุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง และขาดการจัดท าแผนการสอน ให้
สอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากขาดแรงจูงใจและการสร้างขวัญก าลังใจในการท างาน  
อันส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ซึ่งบุคลากรส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งอัตราจ้างและมีค่าตอบแทนต่ า แต่บุคลากร 
ส่วนใหญ่รู้จักใช้และจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างมีคุณค่า 

  2.4 นักเรียนหรือผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามมาตรฐาน
การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของแต่ละระดับชั้นปีการศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากครูผู้สอนยังขาด
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ความรู้ความเข้าใจและขาดประสบการณ์ในสาขาวิชาที่สอน รวมถึงปัจจัยจากตัวนักศึกษาในประเด็นปัญหาด้าน
เศรษฐกิจและภาระหน้าที่รับผิดชอบต่อครอบครัว ส่งผลให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในระดับปานกลาง 

 3. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง พบว่า  

  3.1 การยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ได้มีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ มีการปรับปรุงหลักสูตรให้
ผู้เรียนมีส่วนร่วมโดยใช้กระบวนการเรียนการสอน และการมีส่วนร่วมของชุมชน มีการส่งเสริมการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง และการจัดการศึกษาตลอดชีวิต โดยใช้ห้องสมุดประชาชน มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชน จึงเป็นฐานส าคัญ
ในการส่งเสริมพร้อมน าแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในปรัชญา 3 ห่วง 2 เงื่อนไข คือ  
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันที่ดี และเรียนรู้  คือความรู้และคุณธรรมน าไปปรับใช้ใน
ชีวิตประจ าวันได้อย่างแท้จริง 

  3.2 พัฒนาครูยุคใหม่ให้เป็นครูมืออาชีพ โดยการอบรมพัฒนาครูในด้านต่าง ๆ และส่งเสริม 
ให้มีการวิจัย ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ใหม่ และมีการติดตามผลประเมินผล  
มีการสร้างความเข้าใจตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และตระหนักถึงหลักการของหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงอย่างแท้จริง ดังนั้น จึงพบปัญหาในการส่งเสริมให้บุคลากรปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และการด าเนินชีวิตตามวิถีไทย วัฒนธรรมประเพณีไทย การมีส่วนร่วมของบุคลากร 
ในการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นสิ่งที่ค่อนข้างยากแต่สามารถปรับแก้ไขได้ หากมีความตั้งใจจริง
แบบค่อยเป็นค่อยไป ทั้งนี้ เพ่ือเป็นต้นแบบที่ดีส าหรับผู้เรียนได้ 

  3.3 พัฒนาสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ โดยมีบุคลากรเป็นแกนกลางในการท าหน้าที่ และ
สร้างระบบเครือข่าย พัฒนาเทคโนโลยีให้ทันสมัยเพ่ือบริการแหล่งเรียนรู้ได้อย่างรวดเร็ว 

   3.4 พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการแนวใหม่ตามหลักธรรมาภิบาลในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในท้องถิ่น และพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีประสิทธิภาพ และมีระบบสารสนเทศท่ีดี 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้  

1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการส่งเสริมความต้องการให้สถานศึกษามีการบูรณาการหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การจัดการเรียนการสอน เพ่ือให้นักเรียนทุกคนสามารถน าไปปฏิบัติได้ท้ังในโรงเรียน
และนอกโรงเรียน  

2. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ การบูรณาการหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  เพ่ือให้บุคลากรหรือครูทุกคนได้มีส่วนร่วมในการปรับปรุง 
การเรียนการสอนให้เหมาะสมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

3. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการส่งเสริมการจัดกิจกรรม โครงการที่เน้นการมีส่วนร่วมระหว่างครู 
ผู้สอน นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน เพ่ือให้ผลของกิจกรรมบรรลุตามเป้าหมายตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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4. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนภายในองค์กรควรมีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการใช้จ่ายและการด าเนินชีวิตให้มีความสมดุลตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการด ารงชีวิต
ได้อย่างมีความสุข  

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป  

1. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการบริหารจัดการสถานศึกษาตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษาอ่ืน ๆ โดยใช้การสนทนากลุ่มเพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูล  

2. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิผลการบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษาอ่ืน ๆ 

ความคิดเห็นของผู้เรียบเรียง 

การศึกษา (Education) ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 4 ได้ให้
ความหมายของการศึกษาว่า “กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอด
ความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ  
การสร้างองค์ความรู้ อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อมสังคมการเรียนรู้ และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต” 

ทั้งนี้ การบริหารจัดการสถานศึกษาของส านักส่งเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ได้มีการน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
บรมนาถบพิตร สู่การเรียนการสอน เป็นการศึกษาที่เกิดขึ้นตามวิถีชีวิต และเสริมสร้างการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง เป็นการเพ่ิมพูนองค์ความรู้และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้เรียน หากน ามาปรับใช้ใน
ชีวิตประจ าวันย่อมส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  ซึ่งการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว จึงเป็น
การศึกษาเพ่ือน าผลการศึกษาครั้งนี้น ามาพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาที่น าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงโดยการสอดแทรกการเรียนการสอนของครูผู้สอน และผู้เรียนสามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง 

ดังนั้น การศึกษาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เกิดสัมฤทธิ์ผล ผู้บริหารสถานศึกษาควรมี
การปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน การบริหารงบประมาณอย่างเหมาะสมและเพียงพอ ตลอดจนสร้าง
แรงจูงใจในการท างานของบุคลากรที่เก่ียวข้อง รวมถึงก าหนดมาตรการในการก ากับ ติดตามการด าเนินงานของ
สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง และกระทรวงศึกษาธิการในฐานะก ากับดูแล ควรให้ความส าคัญในการผลักดันให้
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นวาระส าคัญ 
ในการพัฒนาด้านการศึกษาต่อไป 
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บทความที่น่าสนใจ 

สถานการณ์ครอบครัวไทย 
เรียงเรียงโดย...จันทมร  สีหาบุญลี  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพจาก : http://popcornfor2.com/content/19 

 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ให้ความหมายของครอบครัว คือ กลุ่มบุคคลที่
ผูกพันและใช้ชีวิตร่วมกัน ท าหน้าที่เป็นสถาบันหลัก ฐานรากส าคัญยิ่งต่อการด ารงชีวิต ครอบครัวมีหลากหลาย
รูปแบบและหลายลักษณะนอกเหนือจากครอบครัวที่ครบถ้วนทั้งบิดามารดาและบุตร โดยในส่วนของครอบครัวไทย
ถือเป็นครอบครัวที่มีลักษณะพิเศษ คือ เป็นครอบครัวที่มีความอบอุ่นส่วนหนึ่งมาจากการสืบสายโลหิต  
หลอมรวมกันกับขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมา จนน ามาสู่ลักษณะของครอบครัวไทย 
ดังต่อไปนี้ 

 1. เป็นครอบครัวขยายหรือครอบครัวใหญ่มากกว่าครอบครัวแบบอ่ืน ๆ โดยเฉพาะในชนบท  
ซึ่งประกอบด้วย พ่อ แม่ ลูก ปู่ ย่า ตา ยาย รวมทั้งพ่ีน้องของฝ่ายสามีหรือภรรยา 

 2. ให้อ านาจสามีหรือผู้ชายเป็นผู้น าครอบครัว โดยสามีต้องมีหน้าที่อุปการะเลี้ยงดูให้ความจุนเจือ
ในทางเศรษฐกิจ แต่ในปัจจุบัน ฝ่ายภรรยาเริ่มมีบทบาทมากขึ้น เพราะต้องช่วยกันหาเงินหาทองมาช่วย  
ยกฐานะของครอบครัว เนื่องจากค่าใช้จ่ายเพ่ือการยังชีพในปัจจุบันค่อนข้างเยอะ ประกอบกับแต่ละครอบครัว
ต้องยกฐานะทางเศรษฐกิจของตนเอง ถ้าหากฝ่ายภรรยาไม่ออกไปท างานอาจตกอยู่ในฐานะค่อนข้างล าบากได้ 

 3. มีลูกเป็นโซ่ทองของพ่อแม่ รวมไปถึงญาติทุกคนในครอบครัวจะเห็นได้ว่าเมื่อมีเด็กเกิดขึ้น 
ในครอบครัวทุกคนมักจะมุ่งความสนใจไปที่เด็กเป็นส่วนใหญ่ 
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 4. มีความเคารพเชื่อฟังกันตามล าดับอาวุโสของสมาชิกในครอบครัว ครอบครัวมักจะให้ 
ความเคารพนับถือญาติผู้ใหญ่ที่มีล าดับอาวุโสมากกว่าตน ซึ่งเป็นลักษณะของครอบครัวที่ดีเมื่อกรณีมีปัญหา
เกิดข้ึนในครอบครัวสามารถยุติปัญหาได้เร็วกว่าครอบครัวที่ไม่เคารพเชื่อฟังผู้อาวุโส 

 5. ยกย่องลูกผู้ชายให้เป็นผู้สืบสกุล นั่นคือ จะต้องคอยระมัดระวังความประพฤติให้อยู่ในกรอบ
ของศีลธรรม ถ้ามีความเสียหายก็เท่ากับเป็นการท าลายวงศ์ตระกูล 

 6. มีลูก ๆ เป็นผู้ อุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาในวัยชรา ซึ่งเป็นลักษณะที่ส าคัญอย่างหนึ่งของ
ครอบครัวไทย เนื่องจากคนไทยได้รับการสั่งสอนอบรมเรื่องความกตัญญูกตเวที ให้รู้จักช่วยเหลือและอุปการะ
แก่ญาติผู้ใหญ่ของตน โดยเฉพาะผู้ที่อยู่ในวัยชราและขาดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความกตัญญูกตเวทีจึงถือ
เป็นคุณธรรมที่สังคมยกย่องอย่างสูง 

 7. ภรรยาถึงแม้จะไม่ใช่ผู้น าครอบครัว แต่ก็มีบทบาทมาก โดยมีอิทธิพลเหนือฝ่ายชายในการเลี้ยงดู 
อบรมบุตรธิดา การใช้จ่ายในครอบครัวตลอดจนการดูแลบ้านเรือน 

 8. ความผูกพันทางสายโลหิต บิดามารดารักและห่วงใยลูกตนเสมอ แม้ว่าจะแต่งงานไปแล้วก็ตาม 
ท านองเดียวกับญาติพ่ีน้องจะช่วยเหลือเผื่อแผ่กันและกัน ญาติทั้งฝ่ายหญิงและฝ่ายชายมีความเท่า เทียมกัน 
และนับเชื้อสายทั้งฝ่ายชายและฝ่ายหญิง พ่อแม่มักอุปการะเลี้ยงดูลูกที่เป็นโสดตลอดไป ถ้าคู่สมรสใหม่
จ าเป็นต้องอยู่ร่วมกับครอบครัวเดิมมักเลือกการอยู่ร่วมบ้านเดียวกันกับครอบครัวฝ่ายหญิงมากกว่าฝ่ายชายเพื่อ
เป็นหลักประกันว่าจะไม่มีการใช้อ านาจเหนือภรรยาเกินขอบเขต 

  ครอบครัวจึงเป็นสถาบันเล็ก ๆ ทางสังคมที่มีความส าคัญในการผลิตคนออกมาสู่สังคมและเป็น
แหล่งฟูมฟักคนให้เข้าสู่สังคมสามารถอยู่ร่วมกับคนอื่น ๆ ในสังคมได้ หากแต่ปัจจุบันสถานการณ์ครอบครัวของ
ไทยได้เปลี่ยนแปลงไปจากยุคอดีตมาก จึงส่งผลให้สถาบันครอบครัวไทยในปัจจุ บันมีบทบาทค่อนข้างน้อย 
ในการผลิตคนเข้าสู่สังคมตลอดจนปัจจัยทางเศรษฐกิจได้เป็นสาเหตุให้การฟูมฟักอบรมเลี้ยงดูน้อยตามไปด้วย 
ทั้งนี้ จากสถานการณ์ประชากรไทยเมื่อปี 2558 ซึ่งกองทุนประชากรแห่งสหประชาติประจ าประเทศไทย 
(UNFPA Thailand) ได้ท าการศึกษาสถิติไว้ระหว่างปี 2530–2556 พบว่า ปัจจุบันครอบครัวไทยมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างหลากหลาย กล่าวคือ องค์ประกอบของครอบครัวเดี่ยวแบบพ่อ–แม่–ลูก ไม่ใช้รูปแบบหลักของสังคม 
อีกต่อไป ครอบครัวสามรุ่นในครอบครัวเดียวซึ่งประกอบด้วย ปู่ย่า ตายาย ลูกหลาน คือ รูปแบบของครอบครัว
ซึ่งมีจ านวนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 33.6 อันดับที่ 2 คือ ครอบครัวแบบพ่อ แม่ ลูก คิดเป็นร้อยละ 26.6 
อันดับที่ 3 คือ คู่สามี–ภรรยาที่ไม่มีบุตร ร้อยละ 16.2 อันดับที่ 4 คือ ครัวเรือนที่อยู่คนเดียว ร้อยละ 13.9 
อันดับที่ 5 คือ ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว ซึ่งหมายถึง ทั้งครอบครัวแม่เลี้ยงเดี่ยวและครอบครัวพ่อเลี้ยงเดี่ยว ร้อยละ 7.1 
อันดับที่ 6 คือ ครัวเรือนข้ามรุ่นแบบตา–ยาย หรือ ปู่–ย่า เลี้ยงหลาน มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 2.1 และอันดับ
สุดท้าย คือ ครัวเรือนที่ประกอบด้วยบุคคลที่ไม่ใช่ญาติ หรือครอบครัวที่ไม่มีคู่ครอง มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 0.6 
นอกจากนี้ ยังมีครอบครัวอีกลักษณะเกิดขึ้นในสังคมไทยคือ ครอบครัวเพศเดียวกันซึ่งเป็นผลมาจากทัศนคติ
เรื่องเพศ ซึ่งปัจจุบันสังคมไทยเปิดกว้างมากขึ้น โดยพบว่า ครอบครัวที่มีคู่ครองในลักษณะชายกับชาย  
มีประมาณร้อยละ 0.4 และหญิงกับหญิงมีอยู่ประมาณร้อยละ 0.3  
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 อย่างไรก็ตาม สถาบันครอบครัวไทยในปัจจุบันมีบทบาทค่อนข้างน้อยในการผลิตคนเข้าสู่สังคม 
ตลอดจนปัจจัยทางเศรษฐกิจได้ เป็นสาเหตุให้การฟูมฟักอบรมเลี้ยงดูน้อยตามไปด้วย ส่งผลให้เกิดความ
สั่นคลอนของสถาบันครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านโครงสร้างและความสัมพันธ์หรือพันธะระหว่างสมาชิก
ภายในครอบครัวที่มีต่อกันทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของสังคมและ
ประเทศ ทั้งนี้ เป็นผลสืบเนื่องมาจากสภาพปัญหาต่าง ๆ ที่ครอบครัวไทยก าลังเผชิญอยู่ ดังต่อไปนี้ 

 1. ความยากจน ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ท าให้ครอบครัวจ านวนมากประสบปัญหาความเดือดร้อน
ด้านเศรษฐกิจมากที่สุด ส่งผลกระทบต่ออาชีพและรายได้โดยตรง หัวหน้าครอบครัวตกงาน ท าให้ขาดรายได้  
จุนเจือครอบครัว โดยเฉพาะกลุ่มอาชีพท างานในโรงงานอุตสาหกรรม รองลงมาเป็นกลุ่มรับจ้างใช้แรงงานและ
ท างานประจ ารับเงินเดือน 

 2. การแพร่ระบาดของยาเสพติดพบมาในกลุ่มวัยรุ่นอายุ 15–24 ปี ทั้งหญิงและชาย สาเหตุของ
ปัญหาส่วนใหญ่มาจากครอบครัวเป็นปัจจัยส าคัญ บิดามารดาหย่าร้าง เด็กขาดความอบอุ่น ได้รับการเลี้ยงดู
แบบอิสระปล่อยตามสบาย ท าให้ขาดที่พ่ึงหรือการชี้แนะให้ค าปรึกษา ท าให้ขาดการควบคุมตนเอง พักอาศัย
อยู่ในบริเวณท่ีซื้อขายยาเสพติด และเพ่ือนมีส่วนส าคัญท่ีชักจูงให้เริ่มเสพยาเสพติด 

 3. การติดเชื้อโรคเอดส์ พฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของวัยรุ่นและผู้ใช้แรงงาน น าไปสู่การติดเชื้อและ
เสียชีวิตจากโรคเอดส์ ท าให้แพร่เชื้อไปยังสมาชิกในครอบครัว เมื่อพ่อแม่ติดเชื้อและเสียชีวิตลง ลูกที่ยังไม่
สามารถพ่ึงพาตนเองได้กลายเป็นเด็กก าพร้าไร้ที่พ่ึง 

 4. ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว การกระท ารุนแรงต่อเด็กและสตรีในครอบครัว มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้น สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากความไม่รับผิดชอบต่อครอบครัวของฝ่ายชาย การใช้อ านาจหรืออารมณ์ในการ
ตัดสินปัญหาและมีพฤติกรรมมัวเมาในสิ่งเสพติด ท าให้เกิดการทะเลาะวิวาท และท าร้ายกันทั้งทางร่างกายและ
จิตใจ 

 5. สัมพันธภาพภายในครอบครัวเสื่อมถอยลง พ่อ–แม่–ลูก ไม่ได้ท าบทบาทหน้าที่ของตนเต็มที่
ละเลยการอบรมปลูกฝังจริยธรรม คุณธรรม ค่านิยม รวมทั้งการหล่อหลอมบุคลิกภาพและพฤติกรรมที่  
พึงประสงค์ผลักภาระโดยให้เป็นหน้าที่ของสถาบันอื่นในสังคมมากข้ึน เช่น สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน ฯลฯ 

 6. เด็กถูกทอดทิ้ง ไม่ได้รับการอบรมเลี้ยงดูเพ่ือให้มีการพัฒนาการเหมาะสมตามวัย ขาดความรัก 
ความเอาใจใส่จากพ่อแม่ ผู้เลี้ยงดู มีทั้งเด็กถูกทอดทิ้งปล่อยปละเลย เด็กก าพร้า เด็กพิการ เด็กด้อยโอกาสทาง
สังคม ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาตามศักยภาพ 

 7. ผู้สูงอายุถูกปล่อยให้อยู่ตามล าพัง ไม่ได้รับความสนใจดูแลเท่าที่ควร โดยเฉพาะผู้สูงอายุ 
ในชนบทเป็นจ านวนมากถูกทอดทิ้งให้รับภาระเลี้ยงดูหลาน เนื่องจากพ่อแม่ไปประกอบอาชีพต่างถิ่น ท าให้
ผู้สูงอายุที่อยู่ในวัยควรจะได้พักผ่อน ต้องรับผิดชอบดูแลเด็กที่ยังช่วยตนเองไม่ได้ ในภาวะที่ผู้สูงอายุก็ต้องการ
ให้ดูแลเกื้อหนุน 

 8. ปฏิสัมพันธ์ของครอบครัวที่มีต่อชุมชนและสังคมมีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะในเขตเมืองใหญ่ 
มีลักษณะต่างคนต่างอยู่มากขึ้น จึงเป็นแนวโน้มที่น่าเป็นห่วง เพราะการที่สมาชิกในสังคมไม่ได้สังสรรค์ร่วมมือ
กัน โอกาสที่จะสร้างพลังในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติจะเป็นไปด้วยความยากล าบากมากขึ้น 
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 สภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ท าให้กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2560–2564 ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ คือ 1) การพัฒนา
ศักยภาพของครอบครัว 2) ส่งเสริมให้ครอบครัวด าเนินชีวิต โดยยึดมั่นในหลักคุณธรรมและจริยธรรม  
3) การบริหารจัดการที่เอ้ือต่อความเข้มแข็งของครอบครัว 4) ส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่ายทางสังคมเพ่ือ
พัฒนาครอบครัว และ 5) พัฒนากระบวนการสื่อสารสังคมเพ่ือพัฒนาครอบครัว ทั้งนี้ โดยมีแนวทางการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาครอบครัวไทย ดังต่อไปนี้ 

 1. ภาครัฐจ าเป็นต้องก าหนดนโยบายอย่างชัดเจนเพ่ือให้ทั้งหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาสังคมและครอบครัวสามารถน าไปผลักดันและสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในอนาคต 
เพราะสถาบันครอบครัวสะท้อนความมีคุณภาพของภาคพลเมือง 

 2. หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนจะต้องก าหนดมาตรการความร่วมมือในการที่จะผลักดันและ
ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมตระหนักถึงความส าคัญของสถาบันครอบครัว ทั้งนี้เพื่อให้การพัฒนาครอบครัว
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 3. การก าหนดให้มีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการพัฒนาสังคมและครอบครัว ตลอดจน 
บทก าหนดโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืนหรือละเลยต่อการพัฒนาและสร้างส านึกรับผิดชอบร่ วมกันของสถาบัน
ครอบครัว 

 4. สถาบันการศึกษาหรือหน่วยงานภาครัฐระดับชุมชนท้องถิ่นควรมีการจัดโครงการฝึกอบรมให้
ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับการอบรมดูแลบุตรหลานในทุกช่วงวัย แทนที่จะฝากไว้กับทางสถาบันการศึกษาเพียงอย่าง
เดียว ทั้งนี้เพ่ือบุคคลในชุมชนหรือแก่ครอบครัวจะสามารถน าวิธีการอบรมสั่งสอนบุตรหลานของตนไปปรับใช้
เพ่ือปลูกฝังให้บุตรเป็นคนดีที่มีคุณค่าของสังคม 

 5. การให้ข้อมูลความรู้ที่ถูกต้องชัดเจนเกี่ยวกับสถานการณ์ของครอบครัวไทยในปัจจุบันเป็น
ประจ าและสม่ าเสมอผ่านทางสื่อสารมวลชนต่าง ๆ ก็อาจจะเป็นช่องทางหนึ่งให้ทุกคนในสังคมตระหนักรู้
ร่วมกันถึงความเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดผลมาจากสถาบันครอบครัว ทั้งนี้ทุกคนในสังคมจะได้มีส่วนร่วม
และสนับสนุนส่งเสริมให้บุตรหลานได้รับการขัดเกลาทางสังคมท่ีเปี่ยมด้วยคุณภาพ 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่า สถานการณ์ของครอบครัวไทยได้เปลี่ยนแปลงไปจาก
ลักษณะในอดีตค่อนข้างมาก จากครอบครัวขยายมาเป็นครอบครัวในหลากหลายรูปแบบในปัจจุบัน จึงส่งผลให้
ครอบครัวไทยขาดความเอ้ือเฟ้ือและเอ้ืออาทรต่อกัน ส่งผลกระทบไปถึงกลุ่มคนผู้สูงอายุที่นับวันจะมีจ านวน
เพ่ิมมากขึ้น ท าให้ผู้สูงอายุขาดคนเอาใจใส่ดูแลและอาจจะกลายเป็นปัญหาสังคมของประเทศไทยในอนาคตได้ 
ขณะเดียวกันกลุ่มประชากรวัยเด็กกลับลดลงเนื่องจากอัตราการเกิดลดลง รวมทั้งมีการใช้ชีวิตครอบครัว
รูปแบบใหม่คือ ชายรักชาย หญิงรักหญิง ซึ่งครอบครัวสมัยใหม่ไม่นิยมมีบุตรหรือมีก็เพียงคนเดียว อาจด้วย
ปัจจัยทางเศรษฐกิจหรือการบีบรัดทางสังคมที่ต้องร่วมช่วยกันท ามาหาเลี้ยงชีพ ปัจจัยดังกล่าวจึงส่งผลต่อ
โครงสร้างประชากรของไทย กล่าวคือ ประชากรผู้สูงอายุมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ในทางตรงกันข้ามประชากรใน
วัยเด็กและวัยท างานมีจ านวนลดลงและกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม กระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์พัฒนาครอบครัวไทย พ.ศ. 2560–2564 เพ่ือให้ครอบครัว
ไทยสามารถผลิตคนที่มีคุณภาพสังคมต่อไป 
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ภาพจาก: https://net.hr/magazin/zdravlje-i-ljepota/paleo-prehrana-sto-ukljucuje-i-koje-su-joj-glavne-prednosti-i-nedostaci/ 

  ปัจจุบันคนหนุ่มสาวยุคใหม่ให้ความส าคัญกับการดูแลสุขภาพเป็นอย่างมาก แตกต่างจากคนวัย
เดียวกันในอดีตที่ผ่านมาอย่างเห็นได้ชัด เนื่องจากผลการวิจัยของมายด์แชร์ (Mindshare) ซึ่งท าการศึกษา
เกี่ยวกับกระแสการดูแลสุขภาพของคนทั่วโลก พบว่า คนส่วนใหญ่ไม่ได้หยุดที่จะดูแลตนเองเพียงแค่การรักษา
โรคภัยหรือการท าให้ร่างกายแข็งแรงเท่านั้น แต่ยังหันมาให้ความสนใจในเรื่องเกี่ยวกับการป้องกันและดูแล
สุขภาพที่จะมีการผลต่อการเจ็บป่วยในอนาคตอีกด้วย อีกทั้งยังให้ความส าคัญกับการรักษาสภาพจิตใจให้
สมบูรณ์และแข็งแรง ปรากฏให้เห็นดังกระแสการออกก าลังกายในรูปแบบต่าง ๆ ของหนุ่มสาวยุคใหม่  อาทิ  
ขี่จักรยาน กิจกรรมเดิน–วิ่ง ที่ก าลังได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก รวมถึงการออกก าลังกายแบบ T25 นอกจาก
การออกก าลังกายดังกล่าวแล้ว การเลือกรับประทานประเภทอาหารคลีน อาหารเจ และอาหารมังสวิรัติ ซึ่งเป็น
อาหารที่ได้รับความนิยมในกลุ่มคนรักสุขภาพตลอดช่วงเวลาหลายปีที่ผ่านมา รอบโลกวิจัยฉบับนี้จึงขอน าเสนอ
ข้อมูลผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนหลักและวิธีการรับประทานอาหารมังสวิรัติที่ถูกวิธีเพ่ือเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจและการเลือกรับประทานอาหารที่จะท าให้ร่างกายและสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์  

อาหารมังสวิรัติ  (Vegetarian Foods) ซึ่ งจากการศึกษาในเชิงประวัติศาสตร์พบว่ามีการ
รบัประทานอาหารมังสวิรัติกันมาอย่างต่อเนื่องยาวนานนับตั้งแต่ยุคดึกด าบรรพ์ โดยมีหลักฐานทางบรรพชีวินวิทยา
และทางโครงสร้างสรีระของร่างกาย ที่ชี้ให้เห็นว่ามนุษย์เป็นสัตว์ที่กินพืช (Herbivorous) ไม่ใช่สัตว์กินเนื้อ 
(Carnivorous) อย่างที่บางคนเคยเข้าใจผิดมาก่อน โดยจากการศึกษาและพิสูจน์พบว่า มนุษย์มีลักษณะของ 
ฟันหน้าที่เรียบแบนใช้ส าหรับการกัดอาหารประเภทพืช ส่วนฟันกรามที่หนาและแข็งแรงมีหน้าที่ส าหรับการ 
บดเคี้ยว โดยมนุษย์นั้นไม่มีเขี้ยวหรือมีเล็บที่ไม่งุ้มแหลมคม ผิวหนังมีรูออกจากต่อมเหงื่อ ล าไส้มีความยาวกว่า
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ล าตัวหลายเท่า น้ าย่อยในกระเพาะอาหารมีเอนไซม์และกรดเกลือเข้มข้นที่จ ากัดส าหรับใช้ย่อยอาหารประเภท
โปรตีน ในล าไส้เล็กมีเอนไซม์ส าหรับการย่อยแป้งข้าวหรือคาร์โบไฮเดรต การดื่มน้ าของมนุษย์ใช้วิธีการห่อ
กระพุ้งแก้มแล้วดูดน้ าเข้าไปในปาก ไม่ได้ใช้ลิ้นเลียน้ าเช่นสัตว์ทั่วไป จึงยืนยันได้ว่าโครงสร้างทางธรรมชาติและ
สัญชาตญาณของมนุษย์มีความเหมาะสมกับการรับประทานอาหารประเภทพืช ผักและผลไม้เป็นอาหาร
มากกว่าการรับประทานเนื้อสัตว์เป็นอาหาร ทั้งมนุษย์ยังมีระบบการย่อยอาหารและเมตะบอลิสม์ที่แตกต่างจาก
สัตว์กินเนื้อ คือ คนอ้วนมักมีปัญหาจากเรื่องการสะสมของไขมันอ่ิมตัวหรือคอเลสเตอรอลในเส้นเลือดและ
เนื้อเยื่อมาก จึงอาจส่งผลให้เป็นโรคหัวใจ โรคหลอดเลือดอุดตันและโรคอ่ืน ๆ ได้ง่ายกว่าสัตว์กินเนื้อทั่วไปที่มี
วิธีการปกป้องไขมันที่มากเกินความจ าเป็นของร่างกายได้ดีกว่ามนุษย์ สัตว์กินเนื้อจึงไม่มีปัญหาในการกินอาหาร
ที่มีไขมันอ่ิมตัวและคอเลสเตอรอลในขนาดสูง อีกทั้งยังไม่ค่อยพบโรคหลอดเลือดตีบตันในสัตว์กินเนื้อทั่วไป 
ดังนั้น มนุษย์จึงสามารถรับประทานพืช ผัก ผลไม้สดหรือดิบได้ง่ายโดยตรง แต่รับประทานเนื้อสัตว์ดิบโดยตรง
ไม่ได้ เพราะจะรู้สึกว่ามีกลิ่นเหม็นคาวเลือด จึงต้องน าไปต้ม นึ่ง ทอด และย่างเสียก่อนเพ่ือท าให้สุก ประกอบกับ
เมื่อน าไปผสมเครื่องเทศและสมุนไพรหรือผ่านกรรมวิธีปรุงอาหารอื่น ๆ เพ่ือดับกลิ่นคาวก่อนรับประทานเสมอ 

ต่อมา วิวัฒนาการของชีวิตและการพัฒนาทางสมองของมนุษย์ท าให้มนุษย์มีความคิดในการ 
ล่าสัตว์และเกิดความรู้ในการน าสัตว์มาเลี้ยงเพ่ือใช้เป็นอาหาร มนุษย์จึงกินอาหารทั้งที่เป็นพืชและเนื้อสัตว์ 
(Omnivorous) เรื่อยมา โดยยังคงมีลักษณะของความเป็นสัตว์กินพืชมากกว่าเป็นสัตว์กินเนื้อ อย่างไรก็ตาม  
การเปลี่ยนแปลงวิธีการบริโภค การเก็บและการปรุงอาหารเป็นส่วนหนึ่ งที่ท าให้มนุษย์ได้แหล่งอาหารเพ่ิม 
มากขึ้น ซึ่งอาจเป็นผลดีต่อจ านวนประชากรโลกที่เพ่ิมมากขึ้นหลายเท่าตัวในปัจจุบัน แต่เนื่องจากในช่วงศตวรรษ 
ที่ผ่านมาได้ปรากฏโรคภัยชนิดไม่ติดต่อแต่ร้ายแรงและเรื้อรังในมนุษย์มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในประเทศ
สหรัฐอเมริกาพบสถิติของการเจ็บป่วยและเสียชีวิตเพ่ิมขึ้นจากโรคภัยดังกล่าวอันสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
อาหารที่บริโภคจากพืชผักมาเป็นเนื้อสัตว์มากขึ้น ท าให้มนุษย์ต้องประสบปัญหาด้านสุขภาพและเจ็บป่วยด้วยโรค
หลายอย่างที่เกิดจากการบริโภคอาหารประเภทไขมันและเนื้อสัตว์ที่มากเกินความสมดุลทางโภชนาการ 

อย่างไรก็ตาม ในประเทศอินเดียที่มีความเชื่อทางทางศาสนาที่แตกต่างออกไป จึงท าให้ประเทศ
อินเดียมีจ านวนนักมังสวิรัติประมาณร้อยละ 20–30 ของประเทศ ซ่ึงถือว่าเป็นประเทศที่มีนักมังสวิรัติมากท่ีสุด
ในโลก อีกทั้งยังมีนักมังสวิรัติบางโอกาส (occasional vegetarian) มากถึงประมาณร้อยละ 70 ขณะที่
ประชากรในหลายประเทศทางซีกโลกตะวันตกและตะวันออก รวมถึงประเทศไทย มีความนิยมและส่งเสริม 
การบริโภคอาหารมังสวิรัติและอาหารเจมากยิ่งขึ้น ดังสถิติจากการส ารวจของประเทศอังกฤษ ระหว่างปี 
2528–2542 พบว่า จ านวนนักมังสวิรัติเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 2.6 ของประชากรโลก ในปี 2528  
เป็นร้อยละ 5 ในปี 2542 จ านวนคนที่รับประทานเนื้อสัตว์บ้างเล็กน้อยเพ่ิมจากร้อยละ 30 เป็นร้อยละ 45 และ
คนที่เลิกรับประทานเนื้อแดง เพ่ิมจากร้อยละ 2.6 เป็นร้อยละ 8.6 นักมังสวิรัติส่วนมากเป็นเพศหญิงถึงร้อยละ 
6.7 มีผู้ชายเพียงร้อยละ 3.2 ที่เป็นนักมังสวิรัติ นอกจากนี้ ผลการส ารวจในสหรัฐอเมริกา ในปี 2551 พบว่า  
มีผู้ที่เรียกตนเองว่าเป็นนักมังสวิรัติอย่างเต็มตัวจ านวนคิดเป็นร้อยละ 4–10 และเป็นนักมังสวิรัติบางโอกาส 
มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 2.8 ของผู้ตอบแบบส ารวจ ประกอบกับผลการส ารวจของสหราชอาณาจักรเมื่อปี 2558 
พบว่า ชาวอังกฤษร้อยละ 40 สนใจการเป็นนักมังสวิรัติหรืออยู่ในช่วงพยายามเลิกรับประทานเนื้อสัตว์บางชนิด 
ขณะที่ในสหรัฐอเมริกามีนักมังสวิรัติมากกว่า 7 ล้านคน และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ดังกรณีศึกษาร้าน 
“โคล์เอส์ ซอฟต์ เสิร์ฟ ฟรุต” (Chloe’s Soft Serve Fruit) ซึ่งเป็นร้านไอศกรีมมังสวิรัติชื่อดังในย่านยูเนี่ยน 
สแควร์ ของแมนฮัตตัน มหานครนิวยอร์ค ที่เดิมมีไอศกรีมมังสวิรัติส าหรับลูกค้าที่ไม่รับประทานเนื้อสัตว์  
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แต่ปัจจุบันใช้เมนูมังสวิรัติเป็นจุดขายแทน ขณะที่ร้านอาหารในย่านเดียวกันได้มีรายการอาหารส าหรับ 
นักมังสวิรัติจนย่านดังกล่าวกลายเป็นสวรรค์ของนักมังสวิรัติไปโดยปริยาย   

ส่วนประเทศทางยุโรปที่บริโภคเนื้อสัตว์สูงอย่างเยอรมนีและเนเธอร์แลนด์ ได้เริ่มปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในช่วงหลายปีก่อนและกลายเป็นผู้น าในการบริโภคมังสวิรัติแบบยืดหยุ่นไปแล้ว และผลการวิจัยของ
มหาวิทยาลัยเวกนินเกน (Wageningen University) ซึ่งสรุปว่า ประมาณ 3 ใน 4 ของผู้บริโภคชาวดัตช์และ
เยอรมัน ในปี 2559 มีการรับประทานมังสวิรัติอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 วัน และประมาณร้อยละ 40 รับประทาน
มังสวิรัติอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน ส่วน “กองทัพนอร์เวย์” ได้เข้าร่วมรณรงค์การงดเนื้อสัตว์ทุกวันจันทร์เพ่ือ
สุขภาพที่ดี และช่วยลดโลกร้อนได้ด้วย เนื่องจากการเลี้ยงปศุสัตว์เคยถูกวิพากษ์ว่าเป็นการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในระดับที่สูง 

ปัจจุบันทั่วโลกจึงให้ความส าคัญเรื่องการบริโภคมังสวิรัติ ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากเหตุผลด้านการดูแล
สุขภาพ (Health Conscious) รวมทั้งประเทศไทยซึ่งแม้มีความหลากหลายทางศาสนาและส่วนใหญ่ยังบริโภค
เนื้อสัตว์ในทุก ๆ มื้อ แต่จะเห็นว่า ร้านอาหารหลายร้านมีเมนูทางเลือกส าหรับผู้ที่ไม่รับประทานเนื้อสัตว์เพ่ิม
มากขึ้น อีกทั้งปรากฏการณ์ดังกล่าวยังมีนัยส าคัญต่อประเทศไทยมากขึ้น โดยเฉพาะในแง่ของ “อุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว” ที่นักวิเคราะห์หลายส านักเห็นว่า ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางล าดับแรก ๆ ส าหรับ
นักท่องเที่ยวต่างชาติและเป็นอีกหนึ่งอาณาจักรที่สะดวกสบายมากที่สุดต่อผู้มาเยือนในหลายรูปแบบที่ควร
พร้อมต่อการให้บริการนักท่องเที่ยวที่เป็นนักมังสวิรัติด้วย 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าอาหารมังสวิรัติและอาหารเจจะมีประโยชน์มากต่อสุขภาพทั้งทางกายและ
จิตใจ  แต่ถ้าหากการปรุงอาหารและการบริโภคเป็นไปอย่างไม่สมดุลหรือไม่ถูกต้องตามหลักโภชนาการ ก็อาจ
ท าให้เสี่ยงต่อสุขภาพและอาจเกิดโรคบางอย่างได้ ดังนั้น การบริโภคอาหารมังสวิรัติหรืออาหารเจจ าเป็นที่ต้อง
พิจารณาคุณภาพที่แม้ส่วนใหญ่จะเป็นพืชผักก็ตาม จากรายงานของวารสารทางการแพทย์อเมริกันได้เปิดเผยว่า
ผู้เชี่ยวชาญด้านโรคหัวใจได้ออกมาเตือนว่าอาหารมังสวิรัติบางชนิดอาจเป็นอันตรายได้ หลังจากศึกษาวิจัยแล้ว 
พบว่า การรับประทานอาหารมังสวิรัติและดื่มเครื่องดื่มจ าพวกมังสวิรัติที่มีรสหวาน หรือการรับประทานธัญพืช
ที่ได้รับการปรับแต่งพันธุกรรม รวมถึงรับประทานมันฝรั่งมากเกินไป ก่อให้เกิดความเสี่ยงสูงต่อการเป็น
โรคหัวใจได้ โดยนักวิจัยจากวิทยาลัยสาธารณสุขของฮาร์วาร์ด (Harvard) ได้ตรวจสอบผลกระทบต่อความเสี่ยง
ที่จะเกิดโรคหัวใจ โดยแบ่งกลุ่มคนที่รับประทานอาหารมังสวิรัติเป็น 3 กลุ่มที่มีความแตกต่างกัน กลุ่มที่ 1 คือ  
กลุ่มที่เน้นการรับประทานพืชผักแต่มีเนื้อสัตว์บ้าง กลุ่มที่ 2 คือ รับประทานอาหารมังสวิรัติที่มีประโยชน์ เช่น 
ธัญพืชที่ผ่านกระบวนการขัดสีน้อย และกลุ่มที่ 3 คือ รับประทานผลไม้และผักสดที่ไม่ค่อยเป็นประโยชน์ต่อ
สุขภาพ ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มคนที่รับประทานอาหารจ าพวกผักมีความเสี่ยงที่จะเกิดโรคหัวใจน้อยกว่า 
ในทางตรงกันข้ามกลุ่มของผู้รับประทานพืชผักและมีเนื้อสัตว์บ้างบางส่วนมีความเสี่ยงต่อเป็นโรคหัวใจสูงกว่า
กลุ่มอ่ืน ๆ ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญจากศูนย์การแพทย์มหาวิทยาลัยพรินซ์ (Prince University) ได้กล่าวถึงเรื่องนี้ว่า 
การวิจัยครั้งนี้ได้ชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนว่าอาหารจากพืช อันได้แก่ ธัญพืชผ่านการขัดสีน้อย อาหารที่มีไขมัน 
ไม่อ่ิมตัว (ไขมันดี) รวมถึงผักและผลไม้ จัดเป็นอาหารที่มีโภชนาการที่ดีเหมาะกับมนุษย์เป็นอย่างยิ่ง 

จากการศึกษาวิจัยข้างต้นจะเห็นการทานมังสวิรัติแบบไม่เลือกหรือการเลือกรับประทานอาหาร
มังสวิรัติแบบตามใจปาก การรับประทานอาหารประเภทแป้งและน้ าตาลที่มากเกินไปอาจส่งผลเสียต่อสุขภาพ
ในระยะยาวได้ ดังนั้นจึงควรมีหลักการและวิธีการในการเลือกรับประทานอาหารมังสวิรัติให้ถูกวิธี  โดย
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โรงพยาบาลวิภาวดีได้เสนอแนะวิธีการเลือกรับประทานอาหารประเภทมังสวิรัติหรืออาหารเจที่ดีไว้ทางเว็บไซต์
ของโรงพยาบาล ดังนี้  

1. ควรเลือกรับประทานอาหารมังสวิรัติ โดยต้องมีปริมาณโปรตีนให้เพียงพอต่อร่างกาย ซึ่งแหล่ง
โปรตีนในพืชมักจะมาจากพืชตระกูลถั่ว อาทิ ถั่วลิสง ถั่วเหลือง 

2. ควรรับประทานธัญพืช ข้าวซ้อมมือซึ่งจะมีวิตามินทีสู่ง 

3. ควรรับประทานพืชผักที่มีธาตุเหล็กสูง เช่น ผักโขม ถั่วลิสง และถ้าจ าเป็นอาจรับประทาน
แคปซูลธาตุเหล็กเสริม รวมถึงอาจรับประทานวิตามิน บี 12 เพ่ิมเติมอีกด้วย 

4. ควรหลีกเลี่ยงอาหารมังสวิรัติที่มีน้ าตาล อาหารทอดหรือไขมันสูงเกินไป 

จะเห็นได้ว่าผู้ที่รับประทานอาหารมังสวิรัติควรที่จะศึกษาให้เข้าใจทั้งผลดีและผลเสียของ 
การบริโภคอาหารมังสวิรัติที่มีจ าหน่ายหลากหลายประเภทในท้องตลาดว่าจะส่งผลต่อสุขภาพอย่างไร และ
เลือกรับประทานให้เหมาะสมทั้งในเชิงปริมาณและชนิด รวมถึงต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของวัยด้วย  
เพ่ือให้การรับประทานอาหารมังสวิรัติเป็นไปอย่างถูกต้องและครบถ้วนตามหลักโภชนาการอันจะน ามา 
ซึ่งสุขภาพร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรงและมีชีวิตที่ยาวนานต่อไป 
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