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ค าน า 

 
 “กฎหมาย : การจัดการหน้ีสินภาคประชาชนอย่างยั่งยืน” เล่มนี้ เกิดขึ้นจากความตั้งใจของ
ผู้ เขียนที่ ตระหนักว่า ปัญหาหนี้สินเป็นปัญหาส าคัญที่ ส่ งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชน และระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ซึ่งมีสาเหตุมาจากหลากหลายปัจจัย เช่น ความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจและสังคม ระบบการให้สินเชื่อของสถาบันการเงิน  การขาดความต่อเนื่องและชัดเจน 
ในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพ อัตราค่าครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้นและ
ไม่สอดคล้องกับรายได ้พฤติกรรมการบริโภคและค่านยิมของประชาชน ตลอดจนการขาดความรู้ความเข้าใจ
ในการวางแผนทางการเงินและกฎหมายที่เกี่ยวข้องของประชาชน เป็นต้น  
 ดังนั้น แนวทางส าคัญประการหนึ่งในการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชนอย่างยั่งยืนและ 
มีประสิทธิภาพนอกเหนือจากการอาศัยกลไกและมาตรการต่าง ๆ ของภาครัฐ คือ การอาศัยความร่วมมือและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนที่เป็น “ลูกหนี้” หรือ “ก าลังจะเป็นลูกหนี้” ในการวางแผนและบริหารจัดการ
ด้านการเงินของตนเองให้มีประสิทธิภาพ เกิดความสมดุลเหมาะสมกับสถานะ และพร้อมรองรับสถานการณ์  
และ/หรือความเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนสามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินด้วยตนเองได้อย่างถูกวิธี  
ซึ่งสามารถด าเนินการได้ โดยการสร้างความตระหนักรู้และการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ 
การวางแผนทางการเงิน และกฎหมายพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ประชาชนสามารถน าองค์ความรู้ดังกล่าว 
ไปใช้ประกอบการคิด พิจารณา และตัดสินใจก่อนการก่อหนี้ รวมถึงการวางแผนบริหารจัดการหนี้สินของ
ตนเองหรือครอบครัวให้มีประสิทธิภาพ และอยู่ในวิสัยที่จะสามารถบริหารจัดการหนี้สินได้เองโดยไม่ส่งผล
กระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวัน 
 “กฎหมาย : การจัดการหน้ีสินภาคประชาชนอย่างยั่งยืน” จึงมุ่งเน้นน าเสนอข้อมูลวิชาการ
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชนในรูปแบบที่เข้าใจและเข้าถึงได้ง่าย  
เพ่ือเป็นเครื่องมือส าคัญในการเผยแพร่องค์ความรู้ที่จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในการวางแผน 
ทางการเงินและการแก้ไขปัญหาหนี้สินของตนเอง โดยแบ่งองค์ความรู้ทั้งหมดออกเป็นชุดความรู้จ านวน
ทั้งสิ้น 4 ชุดความรู้ ประกอบด้วย 
 ชุดความรู้ที่ 1 คิดก่อนก่อหน้ี มีเนื้อหาเกี่ยวกบัการวางแผนทางการเงิน ปัจจัยทีป่ระชาชนต้อง
ตระหนักและค านึงถึงก่อนการกู้ยืม กฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งประชาชนต้องท าความเข้าใจก่อนการท าธุรกรรม  
เพ่ือก่อนิติสัมพันธ์ที่จะมีผลผูกพันตนในทางกฎหมาย เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการกู้ยืมเงิน อัตราดอกเบี้ย  
การค้ าประกัน การจ านอง การกู้หนี้นอกระบบ และผลกระทบในด้านต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น 
 ชุดความรู้ที่ 2 เป็นหน้ีแล้วต้องใช้ มีเนื้อหาเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท าสัญญา 
กู้ยืมเงิน ความรับผิดของลูกหนี้ ผลกระทบหากลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ สิ่งที่ลูกหนี้ไม่ควรกระท าเพื่อหลบเลี่ยง 
การช าระหนี้และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาในกรณีต่าง ๆ  
 ชุดความรู้ที่ 3 ใช้หน้ีไม่ได้ท าอย่างไร มีเนื้อหาเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อให้
ลูกหนี้สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินของตนได้โดยชอบด้วยกฎหมาย และสิ่งที่ลูกหนี้ไม่ควรปฏิบัติเมื่อลูกหนี้ 
ไม่สามารถช าระหนี้ได้ หรือคาดได้ว่าตนจะไม่สามารถช าระหนี้งวดใดงวดหนึ่งหรือทั้งหมดต่อไปได้ 
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงแนวทางการประนอมหนี้ การปรับโครงสร้างหนี้ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
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 ชุดความรู้ที่ 4 ใครช่วยลูกหน้ีได้ มีเนื้อหาเกี่ยวกับการแนะน าหน่วยงานที่มีภารกิจตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชนที่สามารถให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ได้ 
 ทั้งนี้ ผู้เขียนขอขอบคุณนกัวชิาการ หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ที่ได้ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ 
และเผยแพร่ข้อมูลวิชาการและกฎหมายที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท าหนังสือเล่มนี้ และขอขอบคุณ
ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎรที่สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์ผลงาน
ทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่า “กฎหมาย : การจัดการหน้ีสินภาคประชาชน 
อย่างยั่งยืน” ที่ได้จัดท าขึ้น จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน โดยเฉพาะลูกหนี้ เจ้าหนี้ ในการได้รับทราบ
แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องเกี่ยวกับการบริหารจัดการ และการแก้ไขปัญหาหนี้สินร่วมกันอย่างประสิทธิภาพ  
ลดข้อพิพาทขัดแย้ง และ/หรือลดการปฏิบัติตนที่อาจน าไปสู่การกระท าผิดกฎหมายที่อาจซ้ าเติมปัญหาให้
ทวีความรุนแรงมากขึ้น  ตลอดจนเป็นประโยชน์ต่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และ
คณะกรรมาธิการแก้ปัญหาหนี้สิน ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า  สภาผู้แทนราษฎร ในการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลวิชาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน เพ่ือเป็น 
เครื่องมือหนึ่งในการแก้ไขปัญหาหนี้สินให้ประสบผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืนต่อไป  
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 ชุดความรู้ที่ 1 
คิดก่อนก่อหนี ้

 

 ตอน : การวางแผนทางการเงิน 
 

 การเป็น “หนี้” ไม่ใช่เรื่องน่าตื่นตระหนกหรือเป็นเรื่องเสียหายหรือเป็นปัญหา หากลูกหนี้
เรียนรู้ที่จะบริหารจัดการ มีวินัยทางการเงิน และไม่สร้างหนี้สินที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้จนกลายเป็นภาระที่เกิน
ก าลังความสามารถในการช าระคืน แต่จากอดีตจนปัจจุบันกลับพบว่า “หนี้” กลายเป็น “ปัญหา” ส าคัญ
ล าดับต้น ๆ ของสังคมไทยที่รัฐบาลทุกสมัยต้องให้ความส าคัญและต้องก าหนดเป็นนโยบายในการแก้ไขโดย
อาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน  ซึ่งจากการพิจารณาศึกษาพบว่า สาเหตุส าคัญของ “ปัญหาหนี้สิน” 
เกิดจากหลายปัจจัย เช่น ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม อัตราค่าครองชีพ ระบบการให้สินเชื่อของ
สถาบันการเงิน การขาดความต่อเนื่องและชัดเจนในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล พฤติกรรม 
การบริโภคและค่านิยมของประชาชน การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการขาดความรู้
ความเข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องของประชาชน ปัญหาหนี้สินจึงเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลต่อเสถียรภาพ 
ทางการเงิน ระบบเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีนัยส าคัญ และมีแนวโน้มว่าคนไทยจะเป็นหนี้ตั้งแต่อายุยังน้อย 
มีระยะเวลาในการผ่อนช าระหนี้นาน และมีความเสี่ยงเป็นหนี้เสียเพ่ิมมากขึ้น  
 การแก้ไขปัญหาหนี้สินอย่างยั่งยืน นอกจากจะต้องอาศัยกลไกของภาครัฐแล้ว ยังต้องอาศัย 
ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของ “ลูกหนี้” เป็นส าคัญ เพราะลูกหนี้คือบุคคลส าคัญที่เป็นจุดเริ่มต้นของ
การก่อหนี้ และเป็นผู้ที่จะต้องพิจารณาถึงปัจจัยต่าง ๆ ในการก่อหนี้ ทั้งปัจจัยภายในของตัวลูกหนี้เองและ
ปัจจัยแวดล้อมอื่น ๆ อย่างรอบคอบก่อนการตัดสินใจก่อนิติสัมพันธ์หรือสร้างภาระหนี้สินที่จะมีผลผูกพันตน
ในทางกฎหมาย ดังนั้น ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกตอ้งของลูกหนี้ในเรื่องการวางแผนทางการเงิน การวิเคราะห์
ความเสี่ยง และบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผลทางกฎหมายที่จะเกิดขึ้น จึงเป็นเรื่องส าคัญ 
ที่ลูกหนี้ต้องเรียนรู้และตระหนักถึงเสมอ 
 

ปัจจัยในการก่อหนี้ วัตถุประสงค์ในการกู้ยืม และข้อควรพิจารณาของลูกหนี้ 
  ก่อนการกู้ยืม  
  
 1.  ปัจจัยในการก่อหน้ี 
  ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้การกู้ยืมในภาคประชาชนเพ่ิมสูงขึ้นทั้ งการกู้ยืมในระบบ 
และการกู้ยืมนอกระบบ เกิดขึ้นจากหลายปัจจัยทั้งจากปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม  
อัตราค่าครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้น การมีรายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความจ าเป็นในการใช้จ่ายด้านต่าง ๆ  
เพื่อการด ารงชีพ การลงทุน การประกอบธุรกิจ การศึกษา การไม่สามารถกู้เงินในระบบได้ เนื่องจากเป็น 
กลุ่มบุคคลที่อาจไม่มีความน่าเชื่อถือ หรือมีประวัติการช าระหนี้ไม่ปกติ (ติดเครดิตบูโร) ไม่มีผู้ค้ าประกัน  
ไม่มีทรัพย์สิน หรือหลักประกันใด ๆ ที่จะสามารถประกันการช าระหนี้ให้แก่สถาบันการเงินต่าง ๆ  
ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์การให้สินเชื่อที่สถาบันการเงินก าหนดไว้ ตลอดจนพฤติกรรมการบริโภคนิยม  
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ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย การขาดความรู้ความเข้าใจในการวางแผนการเงิน และการไม่รู้หนังสือหรือไม่รู้กฎหมาย 
ของลูกหนี้ เป็นต้น ซึ่งเมื่อบุคคลก่อนิติสัมพันธ์โดยการกู้ยืมเงินทั้งจากบุคคลธรรมดาหรือสถาบันการเงิน  
ผลทางกฎหมายที่เกิดขึ้นคือบุคคลนั้นจะมีสถานะเป็น “ลูกหนี้” ซึ่งมีความผูกพันในการที่จะต้องช าระหนี้
ให้แก่ “เจ้าหนี้” จากทรัพย์สินของตน รวมถึงเงินและทรัพย์สินอื่น ๆ ที่บุคคลภายนอกค้างช าระแก่ลูกหนี้
จนกว่าเจ้าหนี้จะได้รับช าระหนี้ทั้งหมด ทั้งนี้ในการเป็น “หนี้” นั้น “ลูกหนี้” ย่อมมีความจ าเป็นหรือมี
วัตถุประสงค์แตกต่างกันไป และต้องค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบคอบ 
 2.  วัตถุประสงค์ในการกู้ยืม 
  การกู้ยืมภาคประชาชนเป็นการกู้ยืมโดยมีวัตถุประสงค์ในการกู้ยืม ดังนี้ 

- ใช้ซื้อ / เช่าซื้อบ้านและ/หรือที่ดิน อสังหาริมทรัพย์ 
- ใช้ในการศึกษา ทั้งการศึกษาของตนเอง รวมถึงบุคคลในครอบครัว 
- ใช้จ่ายอุปโภค บริโภคอื่น ๆ ในครัวเรือน 
- ใช้ในการท าธุรกิจ / ลงทุน 
- ใช้ในการท าการเกษตร และ 
- อื่น ๆ 

 3.  ข้อควรพิจารณาของลูกหน้ีก่อนการกู้ยืม 
  การกู้ยืมเงินเป็นการยืมเงินของบุคคลอื่นมาใช้จ่ายเพ่ือวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ของลูกหนี้  
โดยลูกหนี้มีความผูกพันที่จะต้องช าระเงินดังกล่าวคืนในอนาคต และอาจมีข้อตกลงให้ประโยชน์แก่เจ้าหนี้
เป็นการตอบแทน เช่น การตกลงเรื่องดอกเบี้ย เป็นต้น ดังนั้น ลูกหนี้จึงจ าเป็นต้องค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ 
อย่างรอบด้านก่อนการตัดสินใจ กล่าวคือ 
  3.1  ปัจจัยภายในของลูกหน้ี  
   3.1.1  สถานะทางการเงิน 
  ลูกหนี้ต้องประเมินสถานะทางการเงินของตนก่อนการตัดสินใจกู้ยืม 
ทุกครั้งเพ่ือให้ทราบว่าตนมีสถานะทางการเงินที่แท้จริงอย่างไร ซึ่งสิ่งที่สะท้อนฐานะทางการเงินที่แท้จริง
ของบุคคลไม่ใช่สินทรัพย์ที่มีอยู่ แต่เป็น “ความมั่งคั่งสุทธิ” ซึ่งสามารถประเมินได้โดยการจัดท าบัญชี
สินทรัพย์และหนี้สินแล้วน ามาค านวณ โดยการน าสินทรัพย์ลบกับหนี้สินจะได้ผลลัพธ์เป็น “ความมั่งคั่ง
สุทธิ”1 ทั้งนี้ การจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายประจ าวัน หรือบัญชีครัวเรือนจะเป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้
ลูกหนี้รู้ถึงรายรับรายจ่ายของตนในแต่ละวัน สามารถประเมินสถานะทางการเงินและการวางแผน 
ทางการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   3.1.2  การจัดล าดับความส าคัญและความจ าเป็นในการกู้ยืม 
  เมื่อลูกหนี้ประเมินสถานะทางการเงินของตนแล้ว ในการกู้ยืมลูกหนี้ต้อง
จัดล าดับความส าคัญและความจ าเป็นในการกู้ยืม โดยการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการกู้ยืม  
ให้ชัด เจนว่าจะกู้ ยืม เพ่ือวัตถุประสงค์ ใด มีประโยชน์อย่างไร และควรจัดล าดับความส าคัญของ  
“สิ่งที่จ าเป็นต้องมี” ก่อน “สิ่งที่อยากได้” รวมถึงหากเป็นการกู้ยืมเพ่ือน ามาลงทุนประกอบธุรกิจ หรือ
ประกอบอาชีพหารายได้ ลูกหนี้ควรวางแผนการลงทุน พิจารณาความเสี่ยง ผลตอบแทน ระยะเวลาคุ้มทุน 
ความเชี่ยวชาญของตนในการประกอบกิจการหรืออาชีพนั้น ๆ และโอกาสทางการตลาดอย่างรอบคอบบน
พ้ืนฐานของความเป็นจริง หากเห็นว่าการกู้ยืมเพ่ือการลงทุนมีความเสี่ยงสูงลูกหนี้ก็ไม่ควรเร่งรัดด าเนินการ 

                                                           
1 ธนาคารแห่งประเทศไทย, “การวางแผนการเงิน”, 12 กรกฎาคม 2566, จาก https://www.bot.or.th/th/satang-story/money-plan/planning-steps.html 
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แต่อาจเลื่อนระยะเวลาการลงทุนออกไปเพ่ือรอจังหวะและโอกาสที่เหมาะสม ทั้งยังต้องค านึงถึงเงินส ารอง
เพื่อใช้จ่ายเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน เช่น อุบัติเหตุ หรือความเจ็บป่วย  
   3.1.3  ภาระค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ของลูกหนี้  
  เมื่อลูกหนี้จัดล าดับความส าคัญและความจ าเป็นในการก่อหนี้แล้ว ลูกหนี้ยัง
ต้องค านึงถึงภาระค่าใช้จ่ายที่ลูกหนี้มีอยู่ในขณะนั้น ทั้งค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจ าวันซึ่งเป็น
รายจ่ายประจ า ภาระหนี้สินสะสม (ถ้ามี) และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ตลอดจนการกันเงินออมและเผื่อค่าใช้จ่ายใน 
เหตุฉุกเฉิน เพ่ือประเมินว่าในขณะนั้นลูกหนี้สามารถรับภาระหนี้สินเพ่ิมได้อีกหรือไม่ มากน้อยเพียงใด ภายใน
ระยะเวลาเท่าใด และสามารถรับความเสี่ยงจากความไม่แน่นอนของรายได้ในอนาคต หรือสภาวะเศรษฐกิจที่อาจ
เปลี่ยนแปลงได้หรือไม ่
   3.1.4  ความสามารถในการช าระหน้ีคืน 
  เมื่อจะก่อหนี้ลูกหนี้ยังต้องค านึงถึงความสามารถของตนในการช าระหนี้คืน 
โดยต้องพิจารณาวางแผนการใช้จ่ายเงินให้สอดคล้องกับรายรับ  เพ่ือไม่ให้ตนกลายเป็นลูกหนี้ผิดนัด  
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสถานะความน่าเชื่อถือของลูกหนี้ หรือท าให้ไม่สามารถช าระหนี้คืนจนกลายเป็นหนี้เสีย 
ที่อาจถูกติดตามทวงถามหรือด าเนินคดีตามกฎหมาย และป้องกันการเกิดพฤติกรรม “หมุนหนี้” กล่าวคือ 
พฤติกรรมการกู้ยืมเงินจากหลายแหล่งเพื่อน าเงินจากแหล่งเงินกู้หนึ่งไปใช้คืนแหล่งกู้ยืมอีกแห่งหนึ่งที่เร่งรัด
มากกว่า ทั้งนี้ สัดส่วนการผ่อนช าระหนี้ทั้งหมดในแต่ละเดือนไม่ควรเกิน 1 ใน 3 ของรายได้ต่อเดือนเพื่อให้
ไม่มีภาระหนี้มากจนเกินไป2 รวมทั้งมีเงินใช้ส าหรับเรื่องอื่นในชีวิต เช่น ออมเพื่อวันข้างหน้า ซื้อสินค้าและ
บริการที่จ าเป็นต้องใช้ในปัจจุบัน 
  3.2  ปัจจัยแวดล้อมภายนอก 
   3.2.1  ประเภทของสินเชื่อ 
  สินเชื่อมีหลากหลายประเภท มีลักษณะและวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน 
ลูกหนี้จึงควรพิจารณาประเภทของสินเชื่อที่เหมาะกับความจ าเป็นในการใช้เงินของลูกหนี้3 
   3.2.2  อัตราดอกเบี้ยและวิธีการคิดดอกเบี้ย  
  ในการกู้ยืมปัจจัยส าคัญที่ลูกหนี้ต้องค านึงถึงคืออัตราดอกเบี้ยและวิธีการ
คิดดอกเบี้ย เนื่องจากเป็นภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นจากเงินต้นที่กู้ยืม และหากมีระยะเวลาการผ่อนช าระหนี้นาน
ลูกหนี้ก็จะยิ่งต้องรับภาระในส่วนของดอกเบี้ยเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น การกู้ยืมของลูกหนี้จึงต้องพิจารณา 
เรื่องดังกล่าวอย่างรอบคอบ การศึกษาและท าความเข้าใจเรื่องอัตราดอกเบี้ยและวิธีการคิดดอกเบี้ยจึงเป็น
สิ่งจ าเป็นที่จะช่วยให้ลูกหนี้สามารถวางแผนทางการเงิน และประเมินความสามารถในการช าระหนี้ของตนได้ 
ซึ่งแยกพิจารณาได้ดังนี้ 
  กรณีการให้กู้ยมืเงินจากสถาบันการเงิน  สถาบันการเงินแตล่ะแห่งอาจมี
รูปแบบอัตราดอกเบี้ยที่ใช้และวิธีการค านวณดอกเบี้ยแตกต่างกัน ดังนั้น ลูกหนี้ควรศึกษาหาข้อมูลให้
ครบถ้วนว่าสถาบันการเงินที่ประสงค์จะใช้บริการใช้อัตราดอกเบี้ยเท่าใด เป็นแบบคงที่ (อัตราดอกเบี้ยที่ผู้ให้กู้
ก าหนดไว้ตายตัว โดยจะไม่มีการปรับตลอดการท าสัญญา) หรือแบบลอยตัว (อัตราดอกเบี้ยที่ผู้ให้กู้ประกาศ
ก าหนดเป็นคราว ๆ โดยอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปตามต้นทุนการด าเนินการของผู้ให้กู้)  และใช้วิธีค านวณ
ดอกเบี้ยแบบเงินต้นคงที่ (flat rate) (ดอกเบี้ยจะค านวณจากเงินต้นคงที่ตลอดอายุสัญญาแม้จะได้ทยอยผ่อน
ช าระเงินต้นไปแล้วบางส่วน) หรือวิธีค านวณดอกเบี้ยแบบลดต้นลดดอก (effective rate) (ดอกเบี้ยจะ

                                                           
2 ธนาคารแห่งประเทศไทย, “การบริหารหนี้สิน”, 12 กรกฎาคม 2566, จาก https://www.bot.or.th/th/satang-story/managing-debt/debt-mgt.html 
3 ธนาคารแห่งประเทศไทย, “สิ่งที่ควรรู้เมื่อขอกู้เงิน”, 12 กรกฎาคม 2566, จาก https://www.bot.or.th/th/satang-story/managing-debt/before-loan.html   
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เปลี่ยนแปลงไปตามจ านวนเงินต้นที่ผู้ขอสินเชื่อได้ช าระในแต่ละงวด โดยดอกเบี้ยจะลดลงเรื่อย ๆ ตาม  
เงินต้นที่ลดลง)4 เพ่ือน ามาใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบประกอบการตัดสินใจ นอกจากในกรณีทั่วไปแล้วยังมี
อัตราดอกเบี้ยในกรณีอื่น ๆ เช่น อัตราดอกเบี้ยที่เรียกเก็บเพ่ิมขึ้นหากผิดนัดช าระหนี้ หรือการเสนออัตรา
ดอกเบี้ยพิเศษส าหรับลูกค้าบางกลุ่มอาชีพที่ซึ่งลูกหนี้ต้องพิจารณา 
  ทั้งนี้ การกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน การคิดอัตราดอกเบี้ยจะไม่อยู่
ภายใต้บังคับของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา  
พ.ศ. 2560 เนื่องจากการด าเนินงานของสถาบันการเงินต่าง ๆ อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืม
ของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 และพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ซึ่งให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถก าหนดอัตราดอกเบี้ย
ที่สถาบันการเงินอาจคิดจากผู้กู้ยืมสูงกว่าร้อยละ 15 ต่อปีได้ 
  กรณีการให้กู้ยืมโดยบุคคลธรรมดา การกู้ยืมเงินโดยทั่วไปอาจมีการคิด
ดอกเบี้ยหรือไม่ก็ได้ กรณีมีการตกลงให้คิดดอกเบี้ยได้ การคิดอัตราดอกเบี้ยกรณีหนี้นอกระบบมีกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 และประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 654 ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 กรณี กล่าวคือ   
  1) กรณีที่มีการตกลงเรื่องดอกเบี้ยไว้แต่มิได้ระบุอัตราดอกเบี้ยโดยชัดแจ้ง 
   กรณีนี้หมายถึงคู่สัญญามีการตกลงให้ดอกเบี้ยตอบแทนการกู้ยืมเงิน
กันแต่ไม่ได้ระบุอัตราดอกเบี้ยที่เจ้าหนี้จะเรียกจากลูกหนี้ไว้อย่างชัดแจ้ง ดังนั้น จึงต้องบังคับตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 7 ซึ่งก าหนดให้สามารถเรียกดอกเบี้ยได้ในอัตราร้อยละ 3 ต่อปี  
โดยเจ้าหนี้มีสิทธิเรียกดอกเบี้ยได้ตั้งแต่วันกู้ 
  2) กรณีที่มีการก าหนดข้อตกลงเรื่องอัตราดอกเบี้ยไว้อย่างชัดแจ้ง  
   กรณีนี้เป็นกรณีที่ได้มีการท าข้อตกลงให้เจ้าหนี้สามารถเรียกดอกเบี้ย
ตอบแทนการให้กูย้ืมเงนิจากลูกหนี้ได ้ทั้งนี้ กฎหมายได้ก าหนดมาตรการป้องกนัมิให้เจ้าหนี้เอารัดเอาเปรียบ
ลูกหนี้โดยการเรียกดอกเบี้ยในอัตราสูงเกินสมควร โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 
ก าหนดให้เรียกดอกเบี้ยได้ร้อยละ 15 ต่อปี ดังนั้น ข้อตกลงเรื่องดอกเบี้ยระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ต้อง
ก าหนดไว้ไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี หากเกินกว่านั้นข้อตกลงดังกล่าวเปน็โมฆะ เนื่องจากขัดต่อพระราชบัญญัติ
ห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นกฎหมายอันเกีย่วดว้ยความสงบเรยีบร้อยของประชาชน และ
ได้มีการก าหนดโทษทางอาญาแก่บุคคลที่กระท าความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับอีกด้วย 
   หากลูกหนี้ได้ช าระดอกเบี้ยในอัตราที่เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดให้แก่
เจ้าหนี้ไปนั้น ถือได้ว่าเป็นการช าระหนี้ฝ่าฝืนข้อห้ามตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 411 
ลูกหนี้ไม่สามารถเรียกร้องให้เจ้าหนี้คืนดอกเบี้ยที่ช าระฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายได้ และเจ้าหนี้ก็ไม่มีสิทธิ
ได้รับดอกเบี้ยดังกล่าวด้วย ดังนั้น จึงต้องน าดอกเบี้ยที่ลูกหนี้ช าระฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายให้แก่เจ้าหนี้ 
ไปหักเงินต้นตามสัญญา (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5376/2560) 
  กรณีดอกเบี้ยผิดนัด 
  นอกจากอัตราดอกเบี้ยและวิธีการคิดดอกเบี้ยในกรณีปกติแล้ว ลูกหนี้ยัง
ต้องพิจารณาถึงอัตราดอกเบี้ยอีกประเภทหนึ่งด้วย กล่าวคือ “ดอกเบี้ยผิดนัด” ซึ่งดอกเบี้ยผิดนัดจะเกิดขึ้น 

                                                           
4 ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน), “รู้ก่อนกู้”, 12 กรกฎาคม 2566, จาก https://www.ktc.co.th/article/knowledge/Reduced-and-fixed-interest-rates 
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ในกรณีที่ลูกหนี้ผิดนัดช าระหนี้ ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 224 ประกอบมาตรา 7 
ก าหนดให้เจ้าหนี้มีสิทธิคิดดอกเบี้ยในระหว่างเวลาที่ลูกหนี้ ผิดนัดช าระหนี้แบบอัตราดอกเบี้ยลอยตัว  
โดยปัจจุบันก าหนดให้คิดได้ในอัตราร้อยละ 5 ต่อปี แม้ไม่มีข้อตกลงเรื่องดอกเบี้ยผิดนัดไว้ในสัญญากู้ยืม
เจ้าหนี้ก็สามารถเรียกดอกเบี้ยผิดนัดได้ หรือหากในสัญญากู้ยืมมีการระบุให้เจ้าหนี้มีสิทธิเรียกดอกเบี้ยผิดนัด
ในอัตราที่สูงกว่าร้อยละ 5 ต่อปี เช่น ก าหนดอัตราดอกเบี้ยผิดนัดร้อยละ 12 ต่อปี เจ้าหนี้ก็มีสิทธิเรียกได้ตาม
อัตราที่ก าหนดในสัญญา โดยเจ้าหนี้มีสิทธิเรียกดอกเบี้ยดังกล่าวได้นับแต่ลูกหนี้ผิดนัดไปจนกว่าลูกหนี้จะได้
ช าระหนี้จนครบถ้วน ทั้งนี้ ศาลอาจใช้ดุลพินิจปรับลดดอกเบี้ยดังกล่าวลงได้ หากเห็นว่าข้อตกลงให้เจ้าหนี้ 
มีสิทธิปรับเปลี่ยนอัตราดอกเบี้ยให้สูงขึ้นเมื่อลูกหนี้ผิดนัดมีลักษณะเป็นค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน
ความเสียหายที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า จึงเป็นเบี้ยปรับที่ศาลมีอ านาจลดลงได้ ซึ่งขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี 
  การคิดดอกเบี้ยผิดนัดได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 224/1 ก าหนดให้ในกรณีที่ลูกหนี้มีหน้าที่ผ่อนช าระหนี้เป็นงวด และลูกหนี้ผิดนัดไม่ช าระหนี้
งวดใด กฎหมายให้เจ้าหนี้คิดดอกเบี้ยระหว่างผิดนัดได้เฉพาะจากต้นเงินงวดที่ลูกหนี้ผิดนัดเท่านั้น และ
เจ้าหนี้ลูกหนี้ไม่สามารถตกลงเป็นอย่างอื่นได้ ข้อตกลงที่ฝ่าฝืนมาตรา 224/1 ดังกล่าวจะตกเป็นโมฆะ  
ซึ่งการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายนี้ช่วยก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ลูกหนี้มากขึ้น โดยลูกหนี้ไม่ต้องรับผิดช าระ
ดอกเบี้ยผิดนัดในต้นเงินงวดที่ยังไม่ถึงก าหนดช าระ ดังนั้น เจ้าหนี้จะคิดดอกเบี้ยผิดนัดจากต้นเงินที่ค้างช าระ
ทั้งหมดไม่ได้ 
  ในส่วนการคิดดอกเบี้ยผิดนัดของสถาบันการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย
ได้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชก าหนด
บริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขอ
อนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้ก ากับ) ลงวันที่ 
30 กรกฎาคม 2563 และประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเชื่อรายย่อยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใต้ก ากับ) ลงวันที่ 30 
กรกฎาคม 2563 ออกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สกส2. 9/2563 เรื่อง การคิดดอกเบี้ยผิดนัด
ช าระหนี้และการตัดช าระหนี้ ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2563 ก าหนดหลักเกณฑ์การคิดดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้
และการตัดช าระหนี้ ให้ผู้ให้บริการทางการเงิน ได้แก่ สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบัน
การเงินทุกแห่ง สถาบันการเงินเฉพาะกิจตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินทุกแห่ง บริษัทในกลุ่ม
ธุรกิจทางการเงินตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การก ากับดูแลกลุ่มธุรกิจ  
ทางการเงินและที่ เกี่ยวข้อง ที่ประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้ก ากับ สินเชื่อรายย่อยเพ่ือ 
การประกอบอาชีพภายใต้ก ากับ ธุรกิจการให้เช่าแบบลิสซิ่ง ธุรกิจการให้เช่าซื้อ และบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบคุคลภายใต้ก ากบัทุกแหง่ และผู้ประกอบธรุกจิสินเชือ่รายย่อยเพ่ือการประกอบ
อาชีพภายใต้ก ากับทุกแห่ง ตามประกาศกระทรวงการคลังว่าด้วยธุรกิจที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5  
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้ก ากับ  และสินเชื่อรายย่อยเพ่ือ 
การประกอบอาชีพภายใต้ก ากับ) ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2563 ถือปฏิบัติ 
  ทั้งนี้ ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ เพื่อช่วย
ลดการเกิดหนี้ด้อยคุณภาพในระบบการเงินและลดภาระหนี้ของประชาชน รวมทั้งสนับสนุนให้การเจรจา  
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ปรับโครงสร้างหนี้ส าเร็จได้ง่ายขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ทั้งกับเจ้าหนี้และลูกหนี้ โดยเปลี่ยนแปลงแนวปฏิบัติ
ที่ส าคัญในระบบการเงินของประเทศไทยใน 3 เรื่อง และวันเริ่มมีผลบังคับใช้ ดังนี้5 
 

แนวปฏิบัติ 3 เรื่อง ประเภทผู้ให้บรกิารทางการเงิน วันเริ่มมีผลบังคับใช้ 

1. การคิดดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้
บนฐานของเงินต้นที่ผิดนัด
จริง โดยไม่รวมส่วนของเงิน
ต้นของค่างวดในอนาคตที่ยัง
ไม่ถึงก าหนดช าระ 
 
 

2. การก าหนดอัตราดอกเบี้ยผิด
นัดช าระห น้ี  โดย ใช้ อั ต รา
ดอกเบี้ยตามสัญญาบวกไม่เกิน
ร้อยละ 3 ต่อปี 

 

 สถาบันการเงิน และบริษัทในกลุ่มธุรกิจ
ทางการเงิน 

 สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
 บริษัทที่ประกอบธุรกิจสินเชื่อ 

ส่วนบุคคลภายใต้ก ากับที่มิใช่สถาบัน
การเงิน 

 บริษัทที่ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อย
เพ่ือการประกอบอาชีพภายใต้ก ากับ 
ที่มิใช่สถาบันการเงิน 

 บริษัทบริหารสินทรัพย์ 

1 เมษายน 2564 
 
 
 
 
 
 
 

1 กรกฎาคม 2564 
 

 

3. การก าหนดล าดั บการตั ด 
ช าระหน้ี  โดยให้ น าไปจ่ าย
ค่าธรรมเนียม ดอกเบี้ย และ
เงินต้นของยอดหนี้ที่ค้างช าระ
นานที่สุดก่อน 

 ผู้ให้บริการทางการเงินทุกแห่ง 1 กรกฎาคม 2564 

 

  อย่างไรก็ตาม ผู้ให้บริการทางการเงินสามารถน าหลักการตามประกาศ
ฉบับนี้มาใช้พิจารณายกเว้นหรือผ่อนปรนดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ให้แก่ลูกหนี้ ส าหรับการผิดนัดช าระหนี้ที่
เกิดขึ้นก่อนวันที่ 1 เมษายน 2564 ได้ 
   3.2.3  ระยะเวลาในการผ่อนช าระหน้ี 
  ระยะเวลาในการผ่อนช าระหนี้มผีลต่อดอกเบี้ยที่ลูกหนี้ตอ้งจ่ายเพราะย่ิงมี
ระยะเวลาในการผ่อนช าระหนี้ นาน ลูกหนี้ยิ่งต้องรับภาระจ่ายดอกเบี้ยมาก ดังนั้น หากลูกหนี้มี
ความสามารถในการวางเงินดาวน์ก้อนใหญ่หรือผ่อนช าระหนี้ต่องวดสูงเพื่อให้ปลดภาระหนี้ได้ไว ลูกหนี้ก็พึง
ด าเนินการ ทั้งนี้ ต้องพิจารณาถึงความสมดุลในชีวิตของลูกหนี้ไม่ให้ การผ่อนช าระต่องวดกระทบกับ
ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นและการออมเงินเผื่อเหตุฉุกเฉิน 
   3.2.4  ค่าใช้จ่ายอื่นที่เกี่ยวข้อง  
  การขอสินเชื่อมักมีค่าใช้จ่ายอื่น ๆ อีก เช่น ค่าส ารวจและประเมินราคา
หลักประกัน ค่าจดจ านองหลักประกัน ค่าใช้จ่ายในการติดตามทวงถามหนี้ ค่าอากรแสตมป์ ค่าธรรมเนียมอื่น ๆ 
ลูกหนี้จึงต้องศึกษาข้อมูลเหล่านี้ก่อนการกู้ยืมเงินด้วย6 

                                                           
5ธนาคารแห่งประเทศไทย, “การคิดดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้และการตัดช าระหนี้”, 10 สิงหาคม 2566, จาก 
https://www.bot.or.th/content/dam/bot/fipcs/documents/FPG/2563/ThaiPDF/25630272.pdf 
6ธนาคารแห่งประเทศไทย, “สินเชื่อเพื่อทีอ่ยู่อาศัย”, 12 กรกฎาคม 2566, จาก https://www.bot.or.th/th/satang-story/managing-debt/mortgage-loan.html 
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 ตอน : ระวังการกู้ยืมนอกระบบ 
 

 
หนี้นอกระบบ 

  

 นอกจากข้อควรพิจารณาของลูกหนี้ก่อนการกู้ยืมดังที่ได้กล่าวข้างต้น ลูกหนี้ควรหลีกเลี่ยง 
การกู้ยืมเงินนอกระบบ เนื่องจากมีความเสี่ยงสูงที่ลูกหนี้อาจต้องเผชิญกับการติดตามทวงถามหนี้โดย 
ไม่เป็นธรรมด้วยวิธีการต่าง ๆ7 เช่น การข่มขู่ การใช้ความรุนแรง การท าร้ายร่างกาย การดูหมิ่นเหยียดหยาม 
การถูกเจ้าหนี้ส่งคนติดตามทวงถามหลากหลายรูปแบบตลอดเวลาทั้งกลางวันและกลางคืน ทั้งทวงถาม 
ที่บ้านและที่ท างาน หรือดักรอลูกหนี้ตามสถานที่ต่าง ๆ จนท าให้ลูกหนี้และครอบครัวเกิดความหวาดกลัว8 
หรือการกระท าอื่นใดที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่ ร่างกาย ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของลูกหนี้หรือผู้อื่น เป็นต้น  
 1. ความหมาย “หน้ีนอกระบบ” 
  หนี้นอกระบบเป็นค าที่ใช้กันอยู่โดยทั่วไปในสังคมไทยแต่ยังไม่ปรากฏการให้ค านิยาม  
“หนี้นอกระบบ” ไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจน นักวิชาการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงได้มีการอธิบาย
ความหมายของหนี้นอกระบบไว้ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้  
  “หน้ีนอกระบบ” หมายความว่า หนี้เงินกู้ที่คิดอัตราดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด 
(เกินร้อยละ 15 ต่อปี หรือร้อยละ 1.25 ต่อเดือน) โดยเจ้าหนี้ไม่ใช่สถาบันการเงิน9  
 2. ลักษณะของเงินกู้นอกระบบ 
  จากการพิจารณาศึกษาสามารถก าหนดลักษณะของเงินกู้นอกระบบได้ดังนี้ 
  - เป็นการให้กู้ยืมเงินจากกลุ่มบุคคลที่มักเป็นนายทุนในท้องถิ่น หรือผู้มีอิทธิพล 
  - มีการประกาศโฆษณาเชิญชวนในที่สาธารณะ เช่น ป้ายรถประจ าทาง ตู้สาธารณะ หรือ
บนรถบริการสาธารณะ โดยมีข้อความชักจูงใจ เช่น “อนุมัติเร็วได้เต็มวงเงินดอกเบี้ยต่ า 
  - มีการเรียกเก็บดอกเบี้ยในอัตราที่สูงมากเป็นรายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน แล้วแต่
ข้อตกลง และเป็นการเรียกเก็บดอกเบี้ยในอัตราที่เกินกว่ากฎหมายก าหนด 
  - อาจมีการท าสัญญากู้ยืม หรือไม่มีก็ได้ 
  - อาจมีหรือไม่มีหลักประกันก็ได้ หากมีการเรียกหลักประกัน ผู้ให้กู้จะยึดหลักประกันไว้ 
พร้อมกับให้ผู้กู้เซ็นใบมอบฉันทะเพื่อโอนกรรมสิทธิ์ไว้ หากมีการผิดช าระหนี้ หลักประกันก็จะถูกยึด 
  - มีการติดตามทวงหนี้ที่มีลักษณะไม่เหมาะสม ไม่เป็นธรรม และสร้างความหวาดกลัวแก่
ลูกหนี้ เช่น ขู่กรรโชก ท าร้ายร่างกาย  
  - กลุ่มลูกหนี้เป็นกลุ่มประชาชนที่มีรายได้น้อย หรือรายได้ไม่แน่นอน ประวัติการช าระหนี้
ไม่ปกติ หรือไม่มีทรัพย์สิน หรือบุคคลค้ าประกัน มีความต้องการใช้เงินเร่งด่วน และไม่สามารถเข้าสู่ระบบ
สถาบันการเงินได้ 

                                                           
7โปรดดู มาตรา 11 พระราชบัญญัตกิารทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 
8คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ, รายงานการเดินทางศึกษาศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 
เรื่อง การติดตามความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบและหนี้สินเกษตรกร, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2563), น. 15. 
9ศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม กรมสอบสวนคดีพิเศษ, คู่มือประชาชนเพื่อช่วยเหลือลูกหนี้ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม, พิมพ์ครั้งที่ 7, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท เอกพิมพ์ไท จ ากัด, 2561) น. 6. 
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 3. พฤติกรรมการทวงหน้ีนอกระบบ10 
  การทวงหนี้นอกระบบเจ้าหนี้นอกระบบบางรายจะมีพฤติกรรมการทวงหนี้อันละเมิดต่อ
กฎหมาย ท าให้ลูกหนี้ เกิดความอับอาย เสื่อมเสียชื่อเสียง เกิดความหวาดกลัว มีการข่มขู่ กรรโชก 
ประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกายและทรัพย์สิน เช่น  
  - ใช้ผู้มีอิทธิพล กลุ่มหรือแก๊งอันธพาลนอกกฎหมาย หรือบุคคลที่ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง 
ใช้ชือ่เล่น ชื่อปลอม หรือผู้มีประวัติอาชญากรรม หรือจ้างทีมงานทวงหนี้เป็นเยาวชนว่างงานไม่เรียนหนังสือ 
หรือติดยาเสพติด ใช้จักรยานยนต์หรือพาหนะอื่นติดตามก่อกวน หรือติดตามทวงหนี้กดดันให้ลูกหนี้เกิด
ความหวาดกลัว จนไม่สามารถท ามาหากินได้ตามปกติ 
  - การทวงหนี้ในที่สาธารณะต่อหน้าผู้อื่นในลักษณะการประจานหรือทวงกับบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ เช่น เพื่อนบ้าน เพื่อนร่วมงาน ญาติ ผู้บังคับบัญชา เป็นต้น 
  - การทวงหนี้ด้วยการข่มขู ่กรรโชก หรือใช้อาวุธ เช่น ยิงปืนขึ้นฟ้า ปาระเบิดหน้าบ้านเพ่ือ
ข่มขู่ให้เกิดความกลัว 
  - โทรศัพท์ทวงหนี้ในเวลาดึก เช้ามืด หรือโทรศัพท์ทั้งวันใช้ถ้อยค าหยาบคาย คุกคาม ด่าทอ 
  - ใช้อิทธิพลเข้าตรวจค้นยึดทรัพย์สิน เช่น รถยนต์ ข้าวของเครื่องใช้ของลูกหนี้เพ่ือช าระ
หนี้ หรือบังคับให้ลูกหนี้โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือทรัพย์สินอย่างอื่นเพื่อช าระหนี้ 
  - เจ้าหนี้นอกระบบที่พฤติการณ์เป็นองค์กรอาชญากรรม ในการติดตามทวงหนี้กับลูกหนี้
จะแสดงอ านาจด้วยการข่มขู่หวังผลให้ลูกหนี้รายอื่นเกิดความหวาดกลัว มีการใช้ก าลังประทุษร้ายลูกหนี้
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องที่ไม่ยอมช าระหนี้ เช่น ฆ่า ทรมาน ท าร้ายร่างกาย  
  - บังคับช าระหนี้ที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี เช่น บังคับให้ลูกหนี้หรือ
บุคคลในครอบครัวร่วมหลับนอน หรือให้ลูกหนี้ชดใช้หนี้ด้วยอวัยวะแทน เช่น ให้ลูกหนี้สละไตเปลี่ยนถ่าย
ทางการแพทย์ให้ผู้ป่วยฝ่ายเจ้าหนี้แทนการช าระหนี้ หรือบังคับให้กระท าผิดกฎหมาย เช่น ค้ายาเสพติด 
หรือไปประกอบอาชญากรรมอื่น 
  - แอบอ้างทหารหรือต ารวจหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตลอดจนแต่งกายเลียนแบบเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือใช้จ้างวานเจ้าหน้าที่รัฐ (พวกประพฤติตนนอกรีต) ติดตามทวงหนี้ 
  - ประจานให้ลูกหนี้เสื่อมเสียชื่อเสียงด้วยการเปิดเผยความลับ หรือขู่จะน าเรื่องส่วนตัวมา
เปิดเผยต่อสาธารณชนเพื่อสร้างความอับอายให้กับลูกหนี้ 
  - หลอกลวงลูกหนี้โดยอ้างข้อความอันเป็นเท็จ หรือแอบอ้างว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
บุคคลในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนจัดท าเอกสารเท็จ ปลอมแปลงเอกสาร เช่น หมายศาล หมายจับ  
ค าฟ้อง ค าพิพากษา หมายบังคับคดี หรือสัญญากู้ปลอม เพ่ือใช้ในการติดตามทวงหนี้ให้ลูกหนี้หลงเชื่อและ
หวาดกลัว 
  - เจ้าหนี้หลอกลวงให้ลูกหนี้ท าสัญญาลงวันที่ย้อนหลังแล้วไปท าสัญญาประนีประนอมใน
ศาลจนศาลพิพากษาตามยอม เจ้าหนี้จึงมอบเงินกู้ให้ลูกหนี้น้อยกว่าที่ระบุไว้ในค าพิพากษา เมื่อลูกหนี้ไม่
ช าระหนี้ เจ้าหนี้ก็จะน าค าพิพากษามาบังคับคดีกับลูกหนี้และผู้ค้ าประกัน เป็นเหตุให้ลูกหนี้ถูกบังคับคดียึด
หรืออายัดทรัพย์สิน 
 

                                                           
10เพิ่งอ้าง, น.6-8. 
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  - การด าเนินคดีกับเจ้าหนี้นอกระบบกระท าได้ยาก เพราะขาดหลักฐานในการพิสูจน์
ความผิด เนื่องจากมีพฤติกรรมปกปิด อ าพราง วางแผนเอารัดเอาเปรียบ มีการจัดเตรียมพยานหลักฐานไว้
เพื่อฟ้องร้องด าเนินคดีกับลูกหนี้ ตลอดจนใช้ จ้างวาน ให้ผู้อื่นกระท าความผิด รวมทั้งลูกหนี้จะหวาดกลัว  
ไม่กล้าแจ้งความร้องทุกข์ 
  - เมื่อมีการแจ้งความร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานต ารวจหรือเจ้าหน้าที่รัฐ โดยส่วนใหญ่จะ
เพิกเฉยเนื่องจากเห็นว่าเป็นเรื่องทางแพ่ง ไม่มีอ านาจในการด าเนินการ ในบางกรณีเมื่อเห็นหลักฐานที่
เจ้าหนี้น ามาแสดงจะรีบเชื่อว่าเจ้าหนี้เป็นฝ่ายถูก จึงไม่ให้ความช่วยเหลือหรือไม่เห็นใจทุกข์ร้อนของลูกหนี้ 
เป็นการสร้างความเดือดร้อนและความไม่เป็นธรรมให้ลูกหนี้เพ่ิมยิ่งขึ้น   
  จากตัวอย่างพฤติกรรมการทวงหนี้ของเจ้าหนี้นอกระบบที่พบในปัจจุบันจะเห็นได้ว่า เจ้าหนี้
นอกระบบเป็นบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องและอาศัยความได้เปรียบในเรื่องดังกล่าว
ประกอบกับความไม่รู้กฎหมายของของประชาชน และอ านาจทางเศรษฐกิจ ตลอดจนอิทธิพลของตนที่มี
เหนือกว่าประชาชนที่เป็นลูกหนี้ กระท าการอันเป็นการละเมิดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย รวมถึงละเมิด
สิทธิ เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่กฎหมายให้การรับรองคุ้มครองแก่ประชาชนทุกคนโดย 
ไม่ย าเกรงต่อกฎหมายบ้านเมือง และมีแนวโน้มว่าการกระท าความผิดของเจ้าหนี้นอกระบบจะมีการพัฒนา
ให้ซับซ้อนยากแก่การแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความผิด และมีแนวโน้มที่จะใช้วิธีการที่รุนแรง 
มากขึ้นตามล าดับ ดังนั้น ก่อนการกู้ยืมนอกระบบ ลูกหนี้ต้องพิจารณาความเสี่ยงอย่างรอบคอบ และหากมี
ช่องทางอื่นในการกู้ยืมเงิน ก็ควรหลีกเลี่ยงการกู้ยืมนอกระบบซึ่งอาจท าให้ลูกหนี้ต้องได้ รับความเดือดร้อน 
และเป็นทุกข์ในภายหลัง 

 



 
17 กฎหมาย : การจัดการหน้ีสินภาคประชาชนอย่างย่ังยืน 

 



 
18 กฎหมาย : การจัดการหน้ีสินภาคประชาชนอย่างย่ังยืน 

 4. ข้อแนะน าส าหรับลูกหน้ี 
  การกู้ยืมเงินนอกระบบ ลูกหนี้ควรแยกพิจารณาออกเป็น 2 ประเด็น กล่าวคือ ประเด็น 
การให้กู้ยืมนอกระบบ และประเด็นการทวงถามหนี้ เนื่องจากเงินกู้นอกระบบยังคงเป็นแหล่งเงินกู้ทางเลือก
ของประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ในระบบสถาบันการเงินได้ ดังนั้น หากลูกหนี้
จ าเป็นจะต้องกู้ยืมเงินนอกระบบควรพิจารณาเจ้าหนี้ที่ไม่มีลักษณะจะเข้าข่ายกระท าผิดกฎหมาย ทั้งด้าน
สัญญา การคิดอัตราดอกเบี้ย ตลอดจนการทวงถามหนี้ และไม่เอารัดเอาเปรียบลูกหนี้อย่า งไม่เป็นธรรม 
หากเจ้าหนี้มีการกระท าโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ลูกหนี้ต้องปกป้องสิทธิของตนเอง โดยร้องขอความช่วยเหลือ
ต่อหน่วยงาน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ให้พิจารณาใช้บังคับกฎหมายเพื่อลงโทษผู้กระท าความผิดอย่างจริงจัง  
  4.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหน้ีนอกระบบ 
   4.1.1 พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 และประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 
  กฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดมาตรการป้องกันมิให้เจ้าหนี้เอารัดเอาเปรียบ
ลูกหนี้โดยการเรียกดอกเบี้ยในอัตราสูงเกินสมควร โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 
ก าหนดให้เรียกดอกเบี้ยได้ไม่เกินอัตราร้อยละ 15 ต่อปี ดังนั้น ข้อตกลงเรื่องดอกเบี้ยระหว่างเจ้าหนี้และ
ลูกหนี้ต้องก าหนดไว้ไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี หากเกินกว่านั้นข้อตกลงดังกล่าวเป็นโมฆะ เนื่องจากขัดต่อ
พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นกฎหมายอันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน และได้มีการก าหนดโทษทางอาญาแก่บุคคลที่กระท าความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   4.1.2 พระราชบัญญัติการทวงถามหน้ี พ.ศ. 2558 
  พระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณ์ส าคัญในการควบคุมการทวงถามหนี้
ให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรม เพื่อให้ความคุ้มครองลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา และหมายความรวมถึง 
ผู้ค้ าประกันที่เป็นบุคคลธรรมดาด้วย เนื่องจากปรากฏว่าการทวงถามหนี้มีการกระท าที่ไม่เหมาะสมต่อ
ลูกหนี้ไม่ว่าจะเป็นการใช้ถ้อยค าที่เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลอย่าง รุนแรง การคุกคามโดยขู่เข็ญ การใช้
ก าลังประทุษร้าย หรือการท าให้เสียชื่อเสียง รวมถึงการให้ข้อมูลเท็จ และการสร้างความเดือดร้อนร าคาญ
ให้แก่บุคคลอื่น  
  กฎหมายจึงก าหนดขอบเขตการทวงหนี้ของเจ้าหนี้โดยค านึงถึงสิทธิใน
ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน และสวัสดิภาพของลูกหนี้ รวมถึงบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ โดยก าหนดวิธีการ 
ในการทวงหนี้ เช่น ห้ามผู้ทวงถามหนี้กระท าการทวงถามหนี้ในลักษณะการข่มขู่ การใช้ความรุนแรง  
หรือการกระท าอื่นใดที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่ ร่างกาย ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของลูกหนี้หรือผู้อื่น  
การใช้วาจาหรือภาษาที่เป็นการดูหมิ่นลูกหนี้หรือผู้อื่น การแจ้งหรือเปิดเผยเกี่ยวกับความเป็นหนี้ของลูกหนี้
ให้แก่ผู้อื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง การทวงถามหนี้ในลักษณะที่เป็นเท็จ หรือท าให้เกิดความเข้าใจผิด การทวงถามหนี้
ในลักษณะที่ไม่เป็นธรรม การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายใด ๆ เกินกว่าอัตราที่ประกาศก าหนด  
หากเจ้าหนี้หรือผู้ที่ทวงถามหนี้ฝ่าฝืนข้อก าหนดของกฎหมายถือว่ามีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
และคณะกรรมการก ากับการทวงถามหนี้สามารถออกค าสั่งให้หยุดการกระท าดังกล่าว หากฝ่าฝืนมีโทษปรับ
ไม่เกิน 100,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
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   4.1.3 ประมวลกฎหมายอาญา 
  พฤติกรรมการกระท าความผิดของเจ้าหนี้นอกระบบในปัจจุบันมักเป็น 
การกระท าความผิดโดยฝ่าฝืนต่อประมวลกฎหมายอาญาเป็นส่วนใหญ่ โดยความผิดที่พบเป็นหลัก ได้แก่ 
ความผิดฐานหมิ่นประมาท ความผิดฐานกรรโชกทรัพย์ ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ ความผิดฐานบุกรุก 
ความผิดฐานท าให้เสื่อมเสียเสรีภาพ ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ความผิดฐานอั้งยี่ ความผิดฐานท าร้าย
ร่างกาย หรือความผิดอาญาฐานอื่นซึ่งขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ในแต่ละกรณี  ซึ่งในแต่ละฐาน
ความผิดมีการก าหนดระวางโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับไว้ 
   4.1.4 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
  พระราชบัญญัติปอ้งกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3  
ได้ก าหนด “ความผิดมูลฐาน” ตามกฎหมายฟอกเงินไว้ ดังนั้น หากปรากฏว่าเจ้าหนี้นอกระบบได้กระท า
ความผิดซึ่งตามกฎหมายฟอกเงินก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เช่น ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อ
ชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายสาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือให้ได้ประโยชน์ซึ่ง
ทรัพย์สิน ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ที่กระท าโดยอ้างอ านาจอั้งยี่ หรือซ่องโจรตาม
ประมวลกฎหมายอาญา เป็นต้น ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ ส านักงาน ปปง.  
มีอ านาจด าเนินการตามกฎหมายเพื่อยึดอายัดทรัพย์สินของเจ้าหนี้นอกระบบให้ตกเป็นของแผ่นดินได้ 
   4.1.5 ประมวลรัษฎากร 
  ประมวลรัษฎากรเกี่ยวกับเงินได้พึงประเมินจะต้องยื่นแบบแสดงรายการ
ภาษีเงินได้เพ่ือยื่นช าระภาษีเงินได้จากดอกเบี้ยเงินกู้ ซึ่งตามประมวลรัษฎากรมาตรา 39 ประกอบมาตรา 
40 (4) (ก) ถือเป็นเงินได้พึงประเมินทั้งสิ้น แต่ในทางปฏิบัติยากที่จะเรียกเก็บภาษีจากดอกเบี้ยเช่นว่านั้นได้ 
ทั้งนี้เพราะเป็นการเก็บดอกเบี้ยจากหนี้นอกระบบ รัฐจึงไม่สามารถตรวจสอบได้ ช่องว่างนี้เองที่ท าให้
นายทุนเงินกู้ หรือเจ้าหนี้นอกระบบเกิดความร่ ารวยอย่างมหาศาล จนบางรายกลายเป็นผู้มีอิทธิพลใน
ท้องถิ่น11 และมาตรา 91/2 (5) ได้ก าหนดว่าผู้ใดประกอบธุรกิจเยี่ยงธนาคารพาณิชย์ เช่น ให้กู้ยืมเงิน  
มีรายได้จากดอกเบี้ย ต้องขอจดทะเบียนธุรกิจเฉพาะ ถ้าไม่จดทะเบียนถือว่าผิด ต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ  
ในอัตราร้อยละ 3 บวกกับภาษีบ ารุงท้องถิ่นอีกร้อยละ 0.3 รวมเป็นร้อยละ 3.3 หากเจ้าหนี้ไม่เคยยื่นแบบ 
เสียภาษีว่าเคยมีรายได้จากดอกเบี้ยเงินกู้ เจ้าหนี้ก็จะมีความผิดที่แจ้งฐานภาษีเงินได้ผิดไปจากความเป็นจริง 
กรมสรรพากรต้องเรียกช าระเงินเพ่ิมและค่าปรับจนกว่าจะช าระเสร็จ ปัจจุบันเจ้าหนี้มักหลีกเลี่ยงไม่แสดง
เงินได้จากการให้กู้ยืมเงิน ซึ่งถือเป็นการกระท าผิดตามประมวลรัษฎากรฐานเลี่ยงภาษี (มาตรา 37) มีอัตรา
โทษจ าคุกตั้งแต่สามเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองแสนบาท 
 
 
 
 
 
 

                                                           
11 ไผทชิต เอกจริยกร, ปัญหาหนี้นอกระบบในสังคมไทย, วารสารราชบัณฑิตยสถาน ปีที่ 36 ฉบับที่ 1 มกราคม - มีนาคม 2554. 
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  4.2 ช่องทางการรักษาและปกป้องสิทธิตนเองของลูกหน้ี 
  หากลูกหนี้ซึ่งเป็นหนี้นอกระบบถูกละเมิดสิทธิที่กฎหมายรับรองคุ้มครองไว้ หรือ
พบว่าเจ้าหนี้มีการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ลูกหนี้สามารถรักษาและปกป้องสิทธิตนเอง โดยด าเนินการ 
ดังนี้ 
  4.2.1 ด าเนินคดีทางอาญา : ลูกหนี้สามารถไปแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนท้องที่ที่เกิดเหตุ หรือกองปราบปราม หรือหน่วยงานที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติมอบหมายภารกิจ
เฉพาะในการด าเนินการกับเจ้าหนี้นอกระบบ12  
  4.2.2 ด าเนินคดีทางแพ่ง (ปรึกษาทนายความ) : ลูกหนี้สามารถฟ้องคดีแพ่งเพ่ือ
เรียกร้องให้เจ้าหนี้หรือผู้กระท าความผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนฐานละเมิด13 
  4.2.3 ขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ : ลูกหนี้สามารถขอความช่วยเหลือ
ได้ทั้งจากต ารวจฝ่ายปกครอง กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม ส านักงานยุติธรรมจังหวัด  
ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวจะมีมาตรการด าเนินการกับเจ้าหนี้นอกระบบ เช่น มาตรการทางภาษี มาตรการ
กฎหมายฟอกเงิน14 
  4.2.4 ขอความช่วยเหลือทางกฎหมาย ตลอดจนการเจรจาไกล่เกลี่ยประนอมหน้ี 
จากหน่วยงานอื่น ๆ : ลูกหนี้สามารถขอความช่วยเหลือส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชนประจ าจังหวัดต่าง ๆ ของส านักงานอัยการสูงสุด คณะกรรมการก ากับการทวงถามหนี้ซึ่งมีทั้ง
ระดับประเทศ และระดับจังหวัด คณะอนุกรรมการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบประจ าจังหวัด  
ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย ศูนย์ช่วยเหลือลูกหนีแ้ละประชาชนที่ไมไ่ด้
รับความเป็นธรรมของกระทรวงยุติธรรม เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
12 ศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม กรมสอบสวนคดีพิเศษ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 9, น.9 
13 เพิ่งอ้าง, น.9. 
14 เพิ่งอ้าง, น.9. 
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 ตอน : คิดให้รอบคอบก่อนต้องใช้หน้ีของบุคคลอื่น  
 
 การเป็นหนี้อีกประเภทหนึ่งที่อาจท าให้ลูกหนี้ประสบปัญหาทางการเงิน และ/หรืออาจต้อง
สูญเสียทรัพย์สินของตนได้ คือการยอมตกลงผูกพันตนเป็นผู้ค้ าประกัน หรือผู้จ านอง เพ่ือประกันการช าระหนี้
ของบุคคลอื่น ซึ่งแยกพิจารณาได้ดังนี้ 

ค้ าประกัน 
  

 1. การค้ าประกัน15 
  1.1 ลักษณะของสัญญาค้ าประกัน 
  การค้ าประกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 680 เป็นกรณีที่
บุคคลภายนอกซึ่งไม่ใช่เจ้าหนี้ หรือลูกหนี้ เรียกว่าผู้ค้ าประกันยอมผูกพันตนต่อเจ้าหนี้คนหนึ่งเพ่ือช าระหนี้
ในเมื่อลูกหนี้ไม่ช าระหนี้นั้น ดังนั้น จะมีการค้ าประกันได้ต้องมีหนี้ที่สมบูรณ์ตามกฎหมายระหว่างเจ้าหนี้  
และลูกหนี้เกิดขึ้นอยู่ก่อนแล้ว (หนี้ประธาน) ไม่ว่าจะเป็นหนี้ตามสัญญาหรือละเมิดก็ตาม เช่น หนี้การกู้ยืมเงิน 
แม้เป็นการกู้ยืมเงินเกินกว่า 2,000 บาทที่ไม่มีหลักฐานการกู้ยืมเป็นหนังสือ แต่เจ้าหนี้ได้ส่งมอบเงินที่กู้ยืม
ให้แก่ลูกหนี้แล้วก็มีการค้ าประกันหนี้เงินกู้ดังกล่าวได้ หรือการค้ าประกันการรับบุคคลเข้าท างานซึ่ง  
ผู้ค้ าประกันต้องรับผิดเฉพาะในความเสียหายที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งงานที่ค้ าประกันเท่านั้น 
เป็นต้น โดยสัญญาค้ าประกันต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้ค้ าประกันจึงจะฟ้องร้องบังคับคดีได้  
  1.2 ขอบเขตความรับผิดของผู้ค้ าประกัน 
  กรณีการท าสัญญาค้ าประกันหนี้ในอนาคต (หนี้ที่อาจเกิดขึ้นโดยสมบูรณ์ในอนาคต 
เช่น การค้ าประกันการรับบุคคลเข้าท างาน) หรือหนี้มีเงื่อนไข (หนี้ประธานที่มีเงื่อนไขบังคับก่อน เมื่อเงื่อนไขนั้น
ส าเร็จจึงเกิดหนี้โดยสมบูรณ์) ตามมาตรา 681 วรรคสอง ต้องระบุให้ชัดเจนเกี่ยวกับ (1) วัตถุประสงค์ในการ
ก่อหนี้รายที่ค้ าประกัน (2) ลักษณะของมูลหนี้ (3) จ านวนเงินสูงสุดที่ค้ าประกัน และ (4) ระยะเวลาในการ
ก่อหนี้ท่ีจะค้ าประกัน เพ่ือให้ผู้ค้ าประกันรู้ขอบเขตความรับผิดของตนเอง และทราบถึงจ านวนความรับผิด
สูงสุดและระยะเวลาที่ตนต้องรับผิดตามสัญญาค้ าประกัน ข้อตกลงเกี่ยวกับสัญญาค้ าประกันที่ไม่ครบถ้วน  
ทั้ง 4 ข้อ ถือว่าข้อตกลงนั้นแตกต่างไปจากมาตรา 681 วรรคสอง ย่อมตกเป็นโมฆะตามมาตรา 685/1  
  ท้ังนี้ สัญญาค้ าประกนัตอ้งระบุหนี้ หรือสัญญาท่ีค้ าประกันไว้โดยชัดแจ้ง ไม่ว่าจะเป็น
การท าสัญญาค้ าประกันหนี้ที่เกิดขึ้นในขณะท าสัญญาค้ าประกัน หรือหนี้ในอนาคตหรือหนี้มีเงื่อนไข  และ 
ผู้ค้ าประกันย่อมรับผิดเฉพาะหนี้หรือสัญญาที่ระบุไว้เท่านั้น ข้อตกลงที่ก าหนดให้ผู้ค้ าประกันต้องรับผิด 
ในหนี้ทั้งปวงที่ลูกหนี้ได้ก่อขึ้นแก่เจ้าหนี้โดยไม่ได้ระบุหนี้หรือสัญญาที่จะให้ผู้ค้ าประกันต้องรับผิดไว้อย่างชัดแจ้ง 
เป็นโมฆะตามมาตรา 685/1 
  การท าสัญญาค้ าประกันเจ้าหนี้และผู้ค้ าประกันอาจตกลงกันได้ว่าจะค้ าประกันหนี้
เฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่งหรือก าหนดเวลาเท่าใดหรือจ านวนเท่าใดก็ได้ เช่น ก าหนดจ ากัดความรับผิดเฉพาะ
ต้นเงินกู้ ผู้ค้ าประกันก็ไม่ต้องรับผิดในดอกเบี้ยตามสัญญา หรือค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการไม่ช าระหนี้นั้น  
แต่หากตกลงค้ าประกนัหนี้ของลูกหนี้โดยไม่ได้จ ากัดความรับผิดไว้ ผู้ค้ าประกันต้องรับผิดในต้นเงิน ดอกเบี้ย  
ค่าสินไหมทดแทน และค่าภาระติดพันอันเป็นอุปกรณ์แห่งหนี้นั้นด้วย 

                                                           
15 ภูริภัทร  ปูระโน และธานี ดอกอินทร์, แพ่งบัญญัติ 2 ฉบับทบทวน, (กรุงเทพมหานคร : The Intention Group, 2564), น. 154-172. 
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  1.3 ผู้ค้ าประกันต้องรับผิดช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ีเมื่อใด 
  ผู้ค้ าประกันต้องรับผิดช าระหนี้แก่เจ้าหนี้เมื่อลูกหนี้ผิดนัด โดยเจ้าหนี้ต้องมีหนังสือ
บอกกล่าวถึงการผิดนัดช าระหนี้ของลูกหนี้ไปยังผู้ค้ าประกันภายใน 60 วันนับแต่วันที่ลูกหนี้ผิดนัด หาก
เจ้าหนี้ไม่มีหนังสือบอกกล่าวไปยังผู้ค้ าประกัน เจ้าหนี้ย่อมไม่มีอ านาจฟ้องผู้ค้ าประกัน และในกรณีที่เจ้าหนี้
มีหนังสือบอกกล่าวผู้ค้ าประกันภายหลังจากพ้นก าหนดระยะเวลา 60 วันนับแต่วันที่ลูกหนี้ผิดนัด  
ผู้ค้ าประกันหลุดพ้นจากความรับผิดในดอกเบี้ยและค่าสินไหมทดแทนและค่าภาระติดพันอันเป็นอุปกรณ์
แห่งหนี้รายนั้นที่เกิดขึ้นภายหลังจากพ้นก าหนดระยะเวลา 60 วันนับแต่วันที่ลูกหนี้ผิดนัด แต่ไม่ท าให้ 
ผู้ค้ าประกันหลุดพ้นจากความรับผิดในต้นเงิน และดอกเบี้ยและค่าภาระติดพันอันเป็นอุปกรณ์แห่งหนี้ 
รายนั้นที่เกิดขึ้นก่อนวันครบก าหนด 60 วันนับแต่วันที่ลูกหนี้ผิดนัด ตามมาตรา 686 ทั้งนี้ เจ้าหนี้และ 
ผู้ค้ าประกันจะตกลงกันว่าเจ้าหนี้ไม่ต้องมีหนังสือบอกกล่าวผู้ค้ าประกันตามมาตรา 686 มิได้ และข้อตกลง
ดังกล่าวจะตกเป็นโมฆะตามมาตรา 685/1  
  1.4 สิทธิของผู้ค้ าประกัน 
  ผู้ค้ าประกันมีสิทธขิอให้เจ้าหนีเ้รยีกให้ลูกหนี้ช าระหนีก้่อน มีสิทธิขอให้บังคับช าระหนี้
จากทรัพย์สินของลูกหนี้ก่อน มีสิทธิขอให้บังคับช าระหนี้จากทรัพย์สินของลูกหนี้ที่เป็นหลักประกันก่อน  
  1.5 ผลภายหลังจากผู้ค้ าประกันช าระหน้ี 
  เมื่อผู้ค้ าประกันช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ไปแล้วผู้ค้ าประกันมีสิทธิไล่เบี้ยเอาจากลูกหนี้ 
โดยมีสิทธิไล่เบี้ยต้นเงิน ดอกเบี้ย เพ่ือการที่ต้องสูญหายหรือเสียหายไปเพราะการค้ าประกันนั้น โดย 
ผู้ค้ าประกันย่อมเข้ารับช่วงสิทธิของเจ้าหนี้ที่มีเหนือลูกหนี้นั้นด้วย 
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  จ านอง  
 

 2. จ านอง16 
  2.1 ลักษณะของสัญญาจ านอง 
  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 702 สัญญาจ านองคือสัญญา 
ที่บุคคลหนึ่งเรียกว่าผู้จ านองเอาทรัพย์สินของตนตราไว้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่าผู้รับจ านอง เป็นประกัน 
การช าระหนี้โดยไม่ส่งมอบทรัพย์นั้นให้แก่ผู้รับจ านอง ทั้งนี้ การจ านองอาจเป็นกรณีที่ลูกหนี้น าทรัพย์สิน
ของตนเองจ านองไว้กับเจ้าหนี้เพ่ือประกันการช าระหนี้ของตนเอง หรืออาจเป็นกรณีบุคคลภายนอก 
น าทรัพย์สินของตนจ านองไว้กับเจ้าหนี้เพ่ือประกันการช าระหนี้ของบุคคลอื่นก็ได้ ประเด็นส าคัญคือ 
ผู้ที่จ านองต้องเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่จ านอง และผู้รับจ านองต้องเป็นเจ้าหนี้ในหนี้ประธานที่จะจ านองเพ่ือ
ประกันการช าระหนี้นั้น  
  ดังนั้น การจ านองเพ่ือประกันการช าระหนี้จะท าได้เฉพาะหนี้ที่สมบูรณ์เท่านั้น 
เช่นเดียวกับการค้ าประกัน หากสัญญาจ านองเป็นการประกันหนี้ที่ไม่สมบูรณ์การจ านองนั้นไม่มีผลบังคับ  
ผู้จ านองไม่ต้องรับผิดตามสัญญาจ านอง เช่น การจ านองเพ่ือประกันการช าระหนี้ดอกเบี้ยที่เรียกเกินกว่า
อัตราที่กฎหมายก าหนดซึ่งเป็นโมฆะ ผู้จ านองไม่ต้องรับผิดตามสัญญาจ านองที่ประกันการช าระดอกเบี้ยนั้น  
หากการจ านองเป็นการประกันการช าระหนี้เงินกู้ และมีการคิดดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหายก าหนด ถือว่า
การจ านองนั้นเป็นประกันการช าระหนี้เฉพาะต้นเงินกู้ที่สมบูรณ์ตามกฎหมายเท่านั้น ไม่ครอบคลุมไปถึงหนี้
ดอกเบี้ยที่เป็นโมฆะเพราะเรียกเกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด กรณีหากหนี้สมบูรณ์ตามกฎหมายแล้ว
เพียงแต่ขาดหลักฐานที่จะฟ้องร้อง เช่น การกู้เงินเกินกว่า 2,000 บาทที่ไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือก็สามารถ
จ านองประกันหนี้เงินกู้นั้นได้เช่นเดียวกับการค้ าประกัน  
  2.2 การท าสัญญาจ านอง 
  การท าสัญญาจ านองต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
(มาตรา 714) มิฉะนั้นตกเป็นโมฆะ การน าโฉนดที่ดินมามอบให้กับเจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นประกันการช าระหนี้ 
โดยมิได้จดทะเบียนจ านอง จึงมิใช่การท าสัญญาจ านอง เจ้าหนี้มีสิทธิเพียงยึดถือโฉนดที่ดินนั้นไว้ได้จนกว่า
ลูกหนี้จะช าระหนี้แต่ไม่มีสิทธิในฐานะเจ้าหนี้จ านองแต่อย่างใด นอกจากนี้ สัญญาจ านองต้องระบุทรัพย์สิน
ซึ่งจ านองเพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่าจ านองทรัพย์สินใดบ้าง และต้องระบุจ านวนเงนิที่จ านองเป็นเงินไทยและ
เป็นจ านวนแน่นอนหรือขั้นสูงสุด (มาตรา 708) สัญญาจ านองที่ไม่ระบุจ านวนเงินให้ถูกต้องย่อมเป็นโมฆะ  
  2.3 ทรัพย์สินท่ีจ านองเป็นประกันหน้ีและค่าอุปกรณ์เพียงใด 
  หนี้ตามสัญญาจ านองถือเป็นหนี้อุปกรณ์เพ่ือประกันการช าระหนี้ประธาน ดังนั้น  
หนี้จ านองต้องอยู่ภายใต้กรอบของหนี้ประธาน การบังคับจ านองแก่ทรัพย์สินที่จ านองจะกระท าได้ต่อเมื่อ 
ไม่ช าระหนี้ประธาน โดยทรัพย์สินที่จ านองย่อมเป็นประกันหนี้และค่าอุปกรณ์ ได้แก่ ดอกเบี้ย หมายถึง
ดอกเบี้ยของต้นเงินตามสัญญาจ านองที่ผู้จ านองจะต้องรับผิด ถ้าอัตราดอกเบี้ยในหนี้ประธานไม่ตรงกับ
อัตราดอกเบี้ยที่ระบุไว้ในสัญญาจ านอง ต้องถือตามอัตราดอกเบี้ยที่ก าหนดไว้ในหนี้ประธาน  ค่าสินไหม
ทดแทนในการไม่ช าระหนี้ และค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับจ านอง  

                                                           
16 เพิ่งอ้าง, น.182-203. 
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  ทั้งนี้ กรณีผู้จ านองซึ่งจ านองทรัพย์สินของตนเพื่อประกันการช าระหนี้ของบุคคลอื่น  
ไม่ต้องรับผิดในหนี้นั้นเกินราคาทรัพย์สินที่จ านองในเวลาบังคับจ านองหรือเอาทรัพย์จ านองหลุด (มาตรา 
727/1) ข้อตกลงใดมีผลให้ผู้จ านองต้องรับผิดเกินกว่าราคาทรัพย์ที่จ านองเป็นโมฆะ แต่หากเป็นกรณีลูกหนี้
น าทรัพย์สินของตนเองมาจ านองเพื่อประกันหนี้ของตัวเองแล้วลูกหนี้ตกลงกับเจ้าหนี้ว่าหากบังคับจ านอง
แล้วได้เงินไม่พอช าระหนี้ ลูกหนี้จะรับผิดในส่วนที่ยังขาดอยู่ กรณีเช่นนี้ข้อตกลงดังกล่าวใช้บังคับได้ ไม่ตก
เป็นโมฆะ (มาตรา 733) แต่หากไม่มีการตกลงไว้ ลูกหนี้ไม่ต้องรับผิดเกินกว่าราคาทรัพย์สินทีต่นได้จ านอง 
  2.4 การบังคับจ านอง 
  กรณีหากเจ้าหนี้จะบังคับจ านอง เจ้าหนี้ต้องบังคับจ านองตามวิธีการที่กฎหมาย
ก าหนด เช่น การฟ้องบังคับจ านองเอาทรพัย์สินที่จ านองออกขายทอดตลาด (มาตรา 728) หรือการฟ้องเพ่ือ
เรียกเอาทรัพย์จ านองหลุด (มาตรา 729) หรือการขายทอดตลาดทรัพย์จ านองโดยไม่ต้องฟ้องศาล (มาตรา 
729/1) กรณีทรัพย์สินที่จ านองโอนไปยังบุคคลอื่นสัญญาจ านองไม่ระงับหรือสิ้นผลลง เจ้าหนี้ จะบังคับ
จ านองเอาแก่ผู้รับโอนทรัพย์จ านองต้องมีหนังสือบอกกล่าวผู้รับโอนทรัพย์ตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด 
(มาตรา 735) การบังคับจ านอง และเจ้าหนี้ผู้รับจ านองจะมีสิทธิได้รับช าระหนี้จากทรัพย์สินที่จ านองก่อน
เจ้าหนี้สามัญ 
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ข้อควรพิจารณาก่อนท าสัญญาค้ าประกันหรือสัญญาจ านอง 
  

 3. ข้อควรพิจารณาก่อนท าสัญญาค้ าประกันหรือสัญญาจ านอง 
  (1) ตระหนักเสมอว่าเมื่อท าสัญญาค้ าประกันหรือสัญญาจ านองแล้ว อาจต้องรับผิด 
ช าระหนี้ให้แก่บุคคลอื่น 
  (2) อย่าค้ าประกันหรือจ านองด้วยเพราะเกรงใจลูกหนี้  แต่ควรพิจารณาถึงความน่าเชื่อถือ 
ความรับผิดชอบ สถานะทางการเงิน และความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้ประกอบด้วย 
  (3) ประเมินความสามารถในการช าระหนี้ หรือการแบกรับหนี้ของตนเอง หากลูกหนี้ที่ตน
ค้ าประกันหรือน าทรัพย์สินไปจ านองประกันหนี้ให้ผิดนัด 
  (4) ก่อนท าสัญญาค้ าประกันและสัญญาจ านอง ต้องอ่านรายละเอียดความผูกพัน  
และความรับผิดตามสัญญาให้เข้าใจโดยชัดแจ้ง และต้องตรวจสอบความถูกต้องของวงเงิน ก าหนด
ระยะเวลา ประเภทของสินเชื่อที่ค้ าประกันให้ถี่ถ้วน และในกรณีสัญญาจ านองต้องตรวจสอบทรัพย์สินที่จะ
จ านอง จ านวนเงินที่จ านองประกันการช าระหนี้ให้ชัดเจน 
  (5) ไม่ควรท าสัญญาค้ าประกันหรือสัญญาจ านองโดยไม่จ ากัดความรับผิดของตนเอง 
  (6) สิทธิและหน้าที่ตามสัญญาค้ าประกันตกทอดแก่ทายาทเมื่อผู้ค้ าประกันตาย ดังนั้น 
ลูกหลานที่เป็นทายาทของผู้ค้ าประกันอาจถูกฟ้องร้องให้รับผิดตามสัญญาค้ าประกันได้ แต่จะรับผิดไม่เกิน
กว่าทรัพย์มรดกที่ตกได้แก่ตน 
  (7) ในบางกรณีแม้ เจ้าหนี้ ไม่สามารถฟ้องร้องลูกหนี้ ได้  แต่ยังสามารถฟ้องร้องให้  
ผู้ค้ าประกันหรือผู้จ านองรับผิดได้ เช่น กรณีการค้ าประกันเงินกู้เกินกว่า 2,000 บาทที่ไม่มีหลักฐาน 
เป็นหนังสือ เจ้าหนี้ฟ้องร้องบังคับคดีเอาแก่ลูกหนี้ไม่ได้ แต่หากหนี้เงินกู้นั้นมีการค้ าประกันโดยมีหลักฐาน
เป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้ค้ าประกัน หรือมีการท าสัญญาเป็นหนังสือและจดทะเบียนจ านองกับพนักงาน
เจ้าหน้าที่ เจ้าหนี้สามารถฟ้องร้องผู้ค้ าประกัน หรือผู้จ านองได้ 
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ชุดความรู้ที่ 2 

เป็นหนี้แล้วต้องใช ้
 

 การแก้ไขปัญหาหนี้สินอย่างยั่งยืน ลูกหนี้ต้องช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้จนสิ้นเชิง ดังนั้น ในการก่อหนี้
ของลูกหนี้ ลูกหนี้จึงต้องวางแผนทางการเงินโดยค านึงถึ งปัจจัยเรื่องต่าง ๆ ดังที่ระบุไว้ในชุดความรู้ที่ 1  
“คิดก่อนก่อหนี้” เมื่อลูกหนี้พิจารณาไตร่ตรองอย่างถี่ถ้วนแล้วและจ าเป็นต้องกู้ยืมเงินซึ่งเป็นการก่อ 
นิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ ลูกหนี้และเจ้าหนี้ย่อมผูกพันในการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
อยา่งเคร่งครัด ซึ่งแยกพิจารณา ดังนี้  
 

 ตอน : สัญญากู้ยืมเงิน 

 
  การท าสัญญากู้ยืมเงิน  

 
 การกู้ยืมเงินจากเจ้าหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดาเป็นนิติกรรมที่อยู่ภายใต้บังคับประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ โดยสัญญากู้ยืมเงินเป็นสัญญายืมใช้สิ้นเปลืองชนิดหนึ่งโดยมีวัตถุแห่งสัญญาเป็นเงินตรา 
ซึ่งเป็นทรัพย์สินชนิดที่ใช้ไปสิ้นไปหรือหมดไป โดยผู้ให้กู้ได้โอนกรรมสิทธิ์ในเงินนั้นให้แก่ผู้กู้และผู้กู้สัญญาว่า
จะชดใช้เงินคืนเท่ากับจ านวนที่ได้กู้ยืมไป ดังนั้น สัญญากู้ยืมเงินจะสมบูรณ์ได้ต่อเมื่อมีการส่งมอบเงินที่กู้ยืม
นั้นแล้ว (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 650 วรรค 2) หากผู้ให้กู้ไม่ส่งมอบเงินตามจ านวนที่ 
ตกลงกู้ยืมกัน สัญญากู้ยืมเงินดังกล่าวย่อมไม่บริบูรณ์หรือไม่สมบูรณ์ตามกฎหมาย ยังไม่มีผลผูกพันคู่สัญญา  
 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและการติดต่อสื่อสารในปัจจุบัน
ประชาชนส่วนใหญ่มีการติดต่อสื่อสารและท าธุรกรรมผ่านระบบออนไลน์โดยการใช้แอปพลิเคชันต่าง ๆ 
อย่างกว้างขวางการท าธุรกรรมทางการเงินโดยเฉพาะการส่งข้อความกู้ยืมเงินระหว่างผู้กู้และผู้ให้กู้ซึ่งเป็น
บุคคลธรรมดาผ่านแอปพลิเคชันกล่องสนทนาของผู้ให้บริการบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ ต เช่น Facebook 
Messenger หรือ Line หรือ WhatsApp แพร่หลายมากขึ้น ซึ่งการท าธุรกรรมในลักษณะดังกล่าวเป็น 
การท านิติกรรมที่นอกจากจะอยู่ภายใต้บังคับของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ยังเข้าข่ายการท า
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 
อีกด้วย รวมถึงการพิจารณาอรรถคดีของศาลก็มีการปรับบทกฎหมายโดยอาศัยกฎหมายว่าด้วยธุรกรรม  
ทางอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่คดี และสอดคล้องกับข้อเท็จจริงและบริบทของสังคม  
ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมีข้อพิจารณาที่ลูกหนี้ต้องรู้ในขณะท าสัญญากู้ยืมเงิน ดังนี้ 
 1. หลักฐานแห่งการกู้ยืมเงิน 
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 653 ก าหนดให้การกูย้ืมเงินเกินกว่า 2,000 บาท 
ขึ้นไป ต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้กู้เป็นส าคัญและต้องมีการระบุจ านวนเงินกู้ไว้ จึงจะสามารถ
ฟ้องร้องบังคับคดีได้ และรวมถึงการต่อสู้คดีด้วย (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3874/2549)  ดังนั้น แม้หลักฐาน
แห่งการกู้ยืมเงินจะไม่ระบุชื่อผู้ให้กู้ หรือไม่มีลายมือชื่อผู้ให้กู้ มีเพียงลายมือชื่อผู้กู้ก็ใช้เป็นหลักฐานแห่ง  
การกู้ยืมเงินได้ (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1302/2535) อีกทั้ง หากกู้ยืมเงินไม่เกิน 2,000 บาท ไม่ต้องมี
หลักฐานเป็นหนังสือก็สามารถฟ้องร้องบังคับคดีได้ 
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  หลักฐานแห่งการกู้ยืมเงินนั้น อาจเกิดในขณะกู้ยืมเงินกันหรือเกิดภายหลังก็ได้ แต่หลักฐาน
นั้นจะต้องมีในขณะฟ้อง (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2161/2542)  นอกจากนี้ หลักฐานแห่งการกู้ยืมเงินอาจ 
เกิดจากเอกสารหลายฉบับที่มีข้อความอ่านประกอบกันได้ว่ามีการกู้ยืมเงินกันก็ได้ (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 
2405/2520) 
  การลงลายมือชื่อในหลักฐานแห่งการกู้ยืมเงินไม่สามารถลงลายมือชื่อแทนกันได้ แม้เจ้าของ
ลายมือชื่อจะยินยอมก็ตาม การพิมพ์ลายนิ้วมือหรือท าแกงไดหรือเครื่องหมายอื่นใดแทนการลงลายมือชื่อ 
ต้องมีพยานอย่างน้อย 2 คนที่รู้เห็นเกี่ยวกับการพิมพ์ลายนิ้วมือของผู้กู้จริง ๆ ลงลายมือชื่อรับรองการพิมพ์
ลายนิ้วมือหรือท าแกงไดหรือเครื่องหมายอื่นใดนั้น  ผู้ให้กู้ก็สามารถเป็นพยานรับรองได้ (ค าพิพากษา 
ศาลฎีกาที่ 595/2523)  กรณีพยานที่ไม่รู้เห็นในการพิมพ์ลายนิ้วมือจะลงลายมือชื่อรับรอง ต้องปรากฏว่า  
ผู้กู้เจ้าของลายพิมพ์นิ้วมือรู้เห็นและยินยอมจึงจะท าได้ (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1360/2510) หรือพยานจะ
ลงลายมือชื่อรับรองในภายหลังได้ต่อเมื่อผู้กู้รู้เห็นและยินยอมด้วย (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 955/2507)  
มิฉะนั้น จะถือว่าไม่มีพยานรับรองและจะส่งผลให้หนังสือสัญญากู้ยืมเงินดังกล่าวไม่สามารถใช้เป็น
พยานหลักฐานแห่งการกู้ยืมในการฟ้องบังคับคดีกันได้ 
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 2. หลักฐานแห่งการกู้ยืมเงินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 
  พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณ์
ส าคัญเพ่ือรองรับการท าธุรกรรมที่มีแนวโน้มจะปรับเปลี่ยนวิธีการในการติดต่อสื่อสารโดยอาศัยการพัฒนา
ด้านเทคโนโลยีทางอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งมีความสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และแตกต่างจากวิธีการท า
ธุรกรรมซึ่งมีกฎหมายรองรับอยู่ในปัจจุบัน ส่งผลให้ต้องมีการรองรับสถานะทางกฎหมายของข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ให้เสมอกับการท าเป็นหนังสือ หรือหลักฐานเป็นหนังสือ การรับรองวิธีการส่งและรับข้อมูล
อิ เล็กทรอนิกส์ การใช้ลายมือชื่ออิ เล็กทรอนิกส์ ตราประทับอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนการรับฟัง
พยานหลักฐานที่เป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ การรับฟังเอกสารซึ่งเป็นสิ่งพิมพ์ออกของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์มา
ใช้แทนต้นฉบับหรือใช้เป็นพยานหลักฐานในศาล เพ่ือส่งเสริมการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ให้น่าเชื่อถือ 
และมีผลในทางกฎหมายเช่นเดียวกับการท าธุรกรรมโดยวิธีการทั่วไป  
  พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ที่ลูกหนี้ต้องท าความเข้าใจ 
ได้แก่ มาตรา 4 ท่ีก าหนดให้ “ธุรกรรม” ในพระราชบัญญัตินี้หมายความว่า การกระท าใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
กิจกรรมในทางแพ่งและพาณิชย์ และ “ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนกิส์” หมายความว่า ธุรกรรมที่กระท าขึ้นโดย
ใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน โดยมาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดประเภท
ธุรกรรมในทางแพ่งและพาณิชย์ที่ยกเว้นมิให้น ากฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้บังคับ  
พ.ศ. 2549 ก าหนดห้ามมิให้น าบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้บังคับแก่
ธุรกรรมในทางแพ่งและพาณิชย์ 2 ประเภท กล่าวคือ ธุรกรรมเกี่ยวกับครอบครัวและธุรกรรมเกี่ยวกับมรดก 
ดังนั้น ธุรกรรมในทางแพ่งและพาณิชย์อื่น ๆ หากกระท าขึ้นโดยใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมดหรือ  
แต่บางส่วนย่อมอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 รวมถึง
ธุรกรรมการกู้ยืมเงินด้วย ซึ่งการท าธุรกรรมการกู้ยืมเงินระหว่างบุคคลธรรมดาในปัจจุบันนอกจากจะ  
มีการท าธุรกรรมโดยการแสดงเจตนาระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้โดยมีการท าหลักฐานแห่งการกู้ยืมเงินเป็น
หนังสือตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 653 แล้ว ยังมีการแสดงเจตนาของเจ้าหนี้และลูกหนี้
ที่กระท าโดยการส่งข้อความผ่านแอปพลิเคชันกล่องสนทนาของผู้ให้บริการบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เช่น 
Facebook Messenger หรือ Line หรือ WhatsApp ซึ่งถือเป็น “ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์” ในรูปของข้อความ
ท่ีได้สร้าง ส่ง รับ เก็บรักษา หรือประมวลผลด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 
  ดังนั้น การส่งข้อความขอกู้ยืมเงินของลูกหนี้ผ่านกล่องสนทนาใน Facebook Messenger 
หรือ Line หรือ WhatsApp จึงเป็นการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ประเภทหนึ่งที่แม้ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 653 จะก าหนดให้การกู้ยืมเงินเกินกว่า 2 ,000 บาทขึ้นไปต้องมีหลักฐานแห่ง 
การกู้ยืมเงินเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้ยืมเป็นส าคัญจึงจะฟ้องร้องบังคับคดีได้ แต่เมื่อพิเคราะห์ตามมาตรา 7 
แห่ งพระราชบัญญั ติ ว่าด้ วยธุรกรรมทางอิ เล็กทรอนิกส์  พ .ศ. 2544 ที่บัญญั ติห้ ามมิ ให้ปฏิ เสธ 
ความมีผลผูกพันและการบังคับใช้ทางกฎหมายของข้อความใดเพียงเพราะเหตุที่ข้อความนั้นอยู่ในรูปของ
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ประกอบมาตรา 8 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติเดียวกันที่ก าหนดให้ในกรณี  
ที่กฎหมายก าหนดให้การใดต้องท าเป็นหนังสือ มีหลักฐานเป็นหนังสือ หรือมีเอกสารมาแสดง ถ้าได้มี  
การจัดท าข้อความขึ้นเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถเข้าถึงและน ากลับมาใช้ได้โดยความหมาย 
ไม่เปลี่ยนแปลง ให้ถือว่าข้อความนั้นได้ท าเป็นหนังสือ มีหลักฐานเป็นหนังสือ หรือมีเอกสารมาแสดงแล้ว  
และมาตรา 9 วรรคหนึ่ งยังก าหนดให้ ในกรณีที่บุคคลพึงลงลายมือชื่อในหนังสือ ให้ถือว่าข้อมูล
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อิเล็กทรอนิกส์นั้นมีการลงลายมือชื่อแล้วถ้าใช้วิธีการที่สามารถระบุตัวเจ้าของลายมือชื่อ และสามารถแสดง
ได้ว่าเจ้าของลายมือชื่อรับรองข้อความในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นว่าเป็นของตน และวิธีการดังกล่าวเป็น
วิธีการที่เชื่อถือได้โดยเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการสร้างหรือส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยค านึงถึง
พฤติการณ์แวดล้อมหรือข้อตกลงของคู่กรณี  
  เมื่อพิจารณาประกอบกับขั้นตอนการใช้งานแอปพลิเคชันกล่องสนทนาของผู้ให้บริการ 
บนเครือข่ ายอิน เทอร์ เน็ต เช่น  Facebook Messenger หรือ Line หรือ WhatsApp จะเห็นได้ว่า
ผู้ใช้บริการต้องด าเนินการลงทะเบียนสมัครขอใช้บริการและต้องกรอกประวัติและข้อมูลส่วนบุคคลตามที่
ผู้พัฒนาแอปพลิเคชันร้องขอ พร้อมก าหนดชื่อบัญชีผู้ใช้งานและรหัสผ่านเข้าออกระบบของตนเอง ซึ่งเมื่อ
ด าเนินการสมัครเสร็จสมบูรณ์ผู้ใช้บริการจะมีบัญชีผู้ใช้งานระบบและรหัสผ่านส าหรับลงบันทึกเข้าสู่  
แอปพลิเคชัน (Login) เพ่ือใช้งานในระบบออนไลน์ตามเงื่อนไขของผู้พัฒนาแอปพลิเคชันนั้น ๆ โดยในการ
ลงชื่อเข้าใช้งานทุกครั้งต้องมีการระบุรหัสของเจ้าของบัญชีผู้ใช้เพื่อยืนยันตัวตนของบุคคลนั้น การระบุบัญชี
ผู้ใช้และการใส่รหัสดังกล่าวไม่ว่าจะใส่ในรูปแบบตัวอักษร อักขระ ตัวเลข ภาพ หรือสัญลักษณ์อื่นใด  
ซึ่งสามารถน ามาประกอบกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถแสดงได้ว่าบุคคลนั้นเป็นเจ้าของลายมือชื่อ และรับรองหรือยอมรับข้อความ 
ในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น การส่งข้อความขอกู้ยืมเงินของลูกหนี้ผ่านโปรแกรมสนทนาใน Facebook 
Messenger หรือ Line หรือ WhatsApp ที่ลูกหนี้ต้องด าเนินการตามขั้นตอนการใช้งานข้างต้น ซึ่งต้องระบุ
บัญชีผู้ใช้และรหัสผ่านก่อนการใช้งานทุกครั้ง จึงถือเสมือนเป็นการลงลายมือชื่อตนเองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง 
หากปรากฏข้อความซึ่งเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่อ่านประกอบกันแล้วแสดงให้เห็นได้ว่ามีการกู้ยืมเงิน
ระหว่างเจ้าของบัญชีผู้ใช้ และมีการตกลงโอนเงินหรือส่งมอบเงินให้แก่กัน การกู้ยืมเงินด้วยวิธี การดังกล่าว
ย่อมบริบูรณ์ตามกฎหมาย และถือว่าการกู้ยืมเงินนี้เป็นกรณีที่มีหลักฐานแห่งการกู้ยืมเงินเป็นหนังสือลง
ลายมือชื่อลูกหนี้ผู้ต้องรบัผิดในมูลหนี้นัน้แล้ว ดังนั้น ลูกหนี้ไม่อาจปฏิเสธการช าระหนี้โดยอ้างว่าการกูย้ืมเงนิ
ไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือได้ และเจ้าหนี้มีสิทธิน าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อันปรากฏข้อความและข้อเท็จจริง
เกี่ ยวกับการกู้ ยืม เงินผ่านแอปพลิ เคชันกล่องสนทนาใน Facebook Messenger หรือ Line หรือ 
WhatsApp เป็นหลักฐานในการฟ้องคดีต่อศาลหากลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ได้ (เทียบค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 
8089/2556 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6757/2560) 
 3. ความส าคัญของหลักฐานแห่งการกู้ยืมเงิน 
  หลักฐานแห่งการกู้ยืมเงินเป็นหนังสือเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นข้อเท็จจริงว่า ได้มีการกู้ยืมเงิน  
กันจริงเป็นจ านวนเท่าใด มีการตกลงรายละเอียดในเรื่องอื่น ๆ เช่น การก าหนดอัตราดอกเบี้ย ระยะเวลา  
ในการช าระหนี้เอาไว้อย่างไร ซึ่งถือเป็นพยานเอกสารที่ส าคัญอย่างหนึ่ง การฟ้องคดีเกี่ยวกับการกู้ยืมเงิน
เกินกว่า 2,000 บาท กฎหมายก าหนดให้ต้องน าหลักฐานแห่งการกู้ยืมเงินเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้กู้มา
แสดงต่อศาล เพ่ือใช้เป็นพยานหลักฐานในคดี กรณีนี้ การพิสูจน์ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกู้ยืมเงิน กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องพิสูจน์ด้วยหลักฐานแห่งการกู้ยืมเงินเป็นหนังสือหรือพยานเอกสารเท่านั้น ศาลไม่สามารถรับ
ฟังพยานบุคคลที่รู้เห็นเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินได้ ดังนั้น หากการกู้ยืมเงินไม่มีการท าหลักฐานแห่งการกู้ยืมเงิน
เป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้กู้ไว้ ผู้ให้กู้ย่อมไม่สามารถฟ้องคดีต่อศาลได้ 
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 4. ความสมบูรณ์ของหลักฐานแห่งการกู้ยืมเงิน 
  การกู้ยืมเงินจากเจ้าหนี้ ลูกหนี้มักประสบปัญหาต่าง ๆ เช่น เจ้าหนี้ระบุจ านวนเงินที่กู้ยืมสูง
กว่าที่กู้ยืมจริง หรือลูกหนี้ได้รับเงินกู้ไม่ครบจ านวนตามที่ระบุไว้ในสัญญา หรือเจ้าหนี้แก้ไขจ านวนเงินกู้ 
ในสัญญาโดยลูกหนี้ไม่ยินยอม หรือเจ้าหนี้ให้ลูกหนี้ลงลายมือชื่อในกระดาษเปล่า เป็นต้น ซึ่งเรื่องดังกล่าว 
จะส่งผลทางกฎหมายที่ลูกหนี้ต้องท าความเข้าใจ ดังนี้ 
  4.1 เจ้าหน้ีและลูกหน้ีท าสัญญากู้ยืมเงินโดยลูกหน้ีลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน  
แต่ลูกหน้ียังไม่ได้รับเงินกู้ตามสัญญา หรือได้รับเงินน้อยกว่าที่ระบุไว้ในสัญญา 
  สัญญากู้ยืมเงินจะสมบูรณ์ได้ต่อเมื่อมีการส่งมอบเงินที่กู้ยืมนั้นแล้ว ดังนั้น หาก
เจ้าหนี้ไม่ส่งมอบเงินตามจ านวนที่ตกลงกู้ยืมกัน สัญญากู้ยืมเงินดังกล่าวย่อมไม่สมบูรณ์ตามกฎหมาย แม้ใน
สัญญาจะระบุข้อความว่าลูกหนี้ได้รับเงินไปครบถ้วนแล้วก็ตาม ลูกหนี้สามารถน าสืบพยานบุคคลเพื่อหักล้าง
สัญญากู้ยืมได้ว่า ลูกหนี้ยังไม่ได้รับเงินเพ่ือปฏิเสธความรับผิดของลูกหนี้ หรือกรณีได้รับเงินไม่ครบตาม
สัญญา ลูกหนี้กส็ามารถน าสืบพยานบุคคลถึงจ านวนเงินที่กู้ยืมไปจริงได้ โดยอ้างเหตุที่ไม่ได้รับเงินหรือได้รับ
เงินไม่ครบมาด้วย ซึ่งเป็นการน าสืบให้เห็นถึงความไม่สมบูรณ์แห่งหนี้ หรือสัญญากู้ยืมเงินไม่สมบูรณ์ตาม
กฎหมาย (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 94 วรรคท้าย, ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 
4686/2540, 5348/2540) หรือหากมีเอกสารอื่นใดที่แสดงได้ว่าผู้กู้ยังไม่ได้รับเงินหรือได้รับเงินไม่ครบตาม
สัญญาก็สามารถใช้เป็นหลักฐานในการต่อสู้ได้  
  4.2 เจ้าหน้ีและลูกหน้ีท าสัญญากู้ยืมเงินโดยลูกหน้ีลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน  
แต่ในขณะท าสัญญาไม่มีการระบุจ านวนเงินกู้ หรือเจ้าหน้ีให้ลูกหน้ีลงลายมือชื่อในกระดาษเปล่า 
  กรณีดังกล่าวหากเจ้าหนี้กรอกจ านวนเงินกู้ในภายหลังสูงกว่าจ านวนเงินที่กู้ยืมกัน
จริงโดยลูกหนี้มิได้รู้เห็นยินยอมด้วย กฎหมายถือว่าเอกสารนั้นเป็นเอกสารปลอมทั้งฉบับ ใช้เป็นหลักฐาน
แห่งการกู้ยืมไม่ได้เลย เท่ากับว่าเจ้าหนี้ไม่มีหลักฐานแห่งการกู้ยืมเงินที่สมบูรณ์มาตั้งแต่แรก จึงไม่สามารถ
ฟ้องให้ลูกหนี้รับผิดตามสัญญาได้ แม้ลูกหนี้จะยอมรับว่าได้กู้ไปจริงเป็นจ านวนน้อยกว่าที่เจ้าหนี้กรอกใน
สัญญาก็ตาม ลูกหนี้ก็ไม่ต้องรับผิด (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 513/2537, 1539/2548, 7541/2548) กรณี
เช่นนี้ หากมีการฟ้องคดี ลูกหนี้สามารถน าพยานเอกสารหรือพยานบุคคลมาสืบให้ศาลเห็นได้ว่าหลักฐาน
แห่งการกู้ยืมเงินที่เจ้าหนี้น ามาฟ้องเป็นเอกสารปลอมหรือไม่ถูกต้องทั้งหมดหรือแต่บางส่วนได้ (ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 94 วรรคท้าย, ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2163/2533, 1599/2542) 
  กรณีหากเจ้าหนี้กรอกจ านวนเงินกู้ในภายหลังตรงตามความเป็นจริงที่ได้มีการกู้ยืมกัน 
เช่นนี้ไม่เป็นการปลอมเอกสาร แม้ลูกหนี้จะมิได้รู้เห็นยินยอมด้วย ก็สามารถใช้เป็นหลักฐานแห่งการกู้ยืมเงินได้ 
(ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5685/2548, 7428/2543) 
  ทั้งนี้ การที่เจ้าหนี้กรอกจ านวนเงินกู้ในภายหลังสูงกว่าจ านวนเงินที่กู้ยืมกันจริงโดย
ลูกหนี้มิได้รู้เห็นยินยอมด้วย กฎหมายถือว่าเป็นเอกสารปลอมนั้น การกระท าของเจ้าหนี้เป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาฐานปลอมเอกสารสิทธิ17 และหากน าสัญญากู้ที่เป็นเอกสารปลอมมาใช้จะมีความผิด
ฐานใช้เอกสารสิทธิปลอมอีกด้วย 

                                                           
17สหรัฐ กิติ ศุภการ, หลักและค าพิพากษากฎหมายอาญา, พิมพ์ครั้งที่ 12, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง จ ากัด มหาชน), 2565),  

น. 470. 
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  4.3 เจ้าหน้ีและลูกหน้ีท าสัญญากู้ยืมเงินโดยลูกหน้ีลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานและ 
มีการระบุจ านวนเงินที่กู้ยืมไว้ในสัญญา ต่อมาเจ้าหน้ีแก้ไขจ านวนเงินกู้ให้สูงกว่าความเป็นจริงโดย
ลูกหน้ีไม่รู้เห็นยินยอมด้วย 
  กรณีดังกล่าวเจ้าหนี้และลูกหนี้ได้ท าสัญญากู้ยืมเงินโดยระบุจ านวนเงินที่กู้ยืมไว้
ชัดเจน ดังนั้น สัญญากู้ยืมเงินจึงสมบูรณ์เป็นหลักฐานแห่งการกู้ยืมเงินแล้ว ต่อมาภายหลัง เจ้าหนี้ได้ 
ปลอมแปลงเอกสารโดยการแก้ไขจ านวนเงินกู้ ให้สูงกว่าความเป็นจริงโดยลูกหนี้มิได้รู้เห็นยินยอม  
การกระท าดังกล่าวจึงเป็นการปลอมเอกสาร ท าให้สัญญากู้ยืมเงินกลายเป็นเอกสารปลอม ลูกหนี้ไม่ต้อง 
รับผิดในจ านวนเงินกู้ที่ถูกแก้ไข อย่างไรก็ดี การปลอมเอกสารโดยการแก้ไขจ านวนเงินกู้นั้น ไม่กระทบต่อ  
ความสมบูรณ์ของหลักฐานแห่งการกู้ยืมเงินที่ได้ท าขึ้นในตอนแรก ดังนั้น ลูกหนี้ยังคงต้องรับผิดในจ านวน
เงินที่ได้กู้ยืมไปจริงตามสัญญาเงินกู้ที่ได้ท าไว้ก่อนมีการแก้ไขจ านวนเงิน (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 761/2509, 
3028/2527, 407/2542) หากมีการฟ้องคดี ลูกหนี้สามารถน าพยานเอกสารหรือพยานบุคคลมาสืบให้ศาล
เห็นได้ว่าหลักฐานแห่งการกู้ยืมเงินที่ เจ้าหนี้น ามาฟ้องเป็นเอกสารปลอมหรือไม่ถูกต้องทั้งหมดหรือ 
แต่บางส่วนได้ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 94 วรรคท้าย) 
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 ตอน : สัญญาต้องเป็นสัญญา 

 
  ความรับผิดของลูกหนี ้  

 

 เมื่อลูกหนี้ก่อหนี้และสร้างภาระผูกพันตามกฎหมายแล้ว ลูกหนี้ย่อมมีความรับผิดที่จะต้ อง
ช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ ทั้งความรับผิดในต้นเงิน ความรับผิดในดอกเบี้ย (ดอกเบี้ยตามสัญญา / ดอกเบี้ยเมื่อ
ลูกหนี้ผิดนัด) และอาจมีความรับผิดในค่าสินไหมทดแทนหากมีความเสียหายเกิดแก่เจ้าหนี้ด้วย โดย
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 194 ก าหนดให้เจ้าหนี้มีสิทธิเรียกให้ลูกหนี้ช าระหนี้ได้ และ
มาตรา 214 ก าหนดให้ เจ้าหนี้มีสิทธิที่จะได้รับช าระหนี้จากทรัพย์สินของลูกหนี้จนสิ้นเชิง และรวมถึงเงิน
และทรัพย์สินอื่น ๆ ที่บุคคลภายนอกค้างช าระแก่ลูกหนี้ด้วย ทั้งนี้ การช าระหนี้ของลูกหนี้ ลูกหนี้ต้องช าระหนี้
ให้ถูกต้องตรงตามความประสงค์ที่แท้จริงแห่งมูลหนี้นั้น ลูกหนี้จึงจะหลุดพ้นความรับผิด หากลูกหนี้  
ละเลยไม่ช าระหนี้ของตน เจ้าหนี้จะต้องใช้สิทธิเรียกร้องทางศาล โดยการฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับให้ลูกหนี้
ช าระหนี้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 213 เจ้าหนี้จะบังคับลูกหนี้ให้ช าระหนี้โดยวิธี
บังคับหรือข่มขืนใจให้ลูกหนี้กระท าการช าระหนี้หรือยึดทรัพย์สินของลูกหนี้เพ่ือช าระหนี้โดยพลการไม่ได้ 
 ในกรณีที่ลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ หรือช าระหนี้ไม่ถูกต้อง และการไม่ช าระหนี้นั้นเป็นความผิดของ
ลูกหนี้ กฎหมายถือว่าลูกหนี้ตกเป็นฝ่ายผิดนัด และก าหนดผลของการที่ลูกหนี้ผิดนัดไว้หลายประการ  

ผลของการที่ลกูหน้ีผิดนัด 
 เมื่อถึงก าหนดช าระหนี้แล้ว และลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ ลูกหนี้ย่อมตกเป็นผู้ผิดนัด ซึ่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก าหนดผลที่จะเกิดแก่ลูกหนี้หลายประการ18 เช่น 
 (1) ลูกหนี้ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่เจ้าหนี้ เมื่อลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ให้ต้องตามความ
ประสงค์ที่แท้จริงแห่งมูลหนี้ (มาตรา 215) 
 (2) เจ้าหนี้มีสิทธิบอกปัดไม่ยอมรับช าระหนี ้และเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการไม่ช าระหนี้
ได้ หากปรากฏว่าการรับช าระหนี้ภายหลังจากลูกหนี้ผิดนัดจะไม่เป็นประโยชน์แก่เจ้าหนี้แล้ว (มาตรา 216) 
 (3) ลกูหนี้ต้องรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นระหว่างผิดนัด (มาตรา 217) 
 (4) ลูกหนี้ต้องรับผิดในดอกเบี้ยระหว่างผิดนัดในอัตราร้อยละ 5 ต่อปี หรือสูงกว่านั้นหากมี  
การตกลงกันไว้ในหนังสือ/สัญญากู้ยืมเงิน นับแต่เวลาลูกหนี้ผิดนัด (มาตรา 224)  

                                                           
18ภูริภัทร  ปูระโน และธานี ดอกอินทร์, แพ่งบัญญัติ 1 ฉบับทบทวน, (กรุงเทพมหานคร :The Intention Group, 2562), น. 230-231. 



 
47 กฎหมาย : การจัดการหน้ีสินภาคประชาชนอย่างย่ังยืน 

 



 
48 กฎหมาย : การจัดการหน้ีสินภาคประชาชนอย่างย่ังยืน 

 
 
 
 

 
 
 
 
 



 
49 กฎหมาย : การจัดการหน้ีสินภาคประชาชนอย่างย่ังยืน 

  
สิ่งที่ลูกหนี้ไม่ควรท าเมื่อเป็นหนี ้

 

 จากการพิจารณาศึกษา พบว่า ประชาชนที่เป็นลูกหนี้ในหลายพ้ืนที่มีแนวโน้มจะหลีกเลี่ยง 
ไม่ช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ ซึ่งเกิดจากสาเหตุหลายประการ เช่น ลูกหนี้ไม่มีเงินหรือทรัพย์สินเพียงพอที่จะ
ช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ กรณีดังกล่าวการไม่ช าระหนี้ของลูกหนี้ไม่ได้มีมูลเหตุชักจูงใจหรือมีเจตนาที่จะไม่ให้
เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ แต่เป็นเพราะลูกหนี้ไม่มีเงินหรือทรัพย์สินอื่นที่จะช าระหนี้ได้ จึงต้องขอผัดผ่อนหรือ
หลบเลี่ยงการช าระหนี้ใหแ้กเ่จ้าหนี้ หรือลูกหนี้จงใจที่จะไม่ช าระหนี ้โดยลูกหนี้อาจมีเงินหรือทรัพย์สินอื่นแต่
ไม่อยากช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ ซึ่งอาจมีมูลเหตุชักจูงใจมาจากการบังคับช าระหนี้ของเจ้าหนี้นั้นต้องใช้สิทธิ
ทางศาล ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานในการตอ่สู้ด าเนนิคด ีและลูกหนี้เห็นช่องทางดังกล่าวจึงไม่ช าระหนี้และให้
เจ้าหนี้ใช้สิทธิฟ้องคดี ซึ่งบางกรณีการด าเนินคดีของเจ้าหนี้อาจไม่คุ้มกับจ านวนหนี้สิน และในระหว่าง
กระบวนการด าเนินคดีหรือการบังคับคดีลูกหนี้อาจยักย้าย ถ่ายโอนทรัพย์สินไปยังบุคคลภายนอก หรือ
ลูกหนี้ไม่ต้องการให้ทรพัย์สินซึง่อาจเป็นบา้นหรือที่ดินที่ใช้ท ากินหรอืเปน็มรดกตกทอดมาต้องตกไปอยู่ในมือ
ของบุคคลอื่น จึงพยายามยักย้าย ซ่อนเร้น ปิดบังไม่ให้เจ้าหนี้ทราบว่าตนมีทรัพย์สินดังกล่าวเพ่ือหลบเลี่ยง
การช าระหนี้หรือการบังคับคดีตามค าพิพากษา โดยไม่ทราบว่าการด าเนินการในลักษณะดังกล่าวเป็น  
การกระท าที่อาจเข้าข่ายการกระท าที่ผิดกฎหมายและมีการก าหนดบทลงโทษไว้  และส่งผลให้ลูกหนี้
นอกจากจะมีความรับผิดทางแพ่งในการช าระหนี้เจ้าหนี้แล้ว ยังอาจมีความรับผิดทางอาญาในความผิดฐาน
โกงเจ้าหนี้เพิ่มเติมอีกด้วย 
 ดังนั้น เมื่อลูกหนี้เป็นหนี้ สิ่งที่ลูกหนี้พึงปฏิบัติคือการพยายามช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ตามที่ได้ตกลง
กันไว้ และสิ่งที่ลูกหนี้ไม่ควรท า ได้แก่ การหลบเลี่ยงไม่ช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ด้วยเจตนาไม่สุจริต เนื่องจาก 
การแก้ไขปัญหาหนี้สินโดยการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมาย
ล้วนตั้งอยู่บนพื้นฐานที่มุ่งให้ความคุ้มครองแก่บุคคลที่กระท าการโดยสุจริตเท่านั้น  และมุ่งให้ความคุ้มครอง
แก่ลูกหนี้ในฐานะที่ลูกหนี้เป็นบุคคลที่อาจถูกเอารัดเอาเปรียบเนื่องจากความด้อยกว่าในทางเศรษฐกิจ   
แต่หากลูกหนี้เป็นฝ่ายประพฤติไม่ดีต่อเจ้าหนี้หรือกระท าการอันเป็นการทุจริตต่อเจ้าหนี้ เพ่ือมิให้เจ้าหนี้
ได้รับช าระหนี้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือไม่อาจบังคับคดีเอาแก่ทรัพย์สินของตนได้ โดยวิธีการที่ลูกหนี้มัก
น ามาใช้ ได้แก่ การยักย้าย ถ่ายโอนทรัพย์สินของตนให้แก่บุคคลอื่น การปิดบังซ่อนเร้นทรัพย์สิน   
การแกล้งเป็นหนี้กับบุคคลอื่นโดยไม่มีมูลหนี้ต่อกันจริง  ซึ่งการกระท าดังกล่าวย่อมส่งผลทางกฎหมาย
ตามมาหลายประการและสุ่มเสี่ยงที่จะเป็นการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีการระวางโทษ
จ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ รวมถึงจะกระทบต่อความน่าเชื่อถือของลูกหนี้  คุณสมบัติและโอกาส 
ในการได้รับความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาหนี้สินตามโครงการต่าง ๆ ของรัฐ หรือสถาบันการเงิน  
ในอนาคต เนื่องจากความสุจริตของบุคคลถือเป็นคุณสมบัติพ้ืนฐานที่จะท าให้บุคคลนั้นเป็นผู้สมควรได้รับ
ความช่วยเหลือหรือคุ้มครอง  ประเด็นดังกล่าวจึงเป็นเรื่องที่ลูกหนี้ต้องรู้และตระหนักถึงผลกระทบ 
ที่จะเกิดขึ้นให้มาก ไม่ควรคิดแต่เพียงว่าจะท าอย่างไรไม่ให้ตนต้องช าระหนี้ ซึ่งมิใช่การแก้ไขปัญหาที่ถูกต้อง
และยั่งยืน 
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การหลบเลี่ยงการช าระหนี้ 

 

 1. พฤติการณ์ที่อาจอนุมานได้ว่าลูกหน้ีจะไม่ช าระหน้ี 
  ในความเป็นจริงอาจเป็นเรื่องที่พิสูจน์ได้ยากถึงเจตนาที่อยู่ภายในใจของบุคคลว่าบุคคลนั้น 
มีความประสงค์ที่แท้จริงอย่างไร ดังนั้น การพิสูจน์ทราบเจตนาภายในใจจึงอาจพิจารณาหรืออนุมานจาก
การกระท าที่แสดงออกภายนอก รวมถึงพฤติการณ์แวดล้อมของบุคคลดังกล่าว กรณีจะถือว่าลูกหนี้มีเจตนา
จะไม่ช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ ในทางกฎหมายจึงอาจอนุมานจากพฤติการณ์ ดังนี้ 
  (1)  เมื่อหนี้ถึงก าหนดช าระแล้ว ลูกหนี้เพิกเฉยไม่ขอปฏิบัติการช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ 
  (2)  เมื่อเจ้าหนี้ทวงถามให้ลูกหนี้ช าระหนี้แล้ว ลูกหนี้เพิกเฉยไม่ด าเนินการช าระหนี้ หรือ
ขอผัดผ่อน หรือบ่ายเบี่ยงการช าระหนี้ หรือหลบหนีไปจากสถานที่อยู่ หรือซ่อนตัวไม่ให้เจ้าหนี้ติดตามตัวได้ 
  (3)  ลูกหนี้จ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินของตนไปยังบุคคลภายนอก ทั้งรู้อยู่ว่าตนมีภาระ
ต้องช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ 
  (4)  ลูกหนี้แจ้งต่อเจ้าหนี้คนใดของตนว่าไม่สามารถช าระหนี้ได้ 
  (5)  ลูกหนี้แถลงต่อศาลไม่ว่าในการด าเนินคดีใด ๆ ว่าไม่มีทรัพย์สินจะช าระหนี้ได้ 
  (6)  ลูกหนี้ยอมตนให้ต้องค าพิพากษาซึ่งเป็นหนี้เงินโดยตนไม่ควรต้องช าระ 
  พฤติการณ์ดังกล่าวข้างต้นเป็นตัวอย่างที่อาจอนุมานได้ว่าลูกหนี้จะไม่ช าระหนี้ ซึ่งอาจมี
พฤติการณ์อื่น ๆ ที่อนุมานได้อีกขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี   
 2. วิธีการหลบเลี่ยงการช าระหน้ี หรือการบังคับคดีตามค าพิพากษา 
  การหลบเลี่ยงการช าระหนี้ หรือการบังคับคดีตามค าพิพากษา ลูกหนี้อาจกระท าได้หลายวิธี  
และสามารถท าได้ตลอดเวลาตั้งแต่ก่อนที่ เจ้าหนี้จะด าเนินการฟ้องบังคับช าระหนี้  หรือในระหว่าง  
การพิจารณาคดีในชั้นศาล หรือในชั้นการบังคับคดีตามค าพิพากษา โดยมีตัวอย่างวิธีการหลบเลี่ยงการช าระหนี้ 
หรือการบังคับคดีตามค าพิพากษา และท าให้ลูกหนี้ต้องถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย ดังนี้ 
  (1)  ลูกหนี้โอนขายทรัพย์สินของตนไปให้บุคคลภายนอก โดยทั้งสองฝ่ายรู้อยู่ว่าลูกหนี้
เป็นหนี้เจ้าหนี้และเป็นหนี้ที่เรียกเก็บไม่ได้ (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 344/2536) 
  (2)  ลูกหนี้โอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างให้แก่บุตรโดยไม่มี
ค่าตอบแทน ทั้งรู้อยู่ว่าเป็นทางให้เจ้าหนี้ของตนเสียเปรียบ 
  (3)  ลูกหนี้เปลี่ยนชื่อในทะเบียนทรัพย์สินจากชื่อตนเป็นเจ้าของเป็นชื่อบุคคลอื่น 
  (4)  ลูกหนี้ขนย้ายทรัพย์ที่เป็นสังหาริมทรัพย์ซึ่งอยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีไปเสีย
จากที่อยู่ หรือที่ตั้งของทรัพย์นั้น เพ่ือมิให้เจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการยึดทรัพย์นั้นได้ 
  (5)  ลูกหนี้ประนีประนอมยอมความในคดทีี่ตนถกูฟ้องและให้ศาลพิพากษาตามยอมให้ตน
รับผิดช าระหนี้ในคดีนั้น โดยมีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่าจะเป็นการสมยอมกันให้ลูกหนี้เป็นหนี้ซึ่งไม่มี 
มูลหนี้ต่อกันจริง เพ่ือมิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้จากทรัพย์สินของลูกหนี้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เช่น  
มีการฟ้องคดีและประนีประนอมยอมความกันอย่างรวดเร็ว หรือลูกหนี้ยอมรับข้อตกลงที่ตนเสียเปรียบ  
อย่างมาก หรือลูกหนี้ไม่ยกข้อต่อสู้ใด ๆ ขึ้นยันต่อบุคคลผู้ฟ้องคดีนั้นเลย  
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  (6)  ลูกหนี้จ าน าทรัพย์สินเพ่ือประกันการช าระหนี้ไว้ต่อเจ้าหนี้ ต่อมาลูกหนี้ขนย้าย
ทรัพย์สินที่จ าน าไปเสียจากสถานที่เก็บรักษา (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3684-3685/2532) โดยเจ้าหนี้มิได้ 
รู้เห็นยินยอม19 เพื่อไม่ให้เจ้าหนี้บังคับช าระหนี้เอาแก่ทรัพย์สินที่ตนได้จ าน าไว้ 
  (7)  ลูกหนี้ซ่อนเร้นทรพัย์สินของตน โดยการปกปิดไมใ่ห้เจ้าหนี้รูว้่าทรัพย์สินนั้นตั้งอยู่ที่ใด 
โดยไม่จ าเป็นต้องมีการเคลื่อนย้ายทรัพย์20 
  (8)  ลูกหนี้แกล้งให้ตนเองเป็นหนี้จ านวนใดอันไม่เป็นความจริง โดยการแสดงให้
บุคคลภายนอกเห็นว่าตนเองเป็นหนี้ ทั้งที่ไม่เป็นความจริง และอาจมีการช าระหนี้หลอก ๆ หรือยังไม่มี  
การช าระหนี้เลยก็ได้ เพ่ือให้เจ้าหนี้ที่แท้จริงเข้าใจผิดว่าลูกหนี้มีทรัพย์สินน้อยลง21 
  (9)  ลูกหนี้ถูกศาลพิพากษาให้ช าระหนีแ้ล้ว ลูกหนี้มีเพียงที่ดินแปลงเดียวไม่มีทรัพย์สินอื่น
ที่จะช าระหนี้ได้อีก แล้วลูกหนี้ขายที่ดินแปลงเดียวนั้นไป (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 635/2511) 
 3. ผลทางกฎหมายเมื่อลูกหน้ีหลบเลี่ยงการช าระหน้ี  
  เมื่ อข้อเท็จจริงปรากฏว่าลูกหนี้ ผู้มีหน้าที่ช าระหนี้ แก่ เจ้าหนี้ กระท าการไม่สุจริต  
โดยยักย้าย ถ่ายโอนทรัพย์สินของตนไปยังบุคคลอื่น ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีความเกี่ยวพันกับลูกหนี้หรือไม่ หรือ
ลูกหนี้ได้รับช าระหนี้เป็นการตอบแทนหรือไม่ หรือปกปิดซ่อนเร้นทรัพย์สินของตน เป็นเหตุให้เจ้าหนี้ได้รับ
ความเสียหาย หรือเสียเปรียบ และอาจไม่ได้รับช าระหนี้จากลูกหนี้ทั้งหมด หรือแต่บางส่วน จะส่งผลทาง
กฎหมายให้เจ้าหนี้สามารถด าเนินคดีแพ่งโดยเพิกถอนการฉ้อฉล และหรือด าเนินคดีอาญากับลูกหนี้  
ในความผิดฐานโกงเจ้าหนี้ แยกพิจารณาดังนี้ 
  3.1 การเพิกถอนการฉ้อฉล  
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 237 ก าหนดให้สิทธิแก่เจ้าหนี้ในการ
ควบคุมกองทรัพย์สินของลูกหนี้ โดยอาศัยอ านาจแห่งมูลหนี้ที่กฎหมายก าหนดให้ลูกหนี้ต้องรับผิดช าระหนี้
คืนแก่เจ้าหนี้จากทรัพย์สินของลูกหนี้ รวมทั้งเงินและทรัพย์สินอื่น ๆ ที่บุคคลภายนอกค้างช าระแก่ลูกหนี้
จนกว่าเจ้าหนี้จะได้รับช าระหนี้ทั้งหมดด้วย โดยหากปรากฏว่า ลูกหนี้กระท านิติกรรมโดยไม่สุจริต กล่าวคือ  
ท า “การฉ้อฉล” โดยสมรู้กับผู้ที่ท านิติกรรมกับลูกหนี้ เช่น การจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินของตนไปให้
บุคคลภายนอก หรือท าการระงบัซึง่สิทธโิดยการปลดหนีใ้ห้กับลูกหนีข้องตน หรือท านิติกรรมก่อภาระติดพัน
ในทรัพย์สินของตน22 ทั้งที่รู้อยู่ว่าเป็นการท าให้เจ้าหนี้เสียเปรียบ ท าให้กองทรัพย์สินของลูกหนี้ลดน้อย 
ถอยลง จนเป็นเหตุให้ลูกหนี้มีหนี้สินไม่เพียงพอที่จะช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้  เจ้าหนี้สามารถฟ้องขอเพิกถอน
นิติกรรมดังกล่าวได้  เพื่อให้ทรัพย์สินนั้นกลับคืนมาสู่กองทรัพย์สินของลูกหนี้เพ่ือประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทุกคน
ในการบังคับช าระหนี้23 แต่หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าภายหลังจากการท านิติกรรมแล้ว ลูกหนี้ยังคงมี
ทรัพย์สินเพียงพอที่จะช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ได้ ก็ไม่ถือว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการท าให้เจ้าหนี้เสียเปรียบ 
เจ้าหนี้จึงไม่สามารถฟ้องขอให้เพิกถอนนิติกรรมดังกล่าวได้ 
  ตัวอย่างนิติกรรมอันลูกหนี้ได้กระท าลงและท าให้เจ้าหนี้เสียเปรียบนั้น ได้แก่ การโอน
ขายทรัพย์สิน (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 378/2535, 1140/2536) การให้ (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2256/2532, 

                                                           
19 ไกรฤกษ์  เกษมสันต์, ม.ล.,ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 - มาตรา 366, พิมพ์ครั้งที่ 9, (กรุงเทพมหานคร : ส านักอบรมกฎหมายแห่งเนติบัณฑิต-

ยสภา, 2558), น. 383. 
20 เพิ่งอ้าง, น.386. 
21 เพิ่งอ้าง, น.386-387. 
22 ดาราพร  ถิระวัฒน์, กฎหมายหนี้ : หลักทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพ : โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2558), น.117. 
23 ศนันท์กรณ์  (จ าปี)  โสตถิพันธุ์, ค าอธิบายกฎหมายลักษณะหนี้ (ผลแห่งหนี้), (กรุงเทพ : บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด, 2555), น.306. 
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8509/2557) การเลือกช าระหนี้ให้เฉพาะเจ้าหนี้บางราย (ค าพิพากษาศาลฎีกา 870/2509, 6939/2540) 
การที่ลูกหนี้ท าสัญญาจะขายทรัพย์เฉพาะสิ่งแล้วกลับเอาทรัพย์นั้นไปโอนขายให้แก่ผู้อื่น (ค าพิพากษา 
ศาลฎีกาที่ 1392/2545, 4384/2540) นิติกรรมที่ก่อทรัพยสิทธิในทรัพย์สิน เช่น การจ านอง (ค าพิพากษา
ศาลฎีกาที่ 462/2519, 5881/2541) การปลดหนี้ให้แก่ลูกหนี้ของตน (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 802/2519) 
การกู้ยืม (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 13121/2557, 3910/2514)24 
  หากเจ้าหนี้ฟ้องเพิกถอนการฉ้อฉลและศาลตัดสินให้เจ้าหนี้ชนะคดี ผลของการเพิกถอน
การฉ้อฉลเป็นผลให้ทรัพย์สินที่จ าหน่ายจ่ายโอนไปโดยนิติกรรมนั้นกลับคืนสู่กองทรัพย์สินของลูกหนี้  
ผู้ที่ได้รับทรัพย์สินจากนิติกรรมซึ่งถูกเพิกถอนต้องคืนทรัพย์สินนั้นกลับมาเพ่ือประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย
ของลูกหนี้ 
  3.2 การด าเนินคดีอาญาความผิดฐานโกงเจ้าหนี้  
  ประมวลกฎหมายอาญาก าหนดความผิดฐานโกงเจ้าหนี้ไว้ใน 2 มาตรา กล่าวคือ 
มาตรา 349 และมาตรา 350 แยกพิจารณา ดังนี้  
   3.2.1 ความผิดฐานโกงเจ้าหน้ีตามมาตรา 34925  
  ความผิ ดฐาน โกงเจ้ าหนี้ ต ามมาตรา 349 เป็ นบทบัญ ญั ติ ที่ ให้ 
ความคุ้มครองแก่เจ้าหนี้จ าน า โดยการกระท าที่จะถือเป็นความผิดตามมาตรานี้ ผู้กระท าไม่จ าเป็นต้องเป็น
ลูกหนี้ที่น าทรัพย์ไปจ าน าไว้ ผู้กระท าผิดอาจเป็นบุคคลอื่นก็ได้ แต่ต้องกระท าโดยมีเจตนาเอาไปเสีย ท าให้
เสียหาย ท าลาย ท าให้ เสื่อมค่าหรือท าให้ไร้ประโยชน์ซึ่ งทรัพย์อันตนจ าน าไว้แก่ผู้อื่น  เพ่ือให้ เกิด 
ความเสียหายแก่เจ้าหนี้ผู้รับจ าน า กล่าวคือ ท าให้ผู้รับจ าน าซึ่งเป็นเจ้าหนี้ไม่สามารถบังคับช าระหนี้เอาจาก
ทรัพย์ทีจ่ าน านั้น ซึ่งการกระท าต่าง ๆ มีความหมายดังนี้  
  “การเอาไปเสีย” หมายถึง การท าให้ทรัพย์ที่จ าน าไว้เคลื่อนที่ไปโดยไม่
จ าต้องมีลักษณะการเอาไปแบบตัดกรรมสิทธิ์   
  “ท าให้ เสียหาย” หมายถึง ท าให้ทรัพย์ที่จ าน านั้นมีคุณสมบัติหรือ
เสื่อมสภาพลง  
  “ท าลาย” หมายถึง การท าให้ทรัพย์ที่จ าน านั้นหมดสิ้นไป  
  “ท าให้เสื่อมค่า” หมายถึง ท าให้ราคาลดน้อยลง   
  “ท าให้ไร้ประโยชน์” หมายถึง ท าให้สภาพของทรัพย์ที่จ าน านั้นใช้การได้
ไม่ดี โดยสภาพของทรัพย์ไม่เปลี่ยนแปลงไป  
  ความผิดตามบทบัญญัติมาตราดังกล่าวต้องพิจารณาควบคู่กับการจ าน า 
เพื่อประกันการช าระหนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หากไม่มีการจ าน าตามกฎหมาย การกระท า
ย่อมไม่เป็นความผิดฐานโกงเจ้าหนี้ตามมาตรานี้  ดังนั้น ทรัพย์ที่จะจ าน าได้นั้นหมายถึงทรัพย์ที่เป็น
สังหาริมทรัพย์และสิทธิต่าง ๆ อันอาจจ าน าได้  และการจ าน าย่อมระงับไปเมื่อผู้จ าน ากลับเข้าครอบครอง
ทรัพย์ที่จ าน า ดังนั้น หากเจ้าหนี้ยินยอมให้ลูกหนี้น าทรัพย์ที่จ าน ากลับคืนไปใช้ประโยชน์ชั่วคราว เสร็จแล้ว
ให้น ากลับมาคืนเจ้าหนี้นั้น  การที่เจ้าหนี้มอบทรัพย์คืนให้แก่ลูกหนี้ สัญญาจ าน าย่อมระงับไปตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 769 (2)  แม้ต่อมาลูกหนี้จะน าทรัพย์นั้นโอนขายให้แก่บุคคลอื่น ลูกหนี้ 
ก็ไม่มีความผิดฐานโกงเจ้าหนี้จ าน า 

                                                           
24 ประเสริฐ  เสียงสุทธิวงศ์, ค าถาม-ค าตอบ ปัญหาข้อกฎหมายแพ่งจากค าพิพากษาฎีกา, (กรุงเทพ : ส านักพิมพ์อภิโชติ, 2559), น.120-127. 
25 ไกรฤกษ์  เกษมสันต์, ม.ล., อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 19, น.381-384. 
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   3.2.2 ความผิดฐานโกงเจ้าหน้ีตามมาตรา 35026 
  ความผิ ดฐาน โกงเจ้ าหนี้ ต ามมาตรา 350 เป็ นบทบัญ ญั ติ ที่ ให้ 
ความคุ้มครองแก่เจ้าหนี้ เป็นการทั่วไป โดยการกระท าที่จะถือเป็นความผิดตามมาตรานี้ ผู้กระท าไม่
จ าเป็นต้องเป็นลูกหนี้ อาจเป็นบุคคลภายนอกก็ได ้(ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 271/2517, 143/2517) แต่ต้อง
กระท าโดยมีเจตนาย้ายไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไปให้แก่ผู้อื่นซึ่งทรัพย์ใด หรือแกล้งให้ตนเองเป็นหนี้จ านวนใด
อันไม่เป็นความจริง เพ่ือมิให้เจ้าหนี้ของตนหรือของผู้อื่นซึ่งได้ใช้หรือจะใช้สิทธิเรียกร้องทางศาลให้ช าระหนี้ 
ได้รับช าระหนี้ทั้งหมด หรือแต่บางส่วน  ซึ่งการกระท าต่าง ๆ มีความหมายดังนี้  
  “การย้ายไปเสีย” หมายถึง การท าให้ทรัพย์เปลี่ยนไปจากที่อยู่เดิม  
ย้ายของจากที่แห่งหนึ่งไปยังที่แห่งหนึ่ง  
  “ซ่อนเร้น” หมายถึง ปกปิดไม่ให้รู้ว่าทรัพย์นั้นตั้งอยู่ที่ใดโดยไม่จ าเป็น 
ต้องเคลื่อนย้ายทรัพย์นั้น  
  “โอนให้ผู้อื่น” หมายถึง โอนกรรมสิทธิ์ หรือโอนสิทธิครอบครอง โดยการท า
นิติกรรมสัญญาเท่านั้นไม่รวมถึงการโอนโดยผลของกฎหมาย  
  “การแกล้งให้ตนเองเป็นหนี้จ านวนใดอันไม่เป็นความจริง” หมายถึง  
การแสดงให้บุคคลภายนอกเห็นว่าตนเองเป็นหนี ้ทั้งที่ไม่เป็นความจริง และอาจมีการช าระหนี้หลอก ๆ หรือ
ยังไม่มีการช าระหนี้เลยก็ได้ เพ่ือให้เจ้าหนี้ที่แท้จริงเข้าใจผิดว่าลูกหนี้มีทรัพย์สินน้อยลง 
  ทั้งนี้ ทรัพย์ตามมาตรานี้หมายความรวมถึงสังหาริมทรัพย์ อสงัหาริมทรัพย ์
และสิทธิต่าง ๆ ซึ่งเจ้าหนี้อาจบังคับช าระหนี้ได้  และต้องปรากฏว่าในขณะที่มีการกระท าความผิดเจ้าหนี้
จะต้องใช้สิทธิทางศาลใหช้ าระหนีท้างแพ่งแล้ว หรือจะใช้สิทธิทางศาลให้ช าระหนี้ แล้วแต่กรณี (ค าพิพากษา
ศาลฎีกาที่ 1054/2507) ส่วนหนี้ที่เจ้าหนี้ไมอ่าจใช้สิทธเิรียกร้องทางศาลให้ช าระหนี้ได้ แม้ลูกหนี้จะมีเจตนา 
มิให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ การกระท าของลูกหนี้ก็ไม่เป็นความผิดฐานโกงเจ้าหนี้ เช่น การกู้ยืมเงินเกินกว่า 
2,000 บาท ที่ไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือ27 เป็นต้น 
   3.2.3 ระวางโทษความผิดฐานโกงเจ้าหน้ี 
  ประมวลกฎหมายอาญาก าหนดระวางโทษความผิดฐานโกงเจ้าหนี้ตาม
มาตรา 349 และมาตรา 350 ไว้เช่นเดียวกัน กล่าวคือ ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี 
หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ดังนั้น หากลูกหนี้กระท าการอันเป็นความผิดฐานโกงเจ้าหนี้ ลูกหนี้อาจ
ต้องถูกจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งจะส่งผลเสียหายร้ายแรงแก่ตัวลูกหนี้เอง 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
26 เพิ่งอ้าง, น.384-392. 
27สหรัฐ กิติ ศุภการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 17, น.741. 
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ผลกระทบต่อลูกหนี้เมื่อลกูหนี้หลบเลี่ยงการช าระหนี้ 
 

 (1)  ลูกหนี้อาจถูกเจ้าหนี้ฟ้องเป็นคดีแพ่งให้เพิกถอนนิติกรรมอันเป็นการฉ้อฉลเจ้าหนี้ และท า
ให้เจ้าหนี้เสียเปรียบ  
 (2)  ลูกหนี้อาจถูกเจ้าหนี้ฟ้องเป็นคดีอาญาให้รับผิดในความผิดฐานโกงเจ้าหนี้ ซึ่งมีระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 (3)  หากลูกหนี้ถูกด าเนินคดไีมว่่าจะเป็นคดแีพ่งหรือคดอีาญา ลูกหนี้อาจต้องรับภาระค่าใช้จา่ย
ในการต่อสู้คดี สูญเสียโอกาสและรายได้ในการประกอบอาชีพ เกิดภาวะเครียดและเป็นทุกข์จากการเป็น 
คดีความ 
 (4)  หากศาลมีค าพิพากษาให้เพิกถอนนิติกรรมอันเป็นการฉ้อฉลเจ้าหนี้ หรือลูกหนี้ต้อง 
ค าพิพากษาว่ากระท าความผิดฐานโกงเจ้าหนี้ จะส่งผลกระทบต่อสถานะความน่าเชื่อถือของลูกหนี้ ถือเป็น
ลูกหนี้ทุจริต หรือมีประวัติการช าระหนี้ไม่ดี ซึ่งอาจส่งผลต่อการด าเนินชีวิตในอนาคต หรืออาจต้องถูก
ลงโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 (5)  เมื่อลูกหนี้กลายเป็นลูกหนี้ทุจริตและขาดความน่าเชื่อถือ การขอสินเชื่อจากสถาบัน
การเงินอาจกระท าได้ยาก หรือไม่สามารถกระท าได้ เนื่องจากสถาบันการเงินจะพิจารณาถึงคุณสมบัติและ
ประวัติการช าระหนี้ของลูกหนี้ประกอบการอนุมัติสินเชื่อ  อันจะส่งผลให้ลูกหนี้ต้องพ่ึงพาการกู้ยืมจาก
เจ้าหนี้นอกระบบ ซึ่งสุ่มเสี่ยงต่อการถูกเอารัดเอาเปรียบ ข่มขู่คุกคาม  และไม่อาจหลุดพ้นจากปัญหาหนี้สินได้ 
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  ชุดความรู้ที่ 3  

ใช้หนี้ไม่ได้ท าอย่างไร 
 

 
 ตอน : สิ่งที่ลูกหนี้ควรท าก่อนผิดนัด 
  

 เมื่อเป็นหนี้แล้วลูกหนี้ควรท าสิ่งเหล่านี้ ก่อนตกเป็นลูกหนี้ผิดนัด 
 1. ศึกษา เรียนรู้ ท าความเข้าใจเรื่องการวางแผนทางการเงิน กฎหมายพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาหนี้สิน และสร้างลักษณะนิสัยให้เป็นผู้ที่มีวินัยทาง
การเงิน เพื่อให้สามารถบริหารจัดการรายรับรายจ่ายของตนได้อย่างสมดุล 
 2. หาแนวทางหรือช่องทางหารายได้พิเศษนอกเหนือจากรายได้ประจ า และควรวางแผน 
การออมเงิน ตลอดจนพิจารณากรมธรรม์ประกันสุขภาพ ประกันอุบัติเหตุหรือประกันชีวิต โดยการค านวณ
อัตราเบี้ยประกันรายเดือน หรือรายปีให้สอดคล้องกับรายรับและค่าใช้จ่ายประจ าอื่น ๆ เพ่ือรองรับกรณีลูกหนี้
หรือผู้ที่อยู่ในความดูแลหรือปกครองของลูกหนี้เกิดการเจ็บป่วย หรืออุบัติเหตุฉุกเฉิน และจ าเป็นต้อง  
ใช้จ่ายเงินจ านวนมาก ซึ่งในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน การท าประกันจะเข้ามามีบทบาทในการบรรเทาภาระค่าใช้จ่าย
ให้แก่ลูกหนี้ อาจท าให้ลูกหนี้ไม่จ าเป็นต้องกู้ยืมเพ่ือน ามาใช้จ่ายในเหตุฉุกเฉินดังกล่าว 
 3. บริหารจัดการด้านการเงินและช าระหนี้ให้ตรงก าหนดเวลาอย่าผิดนัดช าระหนี้  เนื่องจากจะ
ส่งผลทางกฎหมายให้ลูกหนี้มีความรับผิดนอกเหนือจากหนี้เงินต้นเพ่ิมเติม เช่น ดอกเบี้ยผิดนัด หรือค่าเสียหาย
อย่างอื่น (ถ้ามี) ซึ่งจะสร้างภาระซ้ าเติมสถานะทางการเงินของลูกหนี้ 
 4. หากลูกหนี้ไม่สามารถวางแผนหรือบริหารจัดการด้านการเงินของตนเองได้ ควรขอค าปรึกษา 
หรือค าแนะน าจากหน่วยงานของรัฐ หรือสถาบันการเงิน ที่มีโครงการให้ค าแนะน าแก่ประชาชนในการแก้ไข
ปัญหาหนี้สิน 
 5. เมื่อลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด ห้ามมิให้ลูกหนี้ยักย้าย ถ่ายโอน ซ่อนเร้น
ทรัพย์สิน หรือแกล้งให้ตนเองเป็นหนี้อันไม่เป็นความจริง เพ่ือหลบเลี่ยงการช าระหนี้และการบังคับคดีตาม 
ค าพิพากษาอันเป็นการท าให้เจ้าหนี้เสียเปรียบหรือเสียหายโดยเด็ดขาด เพราะการกระท าดังกล่าวอาจท าให้
ลูกหนี้ถูกฟ้องด าเนินคดีทั้งทางแพ่งเพ่ือเพิกถอนนิติกรรมอันเป็นการฉ้อฉลเจ้าหนี้และทางอาญาในความผิด
ฐานโกงเจ้าหนี้ ซึ่งคดีอาญามีก าหนดระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ า 
ทั้งปรับ  อีกทั้ง ยังอาจส่งผลต่อความน่าเชื่อถือของลูกหนี้  คุณสมบัติและโอกาสในการได้รับความช่วยเหลือ 
ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินตามโครงการต่าง ๆ ของรัฐ หรือสถาบันการเงินในอนาคต เนื่องจากความสุจริตของ
บุคคลจะถูกน ามาเป็นคุณสมบัติพ้ืนฐานที่จะท าให้บุคคลนั้นเป็นผู้สมควรได้รับความช่วยเหลือหรือคุ้มครอง 
 6. หากลูกหนี้เล็งเห็นว่าตนจะไม่สามารถช าระหนี้ภายในก าหนดระยะเวลาที่ตกลงกับเจ้าหนี้ได้ 
ลูกหนี้ควรขอเจรจาประนอมหนี้กับเจ้าหนี้ เพ่ือผ่อนผันการช าระหนี้ หรือกรณีเจ้าหนี้เป็นสถาบันการเงินลูกหนี้
อาจขอปรับโครงสร้างหนี้กับสถาบันการเงินเจ้าหนี้  เพ่ือแสดงความรับผิดชอบและความสุจริตว่าตนประสงค์
จะช าระหนี้ แต่ขอผัดผ่อนช าระหนี้ตามก าลังและความสามารถของตนในขณะนั้น และปฏิบัติตามข้อตกลงที่
เจ้าหนี้ผ่อนผันให้อย่างเคร่งครัด  
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 ตอน : ผิดนัดแล้วแก้ไขอย่างไร  
 

 เมื่อถึงก าหนดช าระหนี้แล้วลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ ลูกหนี้สามารถแก้ไขได้ ดังนี้ 
 1. ในกรณีที่ลูกหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีได้ ไม่ว่าจะถูกฟ้องร้องด าเนินคดีแล้วหรือไม่ ลูกหน้ี
ควรขอเจรจาประนอมหน้ีกับเจ้าหน้ี เพ่ือผ่อนผันการช าระหน้ี หรือกรณีเจ้าหน้ีเป็นสถาบันการเงินลูกหน้ี
อาจขอปรับโครงสร้างหน้ีกับสถาบันการเงินเจ้าหน้ี และเมื่อได้ประนอมหน้ีแล้วลูกหน้ีต้องปฏิบัติการ
ช าระหน้ีอย่างเคร่งครัด เพื่อโอกาสของตนในการหลุดพ้นจากภาระหน้ีสิน 
  1.1 การท าสัญญาประนีประนอมยอมความ 
  เจ้าหนี้และลูกหนี้สามารถตกลงเพ่ือผ่อนปรนเงื่อนไขการช าระหนี้ให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้ได้ เช่น การตกลงขยายระยะเวลาการช าระหนี้ การตกลง
แก้ไขอัตราดอกเบี้ยในหนังสือ/สัญญากู้ยืมเงิน การตกลงปลดหนี้บางส่วนให้แก่ลูกหนี้ การตกลงปรับลดจ านวน
เงินที่ลูกหนี้ต้องส่งใช้หนี้ในแต่ละงวด เป็นต้น ซึ่งการท าสัญญาประนีประนอมยอมความจะเป็นประโยชน์ทั้งต่อ
เจ้าหนี้และลูกหนี ้ในการให้โอกาสลูกหนี้ได้ช าระหนี้ตามก าลังความสามารถของตนและเจ้าหนี้มีโอกาสได้รับ
ช าระหนี้ตามสัญญาประนีประนอมยอมความโดยไม่จ าเป็นต้องฟ้องร้องด าเนินคดีเพื่อบังคับช าระหนี้ 
  สัญญาประนีประนอมยอมความจึงเป็นสัญญาที่คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายระงับข้อพิพาทที่มี
อยู่หรืออาจจะมีขึ้นให้เสร็จสิ้นไป โดยต่างฝ่ายต่างยอมผ่อนผันให้แก่กันเพ่ือก าหนดสิทธิใหม่ตามข้อตกลง และ
ส่งผลให้สิทธิหรือข้อเรียกร้องที่ต่างฝ่ายต่างยอมสละนั้นระงับสิ้นไป และต่างฝ่ายต่างต้องผูกพันตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความที่ได้ตกลงกันขึ้นใหม่ หากมีคู่สัญญาฝ่ายใดไม่ปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอม 
ยอมความ การจะฟ้องร้องเพ่ือบังคับตามสัญญาประนีประนอมยอมความได้นั้น ต้องปรากฏว่าสัญญา
ประนีประนอมยอมความดังกล่าวได้ท าหลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือชื่อฝ่ายที่ต้องรับผิดหรือลงลายมือชื่อ
ตัวแทนของฝ่ายที่ต้องรับผิดเป็นส าคัญ มิฉะนั้นจะฟ้องร้องให้รับผิดตามสัญญาประนีประนอมยอมความไม่ได้28 
  ทั้งนี้  เมื่อได้ท าสัญญาประนีประนอมยอมความเพื่อผ่อนผันเกี่ยวกับการช าระหนี้ 
โดยชอบแล้ว เจ้าหนี้จะกลับไปฟ้องให้ลูกหนี้รับผิดตามหนังสือ/สัญญากู้ที่ระงับไปแล้วอีกไม่ได้  และ 
การประนีประนอมยอมความสามารถท าได้ตั้งแต่ก่อนผิดนัดช าระหนี้ 
  1.2 การปรับโครงสร้างหน้ี29 
  การปรับโครงสร้างหนี้สามารถท าได้ตั้งแต่ก่อนผิดนัดช าระหนี้ และแม้จะผิดนัดช าระหนี้
แล้วก็ยังสามารถติดต่อสถาบันการเงินเพ่ือขอปรับโครงสร้างหนี้ได้ ซึ่งการปรับโครงสร้างหนี้เป็นการช่วยเหลือ
ลูกหนี้ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญากู้เงินที่เคยท าไว้กับเจ้าหนี้ได้อีกต่อไป ด้วยการปรับเงื่อนไขการช าระหนี้
ใหม่ให้เหมาะสมกับรายรับที่ลดลงหรือความสามารถในการช าระหนี้ที่เปลี่ยนไป โดยที่ไม่ต้องรอให้เป็นหนี้เสีย 
(Non-Performing Loan : NPL) เพราะหากปล่อยปัญหาหนี้ไว้นานเกินไปอาจส่งผลเลวร้ายกว่าที่คิด เช่น  
ถูกฟ้องร้อง ยึดทรัพย์ และหาทางออกได้ยากยิ่งขึ้น โดยก่อนจะเริ่มกระบวนการปรับโครงสร้างหนี้ ควรเริ่มต้น
จากการศึกษาทางเลือกในการปรับโครงสร้างหนี้ว่าแบบใดที่เหมาะกับความสามารถในการผ่อนช าระของลูกหนี้
มากที่สุด ตัวอย่างรูปแบบของการปรับโครงสร้างหนี้มีดังนี้ 

                                                           
28 ภูริภัทร  ปูระโน และธานี ดอกอินทร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 15, น. 151-153. 
29 ธนาคารแห่งประเทศไทย, “ปรับโครงสร้างหนี้คืออะไร”, 29 กันยายน 2566, จาก https://www.bot.or.th/th/satang-story/managing-

debt/debt-restructuring.html  
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  (1) ขอขยายเวลาช าระหน้ี หรือการยืดระยะเวลาช าระหนี้ออกไปซึ่งจะท าให้ค่างวด
ลดลง เช่น สัญญาฉบับเดิมมีระยะเวลาการกู้อยู่ที่ 10 ปี ค่างวดอยู่ที่ 10,000 บาทต่อเดือน ผ่อนช าระมาแล้ว  
7 ปี เหลือระยะเวลาผ่อนอยู่ 3 ปี แต่เมื่อเริ่มผ่อนไม่ไหว จึงขอเจรจาขยายเวลาช าระหนี้กับเจ้าหนี้ออกไป 
จาก 3 ปีเป็น 5 ปี เพ่ือให้ยอดผ่อนช าระต่อเดือนลดลงต่ ากว่า 10,000 บาท เพื่อลดภาระในการจ่ายค่างวด 
แต่ละเดือนให้แก่ลูกหนี้ได้  
  (2) รีไฟแนนซ์ (refinance) คือ “การเปลี่ยนเจ้าหนี้” หรือการ “ปิดหนี้” จากเจ้าหนี้ 
รายเดิมมาเป็นเจ้าหนี้รายใหม่หรือท าสัญญาใหม่กับเจ้าหนี้เดิมที่เงื่อนไขดีกว่า เช่น อัตราดอกเบี้ยถูกลง แล้วน า
เงินที่ได้มาปิดหนี้ก้อนเดิมที่มีอยู่ แต่ก่อนที่จะตัดสินใจรีไฟแนนซ์ ควรค านึงถึงค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่อาจ
เกิดขึ้น เช่น ค่าจดจ านอง ค่าธรรมเนียมในการด าเนินการ ค่าประเมินมูลค่าทรัพย์สิน ที่อาจเกิดขึ้นจาก 
การเปลี่ยนเจ้าหนี้ การท าสัญญาใหม่ รวมถึงความสามารถในการช าระหนี้กับเจ้าหนี้ 
  (3) ขอลดอัตราดอกเบี้ย จะท าให้ค่างวดที่เราจ่ายในแต่ละเดือนสามารถน าไปตัด 
เงินต้นได้มากขึ้น หมดหนี้เร็วขึ้น ทั้งนี้ เจ้าหนี้อาจมีเงื่อนไขการพิจารณาอนุมัติปรับปรุงโครงสร้างหนี้ให้แก่
ลูกหนี้ที่แตกต่างกัน เช่น พิจารณาจากอายุของลูกหนี้ ประวัติการผ่อนช าระ และความสามารถในการช าระหนี้ 
หลังปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 
  1.3 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นทางเลือกที่ เป็นโยชน์ต่อคู่กรณี  ในการยุติข้อพิพาท 
ระหว่างกัน โดยการเจรจาตกลงกันด้วยความสมัครใจเพื่อหาข้อยุติร่วมกัน ปัจจุบันการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
สามารถท าได้ตั้งแต่ก่อนฟ้องคดีและหลังฟ้องคดี โดยแยกพิจารณา ดังนี้  
  (1) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 20 ตรี 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 20 ตรี ก าหนดให้มีกระบวนการ 
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องคดี เพ่ือเป็นทางเลือกให้คู่กรณีมีช่องทางยุติข้อพิพาททางแพ่งทุกประเภท โดยไม่
ต้องฟ้องคดีต่อศาล ซึ่งการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนี้จะต้องเกิดจากความสมัครใจของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายในการเจรจา 
และท าข้อตกลง หรือสัญญาประนีประนอมยอมความภายใต้หลักความยุติธรรม เป็นธรรม และไม่ขัดต่อ
กฎหมาย  
  ทั้งนี้ คู่กรณีที่ประสงค์จะไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องคดีตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 20 ตรี สามารถยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจด้วยตนเองที่ศูนย์ไกล่เกลี่ยประจ า
ศาล หรือโดยทางไปรษณีย์ ผู้รับส่งพัสดุภัณฑ์ โทรสารของศาลนั้น หรือยื่นค าร้องตามแบบพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์
ทางระบบ CIOS เมื่อศาลสั่งรับค าร้องแล้ว จะเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ศูนย์ไกล่เกลี่ยในการประสานคู่กรณี 
อีกฝ่ายหนึ่งว่าสมัครใจจะเข้าร่วมการไกล่เกลี่ยหรือไม่ หากคู่กรณีไม่ตอบรับถือว่าไม่ประสงค์จะไกล่เกลี่ยให้ 
ยุติเรื่อง หากตอบรับถือว่าประสงค์จะไกล่เกลี่ย ซึ่งจะมีการก าหนดวันและวิธีการไกล่เกลี่ยโดยศาลมีอ านาจ
เรียกคู่กรณีที่ เกี่ยวข้องมาศาลด้วยตนเอง และเมื่อคู่ กรณี ทั้ งสองฝ่ายมาศาลแล้ว จะมีการแต่งตั้ ง 
ผู้ประนีประนอมซึ่งเป็นคนกลางท าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ให้ความช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า 
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้คู่กรณีสามารถตกลงผ่อนปรนให้แก่กันได้ หากไกล่เกลี่ยแล้วตกลงกัน
ไม่ได้ก็จะยุติการไกล่เกลี่ย แต่หากสามารถตกลงกันได้จะมีการท าข้อตกลง หรือสัญญาประนีประนอมยอมความ
ซึ่งผู้ประนีประนอมจะเสนอต่อศาลเพ่ือให้ศาลพิจารณาอีกชั้นหนึ่ง และหากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อตกลง
หรือสัญญาประนีประนอมยอมความเป็นไปตามเจตนาของคู่กรณี ภายใต้หลักสุจริต เป็นธรรม และไม่ฝ่าฝืน
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กฎหมาย จะให้คู่กรณีลงลายมือชื่อในข้อตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความดังกล่าว และคู่กรณียัง
สามารถขอให้ศาลมีค าพิพากษาตามยอมไปตามข้อตกลง หรือสัญญาประนีประนอมยอมความนั้นได้  
  ดังนี้ จะเห็นได้ว่า กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องคดีตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 20 ตรี  เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อคู่กรณีทุกฝ่ายที่จะสามารถเจรจา 
ต่อรอง ยอมรับ และตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวข้องเพ่ือระงับข้อพิพาทให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็ว ไม่ต้องฟ้องร้องคดีต่อ
ศาล โดยมีผู้ประนีประนอมและศาล ท าหน้าที่ช่วยในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้เกิดความเป็นธรรมและชอบด้วย
กฎหมาย ทั้งยังไม่มีค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายใด ๆ ในการด าเนินการ  
  (2) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภายหลังฟ้องคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง มาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 20 ทวิ 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 20 ทวิ 
ก าหนดให้มีกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภายหลังฟ้องคดีแพ่ง เนื่องจากข้อพิพาทในทางแพ่งเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของบุคคลตามกฎหมายแพ่ง จึงสามารถเจรจาประนีประนอมยอมความตกลงกันเพ่ือให้ 
สมประสงค์ของคู่กรณีทุกฝ่ายได้เสมอหากไม่เป็นการขัดหรือฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ดังนั้น แม้จะมีการฟ้องคดีต่อ
ศาลแล้วและคดีอยู่ระหว่างการพิจารณา ไม่ว่าการพิจารณาคดีจะได้ด าเนินการไปแล้วเพียงใด กฎหมายยัง
ก าหนดให้ศาลมีอ านาจสั่งให้คู่ความมาศาลด้วยตนเองเพ่ือประโยชน์ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแห่งคดีนั้นได้ 
โดยศาลซึ่งเป็นผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีนั้นอาจเป็นผู้ท าการไกล่เกลี่ยด้วยตนเอง หรือศาลอาจแต่งตั้งบุคคล
หรือคณะบุคคลเป็นผู้ประนีประนอมเพื่อช่วยเหลือศาลในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ประนีประนอมกันก็ได้   
ซึ่งหากคู่ความสามารถตกลงประนีประนอมกันได้ก็อาจมีการถอนฟ้องคดี หรือหากไม่มีการถอนฟ้อง ศาลก็
สามารถพิพากษาไปตามข้อตกลง หรือสัญญาประนีประนอมยอมความที่คู่ความตกลงกันนั้นได้   
  ทั้งนี้ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทสามารถท าได้ระหว่างการพิจารณาคดีทุกชั้นศาล  
ทั้งศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา 
  (3) การไกล่เกลี่ยชั้นบังคับคดี30 
  ภายหลังศาลมีค าพิพากษาแล้ว ลูกหนี้ที่ประสงค์จะไกล่เกลี่ยยังสามารถยื่นค าร้อง
ต่อศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทกรมบังคับคดี หรือศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทประจ าส านักงานบังคับคดีทั่วประเทศ 
โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ในการด าเนินการ เพ่ือแสดงความประสงค์จะยุติการบังคับคดีโดยขอให้มีบุคคล 
ที่สาม กล่าวคือ “ผู้ไกล่เกลี่ย” ท าหน้าที่ช่วยเหลือ เสนอแนะแนวทางเพ่ือให้คู่กรณีสามารถร่วมกันแก้ไขและยุติ
ข้อพิพาทระหว่างกัน ซึ่งหากตกลงกันได้จะน าไปสู่การถอนการยึดทรัพย์ ถอนการอายัดทรัพย์ หรือถอน 
การบังคับคดี โดยการท าข้อตกลงขึ้นใหม่ที่มีผลผูกพันให้คู่กรณีต้องปฏิบัติตาม  
  การไกล่เกลี่ยชั้นบังคับคดีแบ่งเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ 
  - การไกล่เกลี่ยก่อนการบังคับคดี คือ การไกล่เกลี่ยภายหลังศาลมีค าพิพากษา
ก่อนที่จะมีการบังคับคดียึดทรัพย์ อายัดทรัพย์ของลูกหนี้เพ่ือช าระหนี้ตามค าพิพากษา หากไกล่เกลี่ยส าเร็จ 
คู่กรณีท าข้อตกลงระหว่างกันต่อหน้าผู้ไกล่เกลี่ย เป็นผลให้การบังคับคดียุติไป หากไกล่เกลี่ยไม่ส าเร็จ เจ้าหนี้
ตามค าพิพากษาสามารถด าเนินการบังคับคดีต่อไปได้ 
  - การไกล่เกลี่ยภายหลังการบังคับคดีแล้ว คือ การไกล่เกลี่ยภายหลั งจากที่มี 
การบังคับคดียึดทรัพย์ อายัดทรัพย์ หรือขายทอดตลาดทรัพย์ของลูกหนี้แล้ว ซึ่งหากสามารถตกลงกันได้จะมี

                                                           
30 กรมบังคับคดี, “การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท”, 8 พฤศจิกายน 2566 จาก  https://www.led.go.th/dbases/pdf/e-book%20คู่มือไกล่เกลี่ย
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ผลให้มีการงดการบังคับคดี การถอนการยึดทรัพย์ ถอนการอายัดทรัพย์ หรือถอนการบังคับคดีต่อไป  
หากไกล่เกลี่ยไม่ส าเร็จจะยุติเรื่องและบังคับคดีต่อไป  
  การเจรจาไกล่ เกลี่ยประนีประนอมตามแนวทางข้างต้น จะเห็นได้ว่าเป็น 
แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ไม่ยุ่งยาก ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย เป็นประโยชน์
ทั้งต่อเจ้าหนี้และลูกหนี้ในการช าระสะสางปัญหาหนี้สินภายใต้เงื่อนไขที่เหมาะสม เป็นธรรม และเป็นที่
ยอมรับได้ของคู่กรณีทุกฝ่าย รวมถึงมีกระบวนการตามกฎหมายที่ช่วยอ านวยความสะดวก และรักษาความลับ
ระหว่างคู่กรณี ซึ่งจะช่วยลดและยุติข้อพิพาทขัดแย้ง ลดความเสี่ยงในการถูกฟ้องร้องด าเนินคดี หรือการถูก
บังคับคดี เป็นต้น ดังนั้น ลูกหนี้จึงควรหาทางเจรจาแก้ไขปัญหาหนี้สินกับเจ้าหนี้ด้วยความสุจริตเสียตั้งแต่
เมื่อคาดหมายได้ว่าจะไม่สามารถช าระหนี้ได้ตามก าหนดเพ่ือมิให้ตกเป็นลูกหนี้ผิดนัด  และหากลูกหนี้ถูก
เจ้าหนี้ฟ้องร้องบังคับช าระหนี้ต่อศาลที่มีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีแล้ว สิ่งที่ลูกหนี้ไม่ควรท าอย่างยิ่งคือ
การไม่ไปศาลตามหมายเรียก หรือหมายนัดโดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือเจตนาจะหลบเลี่ยงการพิจารณาคดี 
หรือการบังคับคดี แต่ควรไปศาลตามก าหนดนัด และแสดงความประสงค์ขอให้มีการไกล่เกลี่ยในชั้นศาล หรือ 
ชั้นบังคับคดีแล้วแต่กรณี เพ่ือประโยชน์ของลูกหนี้เอง   
 2. ขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายปกครองในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นตัวกลางเจรจาแก้ไข
ปัญหาหน้ีสินกับเจ้าหน้ี 
  นอกจากแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินข้างต้น ลูกหนี้และเจ้าหนี้ยังสามารถขอรับ 
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายปกครองในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นตัวกลางเจรจาแก้ไขปัญหาหนี้สินได้ตาม 
พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่ง
และอาญาบางประเภท โดยเฉพาะการไกล่ เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่งซึ่ งมีทุนทรัพย์ไม่มากโดยอาศัย 
หลักความยินยอมของคู่กรณีเป็นส าคัญ โดยคู่กรณีสามารถตกลงเลือกผู้ไกล่เกลี่ยจากบัญชีผู้ไกล่เกลี่ย และ 
เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท หากสามารถตกลงกันได้จะมีการบันทึกข้อตกลงไกล่เกลี่ยเป็นลายลักษณ์
อักษรและให้คู่กรณีลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน ก่อให้เกิดมูลหนี้ใหม่ตามบันทึกข้อตกลง และหากคู่กรณี 
ฝ่ายใดไม่ปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงนั้น อีกฝ่ายหนึ่งสามารถน าบันทึกข้อตกลงไปร้องขอให้ศาลออกค าบังคับได้
โดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดี จึงเห็นได้ว่า การไกล่เกลี่ยข้อพาทดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อคู่กรณีทุกฝ่ายในการยุติ 
ข้อพิพาทในเวลาอันรวดเร็ว ประหยัดค่าใช้จ่าย ไม่มีค่าธรรมเนียมในการด าเนินการ และไม่จ าเป็นต้องฟ้องร้อง
เป็นคดีความ  
  ทั้งนี้  ข้อพิพาททางแพ่งที่สามารถไกล่เกลี่ยตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
พ.ศ. 2562 ได้มี 4 ประเภท กล่าวคือ ข้อพิพาทเกี่ยวกับที่ดินที่มิใช่ข้อพิพาทเกี่ยวด้วยกรรมสิทธิ์ ข้อพิพาท
ระหว่างทายาทเกี่ยวกับทรัพย์มรดก ข้อพิพาทอื่นตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา และข้อพิพาทอื่นนอกจาก 
3 ประเภทดังกล่าวที่มีทุนทรัพย์ไม่เกินห้าล้านบาท ดังนั้น ข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับปัญหาหนี้สินที่มีทุนทรัพย์
หรือมูลหนี้ไม่เกินที่กฎหมายก าหนดจึงสามารถขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายปกครองในพื้นที่
เพ่ือด าเนินการไกล่เกลี่ยให้ได้ โดยคู่กรณีที่ประสงค์จะไกล่เกลี่ยสามารถยื่นค าร้องได้ที่หน่วยงานซึ่งด าเนินการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ได้แก่ ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนในพ้ืนที่  มีอ านาจไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่มี 
ทุนทรัพย์หรือมูลหนี้ไม่เกินห้าแสนบาท หน่วยงานของรัฐ มีอ านาจไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่มีทุนทรัพย์หรือมูลหนี้
ไม่เกินห้าล้านบาท เช่น ส านักงานยุติธรรมจังหวัดทั่วประเทศ ส านักงานศาลยุติธรรม (ศาลยุติธรรมทั่วประเทศ 
และส านักส่งเสริมงานตุลาการ) ศูนย์คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยุติธรรม) และยังสามารถยื่นค าร้องออนไลน์ผ่านระบบสารสนเทศกลางส าหรับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้อีกด้วย  
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 3. ปกป้องสิทธิของตนตามกฎหมาย 
  ปัจจุบันมีการตรากฎหมาย และแก้ไขเพ่ิมเพ่ิมกฎหมายเพื่อให้ความเป็นธรรมและคุ้มครอง
ลูกหนี้หลายฉบับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 และ
พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 ซึ่งกฎหมายทั้ง 2 ฉบับมีการก าหนดโทษทางอาญา กล่าวคือโทษ
จ าคุกและปรับ และพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 ยังก าหนดโทษปรับทางปกครองอีกด้วย ดังนั้น 
หากมีกรณีที่ลูกหนี้ถูกกระท าละเมิดโดยฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว ลูกหนี้ควรปกป้องสิทธิของ
ตนโดยการด าเนินการทางกฎหมาย เช่น การยกข้อต่อสู้เรื่องการคิดอัตราดอกเบี้ยเกินก าหนด หรือข้อต่อสู้เรื่อง
การก าหนดจ านวนเงินกู้อันเป็นเท็จหรือเรื่องอื่น ๆ ไว้ในหลักฐานการกู้ยืม หรือแจ้งความกล่าวโทษหรือ 
ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือให้มีการสืบสวนสอบสวนน าผู้กระท าความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย ซึ่งจะ
ช่วยให้รัฐสามารถรู้ตัวผู้กระท าความผิดและด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกระท าโดยมิชอบด้วย
กฎหมายได้อีกทางหนึ่ง หรือกรณีมีการกระท าฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 ลูกหนี้อาจ
ร้องเรียนไปยังคณะกรรมการก ากับการทวงถามหนี้ประจ าจังหวัดหรือคณะกรรมการก ากับการทวงถามหนี้
ประจ ากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี เพ่ือด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 
  นอกจากนี้ หากลูกหนี้ต้องถูกผูกพันตามข้อสัญญาที่มีลักษณะให้ลูกหนี้ต้องปฏิบัติหรือ
รับภาระเกินกว่าที่วิญญูชนจะพึงคาดหมายได้ตามปกติซึ่งเป็นการเอารัดเอาเปรียบลูกหนี้เกินสมควร ลูกหนี้
สามารถยกข้อต่อสู้ดังกล่าวขึ้นอ้างตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 เพ่ือให้ศาล
เป็นผู้ตรวจสอบข้อสัญญาดังกล่าวว่ามีลักษณะเป็นการเอาเปรียบลูกหนี้มากเกินไปหรือไม่  ซึ่งหากศาลเห็นว่า 
ข้อสัญญาเป็นข้อสัญญาที่เอาเปรียบลูกหนี้มากเกินไปศาลจะพิพากษาให้ข้อสัญญานั้นมีผลบังคับได้เพียงเท่าที่
เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี31 และในกรณีที่ลูกหนี้มีข้อต่อสู้เรื่องอายุความ เช่น หนี้เงินกู้ของเจ้าหนี้ขาด 
อายุความแล้ว ลูกหนี้สามารถยกข้อต่อสู้เรื่องอายุความเพื่อปฏิเสธการช าระหนี้ นั้นได้ โดยลูกหนี้ต้องเป็น 
ฝ่ายยกข้อต่อสู้เรื่องอายุความเป็นประเด็นไว้ในค าให้การที่ยื่นต่อศาล หากลูกหนี้ไม่ยกข้อต่อสู้ดังกล่าวไว้  
แม้หนี้จะขาดอายุความแล้ว ศาลก็ไม่สามารถพิพากษายกฟ้องเจ้าหนี้ได้ เนื่องจากในการฟ้องร้องคดีแพ่ง  
แม้หนี้ที่เจ้าหนี้น ามาฟ้องจะขาดอายุความแล้ว เจ้าหนี้ก็อาจฟ้องร้องบังคับคดีเอาแก่ลูกหนี้ได้ เพราะเรื่อง
อายุความเป็นเพียงเหตุให้ลูกหนี้สามารถปฏิเสธการช าระหนี้นั้นได้ แต่ไม่ใช่เหตุที่ท าให้หนี้ระงับสิ้นไป 
ตามกฎหมาย และประเด็นเรื่องหนี้ขาดอายุความหรือไม่ ไม่ใช่ข้อกฎหมายอันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน ศาลจึงไม่สามารถหยิบยกปัญหาดังกล่าวขึ้นวินิจฉัยได้เอง ดังนั้น ลูกหนี้จึงควรตรวจสอบว่า
หนี้ที่เจ้าหนี้น ามาฟ้องตนนั้น ขาดอายุความแล้วหรือไม่ หากขาดอายุความแล้วต้องยกเหตุแห่งการขาด  
อายุความเป็นข้อต่อสู้ไว้เพื่อให้เกิดประเด็นข้อพิพาทที่ศาลจะพิจารณาวินิจฉัยให้ต่อไป 

  

                                                           
31 เจริญชัย  อัศวพิริยอนันต์, คัมภีร์หนี (ปัญหา) หนี้, (กรุงเทพ : ส านักพิมพ์บานานา สวีท, 2559), น.251. 
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ชุดความรู้ที่ 4 

ใครช่วยลูกหนี้ได้ 
 

 เมื่อลูกหนี้ประสบปัญหาหนี้สินและต้องการความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ลูกหนี้สามารถขอ 
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. ส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ส านักงานอัยการสูงสุด 
  ส านักงานอัยการสูงสุด ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนโดยมีส านักงาน
คุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนประจ าทุกจังหวัด โดยให้ค าปรึกษาหารือทางกฎหมาย 
การให้ความช่วยเหลือในการจัดท านิติกรรมสัญญา การให้ความช่วยเหลือในการประนอมข้อพิพาทและ 
การให้ความช่วยเหลือทางอรรถคดี 
 2. ศูนย์ไกล่เกลี่ยประจ าศาลยุติธรรมทั่วประเทศ  
  ศูนย์ไกล่เกลี่ยประจ าศาลยุติธรรมทั่วประเทศมีอ านาจหน้าที่ในการจัดให้มีการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาท เมื่อคู่กรณีที่ประสงค์จะไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
มาตรา 20 ตรี ได้ยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจด้วยตนเองที่ศูนย์ไกล่เกลี่ยประจ าศาลและศาลมีค าสั่ง 
รับค าร้องแล้ว เพ่ือเป็นทางเลือกให้คู่กรณีมีช่องทางยุติข้อพิพาททางแพ่งทุกประเภท โดยไม่ต้องฟ้องคดีต่อศาล  
 3. ศูนย์ช่วยเหลือลูกหน้ีและประชาชนท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรม กระทรวงยุติธรรม 
  ศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้และประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม กระทรวงยุติธรรม มีภารกิจ
ส าคัญเกี่ยวกับหนี้สินภาคประชาชน กล่าวคือ รับแจ้งเรื่องร้องเรียน ให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายเกี่ยวกับ 
เรื่องหนี้สินภาคประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม วิเคราะห์ข้อมูลประสานงานในการส่งต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งในสังกัดกระทรวงยุติธรรมและหน่วยอื่น เช่น สถาบันการเงิน ศูนย์ด ารงธรรม เป็นต้น เพ่ือให้
ความช่วยเหลือในลักษณะเบ็ดเสร็จครบวงจร จัดเจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง เพ่ือรวบรวมข้อมูล
พยานหลักฐานพิจารณาแนวทางในการช่วยเหลือทั้งทางแพ่ง อาญา การอ านวยความยุติธรรม ด าเนิน
มาตรการทางอาญาโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษกรณีอยู่ในอ านาจ หรือรวบรวมข้อมูลพยานหลักฐานส่ง
เจ้าหน้าที่ต ารวจท้องที่เกิดเหตุเพื่อด าเนินคดีอาญา หรือด าเนินมาตรการด้านภาษีกับเจ้าหนี้เงินกู้นอกระบบ 
 4. ส านักงานยุติธรรมจังหวัด กระทรวงยุติธรรม  
  ส านักงานยุติธรรมจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
พ.ศ. 2562 ดังนั้น ประชาชนที่ ได้รับความเดือดร้อนไม่ เป็นธรรมจากปัญหาหนี้สิน หรือต้องการ 
ความช่วยเหลือ เช่น การเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาหนี้สิน สามารถติดต่อส านักงานยุติธรรมจังหวัดได้ทุกจังหวัด
ทั่วประเทศ 
 5. กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
  กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ มีการด าเนินการเพ่ือไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติ 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นทางเลือกหนึ่งที่เปิดโอกาสให้คู่พิพาทได้มาพูดคุยกันเพ่ือช่วยกัน
หาทางออกในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและหาแนวทางระงับข้อพิพาททั้งทางแพ่งหรืออาญาตามที่
กฎหมายก าหนดเพื่อให้ทุกฝ่ายพึงพอใจ และช่วยลดระยะเวลาและค่าใช้จ่ายไม่ว่าจะเป็นค่าเดินทางไปศาล 
ค่าจ้างทนาย ที่จะต้องเสียไปในการต่อสู้ด าเนินคดี  
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 6. กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม 
  กรมบังคับคดี มีศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทกรมบังคับคดี หรือศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทประจ า
ส านักงานบังคับคดีทั่วประเทศ ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนในชั้นบังคับคดี เนื่องจากภายหลังจากศาล 
มีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้แล้ว ลูกหนี้ยังสามารถขอเจรจาไกล่เกลี่ยในชั้นบังคับคดีได้อีก 
ซึ่งหากสามารถตกลงกันได้อาจช่วยให้ลูกหนี้ไม่ต้องสูญเสียทรัพย์สินจากการถูกบังคับคดี 
 7. ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด และศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ กระทรวงมหาดไทย 
  ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจในการรับเรื่องร้องทุกข์ ร้องเรียน ประสาน
เร่งรัดติดตามการด าเนินงานแก้ไขปัญหาเรื่องราวร้องเรียน ให้ค าปรึกษาแนะน ากับประชาชน ประสาน 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท/แก้ไขปัญหาของประชาชน เป็นต้น 
 8. สถานีต ารวจในพ้ืนที่ 
  กรณีลูกหนี้ได้รับความเดือดร้อนจากเจ้าหนี้นอกระบบกระท าผิดกฎหมาย สามารถแจ้งความ 
ที่สถานีต ารวจในท้องที่ที่เกิดเหตุได้ เพ่ือปกป้องสิทธิของตน และให้มีการด าเนินคดีแก่เจ้าหนี้นอกระบบ 
 9. สถาบันการเงินต่าง ๆ 
  สถาบันการเงินต่าง ๆ สามารถให้ค าแนะน าในการบริหารจัดการทางการเงิน และปัญหาหนี้สิน
แก่ลูกหนี้ได้ โดยสถาบันการเงินต่าง ๆ โดยเฉพาะสถาบันการเงินของรัฐจะมีโครงการสินเชื่อประเภทต่าง ๆ 
ออกมาเพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่ลูกหนี้เป็นระยะ นอกจากนี้ ยังมีพิโกไฟแนนซ์และพิโกพลัสซึ่งเป็น 
ผู้ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลังให้ประกอบธุรกิจให้สินเชื่อภายใต้ก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง  
เป็นทางเลือกแก่ลูกหนี้อีกทางหนึ่ง 
 10. โครงการคลินิกแก้หน้ี32 
  ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ริเริ่มโครงการคลินิกแก้หนี้ด้วยความร่วมมือจากสมาคมธนาคารไทย 
สมาคมธนาคารนานาชาติ ธนาคารและผู้ประกอบการ non-bank ที่เข้าร่วมโครงการ เพื่อช่วยเหลือลูกหนี้
รายย่อยที่เป็นหนี้เสียบัตรเครดิต บัตรกดเงินสด และสินเชื่อส่วนบุคคลที่ไม่มีหลักประกัน เพ่ือให้มีโอกาส
แก้ปัญหาหนี้ ควบคู่กับการส่งเสริมเรียนรู้การวางแผนและสร้างวินัยทางการเงินที่ดีให้แก่ลูกหนี้และ
ประชาชนที่สนใจ ให้สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินได้เบ็ดเสร็จครบวงจรในที่เดียว  โดยมอบหมายให้บริษัท
บริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด (บสส.) หรือ SAM เป็นหน่วยงานกลางเชื่อมโยงระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ 
ทุกราย ซึ่งลูกหนี้ที่สนใจสามารถศึกษารายละเอียดและสมัครเข้าร่วมโครงการผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น 
www.คลินิกแก้หนี้.com, www.debtclinicbysam.com, Line ID @debtclinicbysam หรือสมัครด้วย
ตนเองที่โครงการคลินิกแก้หนี้  
 
 

 

                                                           
32 คลินิกแก้หนี้, “โครงการแก้ไขปัญหาหนี้ส่วนบุคคลที่ไม่มีหลักประกัน”, 8 พฤศจิกายน 2566, จาก https://www.debtclinicbysam.com/  
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