
 หน้า   ๑๑ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๖ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๔  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

มติของพรรคเพื่อไทย  ผู้ถูกร้องที่  ๑  ที่อนุญาตให้นายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเป็น 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเพื่อสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การ 

บริหารส่วนจังหวัดยโสธร  จะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ   

หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม่ 

บทบัญญัตริัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวข้อง  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา ๖๕ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์ 

ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้น 

ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามที่บัญญัติไว ้

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดองค์กรภายใน  การดําเนินกิจการ  และข้อบังคับของพรรคการเมือง  ต้องสอดคล้องกับ 

หลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง   

หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   

ซ่ึงเห็นว่ามติหรือข้อบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้นจะขัดต่อสถานะและ 

การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐาน 

แห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัย 



 หน้า   ๑๒ 
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ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับดังกล่าวขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐาน 

แห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ให้มติหรือข้อบังคับนั้น 

เป็นอันยกเลิกไป 

มาตรา ๑๐๒ บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้  เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ฯลฯ      ฯลฯ 

(๙) เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

ฯลฯ      ฯลฯ 

มาตรา ๑๐๓ พรรคการเมืองที่ส่งสมาชิกเข้าเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด   

ต้องส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งให้ครบจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะพึงมีได้ในเขตเลือกตั้งนั้น   

และจะส่งเกินจํานวนดังกล่าวมิได้ 

เม่ือพรรคการเมืองใดส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งครบจํานวนตามวรรคหนึ่งแล้ว  แม้ภายหลัง 

จะมีจํานวนลดลงจนไม่ครบจํานวน  ไม่ว่าด้วยเหตุใด  ให้ถือว่าพรรคการเมืองนั้นส่งสมาชิกเข้าสมัคร 

รับเลือกตั้งครบจํานวนแล้ว 

เม่ือพรรคการเมืองใดส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งแล้ว  พรรคการเมืองนั้นหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ของพรรคการเมืองนั้น  จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผู้สมัครรับเลือกตั้งมิได้ 

มาตรา ๑๐๙ เม่ือตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลงเพราะเหตุ อ่ืนใดนอกจาก 

ถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎรหรือเม่ือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร  ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เป็นตาํแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง   

ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่างภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ตําแหน่งนั้นว่าง   

เว้นแต่อายุของสภาผู้แทนราษฎรจะเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

(๒) ในกรณีที่เป็นตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ   

ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรประกาศให้ผู้มีชื่ออยู่ในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น   

เล่ือนขึ้นมาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนตําแหน่งที่ว่าง  โดยต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ตําแหน่งนั้นว่างลง  เว้นแต่ไม่มีรายชื่อเหลืออยู่ในบัญชีที่จะเลื่อนขึ้นมาแทนตําแหน่งที่ว่าง   

ให้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่ 
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สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เข้ามาแทนตาม  (๑)  ให้เริ่มนับแต่วันเลือกตั้งแทน 

ตําแหน่งที่ว่าง  ส่วนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เข้ามาแทนตาม  (๒)  ให้เริ่มนับแต่วันถัดจาก 

วันประกาศชื่อในราชกิจจานุเบกษา  และให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เข้ามาแทนตําแหน่งที่ว่างนั้น   

อยู่ในตําแหน่งได้เพยีงเท่าอายุของสภาผู้แทนราษฎรที่เหลืออยู่ 

มาตรา ๒๖๕ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้อง 

(๑) ไม่ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือ 

ตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น  ผู้บริหารท้องถิ่น  หรือข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

ฯลฯ      ฯลฯ 

บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบ้ียหวัด   

บําเหน็จ  บํานาญ  เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์  หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน  และมิให้ใช้บังคับในกรณี 

ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผู้แทนราษฎร   

หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดิน 

ให้นําความใน  (๒)  (๓)  และ  (๔)  มาใช้บังคับกับคู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา  และบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น   

ที่ดําเนินการในลักษณะผู้ถูกใช้  ผู้ร่วมดําเนินการ  หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาให้กระทําการตามมาตรานี้ด้วย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๑๐ วรรคสอง  “ข้อบังคับพรรคการเมืองต้องไม่มีลักษณะหรือความมุ่งหมาย 

ดังต่อไปนี้   

ฯลฯ      ฯลฯ 

(๕) การอ่ืนตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด  ซ่ึงต้องเป็นไปตามหลักการพื้นฐาน 

แห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๓๓ ในกรณีที่สมาชิกซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในส่ีของ 

จํานวนสมาชิกซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  กรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม 
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ของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือสมาชิกจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนเห็นว่ามติหรือ 

ข้อบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้นจะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญหรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ให้ถือว่ามติหรือข้อบังคับพรรคการเมืองซ่ึงมีลักษณะและความมุ่งหมายตามมาตรา  ๑๐   

วรรคสอง  (๓)  (๔)  หรือ  (๕)  ขัดหรือแย้งต่อหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับพรรคการเมืองดังกล่าวขัดต่อสถานะและ 

การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่ง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ให้มติหรือข้อบังคับดังกล่าวนั้น 

เป็นอันยกเลิกไป 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มาตรา ๔๕ บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

ฯลฯ      ฯลฯ 

(๑๒) เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาท้องถิ่น  หรือผู้บริหารท้องถิ่น 

(๑๓) เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือเป็นผู้สมัคร 

รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวกันหรือ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

ฯลฯ      ฯลฯ 

(๑๗) ลักษณะอ่ืนที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนด 

ความเห็น 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  “พรรคการเมือง”  หมายความว่า  คณะบุคคลที่รวมกันจัดตั้งเป็นพรรคการเมือง   

เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  โดยมุ่งที่จะส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   



 หน้า   ๑๕ 
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และมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนอย่างต่อเนื่อง  ดังนั้น  ความสําคัญของพรรคการเมืองที่มีต่อการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน  คือ  พรรคการเมืองอยู่ในฐานะที่เป็นตัวกลางเชื่อมโยงระหว่าง 

ประชาชนกับผู้แทน  เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างเจตนารมณ์ 

ทางการเมืองของตนให้ปรากฏเป็นรูปธรรมได้    การจัดองค์กรภายใน  การดําเนินกิจการ  และข้อบังคับ 

ของพรรคการเมือง  ต้องสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุข  ในขณะเดียวกันผู้แทนราษฎรก็มีหน้าที่ต้องเข้าไปบริหารประเทศเพื่อตอบสนองเจตนารมณ์ 

ของประชาชนตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม   

ยังบัญญัติขึ้นเพื่อให้หลักการพื้นฐานสําหรับพรรคการเมืองมีผลบังคับใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง   

จึงบัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง   

หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   

ได้ตรวจสอบว่ามติหรือข้อบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่ขัดต่อสถานะและ 

การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐาน 

แห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือไม่  ทั้งยังต้องถูกตรวจสอบ 

โดยศาลรัฐธรรมนูญอีกด้วย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคส่ี  และแม้ว่ามาตรา  ๖๕  วรรคสาม  จะมิได้ให้คํานิยาม 

ความหมายของหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

แต่ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคําวินิจฉัยที่  ๘๕/๒๕๔๗  วันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  วางหลักไว้ว่า   

หลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

รัฐธรรมนูญมิได้ให้ความหมายไว้  แต่เม่ือพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแล้วเห็นว่า  ย่อมหมายถึง 

หลักการต่าง ๆ  เ ป็นต้นว่า  (๑ )  ประชาชนในราชอาณาจักรไทยเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย   

(๒)  ประชาชนมีสิทธิเลือกผู้แทนของตนไปใช้อํานาจในการบริหารกิจการของประเทศและท้องถิ่นต่าง ๆ   

(๓)  รัฐจะต้องเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ  และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  (๔)  รัฐจะจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชนดังกล่าวไม่ได้  เว้นแต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  และ  (๕)  ประชาชน 

และเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  และยอมรับหลักการปกครองโดยเสียงข้างมากที่เคารพเสียงข้างน้อย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  ที่บัญญัติว่า  บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้  เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ 

ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร...  (๙)  เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น   



 หน้า   ๑๖ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

มีเจตนารมณ์เพื่อกําหนดลักษณะของบุคคลที่ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   

เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้มีหน้าที่และบทบาทสําคัญ  จึงต้องกําหนดลักษณะต้องห้ามของ 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ทั้งนี้  เพื่อให้ผู้ที่จะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็น 

ผู้มีความประพฤติดี  ไม่มีลักษณะต้องห้ามและเพื่อมิให้เกิดการขัดแย้งในการทําหน้าที่หรือใช้อํานาจ   

จึงห้ามผู้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ส่วนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓  ทั้งสามวรรคนี้  ใช้บังคับกับกรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  โดยมีเจตนารมณ์เพื่อป้องกันการสมยอมกันทางการเมือง  และเป็นการกําหนด 

ห้ามพรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลง 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งไว้  เพื่อแก้ไขปัญหากรณีที่ในระหว่างการเลือกตั้ง  หากพรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ถอนการสมัครออกหรือเปล่ียนแปลงผู้สมัครรับเลือกตั้งซ่ึงจะทําให้ไม่อาจจัดการเลือกตั้งได้  อันเป็นการช่วยเหลือ 

พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งอ่ืนให้ได้รับประโยชน์  ในการห้ามผู้สมัครรับเลือกตั้งถอนการสมัคร 

รับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผู้สมัครรับเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสาม  นั้น  จะมีผลบังคับ 

เม่ือผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งได้ออกใบรับใบสมัครให้แก่ผู้สมัครของพรรคการเมือง 

ที่สมัครรับเลือกตั้งแล้ว  และยังมีบทบัญญัติห้ามมิให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าวยื่นใบสมัครรับเลือกตั้ง 

ในเขตเลือกตั้งนั้น  หรือเขตเลือกตั้งอ่ืนด้วย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๘   

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  เป็นบทบัญญัติที่มีเจตนารมณ์เพื่อกําหนด 

วิธีการได้มาซ่ึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อแทนตําแหน่งที่ว่างลง  เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

มีจํานวนครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  จึงเห็นได้ว่า  ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้มีอํานาจให้ผู้มีชื่อ 

ในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  เล่ือนขึ้นมาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนตําแหน่งที่ว่าง   

อีกทั้งผู้มีชื่อในลําดับถัดไปดังกล่าวต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  ด้วย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการกระทําที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์   

โดยมีเจตนารมณ์เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  หรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบในระหว่าง 

การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา  ซ่ึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องไม่ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น 

หรือผู้บริหารท้องถิ่น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑) 
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พิจารณาแล้วเห็นว่า  นายสถิรพร  นาคสุข  เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อพรรคเพื่อไทย  ลําดับที่  ๘๒  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ลงวันที่  ๒  มิถุนายน   

๒๕๕๔  ในคราวการเลือกตั้งเม่ือวันที่  ๓  กรกฎาคม    ๒๕๕๔  ต่อมามีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

เรื่อง  ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ลงวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ลงวันที่  ๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

และลงวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ตามลําดับ  ซ่ึงการประกาศผลการเลือกตั้งดังกล่าวไม่มีชื่อนายสถิรพร  นาคสุข   

เป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อแต่อย่างใด  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  ก็มิได้มีบทบัญญัติห้ามพรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองจะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผู้สมัครรับเลือกตั้งไว้   

อีกทั้งมิได้บัญญัติห้ามไว้ในรัฐธรรมนูญมาตราอ่ืน  จึงต้องถือตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)   

และกรณีของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไม่ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๓  ที่บังคับใช้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  จึงไม่มีกรณีที่จะขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓  และมาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)   

เม่ือข้อเท็จจริงตามคําร้องฟังได้ว่านายสถิรพร  นาคสุข  แสดงเจตนาลาออกจากรายช่ือผู้สมัคร 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผู้ถูกร้องที่  ๑  ตามหนังสือฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม   

๒๕๕๕  เพื่อลงสมัครรบัเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร  ระหว่างวันที่  ๑  ถึงวันที่  ๕  มิถุนายน   

๒๕๕๕  และเลือกตั้งวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  ดังนั้น  เม่ือนายสถิรพร  นาคสุข  ยังมิได้มีสถานะเป็น 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  และไม่ปรากฏว่าประธานสภาผู้แทนราษฎรเล่ือนรายชื่อของ 

นายสถิรพร  นาคสุข  ขึ้นมาแทนบัญชีตําแหน่งที่ว่างลง  โดยในขณะที่นายสถิรพร  นาคสุข  สมัครรับเลือกตั้ง 

เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร  สถานภาพการเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของพรรค 

ผู้ถูกร้องที่  ๑  ส้ินสุดลงไปแล้ว  ประเด็นอ่ืนจึงไม่จําต้องวินิจฉัย  ที่ผู้ร้องอ้างว่า  “มติของพรรคผู้ถูกร้องที่  ๑   

ขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม”  นั้น  ข้อเท็จจริงตามคําร้อง  เอกสารประกอบคําร้อง  และ 

คําชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาของผู้ถูกร้องที่  ๑  และผู้ถูกร้องที่  ๒  ไม่ปรากฏว่า  พรรคผู้ถูกร้องที่  ๑  มีมติอนุญาตให้ 

นายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 



 หน้า   ๑๘ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

เพื่อสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร  เนื่องจากไม่เคยได้รับหนังสือลาออกของ   

นายสถิรพร  นาคสุข  แต่อย่างใด  อีกทั้งผู้ร้องก็มิได้นํามติของพรรคผู้ถูกร้องที่  ๑  มาแสดงตามที่กล่าวอ้างได้   

ดังนั้น  จึงไม่มีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยว่ามติของพรรคผู้ถูกร้องที่  ๑  ที่อนุญาตให้นายสถิรพร  นาคสุข   

ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อลาออกเพื่อสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร   

จะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแย้ง 

กับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  แต่อย่างใด   

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงวินิจฉัยให้ยกคําร้อง 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


