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     รายการ ร้อยเรื่อง...เมืองไทย 
สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา และคณะทํางานด้านข้อมูลรายการร้อยเร่ือง...เมืองไทย     
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เรื่อง  พระราชบัญญัติคุ้มครองการดําเนินงานของสํานักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาค 

อาเซียน+๓  พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เรียบเรียง นางสาวเบญจลักษณ์ สุทธิวิไล  บรรณารักษ์ชํานาญการพิเศษ  กลุม่งานห้องสมุด สํานักวิชาการ  
ออกอากาศ ๒๔  เมษายน  ๒๕๕๙ 
 
 หลังจากการเกิดวิกฤตการณ์ทางการเงินในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เมื่อปี ๒๕๔๐   ประเทศต่าง ๆ  
ในภูมิภาคเอเชียได้ตระหนักถึงความจําเป็นของการพัฒนาความร่วมมือ  เพ่ือสร้างเสถียรภาพทางการเงินที่เข้มแข็ง  
และเป็นรูปธรรม เพ่ือให้สามารถรับมือกับวิกฤตเศรษฐกิจได้ในอนาคต  โดยผู้นําของประเทศสมาชิกอาเซียนและผู้นํา
ของประเทศจีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้  ได้มีการพบหารือกันเป็นคร้ังแรกที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๔๐  
และได้กําหนด “กรอบความร่วมมืออาเซียน+๓” ขึ้น เพ่ือกําหนดแนวทางความสัมพันธ์ระหว่างกัน  หลังจากน้ันได้มี
การจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน+๓ เร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน  โดยต้ังเป้าหมายในการเป็น “ประชาคมเศรษฐกิจเอเชีย
ตะวันออก” ในปี ๒๕๖๓  เพ่ือปูทางสู่การเป็น “ประชาคมเอเชียตะวันออก” ในอนาคต 
 กลไกความร่วมมืออาเซียน+๓ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับใหญ่ คือ (๑) การประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน+๓ ซึ่งจัด
ขึ้นในช่วงเดียวกับการประชุมสุดยอดอาเซียน ในช่วงปลายปีของทุกปี  (๒) การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ
อาเซียน+๓ ในช่วงคร่ึงหลังของทุกปี  และ (๓) การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน+๓ ในช่วงกลางปีของทุกปี  โดย
มุ่งเน้นการส่งเสริมความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคง ความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจและการเงิน ความร่วมมือด้านสังคมและวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และสาธารณสุข เป็นต้น  
 สําหรับกลไกหลักด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการเงินน้ัน ได้มีการประชุมรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังและผู้ว่าการธนาคารกลางอาเซียน+๓  เพ่ือร่วมมือกันในการบรรเทาปัญหาวิกฤตการเงิน การแก้ไข
สภาพคล่องและการรักษาเสถียรภาพทางการเงินในภูมิภาค  และจากการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
อาเซียน+๓  ครั้งที่ ๑๓ เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ณ ประเทศอุซเบกิสถาน ได้มีการให้ความเห็นชอบในการ
จัดต้ังหน่วยงานระวังภัยทางเศรษฐกิจของภูมิภาคที่เป็นอิสระ มีช่ือว่า “สํานักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาค
อาเซียน+๓”หรือ“แอมโร” (ASEAN+๓ Macroeconomic Research Office หรือ AMRO)  ขึ้น เพ่ือทําหน้าที่
ติดตาม ประเมิน และรายงานสถานการณ์เศรษฐกิจและการเงินของแต่ละประเทศสมาชิกและของภูมิภาคอาเซียน+
๓  และประเมินความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาค รวมทั้งสนับสนุน
การทํางานของมาตรการริเร่ิมเชียงใหม่ไปสู่การเป็นพหุภาคี (Chiang Mai Initiative Multilateralisation : CMIM) 
ให้มีประสิทธิภาพ และเห็นชอบให้หน่วยงานน้ีจัดต้ังที่ประเทศสิงโปร์   และเร่ิมดําเนินงานเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๔ 
โดยในช่วงเริ่มต้นให้จัดต้ังในรูปแบบของบริษัทจํากัดภายใต้กฎหมายสิงคโปร์ เน่ืองจากมีความรวดเร็วในการจัดต้ัง
มากกว่ารูปแบบอ่ืน   และได้มีการเร่งรัดดําเนินการเพ่ือยกระดับแอมโร ให้เป็นองค์การระหว่างประเทศโดยเร็วเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

 



 ต่อมาเมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๗   ประเทศไทยได้ร่วมลงนามในความตกลงจัดต้ังสํานักงานวิจัย
เศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน+๓  เพ่ือจัดต้ังเป็นองค์การระหว่างประเทศท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินของภูมิภาค  โดยการเฝ้าระวังสภาวะทางเศรษฐกิจของภูมิภาคและสนับสนุน
การดําเนินงาน เพ่ือเสริมสภาพคล่องทางการเงินแบบพหุภาคีตามกรอบอาเซียน+๓  และความตกลงดังกล่าวได้
กําหนดให้สํานักงานฯ  และบุคคลท่ีเกี่ยวข้องได้รับเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันในการดําเนินงานและการปฏิบัติงานใน
ประเทศไทย  ซึ่งในทางปฏิบัติที่ผ่านมาในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การระหว่างประเทศน้ัน  ประเทศไทยจะดําเนินการ
ออกกฎหมายภายในมารองรับสมาชิกภาพ   รวมถึงกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการให้เอกสิทธ์ิและความคุ้มกันกับ
แต่ละองค์การด้วย  ดังน้ัน จึงถือได้ว่าเข้าข่ายเป็นหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ ตามมาตรา ๑๙๐ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  เน่ืองจากเป็นกรณีที่จะต้องตราพระราชบัญญัติเพ่ือให้การ
เป็นไปตามหนังสือสัญญา และเห็นควรเสนอให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบ 

ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที่ ๔๕/๒๕๕๘  เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ที่
ประชุมได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองการดําเนินงานของสํานักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของ
ภูมิภาคอาเซียน+๓ พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ ไว้พิจารณา  และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหน่ึง
เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  

ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี มีจํานวน ๔ มาตรา ซึ่งเป็นการตราพระราชบัญญัติขึ้นใหม่ทั้งฉบับ โดยมี
บทบัญญัติเก่ียวกับการกําหนดให้ยอมรับนับถือสํานักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน+๓ เป็นนิติบุคคล 
และให้ถือว่ามีภูมิลําเนาในประเทศไทย  และกําหนดให้สํานักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน+๓ 
พร้อมทั้งบุคคลที่เก่ียวข้องได้รับเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันในระหว่างที่ปฏิบัติหน้าที่ในประเทศไทย 

เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๘  ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที่ ๕๑/๒๕๕๘  ที่ประชุมได้
ลงมติเห็นชอบให้ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองการดําเนินงานของสํานักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาค
อาเซียน+๓ พ.ศ. .... ประกาศใช้เป็นกฎหมาย ด้วยคะแนน ๑๕๓ เสียง จากจํานวนผู้เข้าประชุม ๑๕๕ คน (งดออก
เสียง ๒ เสียง)  และร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ประกาศใช้เป็นกฎหมาย เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ และ
พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันความตกลงเพ่ือเข้าร่วมเป็นสมาชิกของแอมโร เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ และ
ความตกลงดังกล่าวมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙  ซึ่งนับว่าเป็นประโยชน์เป็นอย่างย่ิง เน่ืองจากหน้าที่
หลักของแอมโร คือการเฝ้าระวัง ประเมิน และรายงานสถานะทางเศรษฐกิจมหภาคและความม่ันคงทางการเงินของ
สมาชิก รวมท้ังเสนอแนะนโยบายที่เก่ียวข้องต่อสมาชิก  ประเทศไทยในฐานะสมาชิกจะสามารถนําข้อมูลเหล่าน้ีมา
ประเมินและเตรียมความพร้อม เพ่ือลดความเสี่ยงหากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจขึ้นได้ในอนาคต 
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