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กลุ่มงานบริการวิชาการ 2  ส านักวิชาการ 
 

 ปัจจุบันการส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศถือว่าเป็นกลไกส าคัญที่ผลักดันให้เศรษฐกิจของประเทศ
ไทยมีอัตราการขยายตัวที่อยู่ในระดับสูง และนับว่าการส่งออกสินค้าเป็นธุรกิจอีกแขนงหนึ่งที่มีความส าคัญต่อ
ผู้ประกอบการและประเทศชาติ เนื่องจากการส่งออกสินค้าเป็นธุรกิจที่สามารถน าเงินตราต่างประเทศเข้ามาสู่
ประเทศไทยเราเป็นจ านวนมาก จึงท าให้มีรายได้น ามาใช้พัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า ด้วยเหตุนี้ท าให้  
นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ มอบนโยบายแก่กระทรวงพาณิชย์เพ่ือด าเนินการ
การส่งเสริมการส่งออกไปยังตลาดใหม่ที่มีศักยภาพ เช่น อิหร่าน ปากีสถาน และรัสเซีย และเพ่ือให้เกิดความ
สะดวกต่อการส่งออกสินค้าโดยเฉพาะการส่งออกสินค้าระหว่างปากีสถานกับไทย รัฐบาลจึงได้ผลักดันให้มี          
การจัดท าความตกลงการค้าเสรีระหว่างปากีสถาน - ไทย (Pakistan - Thailand Free Trade Agreement: 
PATHFTA) ซึ่งเป็นลักษณะการท าความตกลงทางการค้าของประเทศแบบทวิภาคี ที่จะร่วมมือขจัดอุปสรรค
ทางการค้าทั้งที่เป็นภาษีศุลกากรและไม่ใช่ภาษีศุลกากร และเพ่ือให้มกีารค้าเสรีเกิดข้ึนในอนาคต 
 
ความเป็นมา 
 ปากีสถานเป็นฝ่ายผลักดันให้มีการจัดท าความตกลงการค้าเสรีระหว่างปากีสถาน - ไทย เรื่อยมาตั้งแต่          
ปี พ.ศ. 2548 ระหว่างการเยือนไทยของนายกรัฐมนตรีปากีสถาน (H.E. Mr. Shaukat Aziz) แต่เนื่องจาก 
ในขณะนั้นไทยยังไม่มีนโยบายในการจัดท าความตกลงการค้าเสรีระดับทวิภาคีเพ่ิมเติม จึงเสนอให้จัดตั้ง
คณะกรรมการร่วมทางการค้า (Joint Trade Committee: JTC) ระหว่างปากีสถาน - ไทย ในระดับรัฐมนตรี
เศรษฐกิจสองฝ่าย เพ่ือเป็นเวทีหารือโอกาสขยายการค้า การลงทุน แก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้านการค้า
ระหว่างทั้งสองประเทศ โดยคาดหวังว่าจะน าไปสู่การหารือเพ่ือจัดท าความตกลงการค้าเสรีระหว่างปากีสถาน -
ไทยในอนาคต ซึ่งปากีสถานได้ตอบรับข้อเสนอดังกล่าว 
 ในระหว่างการประชุมคณะกรรมการร่วมทางการค้าระหว่างปากีสถาน - ไทย ครั้งที่ 1 ณ กรุงอิสลามาบัด      
ประเทศปากีสถาน ที่ประชุมมีการหารือถึงความเป็นไปได้ในการจัดท าความตกลงการค้าเสรีระหว่าง
ปากีสถาน-ไทย และในการประชุมคณะกรรมการร่วมทางการค้าปากีสถาน - ไทย ครั้งที่ 2 ณ จังหวัดเชียงใหม่ 
ประเทศไทย เมื่อวันที่ 18-19 ธันวาคม 2557 ที่ประชุมได้หยิบยกเรื่องการจัดท าความตกลงการค้าเสรีระหว่าง
ปากีสถาน-ไทย หารือกันอีกครั้ง และเห็นว่าหากไทยและปากีสถานเห็นพ้องให้มีการจัดท าความตกลงการค้า
เสรีระหว่างกัน ควรเริ่มจากการเจรจาเปิดเสรีการค้าสินค้าก่อน 
 ในการประชุมคณะกรรมการร่วมทางการค้าระหว่างปากีสถาน - ไทย ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 
2558 ณ กรุงอิสลามาบัด ประเทศปากีสถาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ของปากีสถานและไทย 
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ได้ประกาศเริ่มการเจรจา ความตกลงการค้าเสรีระหว่างปากีสถาน - ไทย อย่างเป็นทางการโดยตั้งเป้าหมาย           
ให้การจัดท าความตกลงการค้าสินค้าแล้วเสร็จภายในกลางปี พ.ศ. 2560 

 
การดําเนินการ 
 1. เพ่ือเตรียมการในการจัดท าความตกลงการค้าเสรีระหว่างปากีสถาน – ไทย กรมเจรจาการคา
ระหว่างประเทศไดด าเนินโครงการจัดจางที่ปรึกษาศึกษาความเปนไปไดในการจัดท าความตกลงการค้าเสรี
ระหว่างปากีสถาน-ไทย (Feasibility Study) โดยมอบหมายใหมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
(มูลนิธิ สวค.) ทั้งนี้ การศึกษาแบงเปน 2 ระยะ ระยะที่ 1 ดานการคาสินคา และระยะที่ 2 ด้านการคาบริการ
และการลงทุน ซึ่งไดด าเนินการเสร็จสิ้นแลว  
 2. คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหไทยเริ่มเปดการเจรจาความตกลงการค้าเสรีกับปากีสถาน เมื่อวันที่ 
31 มีนาคม 2558 ซึ่งการจัดท าความตกลงการค้าเสรีกับปากีสถานจะเปนการเปดตลาดการคาสินคากับ          
ตลาดใหมภายใตยุทธศาสตรการเจรจาการคาระหวางประเทศของไทย 
 3. คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางกรอบการเจรจาความตกลงการค้าเสรีระหว่างปากีสถาน - ไทย          
เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2558 ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุม การคาสินคา พิธีการทางศุลกากร กฎวาดวยถิ่นก าเนิด        
สินคา มาตรการปกปองและมาตรการเยียวยาดานการคา มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช อุปสรรคทาง
เทคนิคตอการคา การระงับขอพิพาทระหวางรัฐ ความรวมมือและการอ านวยความสะดวกทางการค้า               
ความโปร่งใส และเรื่องอ่ืน ๆ ที่จะเป็นประโยชน์กับประเทศไทยในภาพรวม 
 
ความคืบหน้า 
 การประชุมเจรจาความตกลงการค้าเสรีระหว่างปากีสถาน - ไทย จัดขึ้นแล้ว 4 ครั้ง 
 ครั้งที่ 1 
 ปากีสถานและไทยได้เปิดการเจรจาความตกลงการค้าเสรีระหว่างกันรอบแรก เมื่อวันที่ 29 -30 
กันยายน 2558 ณ กรุงเทพมหานคร โดยไทยเป็นเจ้าภาพ ทั้งสองฝ่ายได้ตกลงให้ความตกลงการค้าเสรีระหว่าง
กันเป็นความตกลงที่ครอบคลุมทั้งด้านการค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุน รวมถึงประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับ
การค้าอ่ืน ๆ เช่น ทรัพย์สินทางปัญญา การแข่งขัน เป็นต้น โดยได้วางแผนการเจรจาให้เริ่มจากการเจรจา
การค้าสินค้าให้แล้วเสร็จภายในการประชุม 1 ครั้ง (กลางปี พ.ศ. 2560) หลังจากนั้น จึงจะเริ่มเจรจาประเด็นอ่ืน ๆ 
 ครั้งที่ 2 
 การประชุมเจรจาความตกลงการค้าเสรีปากีสถาน - ไทย ครั้งที่ 2 จัดขึ้นระหว่างวันที่ 25-27 มกราคม 
2559 ณ กรุงอิสลามาบัด ประเทศปากีสถาน โดยมีความคืบหน้าในการเจรจาข้อบทของความตกลงการค้าเสรีฯ          
เป็นอย่างมาก ทั้งสองฝ่ายสามารถตกลงกันได้ในข้อบทต่าง ๆ รวมถึงมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
มาตรการที่เป็นอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า และเพ่ือให้การเจรจาสามารถสรุปผลได้ตามแผนที่ก าหนด  
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นอกจากนี้ ทั้งสองฝ่ายยังตกลงให้มีการเจรจาผ่านระบบประชุมทางไกลผ่านเครือข่าย ระหว่างรอบการเจรจา
แต่ละรอบ เพ่ือให้สามารถสรุปผลการเจรจาได้ภายในปี พ.ศ. 2559 ซึ่งเร็วกว่าเป้าหมายเดิม 
 ครั้งที่ 3  
 ไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมเจรจาความตกลงการค้าเสรีปากีสถาน - ไทย ครั้งที่ 3 ระหว่างวันที่             
9-11 พฤษภาคม 2559 ณ กรุงเทพหานคร การเจรจารอบนี้ประสบความส าเร็จอย่างมาก ทั้งสองฝ่ายได้มี        
การหารือเกี่ยวกับรูปแบบการเปิดตลาดสินค้าระหว่างกัน และมีความคืบหน้าในด้านข้อบทที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
กระบวนการทางศุลกากรและการอ านวยความสะดวกทางการค้า ซึ่งทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องให้เร่งเจรจาให้จบ
ภายในสิ้นปีนี้เพื่อให้มีผลใช้บังคับต้นปีหน้า 
 ครั้งที่ 4 
 ปากีสถานและไทย เจรจาความตกลงการค้าเสรีระหว่างกัน ครั้งที่ 4 หารือรายการสินค้าที่จะเปิด
ตลาดระหว่างกัน เมื่อวันที่ 6-8 กันยายน 2559 ณ กรุงอิสลามาบัด ประเทศปากีสถาน ในการหารือครั้งนี้         
ทั้งสองฝ่ายจะหารือรายการสินค้าที่ต้องการให้เปิดตลาดระหว่างกัน โดยไทยจะเสนอให้ปากีสถานเปิดตลาด
สินค้าส าคัญ เช่น อาหารแปรรูป น้ าตาล เคมีภัณฑ์ ปิโตรเคมี และพลาสติก ยางพาราและผลิตภัณฑ์ ไม้อัด         
ไม้บางและไม้แผ่น เยื่อและกระดาษ สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์  ของเครื่องใช้ไฟฟ้า 
ยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ เป็นต้น รวมทั้งกฎถิ่นก าเนิดเฉพาะรายสินค้า ข้ อบทความตกลงด้าน          
การค้าสินค้า ข้อบทด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า รวมทั้งประเด็นด้านกฎหมายอื่น ๆ 
 
ความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างปากีสถาน - ไทย 
 1. การคารวม ในปี พ.ศ. 2558 ปากีสถานเปนคคูาอันดับที่ 42 ของไทยในตลาดโลก และเปนอันดับ 2             
ในภูมิภาคเอเชียใตรองจากอินเดีย (อันดับที่ 15) การคาระหวางปากีสถานกับไทยในระยะ 5 ปที่ผานมา (2554 
-2558) มีมูลคาเฉลี่ย 1,017.35 ลานเหรียญสหรัฐ และไทยเปนฝายไดดุลการคามาโดยตลอด 
 ป พ.ศ. 2557 (ม.ค.-ธ.ค.) การคารวมมีมูลคา 1,014.98 ลานเหรียญสหรัฐ ลดลงจากป 2556          
รอยละ 2.40 โดยไทยไดเปรียบดุลการคา 734.94 ลานเหรียญสหรัฐ 
 ปี พ.ศ. 2558 (ม.ค.-ธ.ค.) การคารวมมีมูลคา 1,032.86 ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ิมขึ้นจากปกอนหนา       
รอยละ 1.76 โดยไทยไดเปรียบดุลการคา 793.75 ลานเหรียญสหรัฐ 
 2. การสงออก ในปี พ.ศ. 2558 ปากีสถานเปนตลาดสงออกอันดับที่ 33 ของไทย และเปนตลาด          
สงออกอันดับ 2 ของไทยในภูมิภาคเอเชียใต รองจากอินเดีย (อันดับที่ 11) การสงออกสินคาของไทยไปยัง
ปากีสถานในระยะ 5 ปที่ผานมา (2554-2558) มีมูลคาเฉลี่ยปละ 901.06 ลานเหรียญสหรัฐ 
  ปี พ.ศ. 2557 (ม.ค.-ธ.ค.) ไทยสงออกมูลคา 874.96 ลานเหรียญสหรัฐ ลดลงจากป 2556 รอยละ 6.97 
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 ปี พ.ศ. 2558 (ม.ค.-ธ.ค.) ไทยสงออกมูลคา 913.3 ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ิมขึ้นจากปกอนหนา               
รอยละ 4.38  
 สินคาสงออกที่ส าคัญของไทยไปปากีสถาน (ปี พ.ศ. 2558) ไดแก รถยนต อุปกรณ์ และสวนประกอบ 
เคมีภัณฑเม็ดพลาสติก เสนใยประดิษฐ ผลิตภัณฑยาง เครื่องจักรกลและสวนประกอบของเครื่องจักรกล ผาผืน 
เหล็ก เหล็กกลา และผลิตภัณฑเหล็ก ดายและเสนใยประดิษฐ ผลิตภัณฑพลาสติก และยางพารา 
 3. การน าเขา ในปี พ.ศ. 2558 ปากีสถานเปนแหลงน าเขาอันดับที่ 59 ของไทย และเปนแหลงน าเขา
อันดับที่ 2 จากกลุมประเทศเอเชียใต รองจากอินเดีย (อันดับที่ 18) ในระยะ 5 ปที่ผานมา (2554-2558)            
การน าเขา มีมูลคาเฉลี่ย ปละ 116.32 ลานเหรียญสหรัฐ 
 ปี พ.ศ. 2557 (ม.ค.-ธ.ค.) ไทยน าเขามูลคา 140.02 ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ิมขึ้นจากป 2556 รอยละ 40.86 
 ปี พ.ศ. 2558 (ม.ค.-ธ.ค.) ไทยน าเขามูลคา 119.6 ลานเหรียญสหรัฐ ลดลงจากปกอนหนารอยละ 
14.62 สินคาน าเขาที่ส าคัญของไทยจากปากีสถาน (ป  พ.ศ. 2558) ไดแก สัตวน้ าสด แชเย็น แชแข็ง          
และแปรรูปดายและเสนใย ผาผืน ยุทธปจจัย สัตวและผลิตภัณฑจากสัตว เสื้อผาส าเร็จรูป ผลิตภัณฑสิ่งทออ่ืน ๆ 
เครื่องดื่มประเภทน้ าแร น้ าอัดลม และสุรา พืชและผลิตภัณฑจากพืช และเครื่องมือเครื่องใชเกี่ยวกับ        
วิทยาศาสตร์ 
   
บทสรุปและข้อเสนอของผู้ศึกษา 
 ในการจัดท าความตกลงการค้าเสรีระหว่างปากีสถานกับไทย จะช่วยให้ไทยสามารถขยายตลาดการค้า
สู่ภูมิภาคเอเชียใต้และตะวันออกกลางได้มากขึ้น เนื่องจากปากีสถานเป็นตลาดใหญ่เป็นอันดับ 2 ในภูมิภาค
เอเชียใต้รองจากอินเดีย ในขณะที่ปากีสถานก็สามารถใช้ไทยเป็นประตูสู่อาเซียน เป็นการเพ่ิมโอกาสในการ
ส่งออกโดยเฉพาะสินค้าวัตถุดิบ โดยปากีสถานยังมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และมีค่าเป็นจ านวนมาก           
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และเพ่ิมโอกาสในการลงทุนของทั้งสองประเทศและนักลงทุนจาก
ต่างประเทศ และช่วยเพ่ิมโอกาสการส่งออกของไทยไปยังตลาดขนาดใหญ่ที่มีประชากรประมาณ 200 ล้านคน 
ซึ่งในจ านวนนี้มีประชากรที่มีก าลังซื้อสูงถึงประมาณ 30 ล้านคน นอกจากนี้ ปากีสถานยังมีท่ีตั้งที่ได้เปรียบด้าน
ยุทธศาสตร์การค้า สามารถเป็นประตูการค้าเพ่ือกระจายสินค้าของไทย เช่น ยานยนต์ อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ เครื่องปรับอากาศและส่วนประกอบ เคมีภัณฑ์ ไปยังภูมิภาคต่าง ๆ เช่น ภาคตะวันตกของจีน 
เอเชียกลางและภูมิภาคตะวันออกกลาง รวมถึงโลกมุสลิมซึ่งมีกว่า 50 ประเทศในกลุ่มประเทศในองค์การความ
ร่วมมืออิสลาม (OIC) ซึ่งมีประชากรประมาณ 2 พันกว่าล้านคน เป็นตลาดใหญ่ คิดเป็น 1 ใน 3 ของตลาดโลก 
จึงเป็นโอกาสของสินค้าฮาลาลของไทย อีกทั้งยังเป็นแหล่งทรัพยากรที่เป็นวัตถุดิบต่อการผลิตของไทย เช่น   
อัญมณี และสัตว์น้ า เป็นต้น จากผลการศึกษาพบว่า การค้าเสรีระหว่างไทยและปากีสถานจะช่วยให้อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.08-0.32 อีกทั้ งไทยและปากีสถานต่างก็ตั้ งอยู่ ใน                       
จุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของภูมิภาค โดยปากีสถานตั้งอยู่ในจุดที่สามารถกระจายสินค้าไปยังประเทศในแถบ  
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เอเชียใต้ ตะวันออกกลาง และเอเชียกลาง ซึ่งเป็นตลาดใหม่ที่น่าสนใจ ในทางกลับกัน ประเทศไทยก็ ตั้งอยู่         
ใจกลางของภูมิภาคอาเซียน และสามารถเป็นศูนย์กลางในการกระจายสินค้าและแหล่งลงทุนแห่งใหม่ ให้แก่
ปากีสถานได้ จะเห็นได้ว่าปากีสถานและไทยยังคงมีช่องทางขยายการค้าและการลงทุนระหว่างกันอย่างมาก         
ทั้งนี ้ผู ้เขียนมองว่าไทยไม่ควรเน้นการลงทุนโดยตรงในปากีสถานก็เพ่ือลดความเสี่ยง เนื่องจากปากีสถาน 
เป็นประเทศที่มีปัญหาความไม่สงบภายในประเทศอยู่บ่อยครั้ง ดังนั้น การที่จะเข้าไปลงทุนในประเทศ
ปากีสถานนั้น อาจจะเสี่ยงในเรื่องของความไม่ปลอดภัยอยู่บ้าง แต่ไทยควรเจาะตลาดด้านการส่งออกและ
น าเข้าเพ่ือให้ปากีสถานเป็นตลาดใหม่ของไทย และไทยเองก็ยังสามารถเป็นตลาดใหม่ของปากีสถาน
เช่นเดียวกัน ส่งผลให้เกิดการแลกเปลี่ยน ติดต่อซื้อขายข้ึนอย่างต่อเนื่องในอนาคต 
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