
 

 

รายงานการศึกษาเปรียบเทยีบข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 
ในการพิจารณารา่งงบประมาณรายจ่าย                       

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ 
 

 

เล่มที่ ๒๔ 
หน่วยงานของศาล 

 
ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
มีนาคม ๒๕๕๘ 



 
สารบัญ 

 
                    หน้า 
 วิสัยทัศน์                    ๑ 
 พันธกิจ                     ๑ 
 หน่วยงานในสังกัด          ๑ 
 การวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อสังเกตคณะกรรมาธิการฯ (๒๕๕๖ – ๒๕๕๘)    ๕ 
 ข้อสังเกต 

- คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย              ๙ 
      ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ (ส.ส.) 
- คณะกรรมาธิการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย             ๙ 

       ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ (ส.ว.) 
- คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย                    ๑๐ 
      ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ (ส.ส.) 
- คณะกรรมาธิการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย             ๑๐ 

       ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ (ส.ว.) 
- คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย              ๑๑ 
      ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (สนช.) 

 
 
 



หน่วยงานของศาล 
 

หน่วยงาน ส่วนราชการ ๓ แห่ง หน่วยงานในก ากับ - แห่ง องค์การมหาชน - แห่ง รัฐวิสาหกิจในก ากับ – แห่ง 
 

ส่วนราชการ หน่วยงานในก ากับ องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจในก ากับ 
๑. ส านักงานศาลรัฐธรรมนญู  
๒. ส านักงานศาลยุติธรรม  
๓. ส านักงานศาลปกครอง 

- - - 

 
งบประมาณรายจ่าย  ปี ๒๕๕๖   ๑๖,๔๔๕,๓๖๗,๑๐๐ บาท 

ปี ๒๕๕๗   ๑๖,๘๓๓,๒๖๐,๓๐๐ บาท 
ปี ๒๕๕๘   ๒๐,๐๒๒,๔๐๗,๖๐๐ บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒ 

 

๑. ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
 

งบประมาณรายจ่าย ปี ๒๕๕๖    ๑๗๖,๙๘๒,๑๐๐ บาท 
งบประมาณรายจ่าย ปี ๒๕๕๗  ๑๙๕,๕๒๖,๔๐๐ บาท 
งบประมาณรายจ่าย ปี ๒๕๕๘  ๒๓๕,๑๐๒,๒๐๐ บาท 

 
วิสัยทัศน์ 

ศาลรัฐธรรมนูญเป็นหลักของนิติรัฐและนิติธรรมในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข 
 
พันธกิจ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีพันธกิจหลักในการรักษาความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ สร้างบรรทัดฐาน 
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ สร้างความถูกต้องเป็นธรรมของระบบนิติรัฐ และ
รักษาความชอบธรรมของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 

 

๒. ส านักงานศาลยุติธรรม 
 

งบประมาณรายจ่าย ปี ๒๕๕๖  ๑๔,๔๗๓,๘๒๐,๓๐๐ บาท 
งบประมาณรายจ่าย ปี  ๒๕๕๗  ๑๔,๕๙๐,๘๑๘,๒๐๐ บาท 
งบประมาณรายจ่าย ปี ๒๕๕๘  ๑๗,๑๘๘,๐๕๕,๒๐๐ บาท 

 
วิสัยทัศน์ 

ศาลยุติธรรมเป็นผู้ใช้อ านาจตุลาการในการด ารงอ านาจอธิปไตย และรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคมโดยการอ านวยความยุติธรรมภายใต้หลักนิติธรรมด้วยความรวดเร็ว เป็นธรรม และมีมาตรฐานเป็นที่
ยอมรับในระดับสากล ทั้งมุ่งน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมและทันสมัยมาใช้เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงการอ านวยความ
ยุติธรรมของศาลยุติธรรมได้โดยง่ายภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
พันธกิจ 

๑. การอ านวยความยุติธรรมมีมาตรฐานระดับสากล 
- พิจารณาพิพากษาคดีด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
- ระงับข้อพิพาททางเลือกด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม เช่น การไกล่เกลี่ย 
และการอนุญาโตตุลาการ เป็นต้น 
- การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างเสมอภาค 

๒. การกระชับความร่วมมือทางการศาล การยุติธรรม และความร่วมมือทางวิชาการในระดับประเทศ 
   ระดับภูมิภาคอาเซียน และระดับนานาชาติ 
๓. การใหบ้ริการเรียนรู้แก่ประชาชน ด้านกฎหมายและการอ านวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรมที่มี 
   มาตรฐานระดับสากล 
๔. การสนับสนุนการอ านวยความยุติธรรมด้วยความสะดวก รวดเร็ว และการให้บริการประชาชนที่มี 
   คุณภาพสูงสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 

 

๓. ส านักงานศาลปกครอง 
 

งบประมาณรายจ่าย ปี ๒๕๕๖  ๑,๗๙๔,๕๖๔,๗๐๐ บาท 
งบประมาณรายจ่าย ปี  ๒๕๕๗  ๒,๐๔๖,๙๑๕,๗๐๐ บาท 
งบประมาณรายจ่าย ปี ๒๕๕๘   ๒,๕๙๙,๒๕๐,๒๐๐ บาท 

 
วิสัยทัศน์ 
  ศาลปกครองเป็นสถาบันหลักของประเทศท่ีใช้อ านาจตุลาการอ านวยความยุติธรรมเกี่ยวกับข้อพิพาท
ทางปกครอง โดยมุ่งให้เกิดความสมดุลในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการด าเนินงานของรัฐ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
 
พันธกิจ 

๑. พิจารณาพิพากษาคดีด้วยความรวดเร็ว และเป็นธรรม 
๒. บังคับคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาและค าสั่งของศาลปกครอง 
๓. วางหลักกฎหมายเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ และเผยแพร่ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง 
๔. พัฒนา เผยแพร่ และถ่ายทอดองค์ความรูด้านกฎหมายมหาชนให้แก่ประชาชน และหน่วยงานทาง 
ปกครอง รวมทั้ง เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 

 

 

 



ตารางท่ี : เปรียบเทียบประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ                                  หน่วยงาน : ศาล 

 ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗  ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๑. ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ      
- ควรก าหนดกลไกและมาตรการที่ชัดเจนในการสร้างความ

เข้าใจต่อหลักความยุตธิรรมทั่วไปที่ถูกต้องให้ประชาชนทราบ 
เพ่ือด ารงไว้ซึ่งเกียรติภูมิของสถาบันศาลและผู้พิพากษา ซึ่ง
อาจมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันได้ในทางวิชาการ 

 
 

    

- หน่วยงานของศาลควรแก้ไขปัญหาความล่าช้าของระบบและ
ขั้นตอนในการพิจารณาคดีต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม
ของประเทศไทย 

  
 

   

- ควรผลักดันให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญโดยเร็ว เพ่ือให้กระบวนการ
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญมีขั้นตอน ระเบียบแบบแผนที่
ชัดเจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและในการพิจารณาตัดสินค า
วินิจฉัยคดีในคราวเดียวกันควรมีทั้งค าแถลง ค าวินิจฉัยกลาง 
และค าวินิจฉัยส่วนตน เพ่ือป้องกันข้อครหาของสังคม 

  
 

   

-  แนวทางการจัดท างบประมาณของหน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าว 
มีบรรทัดฐานในลักษณะเดียวกันจึงควรมีการวางแผน
ด าเนินการ ดังนี้ 

   (๑.๑) การก าหนดโครงสร้างองค์กรของหน่วยงานที่ชัดเจนใน
ระยะยาว 
   (๑.๒) ก าหนดรูปแบบการรายงานที่มีมาตรฐานและวัดผล
การด าเนินงานได้จริง 
   (๑.๓) หน่วยงานของศาลมีภาระหน้าที่การด าเนินงาน
นอกจากเป็นไปตามยุทธศาสตร์ของหน่วยงานแล้ว ยังรวมถึง
การปฏิบัติงานที่ต้องรองรับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐซึ่งมี
ลักษณะเป็นงานประจ า จึงควรมีแนวคิดในการจัดท าต้นทุนต่อ
หน่วย (Unit Cost) เพ่ือทราบค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานที่
เหมาะสม โดยเริ่มศึกษาต้นทุนผันแปร (Variable Cost) เพ่ือการ
จัดท าค าขอและการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกันมากขึ้น 

    
 

 



๖ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗  ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๑. ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ(ต่อ)      
- เพ่ือสร้างความเข้าใจในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี

หน่วยงานของศาลควรให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและประเด็นข้อ
กฎหมายที่ชัดเจนในการพิจารณาคดีที่มีความละเอียดอ่อน
แก่ประชาชนโดยทั่วไป เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในการพิจารณา
พิพากษาคด ี

    
 

 

๒. ส านักงานศาลยุติธรรม      
- ควรพิจารณาทบทวนปรับปรุงระยะเวลาการพิจารณาของ

ศาลให้รวดเร็วยิ่งขึ้น โดยน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ช่วยพัฒนากระบวนการท างานและการเก็บหลักฐานของศาล
ให้เป็นหลักฐานอิเล็กทรอนิกส์ 

 
 

    

- ควรให้มีการจัดสัมมนา แลกเปลี่ยนความเห็นกันระหว่างฝ่าย
ตุลาการและฝ่ายนิติบัญญัติ เพ่ือปรับปรุงการท างานร่วมกัน 
ตลอดจนแก้ไขกฎหมายที่ เป็นภาระและช่องว่างให้เป็น
ประโยชน์ต่อสังคมไทย 

 
 

    

- ควรให้มีการพัฒนาความร่วมมือของศาลยุติธรรมระหว่าง
ประเทศ เพ่ือศึกษาเทียบเคียงและสร้างการยอมรับในระดับสากล 

 
 

    

- การประกันตัวของจ าเลยในคดีหมิ่นประมาทเป็นสิทธิที่ส าคัญ 

ศาลยุติธรรมควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว 

   
 

  

- ควรประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ

อ านวยความยุติธรรมของประเทศ เพ่ือก าหนดแผนงานอัน

เป็นกลไกการขับเคลื่อนการด าเนินการด้านการอ านวยความ

ยุติธรรมของประเทศให้สามารถบรรลุเป้าหมายของสังคมใน

การอยู่ด้วยกันอย่างสงบสุขควบคู่ไปกับการพัฒนาด้าน

เศรษฐกิจของประเทศ 

    
 

 

 



๗ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗  ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๒. ส านักงานศาลยุติธรรม(ต่อ)      
- ควรจะต้องมีการบังคับใช้กฎหมายและการลงโทษอย่าง

เคร่ งครั ด  เนื่ อ งจากอาชญากรรมข้ ามชาติที่ เ ข้ าม า
ภายในประเทศไทยมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น 

    
 

 

- ควรเร่งรัดการด าเนินการ เพ่ือลดจ านวนคดีที่ค้างอยู่ใน
กระบวนการพิพากษาของศาล 

     
 

- ควรก าหนดแนวทางการพิจารณาพิพากษาคดีให้มีความ
รวดเร็ว โดยอาจก าหนดระยะเวลาในแต่ละประเภทของคดี 
เพราะการพิจารณาคดีที่รวดเร็วจะเป็นการอ านวยความ
ยุติธรรมให้กับประชาชนได้อีกทางหนึ่ง 

     
 

๓. ส านักงานศาลปกครอง      
- ควรพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมให้รวดเร็วขึ้น เพราะหากล่าช้าจะ

ท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน โดยระยะเวลาพิจารณา
คดีสิ่งแวดล้อมไม่ 

 
 

    

- ควรมุ่งเน้นให้มีการประชาสัมพันธ์ภารกิจของหน่วยงานและ
ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายสารบัญญัติและวิธี
บัญญัติด้านปกครองตลอดจนขั้นตอนและกระบวนการ
ด าเนินคดีในทางปฏิบัติ โดยระยะเวลาในการพิจารณาคดี
สิ่งแวดล้อมไม่ควรเกินกว่า ๖ เดือน และควรประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนทราบหลักเกณฑ์อย่างทั่วถึงและชัดเจน 

    
 

 

- ควรพิจารณาก าหนดผู้พิพากษาท่ีรับผิดชอบคดีท่ัวไปกับคดี
ความไม่สงบออกจากกัน เนื่องจากคดีความไม่สงบในพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้เข้าสู่กระบวนพิจารณาของศาล
เป็นจ านวนมาก ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการพิจารณาคดี  

     
 

- ควรได้รับการเผยแพร่เพ่ือสร้างความเข้าใจให้กับประชาชน 
โดยขอให้ประสานความร่วมมือกับคณะนิติศาสตร์ ใน
สถาบันการศึกษาต่าง ๆ เพ่ือน าค าวินิจฉัยไปสู่การเรียนรู้ของ
นักศึกษาต่อไป 

 
 

    



๘ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗  ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
- ควรมีการประชาสัมพันธ์และก าหนดมาตรการเชิงรุกในการ

ท าความเข้าใจกับประชาชน  

   
 

  

- ควรเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือรองรับการ
พิจารณาคดีของตุลาการศาลปกครองให้สามารถพิจารณา
และวินิจฉัยคดีได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

    
 

 

- ควรสนับสนุนการจัดท ากระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททาง
ปกครองทีส่ามารถไกล่เกลี่ยได้ตามกฎหมาย เพ่ือลดปริมาณ
คดีค้างการพิจารณาของศาล 

    
 

 

 



ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ                    หน่วยงาน : ศาล 

 

 
 

๑. ส านักงานศาลยุติธรรม ควรพิจารณาทบทวนปรับปรุงระยะเวลาการพิจารณาของศาล
ให้รวดเร็วยิ่งขึ้น โดยน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยพัฒนากระบวนการท างานและการเก็บหลักฐานของ
ศาลให้เป็นหลักฐานอิเล็กทรอนิกส์ และควรให้มีการจัดสัมมนา แลกเปลี่ยนความเห็นกันระหว่างฝ่ายตุลาการ
และฝ่ายนิติบัญญัติ เพ่ือปรับปรุงการท างานร่วมกัน ตลอดจนแก้ไขกฎหมายที่เป็นภาระและช่องว่างให้เป็น
ประโยชน์ต่อสังคมไทย รวมทั้งควรให้มีการพัฒนาความร่วมมือของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ เพ่ือศึกษา
เทียบเคียงและสร้างการยอมรับในระดับสากล  

๒. ส านักงานศาลปกครอง ปัจจุบันศาลปกครองมีคดีที่เข้าสู่การพิจารณาเพ่ิมมากขึ้น  
จึงควรพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมให้รวดเร็วขึ้น เพราะหากล่าช้าจะท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน โดย
ระยะเวลาพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมไม่ควรเกินกว่า ๖ เดือน และควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ
หลักเกณฑ์อย่างทั่วถึงและชัดเจน ทั้งนี้ ค าวินิจฉัยของศาล ในประเด็นส าคัญ ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
ควรได้รับการเผยแพร่เพ่ือสร้างความเข้าใจให้กับประชาชน โดยขอให้ประสานความร่วมมือกับคณะนิติศาสตร์
ในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ เพื่อน าค าวินิจฉัยไปสู่การเรียนรู้ของนักศึกษาต่อไป 

๓. ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ควรก าหนดกลไกและมาตรการที่ชัดเจนในการสร้างความ
เข้าใจต่อหลักความยุติธรรมทั่วไปที่ถูกต้องให้ประชาชนทราบ เพ่ือด ารงไว้ซึ่งเกียรติภูมิของสถาบันศาลและ 
ผู้พิพากษา ซึ่งอาจมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันได้ในทางวิชาการ  
 

 
 

 

๑. หน่วยงานของศาลควรแก้ไขปัญหาความล่าช้าของระบบและขั้นตอนในการพิจารณา
คดีต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย เนื่องจากที่ผ่านมา พบว่าการด าเนินกระบวนการพิจารณา
คดีในศาลต้องใช้ระยะเวลาที่ยาวนานไม่ว่าจะเป็นในขั้นตอนของศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา เป็นเหตุให้
เกิดผลกระทบกับผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการพิจารณาคดีเป็นจ านวนมาก 

๒. ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญควรผลักดันให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญโดยเร็ว เพ่ือให้กระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญมีขั้นตอน ระเบียบ
แบบแผนที่ชัดเจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและในการพิจารณาตัดสินค าวินิจฉัยคดีในคราวเดียวกันควรมีทั้งค า
แถลง ค าวินิจฉัยกลาง และค าวินิจฉัยส่วนตน เพ่ือป้องกันข้อครหาของสังคม 
 
 

ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ของสภาผู้แทนราษฎร 

 

ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ของวุฒิสภา 

 



๑๐ 

 

 

 
 

๑. คดีความที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลปกครองมีจ านวนมาก และเป็นการฟ้องร้อง

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งบางคดีที่ศาลปกครองไม่รับฟ้อง ทั้งที่เป็นเรื่องส าคัญและประชาชนให้ความสนใจ จึงควรมี

การประชาสัมพันธ์และก าหนดมาตรการเชิงรุกในการท าความเข้าใจกับประชาชน  

๒. การประกันตัวของจ าเลยในคดีหมิ่นประมาทเป็นสิทธิที่ส าคัญ ศาลยุติธรรมควรปฏิบัติ

หน้าที่ด้วยความรวดเร็ว 

 
 

 

๑. หลักการในการจัดท างบประมาณจะยึดถือหลักความรับผิดชอบ(Accountability) ของ
รัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภา ในกรณีหน่วยงานของศาลจะมีความเป็นอิสระคือ การก าหนดนโยบายการด าเนินงาน
ไม่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาล โดยแต่ละหน่วยงานจะจัดท า ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของ
หน่วยงานเพ่ือเป็นกรอบในการท า งาน ดังนั้นเพ่ือให้แนวทางการจัดท างบประมาณของหน่วยงานต่าง ๆ 
ดังกล่าว มีบรรทัดฐานในลักษณะเดียวกันจึงควรมีการวางแผนด าเนินการ ดังนี้ 
   (๑.๑) การก าหนดโครงสร้างองค์กรของหน่วยงานที่ชัดเจนในระยะยาว 
   (๑.๒) ก าหนดรูปแบบการรายงานที่มีมาตรฐานและวัดผลการด าเนินงานได้จริง 
   (๑.๓) หน่วยงานของศาลมีภาระหน้าที่การด าเนินงานนอกจากเป็นไปตามยุทธศาสตร์
ของหน่วยงานแล้ว ยังรวมถึงการปฏิบัติงานที่ต้องรองรับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐซึ่งมีลักษณะเป็นงาน
ประจ า จึงควรมีแนวคิดในการจัดท าต้นทุนต่อหน่วย (Unit Cost) เพ่ือทราบค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานที่
เหมาะสม โดยเริ่มศึกษาต้นทุนผันแปร (Variable Cost) เพ่ือการจัดท าค าขอและการจัดสรรงบประมาณที่
สอดคล้องกันมากขึ้น 
   (๑.๔) หน่วยงานส่วนใหญ่บริหารงานในรูปคณะกรรมการบริหารซึ่งในบางช่วงเวลามี
การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารหรือต้องใช้เวลาในการสรรหา ท าให้นโยบายในการบริหารงานเปลี่ยนไปจากแผนการ
ปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ ดังนั้น การก าหนดยุทธศาสตร์ระยะยาวขององค์กรจึงเป็นส่วนที่ต้องด าเนินการ 

๒. กระแสตุลาการภิวัฒน์ที่ถูกหยิบยกขึ้นมา อันเกิดขึ้นจากสถานการณ์ในปัจจุบันของ
ประเทศ อาจก่อให้เกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับภาพลักษณ์ของหน่วยงานของศาลในการพิจารณา
พิพากษาคดี ดังนั้น เพ่ือสร้างความเข้าใจในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีหน่วยงานของศาลควรให้ข้อมูล
ข้อเท็จจริงและประเด็นข้อกฎหมายที่ชัดเจนในการพิจารณาคดีที่มีความละเอียดอ่อนแก่ประชาชนโดยทั่วไป  
เพ่ือสร้างความเชื่อมันในการพิจารณาพิพากษาคดี 

ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ของสภาผู้แทนราษฎร 

 

ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ของวุฒิสภา 

 



๑๑ 

 

๓. ส านักงานศาลยุติธรรมควรประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
อ านวยความยุติธรรมของประเทศ เพ่ือก าหนดแผนงานอันเป็นกลไกการขับเคลื่อนการด าเนินการด้านการ
อ านวยความยุติธรรมของประเทศให้สามารถบรรลุเป้าหมายของสังคมในการอยู่ด้วยกันอย่างสงบสุขควบคู่ไป
กับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบกับปัจจุบันอาชญากรรมข้ามชาติที่เข้ามาภายในประเทศไทย
มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น อันเนื่องมาจากมาตรการบังคับใช้กฎหมายและการลงโทษของประเทศไทยยังขาดความ
เข้มแข็งที่เพียงพอ ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ควรจะต้องมีการบังคับใช้กฎหมายและการลงโทษอย่างเคร่งครัด 

๔. ส านักงานศาลปกครองควรมุ่งเน้นให้มีการประชาสัมพันธ์ภารกิจของหน่วยงานและให้
ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายสารบัญญัติและวิธีบัญญัติด้านปกครองตลอดจนขั้นตอนและกระบวนการ
ด าเนินคดีในทางปฏิบัติ มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนและ
กระบวนการในการด าเนินการทางปกครองดังกล่าว 

๕. ส านักงานศาลปกครองควรเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือรองรับการพิจารณา
คดีของตุลาการศาลปกครองให้สามารถพิจารณาและวินิจฉัยคดีได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากที่
ผ่านมาพบว่าปริมาณคดีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของศาลปกครองมีจ านวนมาก เมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนตุลา
การศาลปกครองที่มีอยู่ โดยควรสนับสนุนการจัดท ากระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางปกครองที่สามารถไกล่
เกลี่ยได้ตามกฎหมาย เพ่ือลดปริมาณคดีค้างการพิจารณาของศาล 

 

 

 
 

๑. ควรเร่งรัดการด าเนินการ เพ่ือลดจ านวนคดีที่ค้างอยู่ในกระบวนการพิพากษาของศาล 
โดยอาจพิจารณาแนวทางการเพ่ิมศาลเฉพาะ เช่น ศาลจราจร ศาลสิ่งแวดล้อม ซึ่งสามารถตัดสินคดีได้รวดเร็ว
ขึ้น และควรก าหนดแนวทางการพิจารณาพิพากษาคดีให้มีความรวดเร็ว โดยอาจก าหนดระยะเวลาในแต่ละ
ประเภทของคดี เช่น คดีที่ไม่มีความยุ่งยากอาจก าหนดระยะเวลาไว้ประมาณหกเดือนถึงหนึ่งปี หรือคดีที่มี
ความยุ่งยากซับซ้อนก็อาจก าหนดระยะเวลาที่ยาวนานกว่า เพราะการพิจารณาคดีที่รวดเร็วจะเป็นการอ านวย
ความยุติธรรมให้กับประชาชนได้อีกทางหนึ่ง 

๒. ควรพิจารณาก าหนดผู้พิพากษาที่รับผิดชอบคดีทั่วไปกับคดีความไม่สงบออกจากกัน 
เนื่องจากคดีความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้เข้าสู่กระบวนพิจารณาของศาลเป็นจ านวนมาก 
ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการพิจารณาคดี 
 

--------------------------------------------- 

 

ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวสิามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของสภานติิบัญญตัิแห่งชาติ 
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