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     บทบรรณาธิการ 
 เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับนี้ยังคงเข้มข้นด้วยเนื้อหาที่เป็นผลงานจากการวิจัยที่  
กองบรรณาธิการได้น ามาเสนอเหมือนเช่นเคยคือ คอลัมน์รอบด้านงานสภา เรื่อง เป้าหมายของการปฏิรูป  
ซึ่งผู้เรียบเรียงได้น าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับขอบเขตและแนวทางการปฏิรูปที่ปรากฏในร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... คอลัมน์บทความวิจัย น าเสนอผลการวิจัยเกี่ยวกับการบริโภคอาหาร
อย่างไรให้ปลอดภัยต่อสุขภาพ ซึ่งผู้เขียนได้ประมวลข้อมูลที่เป็นสาระส าคัญของแต่ละผลงานวิจัยมาน าเสนอ
ไว้อย่างน่าสนใจ ส่วนคอลัมน์งานวิจัยและพัฒนาในฉบับนี้ประกอบด้วยบทความ 2 เรื่อง เรื่องแรก แผ่นยาง 
ปูลานกีฬาเอนกประสงค์จากยางพารา น าเสนอบทสรุปจากผลการวิจัยของ อาซีซัน  แกสมาน และคณะ  
เรื่องที่สอง การพัฒนามาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว น าเสนอบทสรุปจากผลการวิจัย
ของ เวทางค์  พ่วงทรัพย์ และคณะ คอลัมน์บทความที่น่าสนใจเป็นเรื่อง ไทยจะหลุดพ้นจากกับดักรายได้ 
ปานกลางหรือไม่ ซึ่งผู้เรียบเรียงได้น าเสนอความหมายและสภาพความเป็นกับดักรายได้ปานกลาง (Middle–
Income trap) ตลอดจนบทวิเคราะห์ทิศทางหรือความเป็นไปได้ของไทยว่าจะหลุดพ้นจากกับดักนี้ได้หรือไม่ 
ปิดท้ายเอกสารข่าวสารฯ ด้วยคอลัมน์รอบโลกวิจัย เรื่อง  คุณค่าของมะรุม : พืชสมุนไพรไทยใกล้ตัว น าเสนอ
เนื้อหาเก่ียวกับคุณค่าทางเภสัชกรรมและคุณค่าทางโภชนาการของมะรุม  

 กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้อ่านคงได้รับสาระความรู้จากบทความที่น าเสนอในเอกสาร
ข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ประจ าเดือนกุมภาพันธ์ 2560 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าข้อมูลความรู้เหล่านี้จะเป็น
คุณประโยชน์แก่ท่านที่สนใจเพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ทางวิชาการและชีวิตประจ าวันของท่านอ่ืนต่อไป อนึ่ง ภาพ
หน้าปกจาก http://www.pantavanij.com/xcart/forum/showthread.php?t=165 จึงขอขอบคุณมา  
ณ โอกาสนี้ 
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ภาพจาก : http://www.citizenthaipbs.net/node/4519 

 รัฐธรรมนูญฉบับผ่านประชามติ 7 สิงหาคม 2559 มีผลกระทบต่อคนไทยทุกคน เนื่องจาก 
ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันเป็นผู้ออกกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ภายใน 120 วัน หลังจากร่างรัฐธรรมนูญใช้บังคับ โดยกฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึง และคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันอีกเช่นกัน 
ที่จะเป็นผู้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติภายใน 1 ปี นับแต่วันที่กฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติใช้บังคับ  
ทั้งร่างรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีชุดต่อไปที่มาจากการเลือกตั้งจะต้องจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณให้สอดคล้องกับ “ยุทธศาสตร์ชาติและพัฒนาต่าง ๆ และจัดท า
นโยบายที่จะแถลงต่อรัฐสภาให้สอดคล้องกัน” หน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐและยุทธศาสตร์ชาติ โดยร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้บัญญัติไว้ซึ่งเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศ คือ 1) เพ่ือให้ประเทศชาติมีความสงบ
เรียบร้อย มีความสามัคคี ปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 2) เพ่ือให้สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรมและมีโอกาส
อันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า 3) เพ่ือให้ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ทั้งนี้ โดย
ก าหนดให้มกีารปฏิรูปประเทศทั้งหมด 7 ด้าน ดังต่อไปนี้ 
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1. ด้านการเมือง ก าหนดให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
รวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน และ
ให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระ ปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด  ให้การ
ด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เพ่ือให้พรรคการเมืองพัฒนาเป็นสถาบัน
ทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน มีกระบวนการให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วน
ร่วมและมีความรับผิดชอบอย่างแท้จริง ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองและการคัดเลือกผู้มีความรู้
ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรมเข้ามาเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ชัดเจนและเป็น
รูปธรรม มีกลไกที่ก าหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณา นโยบายที่มิได้วิเคราะห์
ผลกระทบ ความคุ้มค่า และความเสี่ยงอย่างรอบด้าน มีกลไกที่ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน ตลอดจนมีกลไก
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต้การปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ก าหนดให้มีการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ 
ในการบริหารราชการแผ่นดิน และการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน และ
เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน 
เข้าด้วยกัน เพ่ือให้เป็นระบบข้อมูลเพ่ือการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน มีการปรับปรุงและ
พัฒนาโครงสร้าง ระบบการบริหารงานของรัฐและแผนก าลังคนภาครัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง และความ 
ท้าทายใหม่ ๆ โดยต้องด าเนินการให้เหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน  
มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามา
ท างานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละ
บุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจ และกระท าในสิ่ งที่ถูกต้อง โดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหาร
ราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจ
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีความคล่องตัว เปิดเผย 
ตรวจสอบได้ และมีกลไกในการป้องกันการทุจริตทุกข้ันตอน 

3. ด้านกฎหมาย ก าหนดให้มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ หรือข้อบังคับ 
ต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 คือ จัดให้มี
กฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต หรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้ าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชน เข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมาย
ได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล โดยให้มีการใช้ระบบ
อนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้การท างานเกิดความคล่องตัว โดย
มีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศและป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชา
กฎหมายเพ่ือพัฒนา ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและ
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จริยธรรมของนักกฎหมาย พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือให้ ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้สะดวก และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย  รวมถึงจัดให้มีกลไก
ช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 

4. ด้านกระบวนการยุติธรรม ก าหนดให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจน เพ่ือให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และมีกลไกช่วยเหลือประชาชน 
ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพ่ือให้มีการบังคับ การตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคม ปรับปรุงระบบการสอบสวน
คดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย่ างเหมาะสม ก าหนด
ระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพ่ือมิให้คดีขาดอายุความ และสร้าง
ความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้ง
ก าหนดให้การสอบสวนต้องใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์
มากกว่าหนึ่งหน่วยงานที่มีอิสระจากกัน เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก 
เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในกระบวนการยุติธรรม ให้มุ่งอ านวย
ความยุติธรรมแกป่ระชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับหน้าที่ อ านาจ และภารกิจของต ารวจให้เหมาะสม และแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจให้เกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันว่าข้าราชการต ารวจ  
จะได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมได้รับความเป็นธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้าย และการพิจารณาบ าเหน็จ
ความชอบตามระบบคุณธรรมที่ชัดเจน ซึ่งในการพิจารณาแต่งตั้งและโยกย้ายต้องค านึงถึงอาวุโสและความรู้
ความสามารถประกอบกัน เพ่ือให้ข้าราชการต ารวจสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีอิสระ ไม่ตกอยู่ใต้อาณัติของ
บุคคลใด มีประสิทธิภาพ และภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

5. ด้านการศึกษา สามารถเริ่มด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษาตามมาตรา 54 วรรคสอง เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน
เข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา 54 วรรคหก คือ 
กองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา และเพ่ือเสริมสร้างและ
พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน หรือใช้มาตรการหรือกลไกทาง
ภาษีรวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย ก าหนดให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบ
วิชาชีพครู และอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครูมีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับ
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้าง ระบบคุณธรรม 
ในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู  ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียน
สามารถเรียนได้ตามความถนัด และปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว 
โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับพ้ืนที่ 

6. ด้านเศรษฐกิจ มุ่งเน้นขจัดอุปสรรคและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
เพ่ือให้ ประเทศชาติและประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ อย่างยั่งยืน โดยมี
ภูมิคุ้มกันที่ดี สร้างกลไกเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการน าความคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ใน
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การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ปรับปรุงระบบภาษีอากรให้มีความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า เพ่ิมพูน
รายได้ของรัฐด้านต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงระบบการจัดท า การใช้จ่ายงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล สร้างกลไกเพ่ือส่งเสริมสหกรณ์และผู้ประกอบการแต่ละขนาด ให้มีความสามารถ
ในการแข่งขันอย่างเหมาะสม ส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคม และวิสาหกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งสร้างกลไกเพ่ิมโอกาสในการท างานและการประกอบอาชีพของประชาชน 

7. ด้านอ่ืน ๆ ก าหนดให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ าที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืน 
โดยค านึงถึงความต้องการใช้น้ าในทุกมิติ รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศ
ประกอบกัน จัดให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม รวมทั้งการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการ 
ถือครองที่ดินทั้งประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองที่ดินอย่างเป็นระบบ จัดให้มีระบบ
จัดการและก าจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ด้าน
อ่ืน ๆ ได้ ปรับระบบหลักประกันสุขภาพให้ประชาชนได้รับสิทธิและประโยชน์จากการบริหารจัดการ และการ
เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน ให้มีระบบการแพทย์ปฐมภูมิที่มีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว
ดูแลประชาชนในสัดส่วนที่เหมาะสม 

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นหน่วยงานสนับสนุนการท าหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ
ในด้านการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน การให้ความเห็นชอบเรื่องส าคัญที่เป็นประโยชน์
ต่อประชาชน และท าหน้าที่อ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด ภายใต้ยุทธศาสตร์ของส านักงานที่มุ่งเน้นการพัฒนา
องค์กรให้เป็นมืออาชีพด้านนิติบัญญัติ การเสริมสร้างและพัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง มีธรรมาภิบาลและ
ความผาสุกในการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560–
2579) ข้อ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน จึงได้จัดให้มีโครงการพัฒนาและยกระดับ 
ขีดความสามารถในกรปฏิบัติงานสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ เพ่ือเป็นการพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน
สนับสนุนสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการในส่วนของการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยมีกิจกรรมการสัมมนา
เชิงปฏิบัติการของส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง การเตรียมความพร้อมบุคลากร
ส านักกรรมาธิการเพ่ือสนับสนุนภารกิจของสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญใหม่ : จากองค์ความรู้ ประสบการณ์
การปฏิบัติงานฝ่ายเลขานุการให้กับสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2559 ณ หอประชุมรักตะกนิษฐ์  มหาวิทยาลัยสวนดุสิต กรุงเทพฯ 

 นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรยังมีการด าเนินงานด้านการวิจัยเพ่ือสนับสนุน
ให้มีการศึกษาบทบาทของรัฐสภาในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งต้องเป็น
ยุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยงกับกรอบการปฏิรูปประเทศทั้ง 11 ด้านที่ก าหนดอยู่ในรัฐธรร มนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 และนโยบายคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติ 
ทั้งนี้ โดยคาดหวังในประโยชน์จากผลการวิจัยให้น ามาซึ่งองค์ความรู้ประกอบการพิจารณาปรับบทบาทการท า
หน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา หน่วยงานในสังกัดรัฐสภาให้
สามารถตอบสนองภารกิจที่รัฐสภาต้องรับผิดชอบต่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศหลังการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และส านักงานได้จัดให้มีโครงการสัมมนาเพ่ือรองรับการให้บริการวิชาการภายใต้
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เรื่อง รูปแบบและแนวทางการพัฒนาการให้บริการด้านวิชาการ รองรับรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่ เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2560 ณ โรงแรมรอยัลริเวอร์ ซึ่งรอบด้านงานสภาจะได้น าสาระส าคัญจาก 
ผลการสัมมนาครั้งดังกล่าวมาเสนอในเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับเดือนมีนาคม 2560   
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 ค ำจ ำกัดควำมของอำหำรตำมพระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ. 2522 หมำยถึง ของกินหรือเครื่อง 
ค  ำจุนชีวิต ซึ่งได้แก่ 1) วัตถุทุกชนิดที่คนกิน ดื่ม อม หรือน ำเข้ำสู่ร่ำงกำยไม่ว่ำด้วยวิธีใด ๆ หรือในรูปลักษณะ  
ใด ๆ แต่ไม่รวมถึงยำ หรือวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสำท หรือยำเสพติดให้โทษตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรนั น   
2) วัตถุท่ีมุ่งหมำยส ำหรับใช้หรือใช้เป็นส่วนผสมในกำรผลิตอำหำร รวมถึงวัตถุเจือปนอำหำร สี และเครื่องปรุงแต่ง 
กลิ่นรส กำรบริโภคอำหำรที่ถูกสุขอนำมัยจึงเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรช่วยให้ร่ำงกำยมีสุขภำพแข็งแรงและ
ห่ำงไกลจำกกำรเจ็บป่วย แต่ด้วยสภำพปัญหำที่ยังคงพบอยู่ในสังคมปัจจุบันซึ่งได้แก่ พฤติกรรมกำรบริโภค 
ที่ไม่ถูกต้องอันเนื่องมำจำกหลำยสำเหตุ อำท ิขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ ขำดกำรเอำใจใส่ วิถีชีวิตที่เร่งรีบ และกำร
พ่ึงพำอำหำรนอกบ้ำน ประกอบกับสภำพกำรเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ กำรเมือง รวมถึงวัฒนธรรมและ
ควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี ท ำให้ประชำชนไม่มีเวลำในกำรดูแลสุขภำพตนเองหรือครอบครัวได้ดี
เท่ำที่ควร ทั งปัจจุบันกระแสกำรนิยมบริโภคอำหำรต่ำงประเทศ หรืออำหำรที่น ำเข้ำจำกยุโรป อำหำรญี่ปุ่น 
อำหำรเกำหลี ท ำให้เกิดค่ำนิยมตำมพฤติกรรมสูงโดยเฉพำะค่ำนิยมเรื่องอำหำรจำนด่วน ซึ่งมักมีข้อเสีย  
คือ มีสำรอำหำรไม่ครบ 5 หมู่ ปริมำณสำรอำหำรไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรของร่ำงกำยหรือบำงครั งที่
ผู้บริโภคต้องเสี่ยงกับโรคอำหำรเป็นพิษที่เกิดจำกกระบวนกำรเตรียมกำรปรุง กำรเก็บรักษำไม่ถูกสุขอนำมัย  

 ปัจจุบันสถำนกำรณ์แนวโน้มสุขภำพของประชำชนมีควำมเสี่ยงมำกขึ น จำกกำรเปลี่ยนแปลงของ
ประชำกรและสิ่งแวดล้อมส่งผลให้พฤติกรรมกำรบริโภคอำหำรของเด็กไม่ถูกต้อง ท ำให้เด็กขำดสำรอำหำรและ
มีภำวะโภชนำกำรเกิน กำรเจริญเติบโตช้ำ เจ็บป่วยบ่อย ควำมสำมำรถในกำรเรียนรู้ด้อย ผลสัมฤทธิ์ในกำรเรียน
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ต่ ำ และสมรรถภำพในกำรท ำกิจกรรมและกำรเล่นกีฬำต่ ำ เด็กไทยส่วนใหญ่จึงมีพฤติกรรมกำรบริโภค  
ที่ไม่เหมำะสม จำกข้อมูลรำยงำนกำรส ำรวจสุขภำพเด็กไทย พบว่ำ เด็กไทยที่มีภำวะโภชนำกำรเกินและเป็น 
โรคอ้วนรุนแรง โดยเด็กทุกกลุ่มอำยุมีภำวะน  ำหนักเกินและอ้วนสูงกว่ำภำวะผอม โดยเด็กอำยุ 12–14 ปี  
มีภำวะน  ำหนักเกินและอ้วนรวมกันสูงสุด ร้อยละ 11.9 รองลงมำเป็นเด็กอำยุ 6–11 ปี ร้อยละ 8.7 และ 1–5 ปี  
ร้อยละ 8.5 ตำมล ำดับ ท ำให้พบปัญหำโรคไม่ติดต่อเรื อรังเพ่ิมขึ น ทั งในเด็กและผู้ใหญ่ ซึ่งปัจจัยดังกล่ำวล้วนแต่
บั่นทอนคุณภำพของทรัพยำกรมนุษย์ภำยในประเทศอย่ำงยิ่ง นอกจำกนี ยังมีกำรพบว่ำ โรคที่เกิดจำกพฤติกรรม
กำรบริโภคอำหำรนั นติดอันดับ 1 ใน 10 ของผู้ เสียชีวิตคือ มะเร็ง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดในสมอง 
โรคเบำหวำน และโรคควำมดันโลหิตสูง 

 บทควำมวิจัยฉบับนี  จึงขอน ำเสนอผลกำรวิจัยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรบริโภคอำหำรให้ปลอดภัย
ต่อสุขภำพ จ ำนวน 4 เรื่อง ดังต่อไปนี  ทั งนี  เพ่ือประโยชน์ด้ำนกำรมีข้อเสนอแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำกำรบริโภคอำหำรไม่ถูกต้องต่อไป 

 1. กำรศึกษำ เรื่อง กำรศึกษำพฤติกรรมกำรบริโภคอำหำรจำนด่วนของบุคคลวัยท ำงำนในเขต
กรุงเทพมหำนคร โดย เครือมำศ  มีเกษม พบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงส่วนใหญ่ซึ่งเป็นผู้หญิง มีอำยุต่ ำกว่ำ 30 ปี 
สถำนภำพโสด จบกำรศึกษำอยู่ในระดับปริญญำตรีหรือเทียบเท่ำ ประกอบอำชีพเป็นพนักงำนบริษัทเอกชน
และมีรำยได้ต่อเดือน 10,000–20,000 บำท มีควำมรู้เกี่ยวกับอำหำรจำนด่วนในระดับมำก โดยมีควำมเห็นว่ำ 
อำหำรจำนด่วนเหมำะสมกับกำรใช้ชีวิตในเมืองใหญ่ เนื่องจำกสะดวกในกำรซื อหำและช่วยให้กำรด ำเนินชีวิต
สะดวกขึ น โดยบริโภคไก่ทอดบ่อยที่สุด รองลงมำเป็นอำหำรประเภทพิซซ่ำ และมีควำมถี่ในกำรบริโภคอำหำร
จำนด่วนน้อยกว่ำ 5 ครั งต่อเดือน ด้วยกำรเลือกซื อตำมห้ำงสรรพสินค้ำซึ่งมีค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ยต่อครั งประมำณ 432 
บำท ทั งมีควำมเห็นด้วยมำกที่สุดว่ำปัจจัยด้ำนกำรส่งเสริมกำรตลำดมีผลต่อพฤติกรรมกำรบริโภคอำหำรจำน
ด่วน รองลงมำคือ ปัจจัยด้ำนช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำยและปัจจัยด้ำนรำคำ ทั งพบว่ำ 1) ลักษณะทำงประชำกรที่
แตกต่ำงกันส่วนใหญ่ส่งผลให้กลุ่มตัวอย่ำงมีควำมคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยส่วนผสมทำงกำรตลำดที่มีผลต่อกำร
ตัดสินใจเลือกบริโภคอำหำรจำนด่วนในด้ำนต่ำง ๆ ที่แตกต่ำงกัน ยกเว้นปัจจัยลักษณะทำงประชำกรด้ำนเพศและ
อำชีพ ไม่ส่งผลต่อกำรตัดสินใจเลือกบริโภคอำหำรจำนด่วนในด้ำนปัจจัยด้ำนรำคำ ด้ำนช่องทำงจัดจ ำหน่ำยและ
ด้ำนกำรส่งเสริมกำรตลำด 2) กำรที่กลุ่มตัวอย่ำงมีควำมคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้ำนส่วนผสมทำงกำรตลำดในด้ำน
ต่ำง ๆ แตกต่ำงกัน ส่งผลให้กลุ่มตัวอย่ำงมีพฤติกรรมกำรบริโภคอำหำรจำนด่วนที่แตกต่ำงกันในเกือบทุกประเด็น 

 ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะในส่วนที่เกี่ยวข้อง คือ เพ่ือให้กำรบริโภคอำหำรจำนด่วนของผู้บริโภคได้รับ
ประโยชน์สูงสุด และสร้ำงควำมพึงพอใจ รวมทั งมีคุณค่ำต่อทำงโภชนำกำร หน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพำะภำครัฐและภำคเอกชน ควรมีกำรเผยแพร่และให้ควำมรู้เกี่ยวกับอำหำรจำนด่วนทั งทำงด้ำน
ประโยชน์และโทษ ตลอดจนวิธีบริโภคอำหำรจำนด่วนให้เกิดประโยชน์ เพ่ือให้ประชำชนได้รับทรำบเพ่ือ
เสริมสร้ำงโภชนำกำรที่ดีในกำรบริโภคอำหำรจำนด่วนของคนในสังคมไทยต่อไป  

 2.  กำรศึกษำ เรื่อง พฤติกรรมกำรบริโภคอำหำรของวัยรุ่นในจังหวัดสงขลำ : กำรสังเครำะห์ 
องค์ควำมรู้และปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมกำรบริโภคอำหำร โดย จิรำภรณ์   เรืองยิ่ง ผลกำรวิจัยพบว่ำ  
1) ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับพฤติกรรมกำรบริโภคอำหำรของวัยรุ่น แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ (1) ปัจจัยน ำ พบตัวแปรที่มี
จ ำนวนผลงำนวิจัยที่พบนัยส ำคัญทำงสถิติมำกที่สุด ได้แก่ เจตคติต่อกำรบริโภคอำหำร รองลงมำคือ  ควำมรู้
เกี่ยวกับกำรบริโภคอำหำร และค่ำนิยมในกำรบริโภคอำหำร (2) ปัจจัยเอื อ พบตัวแปรที่มีจ ำนวนผลงำนวิจัยที่
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พบนัยส ำคัญทำงสถิติมำกที่สุด ได้แก่ ระดับกำรศึกษำของผู้ปกครอง และรำยได้ของครอบครัว  รองลงมำคือ 
อำชีพของผู้ปกครอง และ (3) ปัจจัยเสริม พบตัวแปรที่มีจ ำนวนผลงำนวิจัยที่พบนัยส ำคัญทำงสถิติมำกที่สุด 
ได้แก่ อิทธิพลของสื่อโฆษณำ รองลงมำคือ กำรสนับสนุนทำงสังคมและอิทธิพลทำงสังคมและวัฒนธรรม  
2) วัยรุ่นที่มีระดับกำรศึกษำของผู้ปกครองและรำยได้ของครอบครัวต่ำงกัน มีพฤติกรรมกำรบริโภคอำหำร 
ไม่แตกต่ำงกัน 3) นักเรียนมีควำมรู้เกี่ยวกับกำรบริโภคอำหำร เจตคติต่อกำรบริโภคและได้รับอิทธิพลของ 
สื่อโฆษณำอยู่ในระดับปำนกลำง มีค่ำนิยมในกำรบริโภคอำหำรอยู่ในระดับค่อนข้ำงต่ ำ ควำมรู้เกี่ยวกับกำร
บริโภคอำหำรมีควำมสัมพันธ์ทำงลบกับพฤติกรรมกำรบริโภคอำหำรอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ ส่วนเจตคติต่อ
กำรบริโภคอำหำร ค่ำนิยมในกำรบริโภคอำหำร และอิทธิพลของสื่อโฆษณำ มีควำมสัมพันธ์ทำงบวกกับ
พฤติกรรมกำรบริโภคอำหำรอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ 

 ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอให้หน่วยงำนคุ้มครองผู้บริโภคท ำหน้ำที่เผยแพร่ประชำสัมพันธ์ให้เยำวชนได้มี
ควำมรู้ควำมเข้ำใจถึงประโยชน์ ผลข้ำงเคียงและอันตรำยจำกกำรบริโภคอำหำรไม่ถูกหลักโภชนำกำร ทั งนี  ควร
พัฒนำกำรใช้ประโยชน์จำกสื่อสำรมวลชนเพ่ือเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรให้ข้อมูลแก่ผู้บริโภคและพิทักษ์
ประโยชน์ของทั งผู้บริโภคและภำครัฐ และเพ่ือปลูกฝังค่ำนิยมที่ถูกต้องในกำรพิจำรณำเลือกบริโภคอำหำรที่เน้น
คุณประโยชน์ นอกจำกนี  ครูควรน ำองค์ควำมรู้ไปสอดแทรกในรำยวิชำเพ่ือให้นักเรียนเกิดควำมตระหนักและ
ตื่นตัวหันมำใส่ใจดูแลสุขภำพของตนเองมำกขึ น และควรเพ่ิมกำรรณรงค์เกี่ยวกับกำรรู้เท่ำทันสื่อเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้นักเรียนตกเป็นเหยื่อของสื่อโฆษณำ 

 3. กำรศึกษำ เรื่อง พฤติกรรมกำรบริโภคอำหำรของกลุ่มนักเรียนและนักศึกษำในจังหวัด 
สุรำษฎร์ธำน ีโดย มโนลี  ศรีเปำรยะ เพ็ญพงษ ์พบว่ำ ส่วนใหญ่รับประทำนอำหำรครบ 3 มื อ เช้ำ กลำงวัน เย็น 
มำกที่สุด รองลงมำคือ เลือกซื ออำหำรโดยพิจำรณำควำมสะอำดของร้ำนและผู้ขำยมำกกว่ำควำมอร่อย และ
น้อยทีสุ่ดคือ รับประทำนอำหำรสุก ๆ ดิบ ๆ และทั งพบว่ำ 1) เพศ และพื นที่อำศัย มีควำมสัมพันธ์กับพฤติกรรม
กำรบริโภคอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05  2) อำยุ กำรศึกษำและรำยได้ไม่มีควำมสัมพันธ์กันแบบมี
นัยส ำคัญ 3) พฤติกรรมกำรบริโภคและสุขภำพไม่มีควำมสัมพันธ์กันแบบมีนัยส ำคัญ   

 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนวทำงในกำรป้องกันภำวะโภชนำกำรของนักเรียน คือ ควรให้ควำมรู้ที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับโภชนำกำรอำหำร รวมถึงประเภทอำหำรหรือจ ำนวนพลังงำนที่ได้รับ และควำมหลำกหลำยในกำร
รับประทำนอำหำรในแต่ละมื อ หรือกำรให้ควำมรู้โภชนำกำรอำหำรผ่ำนสื่อ เพ่ือให้เลือกอำหำรที่เหมำะสมกับ
ร่ำงกำยและลดกำรบริโภคอำหำรที่จะเกิดโทษแก่ร่ำงกำย และเสนอให้มีกำรเฝ้ำระวังภำวะโรคที่อำจเกิดขึ นจำก
กำรดื่มน  ำอัดลม เช่น โรคอ้วน เบำหวำน หรือกำรจ ำกัดกำรเข้ำถึงกำรบริโภคท่ีเป็นกำรสร้ำงแรงกระตุ้น 

 4. กำรศึกษำ เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรสร้ำงเสริมภำวะโภชนำกำรในเด็กวัยเรียน โดย  
สุรี  ขันธรักษวงศ์ และนิตยำ  ภังคำนนท์ พบว่ำ ปัจจัยทำงด้ำนกำรได้รับข้อมูลข่ำวสำร ค่ำนิยมต่อกำรเสริมสร้ำง
ภำวะโภชนำกำร เจตคติต่อพฤติกรรมกำรบริโภคกำรรับรู้ภำวะสุขภำพ กำรรับรู้ประโยชน์ของกำรสร้ำงเสริมภำวะ
โภชนำกำร กำรรับรู้อุปสรรคของกำรสร้ำงเสริมภำวะโภชนำกำร มีผลต่อพฤติกรรมกำรสร้ำงเสริมภำวะโภชนำกำร 
ผู้วิจัยจึงเสนอให้ผู้บริหำรโรงเรียนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องควรน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรวิจัยไปใช้ในกำรวำงแผนเพ่ือ
เสริมสร้ำงภำวะโภชนำกำรในเด็กวัยเรียนให้มีสุขภำวะที่ดี ตำมนโยบำยวำระแห่งชำติ “เมืองไทยแข็งแรง” และ
กำรสร้ำงเสริมภำวะโภชนำกำรในเด็กวัยเรียนนั น ครูหรือผู้ที่เกี่ยวข้องควรสร้ำงแรงจูงใจหรือควำมตระหนักให้
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ผู้ปกครองเห็นควำมส ำคัญเรื่องภำวะโภชนำกำรในเด็กวัยเรียน โดยกำรให้ควำมรู้และควำมเข้ำใจว่ำกำรสร้ำงเสริม
ภำวะโภชนำกำรนั นจะต้องมีปัจจัยอะไรบ้ำง และต้องมีกำรกระท ำอย่ำงต่อเนื่องและสม่ ำเสมอ 

ความคิดเห็นของผู้จัดท าบทความวิจัย 

 เมื่อพิจำรณำผลกำรวิจัยดังที่น ำเสนอในข้ำงต้นแล้ว สำมำรถสรุปเป็นข้อเสนอแนะด้ำนกำร
ป้องกันกำรบริโภคอำหำรที่อำจน ำมำซึ่งควำมไม่ปลอดภัยต่อสุขภำพได้ ดังนี  

 1.  ผู้บริหำรสถำบันกำรศึกษำหรือผู้เกี่ยวข้อง ควรน ำองค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรบริโภคอำหำรที่เป็น
ประโยชน์ต่อร่ำงกำยน ำไปสอดแทรกในรำยวิชำที่เกี่ยวข้อง เช่น ควรให้ควำมรู้หลักในกำรเลือกรับประทำน
อำหำรที่เน้นจำกส่วนประกอบอำหำรเป็นหลัก โดยเฉพำะควรรับประทำนอำหำรให้ครบทั ง 5 หมู่ในปริ มำณที่
เหมำะสม รวมทั งมีกำรวำงแผนเพ่ือเสริมสร้ำงโภชนำกำรแก่นักเรียนให้มีสุขภำพที่ดีโดยกำรสร้ำงแรงจูงใจและ
ให้ผู้ปกครองตระหนักถึงควำมส ำคัญเรื่องโภชนำกำร โดยเฉพำะเด็กในวัยเรียนอย่ำงต่อเนื่อง 

 2. หน่วยงำนคุ้มครองผู้บริโภคควรท ำหน้ำที่เผยแพร่และประชำสัมพันธ์ส ำหรับใช้เป็นแนวทำงใน
กำรวำงแผนเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรบริโภคอำหำรของคนในสังคม ตลอดจนเยำวชนทุกเพศ ทุกวัยให้
รู้เท่ำทันถึงภัยอันตรำยจำกกำรบริโภค โดยให้ควำมตระหนักถึงในกำรเลือกบริโภคอำหำรและให้ควำมส ำคัญ  
ใส่ใจในกำรดูแลสุขภำพให้มำกขึ น 

                 3. หน่วยงำนภำครัฐและเอกชนต้องตระหนักถึงปัญหำที่เกิดจำกกำรบริโภคของคนทุกวัยใน
สังคม โดยต้องให้ควำมรู้ในเรื่องที่เกี่ยวข้องผ่ำนสื่อต่ำง ๆ ในหลำยช่องทำง เพ่ือเป็นกำรเผยแพร่ควำมรู้ถึงคุณ
และโทษของอำหำร โดยเฉพำะอำหำรประเภทจำนด่วนให้ตระหนักมำกยิ่งขึ นว่ำบริโภคอย่ำงไรจะเกิดประโยชน์
ต่อร่ำงกำย ส่วนพฤติกรรมกำรเลียนแบบกำรบริโภค ปัจจุบันมีค่อนข้ำงสูงเนื่องจำกเป็นกำรเข้ำถึงหรือสำมำรถ
หำซื อได้ง่ำยนั น ผู้ที่เกี่ยวข้องจ ำเป็นจะต้องมีกำรเฝ้ำระวังโดยกำรจ ำกัดกำรเข้ำถึงแหล่งกำรบริโภคเพ่ือเป็นกำร
สร้ำงแรงผลักดันต่อไป 

 อย่ำงไรก็ตำม ปัจจุบันสังคมไทยได้รับกระแสโลกำภิวัตน์ ส่งผลให้คนไทยด ำเนินชีวิตเปลี่ยนแปลง
ไปจำกอดีต ซึ่งพบว่ำ พฤติกรรมกำรบริโภคอำหำรล้วนเกิดจำกค่ำนิยมหรือพฤติกรรมบริโภคนิยม ซึ่งจะมี
ลักษณะที่ชอบบริโภคเป็นหลัก ไม่ได้ค ำนึงถึงสุขภำพและชอบรับประทำนอำหำรที่มีรสอร่อยเกินควำมจ ำเป็น
ย่อมส่งผลต่อสุขภำพตำมมำ คือ จะมีโรคสะสมจำกกำรบริโภค เกิดกำรสะสมอำหำรที่กินเกิน ร่ำงกำยขับถ่ำยออก
ไม่หมด  ท ำให้เสี่ยงต่อกำรเสียชีวิต ดังนั น จำกปัญหำโรคที่เกิดขึ นจำกพฤติกรรมกำรบริโภคอำหำรโดยมีปัจจัย
ส ำคัญที่ส่งผลต่อพฤติกรรมกำรบริโภค คือ กำรได้รับอิทธิพลจำกสื่อโฆษณำภำยนอกโดยเฉพำะเด็กในวัยเรียนที่มี
พฤติกรรมกำรบริโภคอำหำรเลียนแบบกันจนกลำยเป็นวัฒนธรรม ส่งผลให้เด็กไทยมีน  ำหนักเกินมำตรฐำนเข้ำข่ำย
โรคอ้วน ล้วนเกิดจำกพฤติกรรมกำรบริโภคทั งสิ น ผู้เรียบเรียงจึงขอน ำเสนอข้อปฏิบัติส ำหรับกำรรับประทำน
อำหำรเพ่ือให้สุขภำพดี ตำมค ำแนะน ำของกองโภชนำกำร กรมอนำมัย กระทรวงสำธำรณสุข ดังนี  

 1. กินอำหำรครบ 5 หมู่ แต่ละหมู่ให้หลำกหลำยและหมั่นดูแลน  ำหนักตัว 

 2.  กินข้ำวเป็นอำหำรหลัก สลับกับอำหำรประเภทแป้งเป็นบำงมื อ 

 3. กินพืชผักให้มำกและกินผลไม้เป็นประจ ำ 

 4. กินปลำ เนื อสัตว์ที่ไม่ติดมัน ไข่ และถ่ัวเมล็ดแห้งเป็นประจ ำ 
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 5. ดื่มนมให้เหมำะสมตำมวัย 

 6. กินอำหำรที่มีไขมันแต่พอสมควร 

 7. หลีกเลี่ยงกำรกินอำหำรรสหวำนจัด และเค็มจัด 

 8. กินอำหำรที่สะอำด ปรำศจำกกำรปนเปื้อน 

 9. งดหรือลดเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์ 
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ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจส าคัญที่สร้างรายได้เข้าประเทศสูงถึงปีละ 5-6 แสนล้านบาท ในเดือน
กุมภาพันธ์ 2554 ราคายางพาราไทยสูงสุดเป็นประวัติการณ์ด้วยราคา 174.44 บาทต่อกิโลกรัม แต่หลังจากนั้น
กลับมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันราคายางลดเหลืออยู่ประมาณ 50 บาทต่อกิโลกรัม ซึ่งต่ าที่สุด 
ในรอบ 5 ปี เหตุผลส าคัญเพราะลูกค้าหลักของยางพาราไทยคือประเทศจีนชะลอการน าเข้ายางอย่างต่อเนื่อง
ประกอบกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนหรือแม้แต่จีนเองก าลังเพ่ิมพ้ืนที่การปลูกยางพารา จึงส่งผลโดยตรงต่อ
ตลาดส่งออกของไทย ทางรอดเดียวส าหรับยางพาราของประเทศ คือ การเพ่ิมมูลค่าให้กับยางแผ่นดิบของไทย 

ปัจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนที่ปลูกยางพารา ราว 22 ล้านไร่ ใน พ.ศ. 2557 มีผลผลิตยางพาราออก
สู่ตลาด 4,578,538 ตัน โดยร้อยละ 87 ของการส่งออกอยู่ในรูปของยางดิบประเภทต่าง ๆ เช่น ยางแท่ง  
ยางแผ่นรมควัน น้ ายางข้น และยางคอมเปาด์  เป็นต้น ส่วนอีกร้อยละ 13 ใช้แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์
ภายในประเทศ เช่น ยางล้อรถ ถุงมือทางการแพทย์ เส้นด้าย ยางยืด และยางฟองน้ า อย่างไรก็ตามเมื่อ
พิจารณามูลค่าการส่งออกและมูลค่าผลิตภัณฑ์จากยางพาราท าให้ทราบว่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ท าจาก
ยางพาราสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศได้มากกว่าการส่งออกยางพาราในรูปของยางดิบ กล่าวคือ  มีการ
ส่งออกยางดิบคิดเป็นมูลค่า 193,749.21 ล้านบาท ขณะที่มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ยางชนิดต่าง ๆ มีมูลค่า
อยู่ที่ 261,045.79 ล้านบาท ดังนั้น การแปรรูปยางพาราเพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์ยางในประเทศ จึงเป็นแนวทาง 
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ในการแก้ไขปัญหาที่สร้างความยั่งยืนได้ เนื่องจากสามารถเพ่ิมปริมาณการใช้ยางพาราภายในประเทศและ
สามารถเพ่ิมมูลค่าการส่งออก ซึ่งจะท าให้รายได้จากการแปรรูปตกถึงมือเกษตรกรโดยตรง รวมทั้งส่งผลดี
ทางด้านสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ เช่น เพ่ิมการจ้างงาน ลดปัญหาการเรียกร้องทางด้านราคา ส่งผลให้
เศรษฐกิจในส่วนภูมิภาคที่ผลิตยางพาราเติบโตขึ้น 

ยางพาราเป็นวัสดุที่มีความยืดหยุ่นและความแข็งแรงสูง จึงมีการน าไปใช้ในการผลิตยางล้อ
ประเภทต่าง ๆ ถุงมือ และถุงยางอนามัย รวมทั้งผลิตภัณฑ์ที่ต้องการให้เกิดความร้อนสะสมในขณะใช้งานต่ า 
แต่การน ายางพาราไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต้องผ่านการวิจัยและพัฒนาเพ่ือให้ได้สูตรยางผสมสารเคมีและ
กระบวนการผลิตที่เหมาะสมกับผลิตภัณฑ์ชนิดต่าง ๆ รวมทั้งขั้นตอนการผลิตต้องผ่านการควบคุมคุณภาพและ
ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตได้ต้องผ่านมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม โดยเฉพาะการน ายางพาราไปใช้ในการผลิตวัสดุ 
ปูพ้ืนประเภทต่าง ๆ ซึ่งปัจจุบันมีความต้องการใช้ค่อนข้างมากเนื่องจากการขยายตัวของสิ่งปลูกสร้างตามการ
พัฒนาทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งความต้องการวัสดุที่ท าจากยางพาราเพ่ือใช้ในการปูลานกีฬา
อเนกประสงค์ซึ่งก าลังเป็นที่ต้องการตามกระแสนิยมเรื่องสุขภาพ  

ปัจจุบันแผ่นยางปูพ้ืนที่ผลิตจากยางพารามีสมบัติเด่นหลายประการ โดยเฉพาะความแข็งแรง
ทนทาน และมีความยืดหยุ่นสูง อีกทั้งเป็นผลผลิตที่ได้จากวัสดุธรรมชาติที่สามารถปลูกทดแทนใหม่ได้ 
(Renewable resources) และสามารถช่วยลดปัญหาปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศที่เกิดขึ้นใน
กระบวนการผลิตวัสดุปูพื้นชนิดอ่ืน จึงเป็นการรักษาสิ่งแวดล้อมอีกทางหนึ่ง และที่ส าคัญเป็นผลผลิตที่ประเทศ
ไทยสามารถผลิตได้เองในปริมาณมาก จึงช่วยลดปัญหาจากการน าเข้าวัสดุประเภทอ่ืน ๆ ที่ใช้ในการผลิตแผ่น
ยางปูพ้ืนได้ โดยแผ่นยางปูพ้ืนดังกล่าวสามารถน าไปใช้ในการสร้างลานกิจกรรม ลานกีฬาเอนกประสงค์และ
สนามเด็กเล่นได้เป็นอย่างดี ซึ่งนอกจากจะช่วยเพ่ิมปริมาณการใช้ยางพาราภายในประเทศแล้วยังส่งผลต่อ
ประเทศในมิติต่าง ๆ ได้แก่ 1) มิติทางด้านเศรษฐกิจ สามารถแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ า โดยสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับยางพาราได้มากกว่าสองเท่า นอกจากนี้ยังลดการน าเข้าวัสดุสังเคราะห์ที่น ามาใช้ปู พ้ืนสนาม 
ฟุตซอล สนามกีฬา และสนามเด็กเล่นได้อีกทางหนึ่ง 2) มิติทางด้านสังคม สามารถจ้างแรงงานในกระบวนการ
ผลิตและกิจกรรมต่อเนื่องได้ 3) มิติทางด้านสุขภาพ ช่วยลดปัญหาการบาดเจ็บจากการอุบัติเหตุที่อาจเกิดข้ึนได้
จากการหกล้มระหว่างการท ากิจกรรม การออกก าลังกายหรือการเล่นกีฬา นอกจากนี้ยังมีประโยชน์ในทางอ้อม
คือช่วยเสริมสร้างสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ที่หันมาออกก าลังกาย ด้วยเหตุผลข้างต้นจึงเป็นที่มาของ
โครงการวิจัย เรื่อง แผ่นยางปูลานกีฬาอเนกประสงค์จากยางพารา ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพัฒนาสูตรยาง
ผสมสารเคมี และกระบวนการผลิตแผ่นยางปูพ้ืนที่มีคุณภาพเพ่ือรองรับการน าไปใช้เป็นแผ่นยางส าหรับปูพ้ืน
ลานกีฬาอเนกประสงค์ และเพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีจากผลงานวิจัยไปสู่ผู้ประกอบการในระดับกลุ่มสหกรณ์
การเกษตรต่าง ๆ ได้ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

ศึกษาสูตรยางผสมสารเคมีและกระบวนการผลิตแผ่นยางปูพ้ืนสนามจากยางพารา รวมทั้งการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตให้กับกลุ่มสหกรณก์ารเกษตรและกองทุนสวนยาง 

วิธีการศึกษา 

คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาวิจัย พัฒนา และทดลองผลิตแผ่นยางปูลานกีฬาอเนกประสงค์จาก
ยางพารา โดยมุ่งเผยแพร่ผลงานวิจัยเพ่ือน าไปใช้ผลิตเชิงพาณิชย์ทั้งในระดับสหกรณ์การเกษตร กองทุนสวน



 13 

ยางหรือชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางที่เกิดจากการรวมกลุ่มของเกษตรกรชาวสวนยางพารา ทั้งนี้ด าเนินการ
ภายใต้ขั้นตอนในการศึกษาวิจัยและพัฒนา ดังนี้  

1. การพัฒนาสูตรยางผสมสารเคมีโดยด าเนินการแปรปัจจัยต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อสมบัติของ
ผลิตภัณฑ์ คือ ชนิดและปริมาณสารตัวเติม ปริมาณน้ ามันช่วยแปรรูป และปริมาณสารตัวเร่ง โดยทดสอบสมบัติ
ต่าง ๆ คือ เวลาในการขึ้นรูปหรือเวลาในการอบสุก ความทนทานต่อแรงดึง ระยะยืดสูงสุด ความยืดหยุ่น ความ
ทนทานต่อการสึกหรอ และความต้านทานต่อการหักงอ เป็นต้น 

2. การพัฒนากระบวนการผสมยางและสารเคมี การแปรรูปในการผลิตเชิงพาณิชย์ โดย
คณะผู้วิจัยน าผลงานวิจัยจากห้องปฏิบัติการไปขยายผลโดยการน าไปผลิตจริงในโรงงาน ทั้งนี้เน้นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและก าลังการผลิตโดยการลดขั้นตอนต่าง ๆ ลง และต้องเป็นการผลิตที่ลดการใช้พลังงานและ
ต้นทุนการผลิต  จากนั้นน าไปทดสอบสมบัติต่าง ๆ เช่นเดียวกันกับการวิจัยในห้องปฏิบัติการ แล้วน าผลที่ได้ไป
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ 

3. การทดสอบใช้งานจริงโดยคณะผู้วิจัยได้น าผลิตภัณฑ์ไปติดตั้งในพ้ืนที่จริง โดยสร้างลานกีฬา
อเนกประสงค์ แล้วติดตามผลการใช้งานจริง โดยการสุ่มตัวอย่างมาทดสอบสมบัติต่าง ๆ เป็นระยะ พร้อม
สอบถามความคิดเห็นจากผู้ใช้งานเพ่ือประเมินความพึงพอใจและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใช้งานจริง เช่น 
การบาดเจ็บจากการหกล้ม ความยืดหยุ่น การลื่นไถล เป็นต้น 

ผลการวิจัย  

1. การวิจัยเพ่ือพัฒนาสูตรยางผสมสารเคมี พบว่า ผลิตภัณฑ์แผ่นยางปูพ้ืนอเนกประสงค์ 
ใช้ยางแผ่นรมควัน 100 ส่วนโดยน้ าหนัก ใช้สารตัวเติมแคลเซียมคาร์บอเนตปริมาณ 200 ถึง 400 ส่วนโดย
น้ าหนัก และใช้น้ ามันช่วยแปรรูปในปริมาณ 0 ถึง 20 ส่วนโดยน้ าหนัก (ปริมาณสารเคมีดังกล่าวข้างต้นที่ใช้
ขึ้นอยู่กับสมบัติและต้นทุนผลิตภัณฑ์หรือราคาการขาย) นอกจากนี้ยังใช้สารเคมีอ่ืน  ๆ ได้แก่ สารตัวเร่ง สาร
กระตุ้น สารท าให้สุก และสารป้องกันการเสื่อม เป็นต้น โดยใช้เวลาในการขึ้นรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่ 170 องศาเซลเซียส 
เป็นเวลา 7 นาที โดยสมบัติของยางที่ผ่านการอบสุก มีค่ามอดุลัสไม่ต่ ากว่า 1.5 เมกะพาสคัล ความต้านทานต่อ
แรงดึงไม่ต่ ากว่า 1.5 เมกะพาสคัล ระยะยืดสูงสุดไม่ต่ ากว่าร้อยละ 300 ความแข็ง 605 ชอร์เอ การกระเด้ง
ตัวแบบดัลลอป ร้อยละ 355 และการยุบเนื่องจากการกดไม่เกินร้อยละ 50 เป็นต้น 

2. การพัฒนาขั้นตอนการผสมและกระบวนการผลิต พบว่า ขั้นตอนการผสมยางและสารเคมีด้วย
เครื่องผสมแบบปิดใช้เวลารวม 10 นาที โดยการบดยางพารา 2 นาที ใส่สารเคมี (สารกระตุ้น สารป้องกันการ
เสื่อม) 1 นาที สารตัวเติมและน้ ามัน (ครึ่งหนึ่งของปริมาณทั้งหมด) 2 นาที สารตัวเติมและน้ ามัน (ปริมาณที่
เหลือ) 3 นาที และสารตัวเร่ง 1 นาที น ายางผสมสารเคมีออกจากเครื่องผสม จากนั้นใส่สารท าให้สุกบนเครื่อง
ผสมสองลูกกลิ้ง 2 นาที จากนั้นรีดแผ่นและท าให้เย็น ตัดให้ได้ขนาดตามแม่พิมพ์ ตั้งทิ้งไว้ให้เย็นก่อนน าไปขึ้น
รูปเป็นผลิตภัณฑ์ โดยต้องชั่งน้ าหนักให้พอดีกับผลิตภัณฑ์เพ่ือลดความสูญเสียของยางผสมสารเคมี รวมทั้งลด
ขั้นตอนในการตกแต่งชิ้นงาน โดยผลิตภัณฑ์ที่ขึ้นรูปเสร็จมีความหนา 1.2 เซนติเมตร และใช้แผ่นยาง 9 แผ่นต่อ
ตารางเมตร สมบัติของแผ่นยางที่ได้อยู่ในช่วงเดียวกับท่ีทดสอบในห้องปฏิบัติการ 

3. การออกแบบแม่พิมพ์ขึ้นรูปเป็นผลิตภัณฑ์แผ่นยางปูพ้ืน โดยเน้นรูปแบบที่สามารถขึ้นได้ง่าย
และรวดเร็ว รวมทั้งสามารถติดตั้งผลิตภัณฑ์ในพ้ืนที่ได้ง่ายเช่นเดียวกัน 
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4. การทดลองน าแผ่นยางไปปูพ้ืนสนามกีฬาอเนกประสงค์ขนาด 22X42 เมตร ทั้งในที่ร่มและ
กลางแจ้ง โดยต้องเตรียมพ้ืนปูนที่มีความเรียบขนาดความหนาของซีเมนต์ 15 เซนติเมตร ใช้ระยะเวลาปูพ้ืน
ประมาณ 2 ถึง 3 วัน สามารถทาสีเพ่ือก าหนดพ้ืนที่ของสนามตามประเภทของกีฬาได้ จากการทดสอบใช้งาน
จริงเป็นระยะเวลา 1 ถึง 2 เดือน พบว่า สีของแผ่นยางยังคงเหมือนเดิม ไม่เกิดรอยแตกที่ผิวแผ่นยาง ความ
ยืดหยุ่นยังเหมือนเดิม จากการสอบถามผู้ใช้งาน พบว่า มีความพึงพอใจ โดยแผ่นยางช่วยลดอาการบาดเจ็บจาก
การหกล้มได้จริง และพ้ืนยางไม่ลื่นแม้ในสภาวะที่เปียก 

ผลงานวิจัยข้างต้นท าให้ได้ข้อสรุป คือ ยางพาราสามารถน าไปแปรรูปเป็นแผ่นยางปูสนามกีฬา
อเนกประสงค์ได้โดยผ่านกระบวนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีความแข็งแรงทนทาน มีความ
ยืดหยุ่น ทนต่อสภาพการใช้งานจริง และรักษาสมบัติอ่ืน ๆ ไว้ได้ ในอนาคตยังสามารถด าเนินการศึกษาวิจัยต่อ
ยอดเพ่ือพัฒนาให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีสมบัติเหมาะกับการใช้งานแต่ละประเภท โดยใช้เครื่องจักรและกระบวนการ
ผลิตเช่นเดียวกัน  

ข้อเสนอแนะของผู้วิจัย 

ภาครัฐโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องควรด าเนินการ ดังนี้ 

1. ส่งเสริมให้มีใช้ผลิตภัณฑ์จากยางพาราภายในประเทศให้มากขึ้น  โดยการให้ความรู้เกี่ยวกับ
ยางพาราและผลิตภัณฑ์ผ่านสื่อต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนเพ่ือเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนหันมาใช้ผลิตภัณฑ์จาก
ยางพารา และลดการน าเข้าสินค้าประเภทดังกล่าวจากต่างประเทศ 

2. ส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันให้มีการน ายางพาราไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ อ่ืน ๆ เพ่ือใช้
ภายในประเทศ โดยภาครัฐ ฯ ควรมีนโยบายให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องหันมาใช้ผลิตภัณฑ์จาก
ยางประเภทต่าง ๆ เช่น ถุงมือทางการแพทย์จากยางพารา แผ่นยางปูสนามกีฬาและสนามเด็กเล่น ที่นอนหรือ
หมอนยางพารา เป็นต้น 

3. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางพาราและการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์อย่าง
จริงจังและต่อเนื่อง 

ความคิดเห็นของผู้จัดท าบทความ 

รายงานการวิจัยเรื่อง “แผ่นยางปูลานกีฬาอเนกประสงค์จากยางพารา” เป็นการศึกษาที่
คณะผู้วิจัยจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้ทดลองและพัฒนาการน ายางพาราที่ผลิตได้เองภายในประเทศ
มาเป็นส่วนประกอบส าคัญในการผลิตแผ่นยางปูลานกีฬาอเนกประสงค์ ซึ่ง “ยางพารา” จัดเป็นพืชเศรษฐกิจที่
ส าคัญของประเทศ รวมถึงเป็นพืชเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน โดยประเทศไทยจัดเป็นประเทศผู้ผลิตและ 
ผู้ส่งออกยางพาราเป็นอันดับหนึ่งของโลก และจากข้อมูลการผลิตและการส่งออกที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันพบว่า
ประเทศไทยยังคงครองความเป็นผู้น าในการผลิตยางพาราเชิงพาณิชย์ได้อย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาส าคัญท่ีภาครัฐ
ยังไม่สามารถแก้ไขได้อย่างเป็นรูปธรรม คือ ปัญหาราคายางตกต่ าที่ส่งกระทบโดยตรงต่อรายได้ของเกษตรกร 
ผู้ปลูกยางพาราน าไปสู่ความเดือดร้อนต่อการด ารงชีพในยุคที่ค่าครองชีพสูงเช่นปัจจุบัน โดยเฉพาะกลุ่ม
เกษตรกรชาวสวนยางในพ้ืนที่ภาคใต้ กรณีดังกล่าวมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยในพ้ืนที ่
จึงสนับสนุนให้มีการวิจัยเพ่ือเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ า โดยการให้ทุนสนับสนุนเพ่ือ
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วิจัยและพัฒนาการผลิตแผ่นยางปูลานกีฬาอเนกประสงค์ครั้งนี้ ซ่ึงถือเป็นความคุ้มค่าด้านประโยชน์อันจะ
เกิดขึ้นโดยตรงต่อประชาชนในพ้ืนที่ เกษตรกรผู้ปลูกยางพารา ผู้ผลิตและผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์จากยางพาราของ
ประเทศ  

ปัจจุบันรัฐบาลให้การสนับสนุนส่งเสริมการใช้ยางพารา โดยก าหนดนโยบายเร่งรัดการใช้ยาง 
ในประเทศอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ดังนั้น โครงการวิจัยเรื่องนี้จึงตอบสนองมาตรการข้างต้นได้อย่างชัดเจน 
เพราะเป็นการน ายางพาราที่ผลิตได้เองในประเทศมาปรับใช้ประโยชน์ใน การท าแผ่นยางปูลานกีฬา
อเนกประสงค์ ซึ่งปัจจุบันโรงเรียนในหลายพ้ืนที่ รวมทั้งหน่วยงานท้องถิ่นต่างด าเนินการก่อสร้างลานกีฬา 
สนามเด็กเล่น หรือลานกิจกรรมในพ้ืนที่หากหน่วยงานของรัฐข้างต้น รวมถึงเอกชนหันมาใช้แผ่นยางปูพ้ืน 
ที่ท าจากยางพาราก็จะเป็นอีกทางหนึ่งที่ช่วยส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากยางพาราเพ่ิมเติมอีกช่องทางหนึ่ง  

นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังน ามาซึ่งข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์   คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา 
คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่นใน 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เนื่องจากสามารถน าข้อมูลที่ได้จากการวิจัยไปเสนอแนะให้หน่วยงานฝ่ายบริหาร เช่น 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ใช้ประกอบการพิจารณา
ศึกษาเพ่ือพัฒนาร่วมกันในประเด็นด้านสูตรยางผสมสารเคมีและกระบวนการผลิตแผ่นยางปูลานกีฬา
อเนกประสงค์ให้มีสมบัติเหมาะสมกับการใช้งานจริง และสามารถผลิตในเชิงพาณิชย์ได้อย่างแท้จริงและเป็น
การส่งเสริมให้เกิด “เกษตรอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพารา” อันน ามาซึ่งการเพ่ิมปริมาณการใช้
ยางพาราภายในประเทศ สร้างมูลค่าเพ่ิมของผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนที่ อีกทั้งเกิดการจ้างงานภายใน
ท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อเกษตรกรและผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องภายในประเทศต่อไป 
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งานวิจัยและพัฒนา 

การพัฒนามาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว 
วิจัยโดย  เวทางค์ พ่วงทรัพย์ และคณะ 

เรียบเรียงโดย  ฐากูร จุลินทร 

ภาพเศรษฐกิจสีเขียว  
จาก https://sustainabledevelopment.un.org/content/images/image2000_7.jpg 

 แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวตามค านิยามของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Environment Programme) หมายถึง เศรษฐกิจที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ยกระดับความเป็นอยู่ของ
ประชาชน 2) ลดความเหลื่อมล  าทางสังคม และ 3) ลดความเสี่ยงทางธรรมชาติและการขาดแคลนทรัพยากร  
ในขณะที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดให้ค านิยามของการเติบโตสีเขียว
หรือการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ในบริบทของประเทศไทยไววา 
“การพัฒนาที่มุ่งไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืนเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยที่กิจกรรม
ภายใต้แนวทางการพัฒนาดังกล่าวจะต้องมีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก 
ในปริมาณที่ไมส่งผลกระท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมและสูญเสียความสมดุลในการที่
จะค  าจุนการด ารงชีพ และสนับสนุนวิถีการด าเนินชีวิตของประชากรในทุกสาขาการผลิต” 

 การพัฒนาระบบเศรษฐกิจตามแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวโดยการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
พลังงานถือเป็นแนวทางที่มีศักยภาพสูง จากการศึกษาใน ค.ศ. 2009 พบว่า สหรัฐอเมริกาสามารถลดค่าใช้จ่าย
ด้านพลังงานได 1.2 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ภายใน 10 ปี หากมีการลงทุนจ านวน 0.5 ล้านล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ โดยเป็นการลดลงของค่าใช้จ่ายด้านพลังงานของภาคอุตสาหกรรม ภาคครัวเรือน และภาคธุรกิจ 
นอกจากนี การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานยังท าให้เกิดประโยชน์ทางออมจากการลดปัญหามลพิษจาก 



17 
 

 
 

การปล่อยของเสีย อย่างไรก็ตาม การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานต้องมีการลงทุนในระยะแรกและหากไม่
ไดรับการอุดหนุนและสนับสนุนจากภาครัฐ การลงทุนในเรื่องดังกล่าวอาจเกิดขึ นไดยาก ส่งผลให้ระดับการ
ลงทุนในโครงการลงทุนที่เกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวในระดับที่ต่ ากว่าระดับที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศในภาพรวม 

 ดังนั น ภาครัฐควรมีแนวทางในการสนับสนุนให้สถาบันการเงินมีบทบาทในการสนับสนุนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน เช่น การสนับสนุนแหล่งเงินทุน การให้บริการ การให้ค าปรึกษาด้านเทคนิคและ
การเงิน และการเป็นนายหน้าผู้ค้า (Match Maker) ในผลิตภัณฑ์ทางการเงินรูปแบบใหม่ เป็นต้น โดยอาจ
มอบหมายให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนหรืออุดหนุนการลงทุนในธุรกิจ 
สีเขียว อีกทั งให้มีการศึกษาถึงปัญหาของการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ ประกอบการธุรกิจสีเขียว การ 
วิเคราะห์ผลประโยชน์และต้นทุน (Cost–Benefits Analysis) อย่างเป็นระบบ รวมทั งหาข้อมูลส าหรับการ
สนับสนุนธุรกิจสีเขียวในต่างประเทศเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้กับประเทศไทยเพ่ือให้ เกิดประโยชนสูงสุดต่อการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจสีเขียวในระยะต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. ศึกษาทางเลือกของมาตรการทางการเงินผ่ านสถาบันการเงินเฉพาะกิจในการสนับสนุน 
เศรษฐกิจสีเขียวโดยเน้นการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

 2. วิเคราะห์และประเมินผลกระทบของทางเลือกของมาตรการทางการเงินผ่านสถาบันการเงิน
เฉพาะกจิในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวโดยเน้นการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

 3. พัฒนาองค์ความรูด้านการให้การสนับสนุนทางการเงินส าหรับเศรษฐกิจสีเขียวโดยเฉพาะ การ
ลงทุนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาครั งนี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
และการวิจัยเชิงปริมาณ โดยระเบียบวิธีการวิจัย ดังนี  

 1. ศึกษาและรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวโดยเฉพาะการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้พลังงาน ด้วยการเน้นที่การด าเนินการผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจซึ่งเป็นการรวบรวมจากเอกสารการ
วิจัย และบทความวิชาการทั งในประเทศและตา่งประเทศ 

 2. ศึกษาและวิเคราะห์สถาบันการเงินเฉพาะกิจเพื่อประเมินความสามารถในการด าเนินมาตรการ
ทางการเงินส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวโดยเฉพาะการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

 3. ศึกษารวบรวมข้อมูลและระบุทางเลือกของมาตรการโดยการสัมภาษณ์ผู้ เชี่ยวชาญที ่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพาะการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยเน้นที ่
การด าเนินการสนับสนุนผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

 4. พัฒนาแบบจ าลองส าหรับการวิเคราะห์ต้นทุน–ประโยชน cost–benefit) ของทางเลือกจาก
มาตรการทางการเงินผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพาะการลงทุนเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
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 5. จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับการสนับสนุนทางการเงินส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สีเขียวโดยเฉพาะการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานผ่านการด าเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

 6. ส าหรับขอบเขตการศึกษา คือ การศึกษาแนวทางสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวเพ่ือให้มีทางเลือก
ทั งทางการเงิน ภาษีและอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นการศึกษาเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใช้พลังงานผ่านการให้บริการทางการเงินโดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions: 
SFIs) ในการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว ส าหรับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ มีจ านวน 8 แห่ง ได้แก่  
  1) ธนาคารออมสิน  

2) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)   
  3) ธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.)  

4) ธนาคารเพ่ือการสงออกและน าเขาแหงประเทศไทย (ธสน.)  
5) ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ธอท.)  
6) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.)  
7) บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.)  
8) บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย (บตท.) 

ผลการวิจัย 

 1. ประเด็นมาตรการการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวในต่างประเทศ 

   โดยมาตรการฯ ดังกล่าวที่ส าคัญและเป็นที่นิยมในทางปฏิบัติประกอบด้วยมาตรการทาง
การเงิน ซึ่งเป็นมาตรการที่มีบทบาทส าคัญที่สุดในการส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งประกอบด้วยการให้เงิน
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการสีเขียว (R&D Support) กองทุนร่วมลงทุน (Public/Private 
Venture Capital Funds) การให้เงินสนับสนุนแบบให้เปลา (Grants) การให้สินเชื่อดอกเบี ยต่ า (Soft Loans) 
การจัดหาวงเงินสินเชื่อ (Credit Line) ให้แก่ธนาคารพาณิชย์ การออกตราสารกึ่งหนี กึ่งทุน (Mezzanine Debt) 
การออกพันธบัตรสีเขียว (Green Bond) กองทุนเพ่ือลงทุนในหุ้น (Public/Private Equity Funds) การให้ความ
ช่วยเหลือในการพัฒนาโครงการ (Project Development Assistance) การค  าประกัน (Guarantees)  
นอกจากนั นมาตรการทางภาษีเป็นอีกมาตรการที่นิยมใช้มากเนื่องจากมาตรการภาษีถือเป็นการส่งสัญญาณใน
ภาพรวมให้กับระบบเศรษฐกิจทั งระบบและเป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพ แต่การใช้มาตรการทางภาษีอาจจะ
ก าหนดให้จ าเพาะเจาะจงกับกลุ่มเป้าหมายได้ยากและอาจเกิดปัญหาให้มีคนทีร่ับผลประโยชนฟรี (Free–Riders) 

 2.  ประเด็นการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวโดยสถาบันการเงินไทย  

  2.1 การสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวที่ด าเนินการโดยธนาคารพาณิชย์ พบว่า เป็นการ
ด าเนินการของธนาคารพาณิชย์ไทยขนาดใหญ่ทั งสิ น ขณะที่ธนาคารพาณิชย์ขนาดกลางและขนาดเล็ก 
สวนใหญ่ยังไมมีมาตรการทางการเงินดังกล่าว ซึ่งการสนับสนุนนี ครอบคลุมโครงการทุกขนาดและครอบคลุม
อุตสาหกรรมสีเขียวทั งในด้านการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้พลังงาน การพัฒนากระบวนการผลิตแบบใหม่และ
การพัฒนาพลังงานทางเลือก ทั งนี  มาตรการทางการเงินที่ให้การสนับสนุนโดยธนาคารพาณิชย์ ได้แก่ สินเชื่อ
การสนับสนุนการลงทุน การประกันความเสี่ ยงและการให้ค าปรึกษาด้านการเงินซึ่งมีโครงการสินเชื่อ 
เพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวที่น่าสนใจ เช่น โครงการเงินกูเพ่ือสิ่งแวดล้อมที่ให้สินเชื่อดอกเบี ยต่ าแก่โครงการ
พัฒนาคุณภาพของโรงงานเพ่ือลดการก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้ อม โครงการสินเชื่อประหยัดพลังงาน  
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(Green Loan) ซึ่งเป็นการให้สินเชื่อแก่ผู้ประกอบการเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในการอนุรักษ์พลังงานหรือการใช้
พลังงานทดแทน เป็นต้น 

  2.2 การสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจสีเขียวที่ด าเนินการโดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นการ 
สนับสนุนอุตสาหกรรมสีเขียวในส่วนของการพัฒนาพลังงานทางเลือก การเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้พลังงาน
และกระบวนการผลิตแบบใหม่ ทั งนี  มาตรการที่น ามาใช้ คือ การให้สินเชื่อและการค  าประกันสินเชื่อเป็นหลัก
รวมถึงการให้ค าปรึกษาด้านเทคนิค  ส าหรับตัวอย่างของโครงการที่ได้รับการสนับสนุนทางการเงิน คือ  
1) โครงการ BioMass เพ่ือสร้างเตาเผาระบบปิด โดยใช้ยางพาราเป็นวัตถุดิบเพ่ือผลิตไฟฟ้าซึ่งไมก่อให้เกิด
มลพิษ โดยไดอนุมัติวงเงินประมาณ 400 ล้านบาท 2) โครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลซึ่งใช้ไม้กระถินยักษ์มาเผาไหม
ท าให้เกิดก๊าซชีวมวลส าหรับเป็นเชื อเพลิงให้แก่เครื่องยนต์ที่ผลิตกระแสไฟฟ้าและโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานน  า 
และ 3) โครงการเตาเผากากอุตสาหกรรม ซึ่งไดให้สินเชื่อเป็นวงเงินประมาณ 200 ล้านบาท อย่างไรก็ตาม
สถาบันการเงินเฉพาะกิจไม่ได้สนับสนุนโครงการผลิตไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์  เนื่องจากพิจารณาแล้วว่า เป็น
โครงการที่มีความเสี่ยงด้านเครดิตและใช้เงินทุนสูง 

3. ประเด็นปัญหาที่พบจากการสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวโดยสถาบันการเงินไทย 

 การสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวโดยธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ มีสภาพ
ปัญหาที่อาจแบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม ดังนี  

 กลุ่มที่ 1 ปัญหาของผู้ขอสินเชื่อโดยธุรกิจขนาดเล็กมักไมเห็นความส าคัญของประสิทธิภาพ 
การใช้พลังงานจึงไมมีความต้องการสนับสนุนด้านเงินทุน อีกทั งโครงการเศรษฐกิจสีเขียวบางโครงการมีเงิน
ลงทุนในระยะแรกสูง ท าให้ผู้ประกอบไมสนใจที่จะลงทุน นอกจากนี  ผู้ประกอบการที่ต้องการลงทุนบางราย
อาจมีอัตราหนี ต่อส่วนของผู้ถือหุ้นอยู่ในระดับสูง ท าให้สินเชื่อดังกล่าวมีความเสี่ยงด้านเครดิตอยู่ในระดับสูง 

 กลุ่มที่ 2 ปัญหาของผู้ให้สินเชื่อซึ่งเป็นปัญหาในการวิเคราะห์สินเชื่อโดยสถาบันการเงิน 
เนื่องจาก เจ้าหน้าที่พิจารณาสินเชื่อของสถาบันการเงินขาดความช านาญเรื่องการวิเคราะห์ความเสี่ยงของการ
ลงทุน เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน ท าให้กระบวนการพิจารณาสินเชื่อของสถาบันการเงินมีความยุ่งยาก
และก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมกับสถาบันการเงิน  

 กลุ่มที่ 3 ปัญหาที่มีความเฉพาะตัวของโครงการซึ่งการลงทุนในโครงการเศรษฐกิจสีเขียวมักมี 
เงินลงทุนในระยะแรกสูง แต่มีก าไรในช่วงแรกต่ าและมีความเสี่ยงสูง ท าให้ผลการวิเคราะห์โครงการปรากฏว่า 
โครงการไม่มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและไม่ได้รับการอนุมัติสินเชื่อในที่สุด  

 กลุ่มที่ 4 อุตสาหกรรมเศรษฐกิจสีเขียวบางประเภทใช้พืชผลทางการเกษตรเพ่ือเป็นวัตถุดิบใน 
การผลิต ส่งผลให้ต้องใช้วัตถุดิบเป็นจ านวนมาก จึงอาจเกิดมีปัญหาวัตถุดิบไมเพียงพอต่อความต้องการหรือ
วัตถุดิบมีราคาสูงขึ นได้ 

4.  ประเด็นแบบจ าลองประเมินผลประโยชนและต้นทุน (Cost–Benefit Analysis) 

 ผลการใช้แบบจ าลองผลประโยชนและต้นทุนในการวิเคราะห์ประโยชนที่ไดจากการลงทุน 
เพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวตามแผนอนุรักษ์พลังงาน (ป 2557–2573) พบว่า จะไดผลประโยชนรวมทั งสิ น 
7.2 ล้านล้านบาท โดยแบงออกเป็นผลประโยชนทางตรงจากการประหยัดพลังงานประมาณ 6.7 ล้านล้านบาท 
และผลประโยชนทางออมจากการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ประมาณ 5 แสนล้านบาท ทั งนี  หากพิจารณา
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อัตราส่วนผลประโยชนต่อต้นทุน (Benefit/Cost Ratio: B/C Ratio) แลว พบว่าการลงทุนเพ่ือสนับสนุน
เศรษฐกิจสีเขียวในภาพรวมมีค่า B/C Ratio เท่ากับ 1.8 และ คา B/C Ratio รายอุตสาหกรรมอยู่ระหว่าง  
1.2–3.8 ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงประโยชนที่คุ้มค่าของการลงทุนหากพิจารณาผลตอบแทนอย่างรอบด้าน   

 ส าหรับภาคส่วนที่ให้ผลตอบแทนมากที่สุด คือ ภาคอุตสาหกรรม ตามมาด้วยภาคขนส่งทาง
ถนน ภาคอาคารการค้าและที่อยู่อาศัยตามล าดับ และหากพิจารณาในรายสาขาการผลิตของภาคอุตสาหกรรม
ผลการศึกษาไดชี ให้เห็นว่า ผลประโยชนสุทธิที่จะไดรับเรียงจากมากไปน้อย ได้แก่ อาหารและเครื่องดื่ม 
กระดาษ อโลหะ เคมีและโลหะ ตามล าดับ ทั งนี  เนื่องจากภาคอุตสาหกรรม และการขนส่งทางถนน 
มีขนาดใหญ่มีการใช้พลังงานสูง ท าให้มูลค่าผลประโยชนสุทธิที่ไดรับสูงตามไปด้วย อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณา
ตามความคุ้มค่าจากอัตราผลตอบแทนโดยตรงที่ไดรับเมื่อเทียบกับเงินลงทุนที่วัดโดยค่า  B/C ratio แล้วพบว่า 
สาขาที่คุ้มค่าต่อการลงทุนมากท่ีสุด 3 อันดับแรกได้แก่ สาขากระดาษ โลหะและเคมี ขณะที่สาขาการขนส่งทาง
ถนนหรือการลงทุนด้านประสิทธิภาพพลังงานในรถยนต์มีอัตราความคุ้มค่าน้อยที่สุด 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ประเด็นการสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า (Green Loan) 

  การให้สินเชื่อดอกเบี ยต่ า มีความจ าเป็นส าหรับอุตสาหกรรมสีเขียวเนื่องจากอุตสาหกรรม 
เหล่านี มักใช้ เงินลงทุนสูง ในขณะที่ประโยชนจะไดรับต่อเนื่องในระยะยาวอีกทั งอุตสาหกรรมสีเขียว 
บางประเภทยังไมสามารถสร้างกระแสเงินสดได้ในระยะแรก ดังนั น หากท าการวิเคราะห์โครงการตามหลักการ
ทางการเงินแลว การลงทุนในโครงการดังกล่าวมีความเสี่ยงในการพัฒนาสูง การขอสินเชื่อจากธนาคารพาณิชย์
จึงท าได้ยากและอาจมีอัตราดอกเบี ยในการกู้ยืมในระดับที่สูง ดังนั น การสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี ยต่ าจึงอาจถูก
น ามาใช้ในกรณีนี โดยใช้หลักการเดียวกับการสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี ยต่ าตามโครงการนโยบายของรัฐโครงการ
อ่ืน ๆ แต่การก าหนดอัตราดอกเบี ยที่คิดกับผู้ประกอบการสีเขียวจะต้องอ้างอิงกับผลการวิเคราะห์ประโยชน์
และต้นทุนจากแบบจ าลองท่ีคณะผู้วิจัยไดพัฒนาขึ น 

 2. ประเด็นการค้ าประกันสินเชื่อ (Green Guarantee) 

  การค  าประกัน คือ มาตรการสนับสนุนด้านเงินทุนให้แก่อุตสาหกรรมสีเขียวทางออม การ 
ค  าประกันอาจท าได 2 แนวทาง คือ แนวทางที่ 1 การค  าประกันความเสียหายหากสินเชื่อธุรกิจสีเขียวกลายเป็น
หนี เสียซึ่งใช้ส าหรับกรณีที่สถาบันการเงินไมมีปัญหาเรื่องสภาพคลองและมีเงินทุนเพียงพอจะสนับสนุน
อุตสาหกรรมสีเขียวในระยะยาว แต่เนื่องจากอุตสาหกรรมสีเขียวมีความเสี่ยงค่อนข้างสูง สถาบันการเงินที่
ต้องการสนับสนุนสินเชื่อให้แก่อุตสาหกรรมดังกล่าวอาจกังวลกับความเสี่ยงด้านเครดิต การค  าประกันโดย
หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาเป็นการลดความเสี่ยงด้านเครดิตให้แก่สถาบันการเงิน โดย
สถาบันการเงินยังคงเป็นผู้ ให้สินเชื่อกับอุตสาหกรรมสีเขียว ทั งนี  การค  าประกันควรครอบคลุมประมาณ 
ร้อยละ 50–80 ของวงเงินสินเชื่อเพ่ือให้ความมั่นใจกับสถาบันการเงินในการปล่อยสินเชื่อ  อย่างไรก็ตามหาก
สัดส่วนการค  าประกันสูงเกินไปอาจส่งผลให้สถาบันการเงินปล่อยสินเชื่ออย่างไม่มีความละเอียดรอบคอบได  
และแนวทางที่  2 คือ การค  าประกันหลักประกันเพ่ิมเติม  ซึ่งใช้ ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจสี เขียวเป็น
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กที่มีหลักประกันไม่เพียงพอ ประกอบกับลักษณะของธุรกิจสีเขียวที่ใช้
เงินทุนขั นต้นสูง ท าให้ผู้ประกอบการไดรับสินเชื่อไมเพียงพอกับความต้องการจากสถาบันการเงิน ดังนั น  
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การค  าประกันสินเชื่อเพ่ือเพ่ิมเติมในส่วนที่ขาดหลักประกันสามารถเพ่ิมการเข้าถึงสินเชื่อให้กับธุรกิจสีเขียว
ขนาดกลางและขนาดเล็กได 

 3. ประเด็นกองทุนสีเขียว (Green Fund)  

  ภาครัฐสามารถใช้มาตรการดังกล่าวผ่านสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา โดยสถาบันการเงิน
เพ่ือการพัฒนาท าหน้าที่เป็นผู้ส่งผ่านเงินอุดหนุนจากภาครัฐให้แกธนาคารพาณิชย์อีกต่อหนึ่งเพ่ือให้ธนาคาร
พาณิชย์ ซึ่งมีความช านาญในการท าธุรกรรมทางการเงินสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่เหมาะสมเพ่ือ
สนับสนุนการลงทุนในธุรกิจสีเขียว อีกทั งสร้างความมั่นใจและส่งเสริมให้ธนาคารพาณิชย์ได้มีความคุ้นเคยกับ
อุตสาหกรรมสีเขียวท าให้ธนาคารพาณิชย์เข้าใจถึงการวิเคราะห์ธุรกิจสีเขียวมากขึ นรวมทั งเป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบการธุรกิจสีเขียวกับธนาคารพาณิชย์อีกด้วย  โดยภาครัฐอาจก าหนดให้อัตรา
ดอกเบี ยของวงเงินสินเชื่อซึ่งจัดหาให้ธนาคารพาณิชย์อยู่ในระดับค่อนข้างต่ าเพ่ือแกปัญหาเรื่องอัตราดอกเบี ย
ของธุรกิจสีเขียวที่สูงเกินไปท าให้ผู้ประกอบการไมสนใจลงทุนในโครงการดังกล่าว นอกจากนี  เป็นการ
ก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจในฐานะผู้จัดหาวงเงินสินเชื่อได้รับการถ่ายโอนความเสี่ยงส่วนหนึ่งจาก
ธนาคารพาณิชย์ ท าให้ความเสี่ยงของธนาคารพาณิชย์ลดลง 

ความเห็นของผู้เรียบเรียง 

 การใช้มาตรการทางการคลังโดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดินส าหรับการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม  
ปรากฏว่า มีข้อจ ากัดหรือความไม่เพียงพอของการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการดังกล่าว จึงจ าเป็นต้อง
พิจารณาถึงมาตรการทางการเงินเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนประกอบด้วย  โดยยึดหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
(Polluter Pays Principle: PPP) ที่ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีกระบวนการผลิตสินค้าและบริการที่กระทบต่อสภาวะ
แวดล้อมโดยรวม  ต้องมีบทบาทส าคัญต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้มาตรการทางการเงินหรือกลไกทาง
ราคา ส าหรับการเข้ามาป้องกันหรือฟ้ืนฟูผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังนั น รัฐควรมีการพิจารณาการระดมเงินจาก
กลุ่มธุรกิจที่มีกระบวนการผลิตอันมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือไปถ่ายโอนไว้ในกองทุนด้าน
สิ่งแวดล้อม ด้วยรูปแบบการก าหนดให้กลุ่มธุรกิจดังกล่าวซื อพันธบัตรในวงเงินที่มีความเหมาะสมและมีการจ่าย
อัตราดอกเบี ยในอัตราต่ า หลังจากนั นให้กองทุนด้านสิ่งแวดล้อมน าเงินดังกล่าวไปให้สินเชื่อกับผู้ประกอบการใน
ระบบเศรษฐกิจสีเขียวที่มีกระบวนการผลิตสินค้าและบริการที่ไม่ก่อผลกระทบสิ่งแวดล้อมในอัตราดอกเบี ยเงินกู้
ที่มีอัตราต่ า 
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บทความที่น่าสนใจ 

ไทยจะหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางหรือไม่ ? 
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ภาพการจัดกลุ่มประเทศรายได้ต ่า รายได้ปานกลาง และรายได้สูง  
จาก https://www.bloomberg.com/view/articles/2016-09-01/escaping-the-national-middle-income-trap 

 กับดักรายได้ปานกลาง (middle-Income trap) เป็นผลของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ที่วัดตามหลักเกณฑ์ของธนาคารโลกจากข้อมูลรายไดประชาชาติต่อบุคคล (Gross 
National Income per capita: GNI)  ซึ่งพบว่า ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศรายไดปานกลางระดับสูงที่มี
รายได้ประชาชาติระหว่าง 4,036–12,475 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคน ทั้งนี้เป็นผลสืบเนื่องของการสร้างรายไดจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและการสงออก จนท าให้ประชาชนในประเทศมีรายได้และคุณภาพชีวิตที่เพ่ิมขึ้นในระดับหนึ่ง 
อย่างไรก็ตาม ในระยะเวลาต่อมากลับไมสามารถพัฒนาเพ่ือมุ่งไปสูการเป็นประเทศรายไดสูงได้ เนื่องจากขาด
ศักยภาพทางนวัตกรรมและเทคโนโลยีชั้นสูง  ขณะเดียวกันความสามารถในการแข่งขันของไทยในอุตสาหกรรม
ส่งออกบางประเภทที่ใช้เทคโนโลยีที่ไม่ซับซ้อนและใช้แรงงานมากไม่อาจแข่งขันกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้ต่ าได้
เพราะกลุ่มประเทศเหล่านี้มีค่าแรงที่ถูกกว่า ดังนั้น บทความนี้จะได้วิเคราะห์ถึงโอกาสของไทยต่อการพ้นจากกับ
ดักรายได้ปานกลางเพ่ือมุ่งไปสู่ความเป็นประเทศรายได้สูง ตามล าดับเนื้อหาดังต่อไปนี้ 1) ความหมายและสภาพ
ความเป็น “กับดักรายได้ปานกลาง” 2) ข้อจ ากัดของการพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง 3) บทวิเคราะห์ความ
เป็นไปได้ของเส้นทางไปสู่ประเทศรายได้สูง และ 4) บทสรุปและข้อสังเกต 

1. ความหมายและสภาพความเป็น “กับดักรายได้ปานกลาง” (middle-Income trap) 

 ก่อนพิจารณาถึงความหมายของ “กับดักรายได้ปานกลาง” ขอน าเสนอความจ าเป็นต่อการพิจารณา
ถึงค านิยามระดับรายไดของประเทศจากข้อมูลรายได้ประชาชาติต่อบุคคล (Gross National Income per 
capita: GNI) ใน ค.ศ. 2014 ด้วยการค านวณจากวิธี World Bank Atlas method ของธนาคารโลก (World 
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Bank) ซึ่งได้แบ่งเป็น 4 กลุ่มคือ 1) ประเทศรายได้ต่ า (Low–income economies) 2) ประเทศรายได้ปานกลาง
ระดับต่ า (Lower–middle–income economies) 3) ประเทศรายได้ปานกลางระดับสูง (Upper–middle–
income economies) และ 4) ประเทศรายได้สูง (High-income economies) รายละเอียดตามตารางที่ 1  

ตารางท่ี 1 การแบ่งกลุ่มตามระดับรายได้ของประเทศ 
ระดับรายไดของประเทศ GNI per capita ตัวอยางประเทศ 

1. ประเทศรายไดต่ า 
(Low-income economies) 

น้อยกว่าหรือเท่ากับ 
1,025 US$ 

อัฟกานิสถาน (610 US$) 
เนปาล (730 US$) 

2. ประเทศรายไดปานกลางระดับต่ า 
(Lower-middle-income economies) 

1,026-4,035 US$ เมียนมาร์ (1,160 US$) 
ลาว (1,740 US$)  
อินโดนีเซีย (3,440 US$) 

3. ประเทศรายไดปานกลางระดับสูง 
(Upper-middle-income economies) 

4,036-12,475 US$ ไทย (5,780 US$) 
จีน (7,400 US$) 
มาเลเซีย (11,120 US$) 
บราซิล (11,790 US$) 

4. ประเทศรายไดสูง  
(High-income economies) 

เทากับหรือมากกว่า 
12,476 US$ 

เกาหลีใต 26,970 US$) 
ญี่ปุน (41,900 US$) 
สิงคโปร 55,330 US$) 

หมายเหตุ  

US$ คือ ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา 

ที่มา   
1. World Bank (n.d.)  
2. World Bank (2016)  
3. ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (ม.ป.ป.) 

 “กับดักรายได้ปานกลาง” (middle–Income trap) คือ สภาพของประเทศที่มีการพัฒนา
เศรษฐกิจและการสร้างรายไดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมและการสงออก ท าให้ไม่ถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มประเทศ 
รายได้ต่ า (Low–income economies) และสามารถเข้าสู่ความเป็นประเทศรายไดปานกลาง (Middle–
income economies) แต่ในระยะเวลาต่อมากลับไมสามารถพัฒนาให้สูงไปอีกขั้นหนึ่งส าหรับการเข้าไปสู
ความเป็นประเทศรายไดสูงได้เนื่องจากขาดศักยภาพทางนวัตกรรมและเทคโนโลยีชั้นสูง ขณะเดียวกัน
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมส่งออกบางประเภทที่ใช้เทคโนโลยีที่ไม่ซับซ้อน
และใช้แรงงานมาก อาทิ สิ่งทอ และรองเท้า ก็ไม่อาจแข่งขันกบักลุ่มประเทศที่มีรายได้ต่ า เพราะกลุ่มประเทศที่
มีรายได้ต่ ามีค่าแรงที่ถูกกว่า  มีความสามารถในการลอกเลียนเทคโนโลยี และได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 
(Generalized System of Preferences: GSP)  ขณะที่ประเทศรายได้ปานกลางถูกตัดสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากรบางส่วนเนื่องจากมีระดับรายได้มากข้ึน เป็นผลให้ประเทศเหล่านี้เสมือนตกอยู่ในสภาวะการติดกับดัก  
โดยไม่สามารถพัฒนาขึ้นไปสูงกว่าจุดเดิมด้วยเหตุไม่มีนวัตกรรมและขีดความสามารถทางเทคโนโลยีในการผลิต
สินค้าที่มีความทันสมัยก้าวหน้าเพียงพอส าหรับการยกระดับให้ไปอยู่ในกลุ่มประเทศรายได้สูง (High–income 
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economies) ขณะเดียวกันก็ไม่สามารถไปผลิตสินค้าเพ่ือแข่งขันกับกลุ่มประเทศรายได้ต่ าได้ด้วยเหตุความ
เสียเปรียบจากต้นทุนการผลิตและต้นทุนด้านแรงงาน 

2. ข้อจ ากัดของการพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง 

 2.1  สังคมผู้สูงอายุ หากได้พิจารณาถึงการวัดระดับสังคมตามเกณฑ์ขององค์การสหประชาชาติ
แล้ว สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) คือ สังคมที่มีประชากรอายุตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไปในสัดส่วนร้อยละ 7 ส าหรับ
สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์แบบ (Aged Society) คือ สังคมที่มีประชากรอายุตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไปในสัดส่วน 
ร้อยละ 14 ของจ านวนประชากร และสังคมผู้สูงอายุอย่างสุดยอดเต็มที่ (Super–age society) คือ สังคมที่มี
ประชากรอายุตั้งแต่ 65 ปีในสัดส่วนร้อยละ 20 ของจ านวนประชากร ทั้งนี้ สังคมไทยได้ผ่านความเป็นสังคม
ผู้สูงอายุ (Aging Society) มาตั้งแต่ปี 2548 แล้ว และก าลังเข้าสู่สภาวะความเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ 
(Aged Society) ในปี 2565 ยิ่งไปกว่านั้น มีแนวโน้มว่าจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสุดยอดเต็มที่ (Super–age 
society) ในปี 2575 (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2557 และ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556, น. 27–28) 

  ดังนั้น สภาพของสังคมที่มีผู้สูงอายุจ านวนมากกลายเป็นปัจจัยบั่นทอนความเจริญเติบโตของ
การพัฒนาเศรษฐกิจ  ด้วยเหตุที่ผู้สูงอายุไม่สามารถก่อให้เกิดผลผลิตทางเศรษฐกิจ  มีรายได้น้อยเนื่องจาก 
ส่วนใหญ่เป็นผู้เกษียณอายุแล้วและส่งผลให้มีการบริโภคต่ า ขณะเดียวกันมีรายจ่ายทางการแพทย์หรือรายจ่าย
ในการดูแลรักษาสุขภาพในระดับสูงซึ่งเป็นรายจ่ายที่ไม่ก่อให้ผลผลิตทางเศรษฐกิจ (สุชาดา ตั้งทางธรรม, 2559 
น. 14–9) อีกทั้งผู้สูงอายุบางส่วนที่มีความมั่งคั่งในระดับหนึ่งที่สามารถจ่ายเงินเพ่ือซื้อสินค้า/บริการในราคาสูง  
ก็ไม่สามารถใช้จ่ายตามความสามารถในการใช้จ่าย  เนื่องจากต้องการประหยัดเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพในยามเจ็บป่วยที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ส าหรับตัวอย่างของประเทศที่มีสภาพสังคมผู้สูงอายุอย่างสุด
ยอดเต็มที่ (Super–age society) อาทิ ญี่ปุ่น มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่ ามาก โดยวัดจาก
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศระหว่าง ค.ศ. 2000–2014 (Indexmundi, 2016) ที่มีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเพียงร้อยละ 0.29 ใน ค.ศ. 2002 หรือมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงร้อยละ 1.61 เท่านั้น  
ใน ค.ศ. 2013 และเม่ือเฉลี่ยรวมกันของระยะเวลา 15 ปี จะเท่ากับร้อยละ 0.87 เท่านั้น  

 2.2  คุณภาพทรัพยากรมนุษย์ด้านการศึกษา ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยส าคัญต่อกระบวนการ
ผลิตที่ผลักดันให้ประเทศพ้นจากสภาพกับดักรายได้ปานกลาง ถ้าหากทรัพยากรมนุษย์มีคุณภาพและคุณธรรม 
จะเสริมทักษะการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพไม่ว่าบุคคลนั้นจะประกอบอาชีพใดหรือสังกัดองค์กรใดอย่างไร
ก็ตามเมื่อพิจารณาถึงคุณภาพทรัพยากรมนุษย์จากการศึกษาของประชากรไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ 
อ่ืน ๆ  ยังไม่สูงมากนัก  แม้ว่าคนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น โดยมีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของ
ประชากรวัยแรงงานอายุ 15-59 ปี เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 8.8 ปี ในปี 2551 มาเป็น 9.3 ปี ในปี 2558  
แต่เมื่อพิจารณาคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O–NET) ในปี 2558 พบว่า มีค่าเฉลี่ย
ต่ ากว่าร้อยละ 50 เนื่องจากข้อจ ากัดที่ส าคัญของการศึกษาไทยทั้งปัญหาเรื่องหลักสูตรและระบบการเรียนการ
สอนที่เน้นการท่องจ าท าให้ขาดความคิดสร้างสรรค์ ปัจจัยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนและครูที่มีคุณภาพ
ยังกระจายไม่ทั่วถึงโดยเฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกล ขณะที่ในระดับอาชีวศึกษายังมีผู้ที่สนใจเรียนต่อสายอาชีพใน
สัดส่วนที่น้อย โดยในปีการศึกษา 2558 มีสัดส่วนนักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญเท่ากับ 36 : 64 ส่วน
ระดับอุดมศึกษา พบว่า มีการเปิดหลักสูตรโดยไม่ค านึงถึงความต้องการของตลาดงาน อีกทั้งบัณฑิตที่จบ
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ออกมาบางส่วนยังมีปัญหาคุณภาพ ทั้งนี้ จากการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของสถาบันการจัดการ
นานาชาติ (International Institute for Management Development: IMD) ด้านคุณภาพการศึกษาใน
มหาวิทยาลัย เมื่อปี 2559 ปรากฏว่า ไทยอยู่ในล าดับที่ 47 จาก 61 ประเทศ ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ส่งผลให้
การศึกษาไทยทุกระดับยังมีปัญหาเชิงคุณภาพที่ต้องเร่งแก้ไข ขณะเดียวกันคนไทยส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความส าคัญ
กับการเรียนรู้ แม้ว่าการใช้อินเทอร์เน็ตของคนไทยจะเพ่ิมสูงขึ้นเป็น 26 ล้านคน แต่เป็นการใช้เพ่ือการอ่านหา
ความรู้เพียงร้อยละ 31.7 ส่วนอัตราการอ่านหนังสือ พบว่าอยู่ที่ร้อยละ 81.8 โดยอ่านเฉลี่ยเพียงวันละ 37 นาที  
นอกจากนี้ แหล่งเรียนรู้ส่วนใหญ่ยังไม่ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นเพียงแต่แหล่งให้ความรู้ เช่น 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ อุทยานประวัติศาสตร์ ห้องสมุดประชาชน อุทยาน/ศูนย์วิทยาศาสตร์ เป็นต้น 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, น. 39–40)  

  และจากการทดสอบคุณภาพการศึกษาจากการประเมินผลตามหลักเกณฑ์ของโครงการเพ่ือ
การวัดผลนักเรียนระหว่างประเทศ (Programme for International Student Assessment: PISA) ที่เป็น
การวัดผลคุณภาพนักเรียนระดับอายุ 15 ปี ในสาขาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการอ่าน โดยมีการประเมิน
ทุกรอบ 3 ปี ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาล าดับและคะแนนของนักเรียนไทยในรอบทดสอบปี 2555 และปี 2558  จะ
พบว่า  ไทยมีอันดับและคะแนนที่ลดลงของทุกสาขาที่มีการประเมิน อาทิ สาขาการอ่านที่ลดจากล าดับที่ 47 
(441 คะแนน) ในปี 2555 มาเป็นล าดับที่ 59 (409 คะแนน) ในปี 2558 รวมทั้งยังมีขีดความสามารถของ
นักเรียนที่ด้อยกว่าบางประเทศในกลุ่มอาเซียน อาทิ สิงคโปร์และเวียดนามอย่างเห็นได้ชัด ทั้งนี้ นักเรียนของ
สิงคโปร์มีศักยภาพทางการศึกษาท่ียอดเยี่ยมอย่างเป็นเลิศ โดยในปี 2558 สามารถเลื่อนล าดับมาเป็นล าดับที่ 1 
ของประเทศที่เข้าประเมิน 72 ประเทศ ทั้ง 3 ประเภทวิชา (คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการอ่าน) ขณะที่
เวียดนามจะไม่ได้มีผลการประเมินที่ประสบความส าเร็จเหมือนกับสิงคโปร์ แต่ในภาพรวมยังอยู่ในล าดับที่สูง
เกินกว่าครึ่งของประเทศที่เข้ารับการประเมิน โดยเฉพาะในประเภทวิทยาศาสตร์แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของ
นักเรียนเวียดนามเป็นอย่างมากที่เลื่อนจากล าดับที่ 8 ในปี 2555 มาเป็นล าดับที่ 7 ในปี 2558 รายละเอียด
ตามตารางท่ี 2 

 2.3  ศักยภาพด้านการวิจัยและความเจริญก้าวทางวิทยาศาสตร์  เมื่อพิจารณาศักยภาพและทุน
ขั้นพ้ืนฐานของไทยที่สามารถเกื้อหนุนให้มีการปรับปรุงกระบวนการผลิตทั้งในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคบริการ ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นหรือเป็นการลดต้นทุนการผลิตด้วยการพิจารณาปัจจัยที่ส าคัญ 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, น. 36–37) คือ 

  2.3.1 ค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพัฒนา เมื่อปี 2557 ค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพัฒนาต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของไทย เท่ากับร้อยละ 0.48 และใน
จ านวนนี้เป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ 46 และจากภาคเอกชนร้อยละ 54 
ซึ่งดีขึ้นกว่าในช่วง 15 ปี (2543–2557) ที่ผ่านมาที่อยู่ที่ร้อยละ 0.27 ต่อ GDP อย่างไรก็ตามประเทศ 
พัฒนาแล้ว อาทิ เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา มีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ 4.15, 3.47 
และ 2.81 ต่อ GDP ในปี 2556 ตามล าดับ และส่วนใหญ่เป็นการลงทุนของภาคเอกชนมากกว่าร้อยละ 60 
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ตารางท่ี 2 การเปรียบเทียบผลล าดับและคะแนนของการประเมินด้วยระบบ PISA  ในปี 2555 และ 2558 
รายช่ือ สาขาคณิตศาสตร ์ สาขาวิทยาศาสตร์ สาขาการอ่าน 

1. สิงคโปร์ ล าดับที่ 2 (573 คะแนน)  
ในปี 2555   
เพ่ิมล าดับมาเป็น 
ล าดับที่ 1 (564 คะแนน)  
ในปี 2558 

ล าดับที่ 3 (551 คะแนน)  
ในปี 2555   
เพ่ิมล าดับมาเป็น 
ล าดับที่ 1 (556 คะแนน)  
ในปี 2558 

ล าดับที่ 3 (542 คะแนน)  
ในปี 2555   
เพ่ิมล าดับมาเป็น 
ล าดับที่ 1 (535 คะแนน)  
ในปี 2558 

2. เวียดนาม ล าดับที่ 17 (511 คะแนน)  
ในปี 2555   
ลดล าดับมาเป็น 
ล าดับที่ 22 (495 คะแนน)  
ในปี 2558 

ล าดับที่ 8 (528 คะแนน)  
ในปี 2555   
เพ่ิมล าดับมาเป็น 
ล าดับที่ 7 (525 คะแนน)  
ในปี 2558 

ล าดับที่ 19 (508 คะแนน)  
ในปี 2555   
ลดล าดับมาเป็น 
ล าดับที่ 32 (487 คะแนน)  
ในปี 2558 

3. ไทย ล าดับที่ 50 (427 คะแนน)  
ในปี 2555   
ลดล าดับมาเป็น 
ล าดับที่ 55 (415 คะแนน)  
ในปี 2558 

ล าดับที่ 48 (444 คะแนน)  
ในปี 2555   
ลดล าดับมาเป็น 
ล าดับที่ 55 (421 คะแนน)  
ในปี 2558 

ล าดับที่ 47 (441 คะแนน)  
ในปี 2555   
ลดล าดับมาเป็น 
ล าดับที่ 59 (409 คะแนน)  
ในปี 2558 

หมายเหตุ 
1. การทดสอบปี 2555 มีประเทศที่ร่วมการทดสอบ จ านวน 65 ประเทศ 
2. การทดสอบปี 2558 มีประเทศที่ร่วมการทดสอบ จ านวน 72 ประเทศ 

ที่มา 
1. Organisation for Economic Co-operation and Development (2013) 
2. Organisation for Economic Co-operation and Development (2016) 

  2.3.2 บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา เมื่อปี 2557 บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของ
ไทย  มีจ านวน 12.9 คนต่อประชากร 10,000 คน ในปี 2557 ขณะที่ประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ  
60–80 คนต่อประชากร 10,000 คน นอกจากนี้บุคลากรวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชนของประเทศรายได้สูงมี
จ านวนสูงมากกว่าไทย 7–11 เท่า ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า ระบบการศึกษาและการพัฒนาบุคลากรด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยียังคงเป็นจุดอ่อน โดยบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศมีจ านวน 
ไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า  ส่งผลให้
ไทยเสียโอกาสที่จะพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในหลายด้าน 

  2.3.3 จ านวนค าขอรับสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ์และจ านวนสิทธิบัตรการประดิษฐ์  
เมื่อปี 2557 จ านวนค าขอรับสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ์และจ านวนสิทธิบัตรการประดิษฐ์ที่ได้รับอนุมัติมี
จ านวนน้อย และส่วนใหญ่เป็นการยื่นจดทะเบียนโดยชาวต่างชาติ ทั้งนี้มีการยื่นขอสิทธิบัตรในไทยรวม 12,007 
รายการ ได้รับการจดทะเบียนรวมทั้งสิ้น 3,763 รายการ โดย 1,522 รายการ หรือร้อยละ 40.4 เป็นของคน
ไทย และ 2,241 รายการ หรือร้อยละ 59.6 เป็นของชาวต่างชาติ ขณะที่ประเทศพัฒนาแล้วและประเทศ
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เศรษฐกิจใหม่ อาทิ จีน มีค าขอรับสิทธิบัตรเฉพาะของคนในประเทศ จ านวน 734,081 รายการ สหรัฐอเมริกา 
จ านวน 501,128 รายการ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ แล้ว ไทยมีตัวเลขค าขอรับสิทธิบัตรของคนไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการประดิษฐ์ในระดับที่ต้องการการพัฒนาเพ่ิมอีกมาก นอกจากนี้ยังประสบปัญหาการ 
จดทะเบียนล่าช้า ท าให้เสียโอกาสที่จะเพ่ิมปริมาณงานวิจัยที่สามารถน าเข้าสู่ระบบการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา  

  2.3.4 ผลงานตีพิมพ์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  เมื่อปี 2557 มีผลงานตีพิมพ์ด้าน 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในวารสารวิชาการภายในประเทศ ทั้งสิ้น 6,974 บทความ และมีปริมาณการตีพิมพ์
บทความทางวิชาการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในวารสารวิชาการของต่างประเทศ  จ านวน 6,333 
รายการ ขณะที่เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ อาทิ สิงคโปร์ มีปริมาณการตีพิมพ์บทความทางวิชาการด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในวารสารวิชาการต่างประเทศ จ านวน 10,814 บทความ เกาหลีใต้ จ านวน 
51,221 บทความ ญี่ปุ่น จ านวน 73,442 บทความ และมาเลเซีย จ านวน 9,831 บทความ ทั้งนี ้อาจกล่าวได้คือ 
ผลงานตีพิมพ์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของไทยซึ่งถือเป็นดัชนีชี้วัดระดับความแข็งแกร่งในการท าวิจัย
และพัฒนาของนักวิจัย รวมทั้งยังสะท้อนให้เห็นถึงความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนาระหว่างสถาบันต่าง  ๆ 
ทั้งในและต่างประเทศยังอยู่ในระดับที่ไม่สูงมากนักดังจะเห็นได้ว่า จ านวนผลงานตีพิมพ์ด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของไทยยังคงต้องพัฒนาต่อไป เพ่ือให้เกิดศักยภาพและความเข้มแข็งด้านการวิจัยและพัฒนาของ
นักวิจัยไทย พร้อมทั้งสามารถเป็นแหล่งข้อมูลความรู้ที่น่าเชื่อถือสามารถน าไปอ้างอิงและพัฒนาต่อยอดได้   

  โดยสรุปแล้ว ความสามารถและศักยภาพทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมของไทยยังขาดความพร้อมส าหรับการพัฒนาต่อยอดเข้าสู่การผลิตและบริการที่ใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมระดับที่สูงขึ้นเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในระยะต่อไป โดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม ให้ความส าคัญน้อยมากกับการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมในสินค้าและผลิตภัณฑ์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ดังนั้น ถ้าไทยจะด าเนินการพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีในรูปแบบเดิม จะท าให้การพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศล่าช้าไม่ทันต่อการพัฒนาเทคโนโลยีโลก  
ซึ่งจะท าให้ไทยไม่สามารถพัฒนาเศรษฐกิจสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงได้ 

3. บทวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของเส้นทางไปสู่ประเทศรายได้สูง  

 นอกเหนือจากประเด็นด้านสังคมผู้สูงอายุ ทรัพยากรมนุษย์ด้านการศึกษา และศักยภาพด้าน 
การวิจัยและความเจริญก้าวทางวิทยาศาสตร์ ที่เป็นข้อจ ากัดส าคัญของการพ้นจากความเป็นประเทศรายได้
ปานกลางระดับสูง (Upper–middle–income economies) ตามที่อ้างถึงใน ข้อ 2 ข้อจ ากัดของการพ้นจาก
กับดักรายได้ปานกลาง ยิ่งไปกว่านั้นเมื่อวิเคราะห์โครงสร้างทางเศรษฐกิจของไทยที่ยังมีความไม่เข้มแข็ง 
และยังติดหล่มกับเงื่อนไขหลายประการ ถ้าหากพิจารณาโครงสร้างรายได้ของประเทศที่มีการจัดเก็บภาษี 
ในอัตราต่ า โดยในส่วนของภาษีเงินได้นิติบุคคลหรือภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ก็มีการจัดเก็บในอัตราที่ไม่สูง 
มากนัก และยังมีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่เป็นการยินยอมให้มีการหักค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อนเป็นจ านวนมาก  
ส าหรับในปีภาษี 2557 มีผู้ยื่นแบบประเมินภาษีบุคคลธรรมดาระหว่างวันที่ 1 มกราคม–1 เมษายน 2558 
ประมาณ 10.3 ล้านคน แต่มีผู้เสียภาษีประเภทเงินได้บุคคลธรรมดาตามความเป็นจริงประมาณ 4 ล้านคน
เท่านั้นซึ่งเป็นการจ่ายภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาให้กรมสรรพากรเป็นเงิน 302,491 ล้านบาท ส่วนผู้ยื่นแบบ
ประเมินฯ อีก 6.3 ล้านคน ไม่มีรายได้เพียงพอในเกณฑ์ที่จะเสียภาษี เพราะมีรายได้สุทธิไม่ถึง 150,000 บาท
ต่อปี  (ส านักข่าวออนไลน์ ไทยพับลิก้า, 2558) ในส่วนของการเก็บภาษีที่ส าคัญอีกประเภทหนึ่ ง คือ 
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ภาษีมูลค่าเพ่ิมซึ่งบทบัญญัติในมาตรา 80 แห่งประมวลรัษฎากรก าหนดให้เก็บได้ในอัตราร้อยละ 10 แต่ได้มีการ
ตรากฎหมายในรูปแบบพระราชกฤษฎีกาที่มีการลดภาษีโดยให้จัดเก็บ เพียงร้อยละ 7 (รวมการจัดเก็บให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ด้วยเหตุที่รัฐบาลพิจารณาแล้วว่า อัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมในอัตราร้อยละ 10 จะ
กระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศและค่าครองชีพของประชาชน 

 ฉะนั้น ถ้าโครงสร้างรายได้ของประเทศเป็นเช่นนี้ ก็เป็นเรื่องยากที่จะจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือ
การพัฒนาประเทศได้อย่างเพียงพอที่สร้างความเจริญก้าวหน้าอย่างก้าวกระโดด  เพราะขณะนี้มีข้อก าหนดทาง
รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ก าหนดให้รัฐต้องใช้จ่ายงบประมาณจ านวนมากเพ่ือการสวัสดิการสังคม การศึกษา  
การดูแลผู้สูงอายุ เด็ก เยาวชน และผู้พิการ โดยรายจ่ายบางส่วนนี้สามารถสร้างประโยชน์ในการพัฒนาทุน
มนุษยร์ะยะยาว แต่ทว่าเป็นรายจ่ายเพื่อมนุษยธรรมที่ไม่ก่อให้เกิดผลผลิตทางเศรษฐกิจแต่อย่างใด   

 และเมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างทางรายจ่ายของประเทศก็จะได้ทราบถึงอุปสรรคของการพัฒนา
ประเทศในระยะยาวเป็นอย่างยิ่ง  ด้วยเหตุที่รายจ่ายด้านงบประมาณของรัฐ ไปผูกติดกับงบประมาณประเภท
รายจ่ายประจ าเป็นอย่างมาก โดยงบประมาณรายจ่ายลงทุนต่องบประมาณของไทยระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 
2546–2560 อยู่ในอัตราส่วนระหว่างร้อยละ 12-26 เท่านั้น  เนื่องจากงบประมาณรายจ่ายจะไปกระจุกตัวอยู่
ในงบประมาณรายจ่ายประจ าและการช าระเงินกู้เป็นส่วนใหญ่ (ส านักงบประมาณ, 2559, น. 72) โดยเฉพาะใน
ส่วนของเงินเดือนและค่าจ้างที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่ ในอัตราส่วนระหว่างร้อยละ 22–29 ของ
งบประมาณรายจ่ายในช่วงเวลาเดียวกัน (ส านักงบประมาณ, 2559, น. 95) ทั้งนี ้เนื่องจากการก าหนดเงินเดือน
และค่าจ้างเป็นรายจ่ายที่เพ่ิมข้ึนตามอายุการท างานและการปรับโครงสร้างค่าตอบแทน เมื่อมีการปรับเงินเดือน
และค่าจ้างขึ้นแล้วก็จะไม่สามารถปรับลดได้ และการจัดสรรงบประมาณดังกล่าวยังเป็นมายาคติหรือภาพ 
ลวงตาของความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนถึงการสนับสนุนงบประมาณในด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะ เช่น จากตัวเลข
ของการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2559–2560 อยู่ในอัตราร้อยละ 19 
ของงบประมาณรายจ่าย (ส านักงบประมาณ, 2559, น. 66) ซึ่งถ้าพิจารณาโดยผิวเผินแล้ว จะท าให้เข้าใจว่า  
รัฐให้ความส าคัญต่อการศึกษาของประเทศเป็นอย่างมาก จึงจัดสรรงบประมาณในสัดส่วนที่สูงในระดับนี้  
แต่ทว่าโดยข้อเท็จจริงแล้ว รายจ่ายส่วนหนึ่งจะกระจุกตัวในส่วนของเงินเดือนและค่าจ้างและบุคลากรทางการ
ศึกษาแทนที่จะเป็นงบประมาณเพ่ือการพัฒนาด้านการศึกษาอย่างจริงจังทั้งในด้านเทคโนโลยีหรืออุปกรณ์ด้าน
การศึกษา 

 จากเหตุหากจะให้มีการขับเคลื่อนประเทศส าหรับการลงทุนในโครงสร้างสาธารณูปโภคขั้น
พ้ืนฐาน การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์/เทคโนโลยี ทรัพยากรมนุษย์ ที่ก่อให้เกิดผลผลิตทางเศรษฐกิจ 
พร้อมกับการจัดการด้านสวัสดิการสังคมในการดูแลผู้สูงอายุ เด็ก เยาวชน และผู้พิการ ในเวลาเดียวกัน 
ไปด้วย ก็จ าเป็นจะต้องปฏิรูปโครงสร้างด้านรายได้และภาษีทั้งระบบเพื่อเร่งสร้างรายได้ของประเทศส าหรับการ
ลงทุนขนาดใหญ่ ด้วยการจัดเก็บภาษีจากความม่ังคั่ง (wealth) จากผู้ถือครองที่ดินอันได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง การเก็บภาษีจากธุรกรรมที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการปรับอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิม
จากร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 10 (รวมการจัดเก็บให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)   

 อีกทั้งไทยยังต้องปรับโครงสร้างต้นทุนด้านโลจิสติกส์ (logistics cost) ในลักษณะเดียวกัน 
เนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจพึ่งพิงการส่งออกไปต่างประเทศและการขนส่งที่สนับสนุนภาคเศรษฐกิจ
ต่าง ๆ ถ้าหากไทยมีต้นทุนด้านโลจิสติกส์ที่ต่ าจะท าให้ เสริมสร้างความสามารถของการแข่งขันในตลาด
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ต่างประเทศได้มีประสิทธิภาพที่ดีขึ้น ทั้งนี้ ในปี 2557 ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
เท่ากับร้อยละ 14.1 (กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2559) อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบแล้วจาก
ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของประเทศที่พัฒนาแล้ว จะเท่ากับร้อยละ 7–10 
เท่านั้น (โลจิสติกส์ไดเจสต์, 2554) ฉะนั้น หากไม่มีการปรับโครงสร้างดังกล่าวจะกลายเป็นว่า ไทยสามารถผลิต
และส่งสินค้าโภคภัณฑ์รวมทั้งสินค้าอุตสาหกรรมไปต่างประเทศในมูลค่ามหาศาลก็จริง  แต่ต้องมีค่าใช้จ่าย
ด้านโลจิสติกส์ในระดับสูงเช่นกัน ส าหรับแนวทางการปรับปรุงประการหนึ่ง คือ การส่งเสริมการขนส่งทางราง
และการขนส่งทางน้ า เนื่องจากมีต้นทุนต่ ากว่าการขนส่งทางถนน 

 นอกจากนั้นไทยยังประสบกับปัญหาการบริหารทรัพยากรพลังงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ  โดยหาก
พิจารณาข้อมูลในปี 2557 ที่ ไทยสามารถผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้น (Primary Commercial Energy 
Production) ในปริมาณ 2.052 ล้ านบาร์ เรลต่อวัน (หน่ วยเที ยบเท่ า) ทั้ งนี้ เป็ นการน าเข้ าประมาณ 
ร้อยละ 57 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของพลังงานแต่ละประเภทแล้วจะพบว่า ไทยอยู่ในภาวะ
พ่ึงพิงการน าเข้าน้ ามันดิบจากต่างประเทศในปริมาณประมาณร้อยละ 77 (ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 
2558, น. 1–9) หรือกล่าวได้อีกทางหนึ่งว่า ไทยมีสภาวะพ่ึงพิงพลังงานจากต่างประเทศเป็นอย่างสูงโดยเฉพาะ
น้ ามันดิบ ทั้งนี้ เมื่อมีการน าเข้าน้ ามันหรือพลังงานที่มีมูลค่าจ านวนมากในอัตราที่เพ่ิมขึ้นกว่าอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ก็จะเท่ากับวัตถุดิบที่ป้อนเข้าไปในกระบวนการผลิตมีมูลค่ามากกว่าผลผลิตทางเศรษฐกิจที่ได้รับจาก
กระบวนการผลิต  หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่ง คือ ระบบเศรษฐกิจไทยเป็นระบบที่ไม่มีประสิทธิภาพซึ่งไม่สามารถ
สร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราส่วนที่สูงกว่าการเติบโตของการใช้พลังงาน อาทิ การเพ่ิมข้ึนของปริมาณ
การใช้พลังงานจากปี 2556 มาเป็นร้อยละ 2.5 ในปี 2557 ขณะที่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากปี 2556 เพ่ิม
มาเป็นร้อยละ 0.7 เท่านั้น ในปี 2557 (ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ม.ป.ป., น. 1 และ 5) 

4. บทสรุปและข้อสังเกต 

 ไทยถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มประเทศรายไดปานกลางระดับสูง (Upper–middle–income economies) 
ด้วยเหตุจากการเร่งพัฒนาประเทศนับแต่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 เมื่อปี 2504 อีก
ทั้งมีขีดความสามารถในการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมที่ทดแทนการน าเข้าและยังส่งออกไปต่างประเทศได้ 
อย่างไรก็ตามในระยะเวลาต่อมากลับไมสามารถพัฒนาให้สูงไปอีกข้ันหนึ่งส าหรับการเข้าไปสูความเป็นประเทศ
รายไดสู ง (High–income economies) เนื่ องจากขาดศักยภาพทางนวัตกรรมและเทคโนโลยีชั้นสู ง  
ขณะเดียวกันความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมส่งออกบางประเภทที่ใช้เทคโนโลยีที่
ไม่ซับซ้อนและใช้แรงงานมาก (อาทิ สิ่งทอ รองเท้า) ก็ไม่อาจแข่งขันกับกลุ่มประเทศรายได้ต่ า (Low–income 
economies) ได้ เพราะกลุ่มประเทศที่มีรายได้ต่ ามีค่าแรงที่ถูกกว่า มีความสามารถในการลอกเลียนเทคโนโลยี 
และได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเช่นกัน เป็นผลให้ไทยตกอยู่ในสภาพเสมือนกับการติดกับดัก โดยจะ
พัฒนาขึ้นไปสูงกว่าจุดเดิมเพ่ือให้อยู่ในกลุ่มประเทศรายได้สูงก็ไม่ได้ ขณะเดียวกันก็ไม่สามารถผลิตสินค้าเพ่ือ
แข่งขันกับกลุ่มประเทศรายได้ต่ าได้ด้วยเหตุความเสียเปรียบจากต้นทุนการผลิตและต้นทุนด้านแรงงาน 

ประเด็นส าคัญที่ไทยอยู่ในสภาพของการติดกับดัก คือ ข้อจ ากัดของความเป็นสังคมผู้สูงอายุ 
ที่ส่งผลให้การผลิตและการบริโภคมีอัตราเจริญเติบโตในอัตราที่ต่ า  อีกทั้งต้องใช้ทรัพยากรจ านวนมากเพ่ือดูแล
รักษาผู้สูงอายุ ส าหรับคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ด้านการศึกษาก็ยังไม่มีคุณภาพที่สูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
อ่ืน ๆ ซึ่งวัดจากเกณฑ์ต่าง ๆ อาทิ โครงการเพ่ือการวัดผลนักเรียนระหว่างประเทศ (Programme for 
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International Student Assessment: PISA) นอกจากนี้ ไทยยังขาดศักยภาพและสามารถทางเทคโนโลยีที่จะ
ไปคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ ด้านวิทยาศาสตร์/เทคโนโลยี เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการผลิตสินค้า
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการบริการ  เมื่อประเมินจากค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพัฒนา บุคลากรด้าน
การวิจัยและพัฒนา จ านวนค าขอรับสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ์และจ านวนสิทธิบัตรการประดิษฐ์  และ
ผลงานตีพิมพ์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

นอกเหนือจากข้อจ ากัดดังกล่าวข้างต้นแล้ว ถ้าไทยจะมุ่งเข็มทิศไปสู่ประเทศรายได้สูง จะต้องปรับ
โครงสร้างภาษีขนาดใหญ่เพ่ือสร้างรายได้ให้เพ่ิมขึ้นส าหรับเป็นรายจ่ายเพ่ือการพัฒนาประเทศทั้งในด้าน
สาธารณูปโภคและด้านการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งการปรับต้นทุนด้านโลจิสติกส์ของประเทศให้ลดลง 
ถ้าหากไทยมีต้นทุนด้านโลจิสติกส์ที่ต่ าจะท าให้เสริมสร้างความสามารถของการแข่งขันในตลาดต่างประเทศได้มี
ประสิทธิภาพที่ดีขึ้น นอกจากนั้นจะต้องปรับการบริหารทรัพยากรพลังงานให้มีประสิทธิภาพ โดยต้อง
ตั้งเป้าหมายว่า การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะต้องมีอัตราสูงกว่าการเพ่ิมของปริมาณการใช้พลังงาน 
ซึ่งโดยสรุปแล้ว แนวทางการพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง (middle-Income trap) เพ่ือมุ่งสู่ความเป็น
ประเทศรายได้สูง จะต้องเพ่ิมทั้งรายได้และควบคุมรายจ่ายของประเทศให้มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 
จงึจะสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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 มะรุม (Moringa) จัดเป็นพืชผักพ้ืนบ้านของไทยซึ่งในภาคเหนือเรียกว่า “บะค้อนก้อม” ขณะที่
ภาคอีสานนิยมเรียกว่า “ผักอีฮุม” หรือ “บักฮุ้ม” เป็นไม้ยืนต้น มีถิ่นก าเนิดในทวีปเอเชียบางประเทศ เช่น  
ศรีลังกา และอินเดีย และทวีปแอฟริกา เจริญเติบโตได้ดีในดินทุกประเภท มีความต้องการน้ า ความชื้นปาน
กลาง สามารถขยายพันธุ์มะรุมด้วยวิธีการเพาะเมล็ด โดยการปักช า มะรุมปลูกง่ายในเขตร้อน สามารถกินได้ทั้ง
ยอดอ่อนและฝัก มีสรรพคุณมากมายหลายอย่าง ส่วนของใบมะรุมอุดมด้วยวิตามินซี วิตามินเอ และแคลเซียมที่
สูงมาก จึงสามารถแก้อาการเลือดออกตามไรฟัน ช่วยลดพิษไข้ในร่างกาย หากรับประทานเป็นประจ าจะช่วย
ลดความดันโลหิตได้ นอกจากนี้ ใบมะรุมยังมีสารส าคัญในกลุ่ม Thiocarbamate ที่ช่วยยับยั้งการเจริญเติบโต
ของเซลล์มะเร็งผิวหนัง และในเมล็ดของมะรุมมีสารเอทานอลที่แสดงฤทธิ์ยับยั้งการเจริญเติบโตและท าลาย
เซลล์มะเร็ง ทั้งใบมะรุมยังมีใยอาหารที่สูงมากและมีกรดอะมิโนที่ร่างกายไม่สามารถสร้างขึ้นได้เอง 8 ชนิด  
ซึ่งช่วยชะลอความเสื่อมของเซลล์ในร่างกายและบ ารุงร่างกายให้แข็งแรงได้ด้วย  

 อย่างไรก็ตาม ผลการวิจัยสารออกฤทธิ์ในมะรุมส่วนใหญ่เป็นการทดลองในสัตว์เกี่ยวกับประเด็น
ของการรักษาโรค อาทิ ลดความดัน ขับปัสสาวะ ลดไขมัน ต้านเชื้อแบคทีเรีย ต้านมะเร็ง ตัวอย่างเช่น ผลของ
การวิจัยในสัตว์ทดลองของคณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล พบว่า มะรุมสามารถลดความดันเลือด ต้าน
การเกิดเนื้องอกและมะเร็ง ลดระดับคอเลสเตอรอล ต้านการเกิดแผลในกระเพาะอาหาร ป้องกันการอักเสบ
ของตับ ต้านออกซิเดชัน ต้านเชื้อแบคทีเรีย ลดระดับน้ าตาล ต้านการอักเสบ ส่วนงานวิจัยในประเทศอินเดีย  
มีการใช้แอลกอฮอล์สกัดเมล็ดมะรุมมาใช้กับหนูที่ถูกเหนี่ยวน าให้เป็นข้ออักเสบ ผลการวิจัยพบว่า สารสกัด
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มะรุมช่วยลดการอักเสบ ซึ่งเป็นการทดลองในหนูเท่านั้น ถึงแม้ยังไม่มีงานวิจัยที่ยืนยันชัดเจนว่า มะรุมสามารถ
ต้านความชราได้ แต่ก็พบว่าในใบมะรุมมีสารฟลาโวนอยด์ท่ีส าคัญในการต่อต้านอนุมูลอิสระ 

 นอกจากนี้ ยังมีบทความเผยแพร่ความรู้แจ้งเตือนประชาชน กรณีผู้ป่วยที่ใช้มะรุมติดต่อเป็น
เวลานาน ควรตรวจการท างานของตับ เพราะพบว่าผู้ป่วยบางรายที่ใช้มะรุมติดต่อกันเป็นเวลานานแล้วพบว่า 
เอนไซม์ตับเพ่ิมขึ้น และบทความดังกล่าวได้น าเสนอข้อมูลการวิจัยที่จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภคและเป็น
แนวทางท่ีจะช่วยในการตัดสินใจใช้ผลิตภัณฑ์มะรุมต่าง ๆ เพื่อดูแลสุขภาพ ป้องกันหรือรักษาโรค ไม่ว่าจะอยู่ใน
รูปแบบพืชสด แห้ง เป็นแคปซูล หรือเป็นสารสกัด อาทิ 1) ในต ารายาพ้ืนบ้านใช้ใบมะรุมพอกแผลช่วยห้าม
เลือด ท าให้นอนหลับ เป็นยาระบาย ขับปัสสาวะ และช่วยแก้ไข้ ใช้ส่วนดอกและผลเป็นยาบ ารุง ขับปัสสาวะ 
และแก้ไข้ ใช้ส่วนเมล็ดบดพอกแก้ปวดตามข้อและแก้ไข้ 2) ในภาพรวมของข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นการวิจัยในระดับเซลล์และสัตว์ทดลองพบว่า มะรุมมีฤทธิ์ที่น่าสนใจมากมาย เช่น ฤทธิ์ลดความดันโลหิต 
ต้านการเกิดเนื้องอก ต้านมะเร็ง ลดระดับคอเลสเตอรอล ต้านการเกิดแผลในกระเพาะอาหาร ป้องกันตับ
อักเสบ ต้านออกซิเดชัน ต้านเชื้อแบคทีเรีย ลดระดับน้ าตาล และฤทธิ์ต้านการอักเสบ 3) มีการศึกษาในคนเพียง
ชิ้นเดียวโดยมีเพียงรายงานเกี่ยวกับการใช้ยา SeptillionR ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีสารสกัดจากพืช 6 ชนิด ได้แก่ 
มะรุม บอระเพ็ด จิตรลดา มะขามป้อม ชะเอมเทศ Balsamodendron mukul (พืชอินเดีย) และเปลือกหอย
สังข์ โดยพบว่า SeptillionR ให้ผลดีทางคลินิกในเด็กซึ่งมีปัญหาเกี่ยวกับการติดเชื้อในระบบทางเดินหายใจ
ส่วนบน และการติดเชื้อที่ผิวหนัง   

 ดังนั้น เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงในทางวิชาการแล้วจึงพบว่า มะรุมเป็นผักพ้ืนบ้านที่มีประโยชน์ต่อ
ร่างกายจริง แต่มะรุมไม่ได้ปลอดภัยไปเสียทีเดียว เพราะในตัวของมะรุมเองนั้นก็มีพิษเหมือนกัน เนื่องจาก
มะรุมเป็นพืชในเขตร้อน ส าหรับหญิงตั้งครรภ์หากรับประทานในปริมาณที่มากจนเกินไปก็อาจท าให้แท้งบุตรได้ 
และยังรวมไปถึงผู้ป่วยโรคเลือดก็ไม่ควรรับประทานมะรุมเช่นกัน เพราะจะท าให้เม็ดเลือดแตกง่าย นอกจากนี้ 
ผู้ที่เป็นโรคเก๊าต์ก็ไม่ควรรับประทานในปริมาณที่มากจนเกินไป เพราะมะรุมมีโปรตีนที่ค่อนข้างสูง แต่ทั้งนี้  
ก็ไม่ได้หมายความว่ามันจะไม่ปลอดภัย เพราะคนไทยนิยมน ามาประกอบอาหารมานานมากแล้ว ซึ่งส าหรับผู้ที่
คิดจะดูแลสุขภาพด้วยการหันไปซื้อมะรุมสกัดแคปซูลมารับประทานนั้นจึงควรต้องระมัดระวังกันเป็นพิเศษ  
แต่ส าหรับคุณค่าทางโภชนาการและวิธีการบริโภคมะรุมนั้นมีดังต่อไปนี้  

 คุณค่าทางโภชนาการของมะรุม ประกอบด้วย พลังงาน โปรตีน ใยอาหาร ไขมัน คาร์โบไฮเดรต 
วิตามินเอ วิตามินซี แคโรทีน แคลเซียม ฟอสฟอรัส เหล็ก แมกซีเนียม โพแทสเซียม ส่วนวิธีการบริโภคมะรุม
นั้นสามารถบริโภคได้ทั้งใบสด ผล เมล็ด ดอก และใบตากแห้ง 

 ใบสด ควรรับประทานใบสดที่ไม่แก่หรืออ่อนจนเกินไปนัก เพ่ือให้ได้ประโยชน์เต็มที่ เด็กแรกเกิด–
1 ปี คั้นน้ าจากใบเพียง 1 หยด ผสมกับนมให้ดื่มเพียง 1 หยด ต่อ 1–2 วัน ใบมะรุมนี้มีธาตุเหล็กสูงมาก ฉะนั้น
ทารกในวัยเจริญเติบโต–2 ขวบ จึงไม่ควรทานมาก เด็กที่เริ่มทานอาหารได้ถึง 3–4 ขวบ ควรทานวันละไม่เกิน 
2 ใบ เพ่ิมจ านวนขึ้นทีละใบตามอายุ จนถึง 10 ขวบ เด็กวัยรุ่นและผู้ใหญ่ รับประทานวันละ 1 กิ่ง จะทานสด
หรือประกอบอาหารก็ได้ ถ้าจะให้ได้ผลรวดเร็ว ควรคั้นน้ าดื่มประมาณวันละ 1 ช้อนโต๊ะส าหรับผู้ใหญ่ หรือ  
1 ช้อนชาส าหรับเด็ก การรับประทานสุกควรลวกแต่พอควรเพราะการถูกความร้อนนานเกินไปจะท าให้
สารอาหารหลายชนิดเสื่อมคุณภาพลงไปมาก ถ้าสามารถรับประทานสดได้จะดีมาก ใช้ท าสลัดรวมกับผักสด 
หรือวางบนแซนวิช  

 ผล รับประทานได้ทั้งฝักอ่อนและฝักแก่พอสมควรฝักแก่จะใช้ล าบากเพราะต้องปอกเปลือก เช่น 
ใช้แกงส้มหรือขูดเอาแต่เนื้อในมาท าแกงกะหรี่ ฝักอ่อนขนาดถั่วฝักยาวสามารถน ามาท าอาหารได้มากมายหลาย
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ชนิด อาทิ เช่น แกงส้มฝักมะรุม ฝักมะรุมอ่อนผัดน้ ามันหอย ย าฝักมะรุมอ่อน (เหมือนย าถั่วพลู) สลัดสด 
ใบมะรุมผักรวม ทอดมันปลากับฝักมะรุมอ่อน แกงเลียงฝักมะรุมอ่อนและใบมะรุม แกงเผ็ดฝักมะรุมอ่อน  
ไข่ยัดไส้ใบมะรุมหมูสับ ดอกมะรุมชุบไข่ทอด ผัดพริกขิงฝักมะรุมอ่อน ผัดจืดฝักมะรุมอ่อนใส่ไข่และกุ้ง ผัดเผ็ด
ฝักมะรุมอ่อนยอดพริกไทยกับไก่ ฝักมะรุมอ่อนผัดขี้เมา ไก่อบฝักมะรุมอ่อน ยอด ดอก และฝักมะรุมอ่อนจิ้ม
น้ าพริก ต้มจืดหมูสับใบมะรุมอ่อน ผัดฝักมะรุมอ่อนกับเห็ดสดต่าง ๆ ราดหน้าฝักและใบมะรุมอ่อนไก่/หมู  
แกงจืดใบมะรุมอ่อนเต้าหู้ ผัดฝักมะรุมอ่อนกับเห็ดหูหนู จีน แกงจืดวุ้นเส้นใบมะรุมอ่อนใส่เห็ดสด แกงเขียวหวาน
หรือแกงแดงฝักมะรุมอ่อน (จะใส่เนื้อ หรือไก่ก็ได้ตามแต่ชอบ) ยอด ดอก และฝักมะรุมอ่อนชุบแป้งเทมปุระทอด 
เหล่านี้ เป็นต้น  

 เมล็ด สามารถน าเมล็ดมะรุมมาสกัดน้ ามันเพ่ือใช้ประโยชน์ได้มากมาย เช่น ใช้ท าอาหารได้ รักษา
โรคปวดตามข้อ โรคเก๊าต์ รักษาโรครูมาติซั่ม และรักษาโรคผิวหนัง แก้ผิวแห้ง ใช้แทนยารักษาผิวให้ชุ่มชื้น 
รักษาโรคอันเกิดจากเชื้อรา เปลือกจากล าต้น น ามาสับให้เป็นชิ้นเล็ก ๆ ใส่ผ้าห่อท าเป็นลูกประคบนึ่งให้ร้อน
น ามาใช้ประคบ แก้โรคปวดหลัง ปวดตามข้อได้เป็นอย่างดี ร้านขายยาจีนน ามาใช้เข้าเครื่องยาจีนรักษาโรค
หลายประเภท กากของเมล็ดกากท่ีเหลือจากการท าน้ ามันสามารถน ามาใช้ในการกรองหรือท าน้ าให้บริสุทธิ์เป็น
น้ าดื่มได้กากของเมล็ดมีคุณสมบัติเป็นยาฆ่าเชื้อที่มีประสิทธิภาพสูงเป็นอย่างยิ่ง จากนั้นน ามาท าปุ๋ยต่อได้  

 ดอก ใช้ต้มท าน้ าชาใช้ดื่มช่วยให้นอนหลับสบาย  

 ใบตากแห้ง สามารถน าใบมาตากแห้ง โดยการตากในที่ร่มอย่าให้โดนแดดเมื่อแห้งสนิทดีแล้ว
น ามาป่นเป็นผงบรรจุในหลอดแคปซูลเพ่ือสะดวกแก่การพกพาในกรณีที่เดินทางและหาใบสดไม่ได้ใช้ท าเป็น 
น้ าชาไว้ดื่มได้ตลอดวันแต่ใบแห้งจะขาดไวตามินซีและไวตามินบีตลอลีน และแร่ธาตุบางจ าพวกที่สูญหาย 
ในระหว่างการท าให้แห้งควรเก็บผงมะรุมไว้ในที่มืด เช่น ขวดพลาสติกชนิดทึบเพ่ือกันการเสื่อมคุณภาพแต่
คุณสมบัติอ่ืน ๆ ยังคงเดิมเนื่องจากมะรุมเป็นพืชสมุนไพรกลางบ้าน ดังนั้น การให้ผลย่อมช้ากว่ายาแผน
สมัยใหม่ การที่จะใช้ให้ได้ผลอย่างจริงจังต้องใช้เวลาไม่น้อยกว่า 3 เดือนและต้องใช้ติดต่อกันอย่างสม่ าเสมอ 
จะให้ผลเป็นที่น่าพอใจร่างกายจะแข็งแรงอยู่เสมอคนธรรมดาที่ไม่มีปัญหาเกี่ยวกับโรคก็สามารถใช้ได้เพ่ือ
ป้องกันตัวเองจากการติดเชื้อต่าง ๆ สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ร่างกายเป็นอย่างดียิ่ง 

 อย่างไรก็ตามมีข้อควรระวังในการใช้มะรุม คือ 1) ไมค่วรรับประทานในปริมาณมากเกินไป เพราะ
ใบมะรุมมีธาตุเหล็กสูง อาจจะท าให้ท้องเสียได้ 2) สตรีมีครรภ์ไม่ควรรับประทานในปริมาณท่ีมากเกินไป เพราะ
อาจท าให้แท้งบุตรได ้3) ผู้ป่วยโรคเลือด ไม่ควรรับประทาน เพราะท าให้เม็ดเลือดแตกได้ง่าย 

 นอกจากข้อมูลเรื่องคุณค่าทางโภชนาการและวิธีการบริโภคมะรุมดังที่น าเสนอในข้างต้นแล้ว  
มีการศึกษาคุณค่าทางอาหารที่พบในมะรุมเปรียบเทียบระหว่างผล ใบสด และใบแห้งของมะรุม ทั้งมีการ
เปรียบเทียบคุณค่าทางอาหารของใบมะรุมกับอาหารชนิดอ่ืน พบว่า ใบมะรุมมีวิตามินเอมากกว่าแครอท  
มีแคลเซียมมากกว่าน้ านม มีธาตุเหล็กมากกว่าผักโขม มีวิตามินซีมากกว่าส้ม และมีโปแตสเซียมมากกว่ากล้วย 
และเนื่องจากมะรุมเป็นพืชที่มีธาตุอาหารปริมาณสูงมาก ในบางประเทศจึงมีการส่งเสริมให้น ามะรุม มา
รับประทานเพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร โดยมีการค้นคว้าและวิจัยกันอย่างกว้างขวางเพ่ือที่จะน ามะรุมมาใช้
ประโยชน์ให้มากยิ่งขึ้นต่อไป 

เอกสารอ้างอิง 
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