
 
 
 
 
 
 

 
โดย ส ำนักกำรประชุม ส ำนกังำนเลขำธิกำรวฒุิสภำ 

 
 วันจันทร์ที่ ๑๖ พฤศจิกำยน ๒๕๖๓ เวลำ ๑๐.๐๐ น. ณ ห้องประชุมวุฒิสภำ อำคำรรัฐสภำ 
(เกียกกำย) ศำสตรำจำรย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธำนวุฒิสภำ เป็นประธำนของที่ประชุมวุฒิสภำ
ครั้งที่ ๕ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) และนำยศุภชัย สมเจริญ รองประธำนวุฒิสภำ คนที่สอง 
ผลัดเปลี่ยนท ำหน้ำที่ประธำนของที่ประชุม เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุมได้เปิด
ประชุมและด ำเนินกำรประชุมตำมระเบียบวำระ สรุปผลกำรประชุมได้ดังนี้ 
 (๑) เรื่องทีป่ระธำนจะแจ้งตอ่ที่ประชุม ซึ่งไม่ปรำกฏในระเบียบวำระกำรประชุม  จ ำนวน  
๕  เรื่อง ดังนี้ 
 ๑.  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้มีหนังสือมำยังวุฒิสภำแจ้งว่ำ ในครำวประชุม
สภำผู้แทนรำษฎร ครั้งที่  ๑ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) วันพุธที่  ๔ พฤศจิกำยน ๒๕๖๓  
ที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรได้พิจำรณำรับทรำบ  
  ๑) รำยงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ของคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน  
และส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน  
  ๒) ประกำศคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน เรื่อง นโยบำยกำรตรวจเงินแผ่นดิน
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ และ 
  ๓) รำยงำนควำมคืบหนำ้ในกำรด ำเนนิกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศตำมมำตรำ ๒๗๐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (เดือนเมษำยน - มิถุนำยน ๒๕๖๓)   
 และในครำวประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ครั้งที่ ๒ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) วันพฤหัสบดีที่ ๕  
พฤศจิกำยน ๒๕๖๓ ที่ประชุมได้พิจำรณำรับทรำบรำยงำนผลกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรตรำพระรำช
กฤษฎีกำตำมมำตรำ  ๓๐ แห่งพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำร
วิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒  แล้ว 
 ๒. รับทรำบรำยงำนผลกำรพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรออกเสียง
ประชำมติ พ.ศ. .... ที่ตรำขึ้นเพ่ือด ำเนินกำร ตำมหมวด ๑๖ กำรปฏิรูปประเทศของรัฐธรรมนูญ  
ของคณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำและด ำเนินกำร
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ ร่วมกับคณะกรรมำธิกำรกำรพัฒนำกำรเมืองและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน  
ตำมข้อบังคับ ข้อ ๑๗๕ วรรคสอง (๖) 
 ๓. กระทู้ถำมซึ่งประธำนวฒุสิภำไดพิ้จำรณำและอนุญำตใหต้ั้งเป็นกระทู้ถำมเปน็หนังสือในที่
ประชุมวุฒิสภำ ซึ่งไม่อำจบรรจุเข้ำระเบียบวำระกำรประชุมภำยในก ำหนดเวลำ ๑๕ วัน นับแต่วันที่ส่ง
กระทู้ถำม ตำมข้อบังคับ ข้อ ๑๖๐ จ ำนวน ๓ กระทู้ คือ  

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งทีส่อง)  
วันจันทร์ที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๖๓ 
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 ๑) กระทู้ถำม เรื่อง มำตรกำรในกำรควบคุมตรวจสอบวัตถุอันตรำย สำรเคมีขยะพิษ 
หรือของเสียอันตรำย นำยวัลลภ ตังคณำนุรักษ์ เป็นผู้ตั้งถำม ถำมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรม 
  ๒) กระทู้ถำม เรื่อง กำรป้องกันกำรกัดเซำะชำยฝั่งทะเลและกำรฟ้ืนฟูควำมอุดมสมบูรณ์
ของทะเลทั้งทะเลอ่ำวไทยและทะเลอันดำมันด้วยปะกำรังเทียมรูปโดมทะเล (Seadome) นำยสวัสดิ์   
สมัครพงศ์  เป็นผู้ตั้งถำม ถำมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 ๓) กระทู้ถำม เรื่อง ปัญหำกำรระบำดของเชื้อไวรัส โคโรนำ ๒๐๑๙ ที่กระทบต่อ
นักศึกษำ  ครู และบุคลำกรในสถำบันอุดมศึกษำ นำยสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ตั้งถำม ถำม
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 ๔. กำรรับค ำแปรญัตติของสมำชิกวุฒิสภำ ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำได้จัดเตรียมพ้ืนที่
เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ท่ำนสมำชิกที่ประสงค์จะเสนอแปรญัตติในกำรพิจำรณำร่ำง
พระรำชบัญญัติ โดยในวันที่มีกำรประชุมวุฒิสภำสำมำรถเสนอค ำแปรญัตติได้ที่ห้องโถงหน้ำห้องประชุม
วุฒิสภำ  ส ำหรับวันที่ไม่มีกำรประชุมวุฒิสภำสำมำรถเสนอได้ ณ โถงหน้ำลิฟต์ชั้น ๓ อำคำรวุฒิสภำ 
 ๕ . ในวันนี้ หลั งจำกปิ ดประชุมวุฒิ สภำแล้ว  จะมีกำรจัด โครงกำรสัมมนำ เรื่อ ง  
“แนวทำงกำรพิจำรณำกลั่นกรองร่ำงพระรำชบัญญัติที่สภำผู้แทนรำษฎรให้ควำมเห็นชอบแล้ว 
ของวุฒิสภำ และกำรเตรียมควำมพร้อมของสมำชิกวุฒิสภำ” จัดโดยส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ  
ณ ห้องประชุมวุฒิสภำแห่งนี้ เพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ และสนับสนุนข้อมูลที่ส ำคัญเกี่ยวกับ
กระบวนกำรพิจำรณำกลั่นกรองร่ำงพระรำชบัญญัติที่สภำผู้แทนรำษฎรให้ควำมเห็นชอบแล้ว 
ของวุฒิสภำและกำรเตรียมควำมพร้อมให้แก่สมำชิกวุฒิสภำ อันจะท ำให้กระบวนกำรพิจำรณำ 
ของวุฒิสภำมีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชำติและประชำชนต่อไป จึงขอเรียนเชิญ
สมำชิกทุกท่ำนเข้ำร่วมโครงกำรสัมมนำดังกล่ำว  โดยพร้อมเพียงกัน 
 ที่ประชุมรับทราบ  
 
 (๒) รับรองรายงานการประชุม (ไม่มี) 
 
 (๓) กระทู้ถาม (ไม่มี)  
  
 เรื่องด่วน  จ านวน ๓ เรื่อง 
 
 โดยที่ประชุมได้มีมติให้น ำเรื่องด่วนที่ ๒ และเรื่องด่วนที่ ๓  ขึ้นมำพิจำรณำก่อนตำมล ำดับ 
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 ผลการพิจารณา 

 ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของที่ประชุมวุฒิสภำ รองนำยกรัฐมนตรี (นำยวิษณุ  เครืองำม) พร้อมด้วยตุลำกำร
หัวหน้ำคณะศำลปกครองสูงสุด(นำยสมชัย วัฒนกำรุณ) ตุลำกำรศำลปกครองสูงสุด (นำยโสภณ   
บุญกูล) และผู้แทนส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (นำงพัชฌำ  จิตรมหึมำ)  เข้ำร่วมประชุม ทั้งนี้ 
หลังจำกเลขำธิกำรวุฒิสภำได้อ่ำนบันทึกหลักกำรและเหตุผลเสนอต่อที่ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุม
ได้อนุญำตให้คณะกรรมำธิกำรกำรกฎหมำย กำรยุติธรรม และกำรต ำรวจ ซึ่งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ
กิจกำรวุฒิสภำมอบหมำยให้พิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติตำมข้อบังคับ ข้อ๑๑๙ โดยนำงกำญจนำรัตน์  
ลีวิโรจน์ กรรมำธิกำร ได้แถลงผลกำรพิจำรณำศึกษำต่อที่ประชุมสรุปควำมได้ว่ำ คณะกรรมำธิกำร  
เห็นควรรับร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ไว้พิจำรณำและมีข้อสังเกตว่ำ กำรเบิกจ่ำยเบี้ยประชุมส ำหรับ
ข้ำรำชกำรตุลำกำรศำลปกครองในกำรประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุดตำมร่ำงนี้ด ำเนินกำร
เพ่ือให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกับศำลยุติธรรม ดังนั้นศำลปกครองจึงควรใช้แนวทำงกำรเบิกจ่ำย
เช่นเดียวกับศำลยุติธรรมโดยเบิกจ่ำยเฉพำะกำรประชุมที่เกี่ยวกับกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี และเพ่ือ
ไม่ให้เกิดปัญหำในกำรตีควำมกฎหมำยหรือระเบียบในภำยหลังก็ควรบัญญัติให้ชัดเจนว่ำ กำรเบิกจ่ำย
เบี้ยประชุมในกำรประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุดให้กระท ำเฉพำะที่เกี่ยวกับกำรพิจำรณำ
พิพำกษำคดีเท่ำนั้น  

ภำยหลังคณะกรรมำธิกำรได้แถลงผลกำรพิจำรณำศึกษำแล้ว ประธำนของที่ประชุม 
ได้อนุญำตให้สมำชิกวุฒิ สภำอภิปรำย โดยสมำชิกได้อภิปรำยแสดงควำมคิดเห็ นสนับสนุน 
ร่ำงพระรำชบัญญัติพร้อมทั้งให้ข้อสังเกตและซักถำมประเด็นต่ำง ๆ สรุปได้ว่ำ โดยที่กรมบัญชีกลำงได้
เคยมีควำมเห็นกรณีแพทย์ซึ่งตรวจรักษำเพิ่มเติมส ำหรับผู้สูงอำยุ ประกันสังคม หรือกรณีอื่น ๆ ว่ำเป็น
กำรด ำเนินกำรในหน้ำที่รำชกำรปกติในเวลำรำชกำรไม่สำมำรถเบิกค่ำใช้จ่ำยเพิ่มเติมได้ จึงขอให้น ำกรณี
ดังกล่ำวมำพิจำรณำเทียบเคียงด้วย หำกร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นกฎหมำยแล้วจะมีกำร
พิจำรณำเบี้ยตกเบิกย้อนหลังหรือไม่ กำรประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุดที่ไม่เกี่ยวกับกำร
พิจำรณำพิพำกษำคดี เช่น กำรเลือกบุคคลด ำรงต ำแหน่งใด ๆ จะได้รับเบี้ยประชุมในกำรประชุมใหญ่
ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุดหรือไม่ และจ ำนวนกำรประชุมใหญ่ในตุลำกำรศำลปกครองสูงสุดที่เพ่ิมขึ้นนั้น
มีปริมำณมำกน้อยเพียงใด  

หลังจำกกำรอภิปรำยของสมำชิกวุฒิสภำ ตุลำกำรหัวหน้ำคณะศำลปกครองสูงสุดได้ตอบ
ชี้แจงสรุปได้ว่ำ แนวคิดและหลักกำรในร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้มุ่งเน้นกำรด ำเนินกำรไปในแนวทำง
เดียวกับศำลยุติธรรม  ทั้งนี้ ลักษณะงำนคดีโดยปกติของตุลำกำรศำลปกครองจะมีองค์คณะ ๕ คน 
ต่อเมื่อคดีส ำคัญที่มีปัญหำด้ำนข้อกฎหมำย ข้อเท็จจริง ทุนทรัพย์สูง หรือคดีที่มีควำมเห็นแตกต่ำงกัน  

 เรื่องด่วนที่ ๒ ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว (เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงิน วุฒิสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๖ นับแต่
วันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓) 
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ซึ่งประธำนศำลปกครองสูงสุดเห็นสมควรให้มีกำรประชุมใหญ่ก็ให้วินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่ตุลำกำร  
ในศำลปกครองสูงสุดตำมมำตรำ ๖๘ แห่งพระรำชบัญญัตจิัดตั้งศำลปกครองและวธิีพิจำรณำคดปีกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยองค์คณะทั้งหมดของที่ประชุมใหญ่จะต้องมำศึกษำส ำนวนนั้นใหม่ซึ่งไม่ใช่ส ำนวนคดี
ปกติของตน จึงถือเป็นภำรกิจงำนที่เพ่ิมขึ้นจำกเดิม ส ำหรับปริมำณคดีของที่ประชุมใหญ่ตุลำกำร 
ในศำลปกครองสูงสุดในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ มีกำรประชุม ๑๔ ครั้ง และปี พ.ศ. ๒๕๖๓ นับถึงเดือนตุลำคม  
มีกำรประชุม ๑๐ ครั้ง ปัจจุบันมีตุลำกำรศำลปกครอง จ ำนวน ๖๐ คน ซึ่งจะท ำให้ใช้งบประมำณไม่เกิน 
๙ ล้ำนบำท และหำกเต็มอัตรำก ำลังจ ำนวน ๘๔ คน จะใช้งบประมำณไม่เกิน ๑๖ ล้ำนบำท และเมื่อ
กฎหมำยใช้บังคับแล้วจะไม่มีกำรพิจำรณำเบี้ยประชุมย้อนหลังเนื่องจำกไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจในกำร
ด ำเนินกำรดังกล่ำว ประกอบกับในอดีตที่ผ่ำนมำตุลำกำรศำลปกครองไม่เคยได้รับค่ำตอบแทนหรือ  
เบี้ยประชุมส ำหรับกำรเข้ำร่วมกำรประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุดแต่อย่ำงใด  ทั้งนี้ ส ำหรับ
กำรเลือกบุคคลให้ด ำรงต ำแหน่งมกีฎหมำยบัญญัตไิวเ้ป็นกำรเฉพำะว่ำจะตอ้งด ำเนนิกำรในทีป่ระชุมใหญ่
ตุลำกำรศำลปกครองสูงสุด เช่น กำรเลือกตุลำกำรศำลปกครองในที่ประชุมใหญ่ตุลำกำรศำลปกครอง
สูงสุดเพื่อด ำรงต ำแหน่งตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ 

จำกนั้น ที่ประชุมวุฒิสภำได้ลงมติรับร่ำงพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำ
คดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไว้พิจำรณำ ด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบ ๑๙๙ เสียง และมีมติตั้ง
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ จ ำนวน ๒๑ คน ก ำหนดเวลำแปรญัตติ ๗ วัน 
ท ำกำรตำมข้อบังคับ 
 

  
 ผลการพิจารณา 
  ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรวินิจฉัยชี้ขำดอ ำนำจหน้ำที่ระหว่ำงศำล  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของที่ประชุมวุฒิสภำ นำยวิษณุ  เครืองำม รองนำยกรัฐมนตรี  พร้อมด้วยผู้แทน  
จำกศำลยุติธรรม และผู้แทนจำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เข้ำร่วมประชุม โดยหลังจำกที่
เลขำธิกำรวุฒิสภำได้อ่ำนบันทึกหลักกำรและเหตุผลเสนอต่อที่ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุม  
ได้อนุญำตให้คณะกรรมำธิกำรกำรกฎหมำย กำรยุติธรรม และกำรต ำรวจ ซึ่งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ
กิจกำรวุฒิสภำมอบหมำยให้พิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติ ตำมข้อบังคับ ข้อ ๑๑๙ โดยพลเอก ไพโรจน์  
พำนิชสมัย ประธำนที่ปรึกษำคณะกรรมำธิกำร ได้แถลงผลกำรพิจำรณำศึกษำต่อที่ประชุม สรุปได้ว่ำ 
กำรก ำหนดให้คู่ควำมฝ่ำยที่ถูกฟ้องยื่นค ำร้องต่อศำลปกครองที่รับฟ้องภำยในก ำหนดระยะเวลำ 
ยื่นค ำให้กำรหรือก่อนพ้นระยะเวลำที่ศำลอนุญำตให้ยื่นค ำให้กำรเป็นอย่ำงช้ำนั้น หำกคู่ควำม 
ฝ่ำยที่ถูกฟ้องเป็นหน่วยงำนของรัฐจะต้องมีกระบวนกำรในกำรรวบรวมข้อเท็จจริงและเอกสำร 
ภำยในหน่วยงำน รวมทั้งส่งเรื่องไปยังหน่วยงำนของรัฐอื่นที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจำรณำร่ำงและยื่นค ำให้กำร
ให้ทันภำยในก ำหนดเวลำตำมกฎหมำยหรือตำมที่ศำลอนุญำต ระยะเวลำตำมร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้

 เรื่องด่วนที่ ๓ ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว (เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงิน วุฒิสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๖ นับแต่
วันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓) 



- ๕ - 
 

จะมีควำมเหมำะสมหรือไม่กำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรพิจำรณำวินิจฉัยชี้ขำดในเรื่องเขตอ ำนำจศำล 
ในคดีให้เสร็จภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมกำรมีมติรับเรื่อง และกำรก ำหนดให้คณะกรรมกำร
พิจำรณำวินิจฉัยชี้ขำดในเรื่องเกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลให้เสร็จภำยใน 
หกสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมกำรมีมติรับเรื่องนั้น จะเป็นกำรเพ่ิมขั้นตอนหรือท ำให้ระยะเวลำในคดี  
ถูกขยำยออกไปหรือไม่ กำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรพิจำรณำวินิจฉัยชี้ขำดในเรื่องเกี่ยวกับกำรปฏิบัติ
ตำมค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลให้เสร็จภำยในหกสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมกำรมีมติรับเรื่อง แต่ถ้ำ
มีเหตุจ ำเป็นให้คณะกรรมกำรลงมติให้ขยำยเวลำออกไปได้ไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสำมสิบวันนั้น 
เมื่อมีกำรเพ่ิมต ำแหน่งผู้ช่วยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรจ ำนวนสองคนเพ่ือท ำหน้ำที่ช่วยเหลืองำน 
ของเลขำนุกำรคณะกรรมกำรแล้ว ยังมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องก ำหนดระยะเวลำวินิจฉัยชี้ขำดในเรื่อง
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลให้ขยำยออกไปตำมร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้อีก
หรือไม่ 
   ภำยหลังจำกคณะกรรมำธิกำรได้แถลงผลกำรพิจำรณำศึกษำแล้ว ประธำนของที่ประชุมได้
อนุญำตให้สมำชิกวุฒิสภำอภิปรำย โดยสมำชิกได้อภิปรำยแสดงควำมเห็นว่ำเห็นด้วยกับกรณี 
กำรก ำหนดระยะด ำเนินกำรตำมร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ เพ่ือให้คณะกรรมกำรวินิจฉัยชี้ขำดอ ำนำจ
หน้ำที่ระหว่ำงศำลสำมำรถด ำเนินกำรได้รวดเร็วขึ้น และได้ตั้งข้อสังเกตเพิ่มเติมเกี่ยวกับปัญหำภำยหลัง 
ที่มีกำรวินิจฉัยชี้ขำดแล้วและมีกำรโอนคดีไปยังศำลที่เปลี่ยนไปจำกเดิมซึ่งจะท ำให้กำรพิจำรณำคดี  
เกิดควำมล่ำช้ำ เช่น ในคดีแพ่งเมื่อมีกำรโอนคดีจำกศำลปกครองกลับไปสู่ศำลยุติธรรมแล้ว จ ำเป็นต้อง
พิจำรณำอีกหรือไม่ว่ำอยู่ภำยในอ ำนำจหน้ำที่ของศำลใด เช่น ศำลทรัพย์สินทำงปัญหำและกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศ ปัญหำเรื่องค่ำธรรมเนียมกำรขึ้นศำล รวมทั้งจะด ำเนินกำรอย่ำงไรกับกรณีมีกำรวินิจฉัย
เพิ่มเติมภำยหลังกำรโอนคดีไปแล้ว   
  หลังจำกกำรอภิปรำยของสมำชิกวุฒิสภำ ผู้แทนจำกศำลยุติธรรม ได้ตอบชี้แจงสรุป 
ได้ว่ำ ในคดีที่หน่วยงำนของรัฐเป็นฝ่ำยที่ถูกฟ้องนั้น ในมำตรำ ๑๐ ได้บัญญัติให้ขยำยระยะเวลำ 
ยื่นค ำให้กำรได้ และกำรก ำหนดระยะเวลำให้คณะกรรมกำรพิจำรณำวินิจฉัยชี้ขำดในเรื่องเกี่ยวกับ  
กำรปฏิบัติตำมค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลไม่เป็นกำรเพ่ิมขั้นตอนหรือท ำให้ระยะเวลำในคดีขยำย
ออกไป ส่วนค่ำธรรมเนียมศำลในกรณีที่วินิจฉัยให้ไปฟ้องคดีศำลอื่ นนั้น ในกรณีนี้จะมีกำรคืน
ค่ำธรรมเนียมศำล และกรณีเมื่อมีกำรเพ่ิมต ำแหน่งผู้ช่วยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรจ ำนวนสองคน 
เพ่ือท ำหน้ำที่ช่วยเหลืองำนของเลขำนุกำรคณะกรรมกำรแล้วยังมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องก ำหนด
ระยะเวลำวินิจฉัยชี้ขำดในเรื่องเกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลให้ขยำยออกไปอีก
หรือไม่นั้น กำรก ำหนดให้มีผู้ช่วยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรนั้นปัจจุบันมีกำรแต่งตั้งผู้ช่วยเลขำนุกำร
คณะกรรมกำรเพ่ือช่วยงำนเลขำนุกำรคณะกรรมกำรอยู่แล้ว โดยค ำสั่งของคณะกรรมกำรมิได้แต่งตั้ง  
โดยกฎหมำย ซึ่งแต่งตั้งจำกต ำแหน่งผู้ช่วยผู้พิพำกษำท ำให้เพิ่มภำระจำกงำนประจ ำโดยไม่มีค่ำตอบแทน 
เมื่อมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัตินี้จึงบัญญัติให้ต ำแหน่งผู้ช่วยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนตำมที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำด้วย 
  จำกนั้น ที่ประชุมลงมติรับร่ำงพระรำชบัญญัตวิำ่ด้วยกำรวินจิฉัยชี้ขำดอ ำนำจหน้ำที่ระหว่ำง
ศำล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไว้พิจำรณำ ด้วยคะแนน ๑๙๘ เสียง และมีมติตั้งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ จ ำนวน ๒๑ คน ก ำหนดเวลำแปรญัตติ ๗ วันท ำกำรตำมข้อบังคับ 
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 จำกนั้นที่ประชุมได้พิจำรณำเรื่องด่วนที่เหลืออีก จ ำนวน ๑ เรื่อง ดังนี้ 
 

 
 
 ผลการพิจารณา 

  ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎำกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ของที่ประชุมวุฒิสภำ นำยอำคม เติมพิทยำไพสิฐ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง พร้อมด้วยผู้แทน
กรมสรรพำกรเข้ำร่วมประชุม โดยหลังจำกที่เลขำธิกำรวุฒิสภำได้อ่ำนบันทึกหลักกำรและเหตุผล             
เสนอต่อที่ประชุมแล้ว รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังได้แถลงว่ำ ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้  
เป็นกำรปรับปรุงเฉพำะกำรจัดเก็บภำษีมูลค่ำเพ่ิมจำกกำรให้บริกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์จำกต่ำงประเทศ
แก่ผู้ใช้บริกำรในประเทศไทยที่ ไม่ได้เป็นผู้ประกอบกำรจดทะเบียน ซึ่งปัจจุบันมีกำรใช้บริกำร 
ทำงอิเล็กทรอนิกส์จำกต่ำงประเทศอย่ำงแพร่หลำยมำกขึ้น เพ่ือให้กำรจัดเก็บภำษีมูลค่ำเพ่ิม 
กรณีให้บริกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์จำกต่ำงประเทศและได้มีกำรบริกำรในประเทศไทยเป็นไปอย่ำง  
มีประสิทธิและสอดคล้องกับรูปแบบกำรประกอบธุรกิจในยุคดิจิทัลจึงสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ 
ในกำรจัดเก็บภำษีมูลค่ำเพ่ิม โดยก ำหนดให้ผู้ประกอบกำรต่ำงประเทศ รวมถึงอิเล็กทรอนิกส์
แพลตฟอร์ม ที่ ให้บริกำรอิเล็กทรอนิกส์จำกต่ำงประเทศแก่ผู้ ใช้บริกำรในประเทศไทยที่ ไม่ใช่
ผู้ประกอบกำรจดทะเบียนมีหน้ำที่ จดทะเบียนและเสียภำษีมูลค่ำเพ่ิมจำกกำรให้บริกำรดังกล่ำว  
โดยในชั้นกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวของสภำผู้แทนรำษฎรได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม 
ควำมในร่ำงมำตรำ ๕ โดยกำรเพ่ิมถ้อยค ำซึ่งเป็นควำมหมำยของบทนิยำมค ำว่ำ “บริกำรทำง
อิเล็กทรอนิกส์” ใน (๑๐/๑) ของมำตรำ ๗๗/๑ แห่งประมวลรัษฎำกร ซึ่งไม่กระทบสำระส ำคัญของ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ทั้งนี้ กำรปรับปรุงกำรจัดเก็บภำษีมูลค่ำเพิ่มตำมร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ 
จะส่งเสริมควำมเป็นธรรมในกำรจัดเก็บภำษีและกำรแข่งขันระหว่ำงผู้ประกอบกำรไทยและต่ำงประเทศ
โดยให้มีภำระภำษีมูลค่ำเพ่ิมเท่ำเทียมกันอ ำนวยควำมสะดวกและลดต้นทุนให้กับประชำชนและ
ผู้ประกอบกำรในกำรจัดท ำเอกสำรหลักฐำนภำษีและอ ำนวยรำยได้ให้แก่รัฐ โดยคำดว่ำจะจัดเก็บ
ภำษีมูลค่ำเพิ่มได้เพิ่มขึ้นประมำณ ๕,๐๐๐ ล้ำนบำทต่อปี 

 จำกนั้น ประธำนของที่ประชุมได้อนุญำตให้คณะกรรมำธิกำรกำรเศรษฐกิจ กำรเงิน และ 
กำรคลัง ซึ่งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญกิจกำรวุฒิสภำมอบหมำยให้พิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ตำมข้อบังคับ ข้อ ๑๑๙ โดยนำยวิสุทธิ์  ศรีสุพรรณ ประธำนคณะกรรมำธิกำร ได้แถลงผลกำรพิจำรณำ
ศึกษำต่อที่ประชุม สรุปได้ว่ำ ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวจะช่วยให้กำรจัดเก็บภำษีมูลค่ำเพ่ิม             
จำกกำรซื้อสินค้ำและบริกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์จำกต่ำงประเทศมีประสิทธิภำพมำกขึ้น และจะเป็นกำร
ลดช่องว่ำงควำมไม่เท่ำเทียมกันในกำรเสียภำษีของผู้ประกอบกำรที่อยู่ในประเทศไทยและต่ำงประเทศ 
ทั้งนี้ เพื่อให้กำรบังคับใช้กฎหมำยดังกล่ำวมีประสิทธิภำพ กระทรวงกำรคลังควรประสำนควำมร่วมมือ
กับหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องในกำรก ำหนดมำตรกำรอื่น ๆ ที่มิใช่เฉพำะด้ำนภำษีเพ่ิมเติม ในส่วน

 เรื่องด่วนท่ี ๑ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว (เป็นร่างพระราชบัญญัติเกีย่วด้วยการเงิน วุฒิสภาต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๖ นับแต่วันที่ ๙ พฤศจิกายน 
๒๕๖๓) 
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กรมสรรพำกรควรก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข เพื่อก ำหนดกระบวนกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ใน
กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับทะเบียนภำษีมูลค่ำเพ่ิมให้มีควำมชัดเจน รวมทั้งต้องประชำสัมพันธ์ให้แก่
ผู้ประกอบกำรที่เกี่ยวข้องได้รับทรำบอย่ำงทั่วถึง นอกจำกนี้ ควรเร่งรัดกำรผลักดันให้มีกำรจัดเก็บ
ภำษีมูลค่ำเพิ่มจำกกำรน ำเข้ำสินค้ำต่ำงประเทศโดยไม่ก ำหนดจ ำนวนขั้นต่ ำโดยเร็ว   

 ภำยหลังจำกคณะกรรมำธิกำรได้แถลงผลกำรพิจำรณำศึกษำแล้ว ประธำนของที่ประชุมได้
อนุญำตให้สมำชิกวุฒิ สภำอภิปรำย โดยสมำชิกได้อภิปรำยแสดงควำมคิดเห็น ตั้ งข้อสังเกต 
และสอบถำมในประเด็นต่ำง ๆ สรุปได้ว่ำ ในมำตรกำรหรือวิธีกำรจัดเก็บภำษีจำกผู้ประกอบกำร
ต่ำงประเทศที่มีตัวแทนอยู่ในประเทศเสนอว่ำ กระบวนกำรจัดเก็บภำษีควรด ำเนินกำรผ่ำนบัญชีที่มีอยู่  
ในประเทศไทยโดยกำรน ำบัญชีธนำคำรต่ำง ๆ มำขึ้นบัญชีของกระทรวงกำรคลัง ทั้งนี้ วิธีกำรและ
มำตรกำรจัดเก็บควรด ำเนินกำรอย่ำงค่อยเป็นค่อยไปเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อประชำชน ในกำรบังคับ
ใช้กฎหมำยโดยกำรให้ออกกฎกระทรวงตำมร่ำงพระรำชบัญญัติ ควรด ำเนินกำรด้วยควำมรอบคอบ 
เพ่ือให้กำรบังคับใช้กฎหมำยมีประสิทธิภำพ ทั้งนี้ ควรประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให้ได้รับข้อมูลกำรจัดเก็บภำษี และควรสร้ำงเครือข่ำย  
เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลกับต่ำงประเทศ นอกจำกนี้ ยังได้สอบถำมถึงประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บภำษี 
ตำมกฎหมำยฉบับนี้ และควำมครอบคลุมของกฎหมำยต่อคริปโทเคอร์เรนซี รวมทั้ง E-book อยู่ใน
นิยำมควำมหมำยของค ำว่ำ “บริกำร” หรือค ำว่ำ “สินค้ำ” และสอบถำมกรมสรรพำกรว่ำมีวิธีกำร
ตรวจสอบรำยได้ของผู้ให้บริกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์จำกต่ำงประเทศที่มีรำยได้เกิน ๑.๘ ล้ำนบำทต่อปี
อย่ำงไร ทั้งนี้จำกรำยละเอียดและวิธีกำรจดทะเบียนภำษีมูลค่ำเพ่ิมที่ต้องมีกำรตรวจสอบสถำน
ประกอบกำรด้วยนั้น กรณีของผู้ประกอบกำรต่ำงประเทศจะด ำเนินกำรอย่ำงไร นอกจำกนี้ ยังสอบถำม
กลไกตรวจสอบรำยได้และแหล่งที่มำของรำยได้ของผู้ประกอบกำรที่ได้ให้บริกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์  
จำกต่ำงประเทศแก่ผู้ใช้บริกำรซึ่งมิใช่ผู้ประกอบกำรจดทะเบียนมีอยู่อย่ำงไร  ตลอดจนควำมรับผิด 
ของผู้ใช้บริกำรซึ่งมิใช่ผู้ประกอบกำรจดทะเบียนกับผู้ประกอบกำรจดทะเบียนภำษีมูลค่ำเพิ่มแตกต่ำงกัน
อย่ำงไร 

 หลังจำกกำรอภิปรำยของสมำชิกวุฒิสภำ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังและนำยเอกนิติ 
นิติทัณ ฑ์ประภำศ อธิบดีกรมสรรพำกร ได้ตอบชี้แจงสรุปได้ว่ำ ร่ำงพระรำชบัญญั ติฉบับนี้  
เป็นร่ำงพระรำชบญัญตัิที่เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บรำยได้ใหร้ัฐ ประเด็นในภำพรวมขอรบัข้อสังเกต
ของคณะกรรมำธิกำรกำรเศรษฐกิจ กำรเงิน และกำรคลัง ไปพิจำรณำเพ่ือด ำเนินกำรต่อไป ทั้งนี้ กลไก
และขั้นตอนกำรด ำเนนิกำรจัดเก็บภำษีมูลค่ำเพิ่มกรณีกำรให้บริกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์จำกต่ำงประเทศนี้
มีรำยละเอียดที่มีควำมเป็นพลวัตจึงต้องมีกำรออกกฎกระทรวง ในส่วนควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศนั้น 
รัฐบำลได้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลเพ่ือปฏิบัติตำมกำรภำษีอำกรระหว่ำงประเทศ 
พ.ศ. .... ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรเสนอให้สภำผู้แทนรำษฎรพิจำรณำ ในส่วนกำรบังคับใช้กฎหมำย 
กรมสรรพำกรได้เตรียมขั้นตอนและเปิดเว็บไซต์ เพ่ือให้เกิดควำมง่ำยในกำรจดทะเบียนภำษีมูลค่ำเพ่ิม           
ในกรณีดังกล่ำวและเพ่ือควำมโปร่งใสซึ่งจะท ำให้ประชำชนสำมำรถตรวจสอบได้ว่ำผู้ประกอบกำร
ต่ำงประเทศได้จดทะเบียนภำษีมูลค่ำเพ่ิมแล้วหรือไม่ ทั้งนี้ ได้มีกำรน ำ Big Data มำใช้และได้มีกำร
พัฒนำฐำนข้อมูลเพ่ือน ำมำใช้ในกำรตรวจสอบ โดยกรมสรรพำกรสำมำรถใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย 
ออกหมำยเรียกเพ่ือตรวจสอบข้อมูลต่ำง ๆ ได้ ซึ่งในกำรประเมินเพ่ือเรียกเก็บภำษีมูลค่ำเพ่ิมตำม 
มำตรำ ๘๘ ของประมวลรัษฎำกร จะได้มีกำรประสำนงำนกับกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
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ต่อไป ในส่วนประเด็นคริปโทเคอร์เรนซีได้มีพระรำชก ำหนดกำรประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  
พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นกฎหมำยที่บังคับใช้ในกรณีดังกล่ำวอยู่แล้ว ในส่วน E-book เป็นกำรบริกำรทำง
อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งอยู่ภำยใต้บังคับร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ ในส่วนผู้ประกอบกำรที่ได้จดทะเบียน
ภำษีมูลค่ำเพ่ิมมีหน้ำที่ในกำรยื่นแบบตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ก ำหนด แต่ในส่วนผู้ประกอบกำร 
ที่ไม่ได้จดทะเบียนภำษีมูลค่ำเพ่ิม ผู้ประกอบกำรที่ได้ให้บริกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์จำกต่ำงประเทศ
จะต้องเป็นผู้จดทะเบียนภำษีมูลค่ำเพิ่มและเสียภำษีมูลค่ำเพ่ิมแทน 

 จำกนั้น ที่ประชุมลงมติรับร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎำกร (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ไว้พิจำรณำ ด้วยคะแนนเสียง เห็นด้วย ๒๐๒ และมีมติตั้งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติ จ ำนวน ๒๑ คน ก ำหนดเวลำแปรญัตติ ๗ วันท ำกำรตำมข้อบังคับ 
 
 (๔) เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว จ านวน   ๒   เรื่อง 
 

 
 
 ผลการพิจารณา 

ประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรพัฒนำสังคม และกิจกำรเด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำร และ
ผู้ด้อยโอกำส (นำยวัลลภ  ตังคณำนุรักษ์) และประธำนคณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรคนพิกำร (นำยมณเฑียร 
บุญตัน) ได้เสนอรำยงำนต่อที่ประชุม สรุปได้ว่ำ เนื่องจำกสิทธิกำรเดินทำงของคนพิกำรทำงอำกำศหรือสำย
กำรบิน ถือเป็นสิทธิพื้นฐำนที่จะตอ้งได้รับกำรคุ้มครองตำมรัฐธรรมนูญและกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง และไม่
ถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุแห่งควำมพิกำร ตลอดจนผลกำรศึกษำพบประเด็นปัญหำกำร
เข้ำถึงบริกำรสำยกำรบินของคนพิกำร คือ ๑) ปัญหำกำรให้บริกำรของสำยกำรบินต่อคนพิกำร ยังมิได้
ค ำนึงถึงหลักกำรเข้ำถึงโดยสะดวกถ้วนหน้ำ เช่น กำรออกแบบที่เป็นสำกลและเป็นธรรมเพ่ือคนทั้งมวล 
(Universal Design : UD) กำรจัดสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกหรือเทคโนโลยีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก (Assistive 
Technology : AT) และกำรอ ำนวยควำมสะดวกที่สมเหตุสมผล (Reasonable Accommodation : RA) เป็นต้น ๒) 
ปัญหำกำรให้บริกำรของสำยกำรบินต่อคนพิกำรยังมีลักษณะเป็นกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิกำร 
อำทิ ไม่จ ำหน่ำยบัตรโดยสำรเครื่องบินให้แก่คนพิกำร ไม่ให้คนพิกำรเดินทำงโดยล ำพัง จ ำกัดจ ำนวน
ผู้โดยสำรซึ่งเป็นคนพิกำรต่อเที่ยวบิน จ ำกัดสิทธิในกำรเลือกที่นั่งของคนพิกำร ไม่ให้คนพิกำรที่ใช้วีลแชร์
ไฟฟ้ำ น ำแบตเตอรี่ขึ้นเครื่องบิน ๓) ปัญหำสำยกำรบินปฏิเสธกำรอ ำนวยควำมสะดวกที่สมเหตุสมผล ๔) 
ข้อบกพร่องในกำรจัดสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก อำทิ สำยกำรบินไม่มีลิฟต์แบบแท่นยกหรือรถไฮลิฟท์  
เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกเคลื่อนย้ำยคนพิกำรที่ใช้รถวีลแชร์ขึ้นและลงจำกเครื่องบิน เป็นต้น ๕) ปัญหำ
ควำมชัดเจนของหน่วยงำนที่จะเป็นเจ้ำภำพหลักในกำรรับผิดชอบให้บริกำรสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกและกำร
ให้บริกำรแก่คนพิกำร ๖) ปัญหำกำรขำดควำมเข้มงวดในกำรติดตำมประเมินผลกำรให้บริกำรสำยกำรบิน ๗) 
ข้อจ ำกัดด้ำนควำมเข ้ำใจและทัศนคต ิที ่ด ีต ่อกำรให ้บร ิกำรคนพิกำรของสำย กำรบิน ดังนั้น 
คณะกรรมำธิกำรจึงมีข้อเสนอแนะเพื่อเสนอต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง จ ำนวน ๔ ข้อ ดังนี้ ๑) ส านักงาน

 ๔.๑ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการให้บริการคนพิการของสายการบิน
ภายในประเทศ คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  
คนพิการพิจารณาเสร็จแล้ว 



- ๙ - 
 

การบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ควรเร่งตรำอนุบัญญัติซึ่งออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติกำรเดินอำกำศ 
(ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้แก่ ข้อบังคับคณะกรรมกำรกำรบินพลเรือน เรื่อง กำรปฏิเสธกำรรับขน
ผู้โดยสำรและปฏิเสธกำรรับขนคนพิกำร และข้อก ำหนดคณะกรรมกำรกำรบินพลเรือนว่ำด้วยกำรก ำหนด
มำตรฐำนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกและบริกำรที่ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต้องจัดไว้ให้บริกำรผู้โดยสำรที่เป็น
คนพิกำร รวมถึงก ำกับ ติดตำม และประเมินผลกำรให้บริกำรของสำยกำรบินให้เป็นไปตำมมำตรฐำน
และแนวปฏิบัติที่ก ำหนดข้ำงต้นอย่ำงเคร่งครัด ๒) กระทรวงคมนาคม ควรแก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวง
คมนำคมก ำหนดลักษณะหรือกำรจัดให้มีอุปกรณ์สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก หรือบริกำรในอำคำร สถำนที่ ยำนพำหนะ 
และบริกำรขนส่ง เพ่ือให้คนพิกำรสำมำรถเข้ำถึงและใช้ประโยชน์ได้ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งออกตำมพระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือก ำหนดให้หน่วยงำนที่รับผิดชอบดูแลท่ำอำกำศยำน 
ได้แก่ บริษัท ท่ำอำกำศยำนไทย จ ำกัด (มหำชน) กรมท่ำอำกำศยำน และหน่วยงำนอื่นที่รับผิดชอบ
ท่ำอำกำศยำน มีหน้ำที่ต้องจัดบริกำรรถไฮลิฟท์ หรืออุปกรณ์อ ำนวยควำมสะดวกอื่น ๆ ในกำรให้บริกำร
คนพิกำรขึ้นลงเครื่องบินหรืออำกำศยำน เพ่ือไม่ให้เป็นภำระกับสำยกำรบินและถูกผลักภำระกลับมำ 
ท่ีผู้โดยสำรคนพิกำร ๓) สายการบิน ควรประชำสัมพันธ์ให้ผู้โดยสำรได้รับทรำบข้อมูลอย่ำงชัดเจนว่ำ 
สำยกำรบินให้บริกำรเรื่องใดส ำหรับคนพิกำร ควรเพ่ิมช่องทำงให้คนพิกำรสำมำรถแจ้งควำมต้องกำร
บริกำรพิเศษตั้งแต่ขั้นตอนกำรจองบัตรโดยสำรเครื่องบิน โดยน ำหลักกำรเข้ำถึงโดยสะดวกถ้วนหน้ำมำใช้ 
ในกำรให้บริกำรของสำยกำรบินส ำหรับคนพิกำร ควรมีกำรฝึกอบรมเจ้ำหน้ำที่ให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ
ในกำรให้บริกำรคนพิกำรให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน ๔) หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ควรให้คนพิกำรและ
องค์กรคนพิกำรได้เข้ำไปมีส่วนร่วมอย่ำงเต็มที่และมีประสิทธิผล (full and effective participation) 
เพื่อให้กำรก ำหนดแนวทำงกำรให้บริกำรหรือให้ควำมช่วยเหลือคนพิกำรได้ตรงตำมควำมต้องกำรจ ำเป็นของ
คนพิกำรแต่ละบุคคล หรือคนพิกำรแต่ละประเภท  

ที ่ประช ุมพ ิจารณาแล ้ว เห ็นชอบด ้วยก ับรายงานพร้อมทั ้งข ้อ เสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการ และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 

 
 ผลการพิจารณา 
 ที่ประชุมมีมติให้เลื่อนกำรพิจำรณำออกไปก่อน 
 
 (๕) เรื่องที่ค้างพิจารณา     (ไม่มี) 
 
 (๖) เรื่องที่เสนอใหม่     (ไม่มี) 
 
 
 
 

 ๔ .๒  รายงานการพิจารณ าศึกษา เรื่ อ ง ความรุนแรงต่อ เด็ ก ในครอบครัว 
คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาสพิจารณาเสร็จแล้ว 



- ๑๐ - 
 

 (๗) เรื่องอื่น ๆ      

 ๑.  จะมีกำรจัดโครงกำรสัมมนำ เรื่อง “แนวทำงกำรพิจำรณำกลั่นกรองร่ำงพระรำชบัญญัติ
ที่สภำผู้แทนรำษฎรให้ควำมเห็นชอบแล้วของวุฒิสภำ และกำรเตรียมควำมพร้อมของสมำชิกวุฒิสภำ”  
ซึ่งจัดโดยส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ณ ห้องประชุมวุฒิสภำ    
 ๒. ในวันอังคำรที่ ๑๗ พฤศจิกำยน ๒๕๖๓ เวลำ ๐๙.๓๐ นำฬิกำ จะมีกำรประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภำ  ซึ่งเป็นวำระกำรพิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักรำช .... จ ำนวน ๗  ฉบับ จึงขอเชิญสมำชิกทุกท่ำนเข้ำร่วมประชุมโดยพร้อมเพียงกัน   
   
เลิกประชุม เวลา ๑๓.๓๕ นาฬิกา 
 


