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	 วันพฤหัสบดีท่ี 12 สิงหาคม 2564 นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา เป็นประธานในพิธีถวายพระพรชัยมงคล 

เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 

12 สิงหาคม 2564 โดยมี ศาสตราจารย์พิเศษ พรเพชร วิชิตชลชัย รองประธานรัฐสภา นายอิสระ เสรีวัฒนวุฒิ 

สมาชิกรัฐสภา นางพรพิศ เพชรเจริญ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และนายนัฑ ผาสุข เลขาธิการวุฒิสภา 

เข้าร่วมพิธี ณ บริเวณโถง ชั้น 1 อาคารรัฐสภา

       “ศิลปาชีพประทีปไทยวิไลค่า         ราชดำ�ริปลูกป่าพาราไสว

ราษฎร์สืบสานทรงสร้างนำ�พระทัย          ลำ�เนาไพรพงพนาสถาวร

       ภูมิปัญญาประชาสุขทุกศาสตร์ศิลป์  พระเกียรติก้องซ้องแผ่นดินสโมสร

สดุดีพระพันปีศรีนคร                        ถวายพระพรเทิดพระองค์ทรงพระเจริญ”
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บทบรรณาธิการ
Editor’s talk

บรรณาธิการ
 ภีรภัทร์  ดิษฐากรณ์

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการ 
สำ�นักนโยบายและแผน สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

	 สวัสดีผู้อ่าน HRJ ทุกท่านครับ ในช่วงรอบปีที่ผ่านมา เราทุกคนต่างก็ได้รับผลกระทบจากปัญหา และ

วิกฤติในด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นไม่มากก็น้อย ซึ่งวารสาร HRJ ฉบับก่อน ๆ ได้เคยนำ�เสนอเรื่องราวและประเด็น

ท่ีเก่ียวข้องกับการรับมือ รวมไปถึงการปรับตัวและการเปล่ียนแปลงในหลากหลายมิติ เพ่ือให้พวกเราสามารถผ่านพ้น

ช่วงเวลาท่ียากลำ�บากน้ีไปได้อย่างเข้มแข็ง และสำ�หรับวารสาร HRJ ฉบับน้ี เราขอนำ�เสนอประเด็นท่ีสืบเนื่องจาก

ฉบับท่ีผ่านมา ได้แก่เร่ืองของการปรับเปล่ียน Mindset การพัฒนา Skillsets หรือชุดทักษะใหม่ ๆ มาสู่การสร้างระบบ

นิเวศในการทำ�งาน (Ecosystem) ท่ีจะส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้และการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงท้ัง 

3 หัวข้อนี้ ถือเป็นเสาหลักที่จะทำ�ให้พวกเรามีความพร้อมในการทำ�งาน รวมไปถึงรูปแบบการทำ�งานใหม่ ๆ 

จากนี้ไปสู่อนาคต

	 ทั้งนี้ 3 เสาหลักที่ผมได้กล่าวไปข้างต้น สอดคล้องกับสาระสำ�คัญของแนวทางการพัฒนาบุคลากร

ภาครัฐ พ.ศ. 2563 – 2565 ตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งได้เห็นชอบไปเมื่อ วันที่ 28 ตุลาคม 2563 โดยมีประเด็น

การพัฒนาประกอบไปด้วย ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 ระบบนิเวศในการทำ�งาน (Ecosystem) ท่ีส่งเสริมและสนับสนุน

การเรียนรู้และการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเน่ือง ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 พัฒนากรอบทักษะ (Skillsets) การทำ�งานใน

ยุคดิจิทัลและศตวรรษท่ี 21 และการสร้างนวัตกรรมท่ีตอบสนองต่อการขับเคล่ือนภารกิจตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ ตลอดจนการพัฒนาระบบราชการในอนาคต และประเด็นการพัฒนาที่ 3 ปลูกฝังบุคลากร

ภาครัฐให้มีกรอบความคิด (Mindset) ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง การมุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวมและทำ�งาน

บนหลักคุณธรรม ประยุกต์หลักสากลอย่างเหมาะสม และทำ�งานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่ขับเคลื่อน

ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 

	 สำ�หรับประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ Ecosystem น้ัน ท่านผู้อ่านสามารถติดตามได้ในคอลัมน์ “ข้อคิด ข้อแนะ” 

กับบทความ “Ecosystem : ระบบนิเวศสู่การบรรลุเป้าหมายร่วมกัน” และคอลัมน์ “นานาสาระ” กับบทความ 

“ระบบนิเวศในการทำ�งาน (Ecosystem) ในการพัฒนาบุคลากร” และในส่วนประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับ 

Skillsets คอลัมน์ “โต๊ะรับแขก” ของเราได้รับเกียรติเป็นอย่างสูงจาก นายนัฑ ผาสุข เลขาธิการวุฒิสภา ซ่ึงท่านจะมา

พูดคุยกับเราในหัวข้อ “การพัฒนา Skillsets ของบุคลากรส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที่ต้องมี ภายใต้การทำ�งาน

ในโลกดิจิทัล” ซึ่งถือเป็นบทสัมภาษณ์ส่งท้ายที่จะฝากข้อคิดให้กับพวกเราก่อนที่ท่านจะเกษียณราชการในปีนี้

	 ในช่วงเวลาเดียวกันนี้ของทุกปี ถือเป็นการสิ้นสุดปีงบประมาณ ซึ่งจะมีเพื่อน ๆ พี่ ๆ บุคลากรของ

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาท่ีจะเกษียณราชการ วารสาร HRJ จึงขออวยพรให้ทุกท่านท่ีได้เกษียณราชการในปีน้ี จงมี

สุขภาพพลานามัยที่แข็งแรง และใช้ชีวิตหลังเกษียณอย่างมีความสุข และสำ�หรับในปีงบประมาณถัดไป วารสาร 

HRJ ของเราก็จะนำ�เสนอส่ิงใหม่ ๆ  มามอบให้กับผู้อ่านทุกท่าน ท้ังรูปแบบ เน้ือหาสาระท่ีน่าสนใจและเป็นประโยชน์ 

ยังไงก็ขอให้ติดตามกันเหมือนเดิมนะครับ
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ข่าวเด่นประเด็น HR
นางสาวทศพาณี  ทศิธร 
นักทรัพยากรบุคคลเชี่ยวชาญ 
สำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. 
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

         เมื่อวันจันทร์ที่ 28 มิถุนายน 2564 นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา ในฐานะประธาน ก.ร. 
เป็นประธานในพิธีมอบโล่รางวัลให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา หน่วยงานที่มีผลการปฏิบัติราชการดีเด่น
ตามตัวชี้วัด และหน่วยงานที่ส่งเสริม สนับสนุน ผลการปฏิบัติราชการดีเด่นของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยมีนางจันทร์เพ็ญ อานามวัฒน์ ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ 
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะประธานกรรมการพิจารณากำ�หนดกรอบตัวชี้วัดฯ 
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 กล่าวรายงาน สำ�หรับหน่วยงานที ่ได้รับรางวัลประเภทต่าง ๆ 
ประกอบด้วย

ประธาน ก.ร. 
มอบโล่

หน่วยงานดีเด่น

3 ประเภทรางวัล

	 องค์กรที่มีผลการปฏิบัติราชการดีเด่นตามตัวชี้วัด

	 หน่วยงานที่มีผลการปฏิบัติราชการดีเด่นตามตัวชี้วัด

	 หน่วยงานที่ให้การส่งเสริม สนับสนุน ผลการปฏิบัติราชการดีเด่น

1.
2.
3.
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	 ในโอกาสนี ้วารสาร HRJ ขอแสดงความยนิดี
กับส่วนราชการ หน่วยงานที ่ได้รับโล่รางวลัอกีครัง้ 
ทีต่า่งร่วมแรงรว่มใจกนัขบัเคล่ือนการดำ�เนินงานด้วย
ความพากเพียร จนได้รับรางวัลอันทรงเกียรตินี้ และ
หวังว่าจะเปน็การสง่เสรมิ สนบัสนนุ และขบัเคลือ่นให้
สว่นราชการสงักดัรฐัสภาสามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล และหลักความ

3 ประเภทรางวัล

2. หน่วยงานที่มีผลการปฏิบัติราชการ

   ดีเด่นตามตัวชี้วัด มี 2 กลุ่ม

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

1. องค์กรที่มีผลการปฏิบัติราชการ

   ดีเด่นตามตัวชี้วัด

กลุ่มที่ 1 

คะแนนรวมมากกว่า 5

กลุ่มที่ 2 

คะแนนรวมระหว่าง 1 - 5

3. หน่วยงานที่ให้การส่งเสริม 

   สนับสนุน ผลการปฏิบัติราชการ

   ดีเด่น

- สำ�นักนโยบายและแผน

- สำ�นักการประชุม

- สำ�นักพัฒนาบุคลากร

- สำ�นักนโยบายและแผน

- สำ�นักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

- สำ�นักพัฒนาทรัพยาบุคคล

- สำ�นักวิชาการ

- สำ�นักภาษาต่างประเทศ

- สำ�นักประชาสัมพันธ์

- สำ�นักกฎหมาย

- สำ�นักรายงานการประชุม

- สำ�นักภาษาต่างประเทศ

- สำ�นักพัฒนาบุคลากร
- สำ�นักสารสนเทศ

- สำ�นักการพิมพ์

- สำ�นักการประชุม

- สำ�นักนโยบายและแผน

- สำ�นักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
- สำ�นักพัฒนาทรัพยาบุคคล
- สำ�นักประชาสัมพันธ์
- สำ�นักกรรมาธิการ 1
- สำ�นักกรรมาธิการ 2

คุ้มค่า เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ของ
องค์กรที่กำ�หนดไว้ รวมทั้งสร้างแรงจูงใจให้กับ
บุคลากรของหน่วยงานให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ โดยนำ�ผลการปฏิบัติงานมาจัดสรรสิ่งจูงใจ
ด้วยการมอบรางวัลให้กับหน่วยงานที ่ขับเคลื ่อน
ตัวชี้วัด เพ่ือเป็นขวัญและกำ�ลังใจให้กับบุคลากรและ
หน่วยงานท่ีสนับสนุนการปฏิบัติราชการจนบรรลุผลสำ�เรจ็
เป็นอย่างดี
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	 ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้ดำ�เนินการด้าน

การบริหารทรัพยากรบุคคลมาอย่างต่อเน่ือง ต้ังแต่

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 โดยมีเป้าหมายเพื ่อให้

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภามีระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล

เชิงรุก ยึดหลักธรรมาภิบาล บุคลากรเป็นคนดี คนเก่ง 

   	 ถึงแม้ว่าในรอบ 6 เดือน ส่วนราชการสังกัด
รัฐสภาจะมีความคืบหน้าในการดำ�เนินงานไม่ถึง
ร้อยละ 50 แต่การดำ�เนินการด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลต้องใช้ความต่อเนื ่อง จึงอยากให้
ทุกคนม่ันใจว่าส่วนราชการสังกัดรัฐสภาจะสามารถ
ดำ�เนินการบรรลุผลลัพธ์ตามท่ีกำ�หนดได้อย่างแน่นอน
ในไตรมาสที่ 3 และ 4 ของปีงบประมาณ

ผลการดำ�เนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล

ผลคะแนน 
6 เดือน

ส่งเสริมระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล
ให้มีประสิทธิภาพยึดหลักธรรมาภิบาล

ขับเคลื่อนและผลักดันให้ทรัพยากร
บุคคลเป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม
และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง
พัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีความเช่ียวชาญมี
ศักยภาพสูง และนำ�เทคโนโลยีมา สนับสนุนภารกิจ
ด้านกระบวนการนิติบัญญัติอย่างมีประสิทธิภาพ

สร้างความผาสุกและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ให้มีความสุขอย่างสมดุล ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง

ค่าคะแนนรวม

 สผ.  สว.

1
2
3
4

32.00

42.00

33.64

26.67

33.79

32.00

46.40

36.00

35.00

36.28

ร้อยละ
100

เป้าหมาย 
งปม. 2564

และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึงปัจจุบันได้ดำ�เนินการมาถึง

ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 

2561 – 2565) แล้ว ในรอบ 6 เดือนท่ีผ่านมา ส่วนราชการ

สังกัดรัฐสภาได้ขับเคล่ือนการดำ�เนินการด้านการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล โดยมีผลคะแนนในแต่ละประเด็น 

ยุทธศาสตร์ ดังน้ี

ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
รอบ 6 เดือน (ตุลาคม 2563 – มีนาคม 2564)

	 ในท้ายน้ี วารสาร HRJ ขอเป็นกำ�ลังใจให้กับ
ท ีมงานท ุกคนที ่ร ่วมก ันข ับเคล ื ่อนและผล ักด ัน
การดำ�เนินงานถึงแม้บางเรื่องต้องอาศัยความร่วมมือ 
ความเข้าใจ ของบุคลากรในทุกฝ่าย แต่ทีมงานทุกคน
ก็ไม่เคยย่อท้อ เพราะต่างมุ่งหวังให้ยุทธศาสตร์ HR 
ของส่วนราชการสังก ัดร ัฐสภาบรรลุส ู ่ เป ้าหมาย
ที่กำ�หนดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
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	 สว่นราชการสงักดัรฐัสภาเดนิหนา้ผลกัดนัใหม้นีกักฎหมายนติบิญัญตัมิาอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่ยกระดบัสู่
ความเปน็เลิศในการปฏิบตังิานดา้นกระบวนการนติิบญัญัติ รวมทัง้ใหส้อดรบักับมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญตัิ
ระเบียบขา้ราชการรฐัสภา พ.ศ. 2554 ทีก่ำ�หนดใหต้ำ�แหนง่นกักฎหมายนติิบญัญัติต้องมาจากการพจิารณาผล
การประเมนิและการคดัเลือกบคุคลทีม่ผีลการปฏบิตังิานทีม่คีณุภาพ ทีผ่า่นการประเมนิการปฏบิตังิานเบือ้งตน้
และการประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรมจากผู้บังคับบัญชา รวมทั้งผ่านการประเมินผลงานและการทดสอบ
ทางวิชาการ 

	
	
	 ระเบียบ ก.ร. ว่าด้วยการกำ�หนด
ตำ�แหน่งนักกฎหมายนิติบัญญัติ พ.ศ. 2561 ได้
กำ�หนดให้มีคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลเพื่อ
แต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งนักกฎหมายนิติบัญญัติ 
เพื่อคัดเลือกนิติกรที่มีความรู้ความสามารถ
ใหป้ฏบิตังิานในตำ�แหน่งนักกฎหมายนิตบิญัญตัิ
และให้มีคณะกรรมการพัฒนาและรักษา
มาตรฐานการปฏบิตังิาน เพือ่ทำ�หนา้ทีป่ระเมนิ
ผลงาน มอบหมายงาน พร้อมทั้งกำ�หนด
แนวทางการพัฒนาและรักษามาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของนักกฎหมายนิติบัญญัติ ซึ ่ง
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้มีการแต่งตั ้ง
คณะกรรมการทั้งสองคณะเรียบร้อยแล้ว 
	 นักกฎหมายนิติบัญญัติของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภามี 2 ระดับชั้น ประกอบด้วย 

คลอดแล้ว 
นกม. นิติบัญญัติ !

นักกฎหมายนิติบัญญัติ
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

ชั้น1

ชั้น2

	
	
1. เป็นข้าราชการรัฐสภาที่ดำ�รงตำ�แหน่งนิติกร
ระดบัเชีย่วชาญ และดำ�รงตำ�แหนง่นกักฎหมาย
นิติบัญญัติ ชั้นที่ 2 มาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี 
2. มคีวามรู ้ความสามารถ ประสบการณใ์นดา้น
การรา่งกฎหมาย การใหค้วามเหน็ทางกฎหมาย
การบริหารระบบบริหารราชการแผ่นดิน และ
ระบบงานนิติบัญญัติในระดับผู้เชี่ยวชาญ
3. เป็นผู้ผ่านการทดสอบความรู้ ความสามารถ 
และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ ด้าน
กฎหมาย และผ่านการประเมินผลงานทาง
วิชาการ

	
	
1. เป็นข้าราชการรัฐสภาที่ดำ�รงตำ�แหน่งนิติกร
ระดับชำ�นาญการพิเศษหรือเชี่ยวชาญ 
2. มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์
ในด้านการร่างกฎหมาย การให้ความเห็นทาง
กฎหมาย การบรหิารราชการแผน่ดนิและระบบ
งานนิติบัญญัติ ในระดับผู้ชำ�นาญการพิเศษ
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คุณสมบัตินักกฎหมายนิติบัญญัติ

	
	 กล่าวได้ว่า การดำ�รงตำ�แหน่งนักกฎหมายนิติบัญญัติของส่วนราชการ
สงักดัรฐัสภานัน้ไมใ่ช่เร่ืองงา่ย แต่ถา้ข้าราชการผู้มคีณุสมบตัมิคีวามมุง่มัน่ตัง้ใจ
ในการสร้างผลงานให้เป็นท่ีประจักษ์ การเป็นนักกฎหมายนิติบัญญัติก็ไม่ใช่เร่ืองยาก
เกินไป วารสาร HRJ ฉบับนี้ ขอมีส่วนร่วมในการบันทึกเส้นทางความสำ�เร็จ
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาในการมีนักกฎหมายนิติบัญญัติ ซ่ึงถือเป็นหน้าแรก
ที่ชาวรัฐสภาต้องร่วมจดจำ� ยินดี และเดินทางไปสู่ความสำ�เร็จร่วมกันในการให้
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาของเราเป็นองค์กรด้านกระบวนการนิติบัญญัติท่ีมีคุณภาพ
และได้มาตรฐานสากล 
 

	
	
	 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กลายเป็น
ประวัติศาสตร์หน้าใหม่ที่ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้
เปิดรับสมัครคัดเลือกข้าราชการรัฐสภาเพื่อแต่งต้ังให้
ดำ�รงตำ�แหน่งนักกฎหมายนิติบัญญัติ ชั ้นที ่ 2 โดย
ผู้สมัครต้องมีคุณสมบัติ โดยสังเขป ดังนี้
	 1.	 มคีณุสมบัตแิละไมม่ลีกัษณะตอ้งหา้มของ
การเป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญ
	 2.	 ได้รับคุณวุฒิปริญญาตรีสาขานิติศาสตร์
และสอบไล่ได้ตามหลักสูตรของสำ�นักอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา หรือได้รับคุณวุฒิ
ปร ิญญาตรีสาขานิต ิศาสตร์และปริญญาโทหรือ
ปริญญาเอกสาขานิติศาสตร์
	 3.	 เป็นผู ้ผ่านการอบรมหลักสูตรสำ�หรับ
นักกฎหมายนิติบัญญัติที่ ก.ร. เห็นชอบ
	 4. 	 เป ็นข ้าราชการร ัฐสภาสาม ัญใน
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาซึ่งดำ�รงตำ�แหน่งนิติกรระดับ
ชำ�นาญการพิเศษหรือเชี่ยวชาญ
	 5.	 มคีวามรู ้ความสามารถ และประสบการณ์
ในด้านการรา่งกฎหมาย การใหค้วามเหน็ทางกฎหมาย 
การบริหารราชการแผ่นดินและระบบงานนิติบัญญัต ิ
ในระดับผู้ชำ�นาญการพิเศษ 

		  ในระยะนำ�ร่อง สว่นราชการสงักดัรฐัสภา
ไดก้ำ�หนดใหด้ำ�เนนิการคดัเลอืกนกักฎหมายนติบิญัญตั ิ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำ�นวน 10 ราย โดยให้
แตล่ะสำ�นกังานมนีกักฎหมายนติบิญัญตั ิจำ�นวน 5 ราย 
ซึ ่งในช่วงเดือนกรกฎาคม - กันยายน พ.ศ. 2564 
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาอยู่ระหว่างการคัดเลือก และจะ
ประกาศรายชื ่อบุคคลเพื ่อแต่งตั ้งให้ดำ�รงตำ�แหน่ง
นักกฎหมายนิติบัญญัติในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2564 นี้ 
	 ท้ังน้ี บุคคลท่ีได้รับการคัดเลือกเป็นนักกฎหมาย
นติบิญัญตัจิะมโีอกาสไดรั้บการพฒันา และเรยีนรูง้านที่
หลากหลายในด้านกระบวนการนิติบัญญัติ เพื่อเป็น
นักกฎหมายนิติบัญญัติของรัฐสภาที่มีความรู้ความ
สามารถ ทักษะ สมรรถนะ และมีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือรองรับภารกิจของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชกิวฒุสิภาได้อยา่งมคีณุภาพ รวมถงึเปน็กลไก
สำ�คัญในการสรา้งความเขม้แขง็ของการปฏบิตังิานดา้น
กระบวนการนิติบัญญัติให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อราชการฝ่ายรัฐสภา

ข้อมูลนักกฎหมายนิติบัญญัติ
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โต๊ะรับแขก
นายภีรภัทร์  ดิษฐากรณ์
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการ 
สำ�นักนโยบายและแผน
สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

การพัฒนา Skillsets ของบุคลากร
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที่ต้องมี
ภายใต้การทำ�งานในโลกดิจิทัล 

นายนัฑ  ผาสุข  
เลขาธิการวุฒิสภา

บทสัมภาษณ์พิเศษ : 
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      HRJ : ท่านคิดว่าพื้นฐานสำ�คัญ
ที่องค์กรควรมี เ พ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบัน ควรมี
อะไรบ้าง
	
	 นายนัฑ  ผาสุข เลขาธิการวุฒิสภา : หาก
จะกล่าวถึงสถานการณ์ของโลกในยุคปัจจุบันแล้ว
เราจะต้องเผชิญกับการเปลี ่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
และเป็นพลวัต มีความก้าวหน้าอย่างก้าวกระโดด
ของเทคโนโลยีดิจ ิทัล และมีการแข่งขันบนความ
ได้เปรียบของข้อมูล รวมถึงความเชื่อมโยงของโลกกับ
วิกฤตการณ์ต่าง ๆ ที ่ส่งผลกระทบในวงกว้าง เช่น
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) ที่ส่งผลกระทบต่อการ
ดำ�เน ินชีว ิตของคนทั ่วโลกให้ต ้องมีการปรับตัว
แบบก้าวกระโดดเช่นเดียวกัน ดังนั้น ภายใต้การ
เปลี่ยนแปลงแบบพลิกผันและวิกฤตการณ์ดังกล่าว
จึงเป็นความท้าทายที่สำ�คัญยิ่งในการผลักดันให้
องค์กรภาครัฐต้องมีการทบทวนบทบาทและแนวทาง
ในการปฏิบัติงานให้พร้อมรับกับสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อให้ปฏิบัติงานราชการ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

มีประสิทธิผล และคงไว้ซึ่งประโยชน์ของประเทศชาติ
และประชาชนต่อไป

	 โดยท่ียทุธศาสตรช์าติด้านการปรบัสมดุลและ
การพฒันาระบบการบรหิารจัดการภาครฐั มีเปา้หมาย
การพัฒนาที่สำ�คัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก
ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม โดยภาครัฐต้องมีความทันสมัย และพร้อม
ที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลา  ดังน้ัน สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในฐานะ
องค์กรท่ีปฏิบัติงานเพื่อสนับสนุนภารกิจของฝ่าย
นิติบัญญัติ จึงมุ่งเน้นการดำ�เนินงานให้บรรลุเป้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนการปฏิรูปประเทศ
ยุทธศาสตร์ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา และแผน
ปฏิบัติราชการสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 
2563 - 2564 โดยกำ�หนดวิสัยทัศน์ “เป็นองค์กร
หลักด้านนิติบัญญัติของประเทศที ่ม ีสมรรถนะสูง
ในการสนับสนุนภารกิจวุฒิสภาเพื่อประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” ทั้งนี้ จากสถานการณ์ในปัจจุบัน
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ที่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019
(COVID-19) และการพัฒนาด้านเทคโนโลยีดิจิทัล
อย่างรวดเร็ว สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาจึงได้มีการ
ปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอย่าง
ทันท่วงที เพื ่อให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่าง
ต่อเนื่อง ไม่หยุดชะงัก และสามารถบรรลุเป้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ
โดยมีปัจจัยพื้นฐานสำ�คัญท่ีองค์กรควรมีเพื่อรองรับ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบันดังกล่าว
ดังนี้

	 1) การมีวิสัยทัศน์และนโยบายที่
ชัดเจน 
	 ในการบริหารราชการยุคปัจจุบันที่มีการ
เปลี่ยนแปลงที่พลิกผันอย่างรวดเร็วนั้น ทำ�ให้องค์กร
โดยเฉพาะสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะต้องมีการ
กำ�หนดเป้าหมายที ่ชัดเจน มีวิสัยทัศน์ที ่กว้างไกล
มีการกำ�หนดทิศทางการบรรลุเป้าหมาย และมีการ
ถ่ายทอดแนวทางการปฏิบัติงานจากผู ้บริหารไปสู ่
ผู ้ปฏิบัติงานในทุกระดับ เพื่อให้สามารถเข้าใจและ
รับทราบแนวทางการบรรลเุปา้หมายรว่มกนัในองค์กร
โดยสำ�นักงานเลขาธิการว ุฒิสภาได้ม ุ ่งเน ้นการ
ปฏบิตังิานเพ่ือใหบ้รรลเุปา้หมายตามยทุธศาสตรช์าต ิ
20 ปี แผนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา และแผนปฏิบัติราชการ
สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 - 2565 ซึ่ง
จะทำ�ให้การดำ�เนินงานขององค์กรมีทิศทางที่ชัดเจน
มีประสิทธิภาพและมีการพัฒนาได้อย่างยั่งยืน

	 2)  การพัฒนาทรัพยากรบุคคล
ของสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาในทุก
ระดับและอย่างต่อเนื่อง 
	 เนื่องด้วยบุคลากรเป็นปัจจัยสำ�คัญลำ�ดับต้น
ของทุกองค์กร หากองค์กรใดมีบุคลากรที่มีศักยภาพ
ในการปฏิบัติงาน มีความมุ่งมั่นในการพัฒนาตนเอง

และพัฒนาองค์กร มีทัศนคติที่ดีต่อองค์กร และมี
วิสัยทัศน์ในการทำ�งาน ก็จะช่วยส่งเสริมให้องค์กร
สามารถพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความ
ยั่งยืน ทั้งภายในสถานการณ์ปกติหรือภายใต้บริบท
การเปลี่ยนแปลงหรือวิกฤตการณ์ต่าง ๆ ทั้งนี้ สำ�หรับ
นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาบุคลากรดังกล่าว สำ�นักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาได้ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง
เนือ่งดว้ยมคีวามตระหนกัเปน็อยา่งยิง่วา่บคุลากรของ
องค์กร คือ “ทุนมนุษย์ (Human Capital)” ซึ่งเป็น
ปัจจัยสำ�คัญในการขับเคลื ่อนภารกิจขององค์กร 
ให้บรรลุผลสำ�เร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสำ�นักงาน
เลขาธกิารวฒิุสภาได้จัดใหม้กีารพัฒนาบคุลากรท้ังการ
ฝึกอบรมในห้องเรียน (Classroom Training) ซึ่งใน
ชว่งวกิฤตการณโ์รคระบาดครัง้นี ้ได้มกีารปรับแนวทาง
ให้มีการฝึกอบรมในห้องเรียนออนไลน์ด้วยโปรแกรม
ต่าง ๆ เช่น Cisco WebEx Meetings หรือ Zoom 
Cloud Meetings เป็นต้น รวมทั้งมีการพัฒนาด้วยวิธี
การอ่ืน ๆ (non-Classroom Training) ด้วยการจัดทำ�
แผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development 
Plan: IDP) ซึ่งเน้นวิธีการพัฒนาที่มีความหลากหลาย
ตามแนวคิดการเรียนรู้แบบ 70:20:10 (70:20:10 
Learning Model) ตลอดจนการเร่งพัฒนาความรู้
และทักษะด้านเทคโนโลยดิีจทัิลใหแ้ก่บคุลากร เพือ่ให้
สามารถปฏบิติังานรองรบัภารกิจขององคก์รได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพและทันท่วงที

“บุคลากรขององค์กร คือ “ทุน
มนุษย์ (Human Capital)” ซึ่งเป็น
ปัจจัยสำ�คัญในการขับเคลื่อนภารกิจ
ขององค์กรให้บรรลุผลสำ�เร็จได้
อย่างมีประสิทธิภาพ”
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“...สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา
จะต้องมีการพิจารณาทบทวน
และพัฒนากระบวนการทำ�งาน
ใ ห้ เ ป็นระบบและมีความเ ป็น
มาตรฐาน ลดข้ันตอนท่ีไม่จำ�เป็น
เ พ่ือใ ห้ เ กิดความสะดวกและ
รวดเร็วในการทำ�งาน” 

	 3) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ของส ำ�น ักงานเลขาธ ิการว ุฒ ิสภา
ในรูปแบบต่าง ๆ 
	 สำ�หรบัการดำ�เนนิงานตามภารกจิขององคก์ร

นั้น แม้ว่าศักยภาพด้านทรัพยากรบุคคลจะมีความ

พรอ้ม แต่หากมปัีญหาทีท่รัพยากรด้านอืน่กย่็อมทำ�ให้

ประสิทธิภาพในการทำ�งานลดลงและทำ�ให้องค์กร

พัฒนาได้อย่างเชื่องช้าหรือติดขัด ดังนั้น หากองค์กร

ได้มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีโครงสร้างพื้นฐาน

ทีด่เีพือ่รองรบัการปฏบิตังิานกจ็ะมสีว่นชว่ยใหบ้คุลากร

ในองค์กรสามารถใช้ศักยภาพของตนในการทำ�งาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การจัดให้มีอุปกรณ์และ

เครื่องมือที่จำ�เป็นสำ�หรับการปฏิบัติงาน และการนำ�

เทคโนโลยีและข้อมูลสารสนเทศที ่ม ีความพร้อม

มาประยุกต์ใช้ในภารกิจด้านต่าง ๆ  เก่ียวกับการจัดเตรียม

ห้องประชุมแบบออนไลน์และการจัดหาบัญชีผู้ใช้งาน

ของโปรแกรมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (เช่น 

โปรแกรม Cisco WebEx Meetings และ Zoom 

Cloud Meetings) เป็นต้น ก็จะช่วยส่งเสริมให้

บคุลากรสามารถใชศ้กัยภาพของตนในการปฏบิติังาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
	 4) การพัฒนากระบวนการทำ�งาน
ที่เป็นระบบและมีมาตรฐาน 
		  สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา จะต้อง

มกีารพจิารณาทบทวนและพฒันากระบวนการทำ�งาน

ให้เป็นระบบและมีความเป็นมาตรฐาน ลดขั้นตอน

ที ่ไม่จ ำ�เป็นเพื ่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว

ในการทำ�งาน แต่ยังคงไว้ซึ่งความถูกต้องตามระเบียบ

ของทางราชการ และมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน

อย่างสม่ําเสมอ รวมท้ังมีการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงาน

ได้อย่างทันท่วงที ทั้งนี้ โดยการนำ�เทคโนโลยีดิจิทัล

มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานเพ่ือ

ให้องค์กรสามารถพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เช่น การพัฒนาระบบสารสนเทศด้านการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล และการนำ�โปรแกรมต่าง ๆ  มาประยุกต์

ใช้เพ่ือลดข้ันตอน และทำ�ให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว

ในการปฏิบัติงานมากย่ิงข้ึน เป็นต้น 
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“...ในการปฏิบัติงานร่วมกัน
ภายในองค์กรจึงมีความจำ�เป็น
อย่ า ง ยิ่ ง ท่ี จ ะ ต้ องกำ � หนด
น โ ย บ า ย ด้ า น ก า ร พั ฒ น า
บุคลากรเพ ื ่อก ำ�ก ับด ูแลให ้
ผู้ปฏิบัติงานท่ีมีความแตกต่างกัน
สามารถปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อ
ให้สามารถบรรลุผลสำ�เร็จตาม
เป้าหมายขององค์กรได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ” 

	
	 นายนัฑ  ผาสุข เลขาธกิารวฒิุสภา : สำ�หรบัองคก์รทีม่บีคุลากร
ผู้ปฏิบัติงานท่ีต่างช่วงวัยกัน หรือต่าง Generation และมีทักษะท่ีแตกตา่ง
กันนั้น ย่อมส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานภายในองค์กรมีพฤติกรรม ความคิด 
ความเชื่อ และรูปแบบในการทำ�งานที่แตกต่างกัน หรือมี Skillsets ที่
แตกต่างกัน ดังน้ัน ในการปฏิบัติงานร่วมกันภายในองค์กรจึงมีความจำ�เปน็
อยา่งยิง่ทีจ่ะต้องกำ�หนดนโยบายด้านการพัฒนาบคุลากรเพ่ือกำ�กบั ดแูล
ให้ผู้ปฏิบัติงานที่มีความแตกต่างกันสามารถปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อให้
สามารถบรรลผุลสำ�เรจ็ตามเปา้หมายขององคก์รได้อยา่งมปีระสทิธภิาพ 
ทั้งนี้ โดยสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้ดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์การ
บริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับที ่ 3 
(พ.ศ. 2561 - 2565) ในประเด็นยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการดำ�เนินการ
ที่สอดรับกับแนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ซึ่งสำ�นักงาน ก.พ.
ได้กำ�หนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2563 - 2565
โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบแล้ว เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม
2563 ซึ่งมุ่งหวังที่จะนำ�บุคลากรและหน่วยงานภาครัฐไปสู่การได้รับ
ความเชือ่ถือไวว้างใจจากประชาชนในฐานะ “ภาครัฐของประชาชน เพือ่
ประชาชน และประโยชนส่์วนรวมของชาตบิา้นเมอืง” โดยสรุปแนวทาง

           
      ในองค์กรของท่านมีบุคลากรที่ปฏิบัติงาน
ต่างวัย ต่าง Generation และต่างทักษะ หรือ
Skillsets ท่านคิดว่า องค์กรควรทำ�อย่างไร
ในการปรับเปลี่ยนบุคลากรที่มีความแตก
ต่างเหล่านี้ไปสู่ยุคดิจิทัล 
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การพัฒนาบุคลากรได้รวม 3 ประการ ดังนี้
	 ประการแรก การสร้างระบบนิเวศในการ
ทำ�งาน (Ecosystem) ที ่ส ่งเสริมและสนับสนุน
การเรียนรู้และการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง
	 การส่งเสริมให้สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา
มีสภาพแวดล้อมและระบบการทำ�งานท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้
และการพฒันากรอบความคดิและกรอบทกัษะ สำ�หรับ
การทำ�งานและการดำ�เนินชีวิตท่ามกลางความท้าทาย
ในยุคดิจิทัลและศตวรรษที่ 21 ซึ่งสภาพแวดล้อมและ
ระบบการทำ�งานทั ้งทางกายภาพและจิตว ิทยาที ่
เหมาะสมจะช่วยส่งเสริมและผลักดันให้บุคลากร
สามารถแสดงพฤติกรรรมที ่คาดหวังตามกรอบ
ความคิด (Mindsets) และกรอบทักษะ (Skillsets) 
ออกมาได้อย่างมีประสิทธิผลและต่อเนื่อง ดังนี้
		  (1) การสนบัสนนุใหเ้กิดวัฒนธรรมองค์กร
แห่งการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง รวมทั้ง
การเสริมสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ภายในองค์กร
ผ่านกระบวนการต่าง ๆ เช่น การจัดการความรู้ภายใน
องค์กร ด้วยการจัดชุมชนนักปฏิบัติ (Community of 
Practices: CoPs) และการจัดเวทีแลกเปลี่ยนความรู้
และประสบการณ์ระหว่างหน่วยงาน เป็นต้น
		  (2) การพัฒนากลไกในระบบการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้เช่ือมโยงและสอดคล้อง
กันตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อแสดงถึงความก้าวหน้า
ในสายอาชีพที่มีความโปร่งใสเป็นธรรม และสนับสนุน
ใหก้ระบวนการพฒันาบุคลากรเกดิผลสัมฤทธิอ์ยา่งเปน็
รูปธรรมและยั่งยืน เช่น การจัดทำ�แผนเส้นทางความ
ก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) ระบบบริหาร
ข้าราชการผู้มีศักยภาพสูง (Talent Management) 
แผนการหมนุเวยีนการปฏิบติังาน (Job Rotation) และ
แผนสืบทอดตำ�แหน่ง (Succession Plan) เป็นต้น

		  (3) การสร้างบรรยากาศและสภาพ
แวดลอ้มทีส่ง่เสริมใหบ้คุลากรมคีณุภาพชวีติท่ีด ีทัง้ด้าน
ร่างกายและจิตใจ เพื่อให้บุคลากรทำ�งานอย่างมีความ
สุขและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
		  (4) การกำ�หนดแนวทางหรือวิธีการ
พัฒนาที่สร้างการมีส่วนร่วมจากบุคลากร รวมทั้งการ
พัฒนาเคร่ืองมือและเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือสนับสนุน
ระบบการเรียนรู้ที่แตกต่างกันของบุคลากรและการ
บริหารจัดการการเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง เช่น 
การเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ แอปพลิเคชัน และการ
เรียนรู้จากการจัดเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน
ภายในองค์กร เป็นต้น
		  (5)  การประสานความร่วมมือและ
เสริมสรา้งเครอืขา่ยทางวชิาการกบัหนว่ยงานทีม่คีวาม
เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ระหว่างส่วนราชการ หน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน ทั้งภายในประเทศและต่าง
ประเทศ
		  (6) การสนับสนุนงบประมาณและ
ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาบุคลากรตามความจำ�เป็น 
เหมาะสม อย่างพอเพียง และเท่าทันต่อกระแส
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ
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	 ประการที่สอง การพัฒนากรอบทักษะ 
(Skillsets) เพือ่การทำ�งานในยคุดจิทิลัและศตวรรษ
ท่ี 21 และตอบสนองต่อการขับเคลื่อนภารกิจตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และการ
พัฒนาระบบราชการ
	 การพัฒนากรอบทักษะ (Skillsets) เพื่อให้
บุคลากรมีทักษะที่จำ�เป็นในการขับเคลื่อนการพัฒนา
องค์กร และการผสานการทำ�งานและการใช้ชีวิตอย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยบุคลากรจะต้องมีทักษะที่จำ�เป็น 
3 กลุ่มทักษะ คือ 1) ทักษะเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Skillset) เพื่อให้บุคลากรสามารถตอบสนองต่อบริบท
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วท้ังในมิติของการทำ�งาน
และการใช้ชีวิต 2) ทักษะด้านภาวะผู้นำ� (Leadership 
Skillset) เพื่อให้บุคลากรสามารถบริหารจัดการงาน
ได้ตามหน้าท่ีความรับผิดชอบ และเตรียมความพร้อมของ
ตนเองในการเติบโตตามเส้นทางอาชีพ และ 3) ทักษะ
ตามสายงาน (Functional Skillset) เพื่อช่วยให้
บุคลากรสามารถทำ�งานได้อย่างมืออาชีพตามบริบท
ของงานที่มีความเฉพาะด้านและมีความแตกต่างกัน
ไปตามสายงาน ดังนี้ 
		  (1) การพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื ่อง
เพ่ือให้เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ ทักษะ และ
สมรรถนะอันจำ�เป็นตามที่ยุทธศาสตร์ขององค์กร
กำ�หนด เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ความ
รับผิดชอบได้อย่างมืออาชีพ และสนับสนุนการขับเคลือ่น
ยุทธศาสตร์องค์กร และการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ
		  (2) การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มี
ทักษะที่จำ�เป็นในการขับเคลื่อนองค์กรไปสู่การเป็น
ร ัฐสภาดิจ ิท ัลอย่างต ่อเน ื ่อง ทั ้งในมิต ิของทักษะ
เชงิยทุธศาสตร์ เชน่ การพฒันาทกัษะดจิทิลั และทักษะ
การคิดอย่างเป็นระบบและสร้างสรรค์ เป็นต้น และ
ในมิติทักษะด้านภาวะผู้นำ� เช่น การพัฒนาทักษะการ
กำ�หนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ การสร้างและส่งเสริม

ให้เกิดการทำ�งานแบบบูรณาการ และการผลักดันให้
เกิดนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อ
ใหบ้คุลากรสามารถปฏบัิติงานในหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
		  (3) การส่งเสริมให้บุคลากรปรับรูปแบบ
การเรียนรู้และปฏิบัติงานร่วมกันเป็นเครือข่ายความ
รว่มมอืในมติิต่าง ๆ  ทัง้ภายในและภายนอกองคก์ร โดย
สนับสนุนให้บุคลากรได้รับการพัฒนาผ่านการลงมือ
ปฏิบัติร่วมกันภายใต้โครงการต่าง ๆ
	 ประการที่สาม การปลูกฝังบุคลากรให้มี
กรอบความคิด (Mindset) ในการเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวม
ภายใต้หลักคุณธรรม และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในบริบทที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี
ดิจิทัล
	 การปลูกฝังให้บุคลากรมีกรอบความคิด 
(Mindset)   เพ ื ่อให ้ม ีค ุณลักษณะของการเป็น
ผู้ใฝ่เรียนรู้และพัฒนา ให้ความสำ�คัญกับประโยชน์ส่วนรวม 
ทำ�งานด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ ยึดมั ่น
ในมาตรฐานจริยธรรม และมีทัศนคติแบบสากลที ่
สอดรับกับยุคดิจิทัล ดังนี้
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		  (1) ปลูกฝังกระบวนการทางความคิด 
ความเช่ือและคา่นยิมในการทำ�งาน โดยยดึถอืประโยชน์
เพื่อส่วนรวมและสำ�นึกความรับผิดชอบของบุคลากร
ภายใต้ประมวลจริยธรรมของข้าราชการรัฐสภา
วัฒนธรรมองค์กร และค่านิยมร่วมของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา
		  (2) ส่งเสริมให้ผู้นำ�เป็นต้นแบบทาง
ความคิดและพฤติกรรมในการทำ�งานเพื่อประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม มีความยึดมั่นในหลักคุณธรรม
จริยธรรม และสามารถถ่ายทอดให้บุคลากรในองค์กร
ปฏิบัตติามเพือ่ใหมี้แนวความคิด ทศันคต ิแนวทางการ
ปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานที่ดี
		  (3) ส่งเสริมให้บุคลากรมีกรอบแนวคิด
สำ�หรับการทำ�งานยุคดิจิทัล เพื่อให้เห็นโอกาสและ
ประโยชน์จากการใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลัเพือ่รองรบัภารกจิ
ขององค์กรไดอ้ยา่งเหมาะสม รวดเรว็และปลอดภยั เพือ่
ยกระดับการทำ�งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

		  นายนัฑ  ผาสุข เลขาธิการวุฒิสภา : 
สำ�หรับในประเด็นเร่ืองนี้ เมื่อได้พิจารณาถึงหลักการ
พัฒนาบุคลากรทั้งในมิติของ Hard Skills และ Soft 
Skills กับแนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 
2563 - 2565 ตามแนวทางที ่ 2 การพัฒนากรอบ
ทักษะ(Skillsets) เพื่อการทำ�งานในยุคดิจิทัลและ
ศตวรรษท่ี 21 และการสร้างนวัตกรรมท่ีตอบสนอง
ต่อการขับเคลื่อนภารกิจตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนยทุธศาสตร์ชาติ ตลอดจนการพัฒนาระบบราชการ
ในอนาคต จึงพิจารณาได้ว่า ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่
ความรับผิดชอบของบุคลากรภายในองค์กรให้เป็นไป

       Hard Skills คือ ทักษะด้านความรู้
ท ี ่ ใช ้ในการทำ�งาน  ความสามารถ
ในการใช้เทคนิคต่าง ๆ ในการทำ�งาน
สามารถวัดผลความร ู ้หร ือความ
สามารถนั้นออกมาได้ ส่วน Soft Skills 
คือ ทักษะด้านอารมณ์ความสามารถ
ในการอยู ่ร ่วมกับผู ้อ ื ่น รวมไปถึง
การพัฒนาตัวเอง  สำ�หรับท่านคิดว่า
Hard Skills หรือ Soft Skills มีความ
สำ�คัญมากกว่ากัน
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     ในท้ายที่สุดนี้ จากประสบการณ์
ท่ีผ่านมาของท่านในการเป็นหัวเรือใหญ่
ของสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ท่านมีอะไรอยากจะฝากให้กับบุคลากร
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาบ้าง
หรือไม่ 

อย่างมีประสิทธิภาพนั้น บุคคลากรควรที่จะต้องมี
ทักษะที่ดีในการทำ�งาน ได้แก่ ทักษะด้านความรู้ความ
สามารถ (Hard Skills) โดยมีสมรรถนะท่ีจำ�เป็นตาม
ที่ยุทธศาสตร์องค์กรกำ�หนด สามารถปฏิบัติงานตาม
หน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างมืออาชีพ และมีความ
สามารถในการใช้เทคนิคต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานและ
การแก้ไขปัญหาเพื่อให้การทำ�งานประสบความสำ�เร็จ
และเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์องค์กร
และการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
	 อย่างไรก็ตาม เนื่องด้วยในการปฏิบัติงานตาม
หน้าที่ความรับผิดชอบของบุคลากรนั้น มีความจำ�เป็น
อย่างยิ ่งที ่จะต้องมีการประสานงานและบูรณาการ
ร่วมกันในการทำ�งาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงสำ�หรับการปฏิบัติงาน
ตามสายการบังคับบัญชา ดังนั้น นอกจากการที่
บุคลากรต้องมีทักษะด้านความรู ้ความสามารถที ่ดี
ในการทำ�งานแล้ว จึงมีความจำ�เป็นอย่างยิ่งที่บุคลากร
จะต้องมีทักษะด้านอารมณ์ (Soft Skills) โดยมีความ
สามารถในการทำ�งานร่วมกับผู้อื่น มีการพัฒนาตนเอง
และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีความสุข เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานในหน้าที ่ความรับผิดชอบเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ และสามารถขับเคลื่อนภารกิจของ
องค์กรทั้งในมิติของทักษะเชิงยุทธศาสตร์และในมิติ
ทักษะด้านภาวะผู้นำ�ได้ตามเป้าหมายที่องค์กรกำ�หนด 
ทัง้นี ้หากบคุลากรภายในองคก์รไดร้บัการพฒันาทกัษะ
ทั้ง Hard Skills และ Soft Skills ดังกล่าวควบคู่กันไป
อยา่งตอ่เนือ่งแลว้ กจ็ะเปน็การเสรมิสรา้งศกัยภาพของ
บุคลากรให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มกำ�ลังความสามารถ
และสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายขององค์กรได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป

นายนัฑ  ผาสุข เลขาธิการวุฒิสภา : ในสถานการณ์
โลกยุคปัจจ ุบ ันที ่ต ้องเผชิญกับการเปลี ่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วและเป็นพลวัต และมีความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีดิจิทัล รวมถึงความเชื่อมโยงของโลกกับ
วิกฤตการณ์ต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบในวงกว้าง เช่น 
สถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ที ่แสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจน
ว่าการปฏิบัติงานขององค์กรจะดำ�เนินไปได้อย่าง
ต่อเนื่องและไม่เกิดการหยุดชะงักจะต้องมีบุคลากร
ที่มีศักยภาพและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง จึงมีความ
จำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบริหารจัดการภายใน
องคก์รในมิตทิีส่ำ�คญัตา่ง ๆ  เพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลง
ในยุคปัจจุบัน โดยการกำ�หนดวิสัยทัศน์และนโยบาย
ที่ชัดเจน การสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานขององค์กร
รูปแบบต่าง ๆ และการพัฒนากระบวนการทำ�งาน
ทีเ่ปน็ระบบและเป็นมาตรฐาน และประการสำ�คัญ
คือ การพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่องและทันท่วงที
เนื่องด้วยบุคลากรภายในองค์กรถือเป็น “ทรัพยากร
มนุษย์” ท่ีมีคุณค่าและมีความสำ�คัญในการขับเคล่ือน
องค์กรให้บรรลุผลสำ�เร็จตามเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่ง
เป็นส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที ่ต ้องปฏิบัติหน้าที ่
เพือ่รองรบัและสนบัสนนุการดำ�เนนิงานดา้นนติิบญัญตัิ
ของวฒุสิภาและรฐัสภาตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย จึงต้องเตรียมความพร้อมด้านการ
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พัฒนาบุคลากรของสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา
เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและมปีระสทิธผิล โดยการสรา้ง
แรงจูงใจในการทำ�งาน การยึดแบบอย่างการบริหาร
องค์กรท่ีประสบความสำ�เร็จ การปรับวิธีคิดจากกรอบเดิม
และการปรับตัวให้พร้อมรับกับสิ ่งใหม่ เพื ่อให้มุ ่ง
ไปสู่ “การพัฒนาคนเก่งควบคู่กับคนดี และเท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง” กล่าวคือ
		  1) การเป็นคนเก่ง การพัฒนาบุคลากร
ให้เป็นคนเก่ง โดยการพัฒนาความรู ้ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะตามที่องค์กรกำ�หนด รวมทั้ง
การเสริมสร้างศักยภาพด้านงานวิชาการและงานวิจัย
และองค์ความรู้เฉพาะตำ�แหน่งอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้
สามารถปฏบิตังิานตามตำ�แหนง่หนา้ทีค่วามรับผิดชอบ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
		  2) การเป็นคนดี การพัฒนาบุคลากรให้
เป็นคนดี โดยน้อมนำ�พระบรมราโชวาทของพระบาท
สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช

มหาราช บรมนาถบพิตร มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน
และพัฒนาบุคลากรให้เป ็นคนดี ม ีความซื ่อส ัตย ์
สุจริต ดำ�เนินชีวิตบนวิถีความพอเพียง และยึดถือ
ประโยชนส่์วนรวมเปน็หลกั พรอ้มทัง้เป็นผูท้ีม่คีณุธรรม
จริยธรรม โดยยึดถือการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการรัฐสภา วัฒนธรรมองค์กร และค่านิยมร่วม
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
		  ๓) การเป็นคนเท่าทันการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมโลก การพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อม
และสามารถปรับตัวและเท่าทันต่อการเปล่ียนแปลง
ของสังคมโลกยุคพลวัตรที่อาจเกิดขึ้นอย่างฉับพลัน 
โดยปลูกฝังกรอบความคิดให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลง
เป็นความปกติใหม่รูปแบบหนึ่งท่ีจะต้องเผชิญ จึงเป็น
หน้าที่สำ�คัญของบุคลากรทุกคนที่จะต้องเตรียมความ
พร้อมให้กับตนเองอยู่ตลอดเวลา โดยการศึกษาและ
นำ�เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนากระบวนการ
ปฏิบัติงานให้ได้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ต่าง ๆ ทั้งในสถานการณ์ปกติและเมื่อเกิดวิกฤตการณ์
ต่าง ๆ  
	

	 ทัง้นี ้สำ�นกังานเลขาธกิารวฒุสิภา ได้ตระหนกัถงึความสำ�คญัของทรพัยากร
มนุษย์ โดยได้ดำ�เนินการพัฒนาบุคลากรตามแนวทางการพัฒนาทรัพยากรบุคคล
ใหมุ้ง่ไปสู ่“การพฒันาคนเกง่ควบคูก่บัคนด ีและเทา่ทนัการเปล่ียนแปลง” เสมอมา
และอยา่งเปน็รปูธรรม ทัง้นี ้โดยมเีปา้หมายเพือ่สนบัสนนุการขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์
องค์กร และการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศชาติและประชาชน โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรปฏิบัติตาม
วฒันธรรมองคก์รของสำ�นกังานเลขาธกิารวฒุสิภา คอื “สามคัคมีีวนิยั สจุรติโปร่งใส
รอบรู้งานสภา มีจิตอาสา มุ่งงานสภาสัมฤทธิ์” และค่านิยมร่วมของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา คือ“สามัคคี มีวินัย ใจซื่อตรง” ทั้งนี้ เพื่อมุ่งไปสู่การเป็นองค์กร
ภาครัฐที่มีความเข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป	
	                                                             ขอบคุณครับ	
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กฎ กติกาที่ควรรู้
นายนิวัฒน์ งามวิลัย
นิติกรชำ�นาญการพิเศษ
สำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. 
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

การปฏิบัติงาน

ในช่วงสถานการณ์ 

COVID-19 

	
     	
	 ในช่วงสถานการณ์ COVID-19 หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนได้มี
การปรับเปลี่ยนวิธีการทำ�งานเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของโรคระบาด
ดังกล่าว ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาก็มีหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ออกมาเพื่อรองรับ
สถานการณ์นี้เช่นเดียวกัน 
	 ผู้เขียนขอนำ�เสนอกฎ กติกาที่ควรรู้ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ
บุคลากรภายในส่วนราชการสังกัดรัฐสภาในช่วงสถานการณ์ COVID-19 เพื่อ
ให้เพ่ือนบุคลากรนำ�ไปเป็นแนวทางปฏิบัติได้อย่างถูกต้องตามกฎ ระเบียบ และ
สอดคล้องกับสถานการณ์ไปพร้อมกันด้วย 
	 ในคอลัมภ์กฎ กติกาที่ควรรู้ ได้เคยนำ�เสนอมาตรการป้องกันการแพร่
ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  
แล้ว ในฉบับนี้ ผู้เขียนเห็นว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ยัง
ไม่มีแนวโน้มที่จะลดลงและดูเหมือนการปฏิบัติงานแบบ “New Normal” อาจจะ
ไมใ่ชเ่รือ่ง “New” แลว้ ผูเ้ขยีนจึงขอนำ�กฎ กติกาทีส่ำ�คญั ทีเ่กีย่วกบัการปฏบิติังาน
ในสถานการณ์การระบาดของโรค  COVID-19 ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
มานำ�เสนอให้เพื่อนบุคลากรนำ�ไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ
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	 ก่อนท่ีจะเข้าสู่แนวทางการปฏิบัติของเพื่อน

บุคลากร ผู้เขียนขอฉายภาพแนวทางการดำ�เนินการ

ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาเสียก่อน 

	 โดยนอกจากการปฏิบัติงานโดยปกติของ

บุคลากรของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา คณะกรรมการ

ข้าราชการรัฐสภา หรือ ก.ร. ได้มีมติสำ�คัญเพื่อเป็น

แนวทางการดำ�เนินการ
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

แนวทางสำ�หรบัสว่นราชการสงักดัรฐัสภาในการปฏบิตัิ

ราชการในสถานการณ์การระบาดของโรค COVID-19  

	 มาตรการดังกล่าวผู้เขียนขอสรุปให้ผู้อ่าน

สามารถทำ�ความเขา้ใจได้ง่ายขึน้ โดยอาจแยกแนวทาง

การดำ�เนนิการออกเปน็ 3 ประเดน็ และได้ระบรุะเบยีบ

หรือกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องเพิ่มเติมไว้เพื่อให้ผู้สนใจได้

ศึกษาเพิ่มเติม ดังนี้ 

	

	 โดยปกตกิารเดนิทางไปตา่งประเทศในภารกจิ

ส่วนตัว ไม่ว่าจะเป็นการเดินทางไปในระหว่างการลา

ประเภทต่าง ๆ หรือเป็นการเดินทางไปในระหว่าง

วันหยุด ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง จะต้องได้

รับอนุญาตจากหัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภาก่อน 

(ระเบยีบ ก.ร. ว่าดว้ยการลาของขา้ราชการรฐัสภา พ.ศ. 

2555 และระเบยีบ ก.ร. วา่ดว้ยพนกังานราชการรฐัสภา 

พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

ลูกจ้างประจำ�ของส่วนราชการ พ.ศ. 2537) ส่วนการ

เดินทางไปราชการต่างประเทศ หัวหน้าส่วนราชการ

สังกัดรัฐสภาในฐานะผู้บังคับบัญชาของบุคลากรตาม

มาตรา 10 และมาตรา 11 แหง่พระราชบญัญตัริะเบยีบ

บริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2554 เป็นผู้มีอำ�นาจ

ในการอน ุม ัต ิ ให ้บ ุคลากรเด ินทางไปราชการ

ตา่งประเทศ (พระราชกฤษฎกีาคา่ใชจ่้ายในการเดินทาง

ไปราชการ พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพิ่มเติม) 

		  สำ�หรับการเดินทางไปต่างประเทศและ

การเดินทางไปราชการต่างประเทศในสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ก.ร. ได้กำ�หนดห้ามมิให้มี

การอนุญาตให้มีการเดินทางไปต่างประเทศหรือเดินทาง

ไปราชการต่างประเทศ เว้นแต่มีเหตุผลหรือความจำ�เปน็

อย่างยิ ่งที ่ไม่อาจหลีกเลี ่ยงการเดินทางดังกล่าวได ้

ให้อนุญาตหรืออนุมัติเป็นรายกรณี 

การเดินทางไปต่างประเทศ 
หรือการเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศ   

1
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	 ในกรณีท่ีเดินทางกลับมาไปราชการต่างประเทศ
ตามที่ได้รับอนุญาตหรือได้รับอนุมัติเป็นกรณีพิเศษ 
หรือกรณีที ่ม ีบุคคลที ่พักอาศัยหรืออยู ่ในสถานที ่
ทำ�งานเดียวกันมีประวัติการเดินทางไปต่างประเทศ 
หรือกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรค COVID-19 
และจำ�เป ็นต้องสังเกตอาการตามมาตรการของ
กรมควบคุมโรค  ให้หัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภาส่ัง
ให้หยุดราชการ 14 วันนับจากวันที่กลับมา และให้มี
การมอบหมายให้ปฏิบัติงานภายในที่พักอาศัย (Work 
From Home : WFH) โดยการถกูแยกกกัตวัหรือกกักนั
จนไม่สามารถมาปฏิบัติราชการได้ดังกล่าว ให้ถือเป็น

	 กำ�หนดใหส้ว่นราชการสงักัดรฐัสภาพจิารณา
สั่งให้บุคลากรปฏิบัติงานภายในที่พักอาศัยได้ โดยนำ�
แนวทางของสำ�นักงาน ก.พ. ที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
	 โดยในการดำ�เนินการตามมาตรการดังกล่าว 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือเลขาธิการวุฒิสภา 

การแยกกักหรือกักกันตัวเอง
(Self-quarantine) 
เป็นเวลา 14 วัน 

การปฏบิติังานภายในทีพ่กัอาศยั 
(Work from Home : WFH) 

พฤติการณ์พิเศษซึ่งไม่ได้เกิดขึ้นจากความประมาท
เลนิเลอ่หรอืความผดิของผูน้ัน้ และใหก้ารหยดุราชการ
ดังกลา่วไม่นับเป็นวันลา ตามข้อ 15 ของระเบียบ ก.ร. 
ว่าด้วยการลาของข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. 2555 
      แต่ถ ้าเป ็นกรณีการเด ินทางไปต่างประเทศ
ด้วยเหตุส่วนตัวเป็นกรณีพิเศษ การแยกกักตัวหรือกกักนัตวั
ดังกลา่ว ให้ถือว่าการไม่สามารถมาปฏิบัติราชการเป็น
พฤติการณ์พิเศษซึ่งเกิดขึ้นจากความประมาทเลินเล่อ
หรอืความผดิของผูน้ัน้ และใหก้ารหยุดราชการดงักลา่ว
นับเป็นวันลากิจส่วนตัว ตามข้อ 15 ของระเบียบ ก.ร. 
ว่าด้วยการลาของข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. 2555 

	

โดยความเหน็ชอบของประธานสภาผูแ้ทนราษฎร หรอื
ประธานวุฒิสภา แล้วแต่กรณี ม ีอ ำ�นาจกำ�หนด
หลักเกณฑ์หรือแนวทางการปฏิบัติเพ่ือประโยชน์ในการ
ดำ�เนินการได้ 
	 ปัจจุบัน สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
และสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้ออกประกาศ
สำ�นักงานฯ เพื่อกำ�หนดมาตรการดำ�เนินการเพื ่อเป็น
แนวทางการปฏิบัติให้บุคลากรปฏิบัติงาน ณ ที่พัก
อาศัย จนถึงฉบับที่ 12 แล้ว 

3
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แนวทางการปฏิบัติของบุคลากร
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

	 หล ังจากเห ็นภาพการด ำ� เน ินการของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาแล้ว ในการปฏิบัติราชการของ
บคุลากรเองกต้็องมกีารปรบัเปลีย่นแนวทางและวิธกีาร
ทำ�งานไป ผู้เขียนขอสรุปแนวทางการปฏิบัติงานตาม
มติ ก.ร. และประกาศของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ตลอดจนตามกฎหมายและระเบยีบท่ีเกีย่วขอ้ง โดยเปน็
ประเด็นท่ีสำ�คัญและอาจเกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์
ของบุคลากร ดังนี้ 
	 1.	 การปฏิบัติงานภายในท่ีพักอาศัย 
(Work From Home : WFH) 
		  การได้รบัมอบหมายใหป้ฏบิตังิานภายใน
ท่ีพักอาศัยหรือที่เรียกว่า Work From Home น้ัน 
ไม่ใช่การลาหรือการหยุดราชการแต่อย่างใด หากแต่
เป็นการเปลี่ยนสถานที่ทำ�งานจากสำ�นักงานเป็นที่พัก
อาศัยเท่านั้น บุคลากรยังคงต้องปฏิบัติงานเช่นเดิม 
ทั้งนี้ ลักษณะการปฏิบัติงานอาจแตกต่างกันบ้างตาม
แตล่กัษณะของงาน ซึง่สว่นราชการสงักดัรฐัสภาจะเปน็
ผู้พิจารณาสั่งให้บุคลากรปฏิบัติงานภายในท่ีพักอาศัย
ตามแต่ความร้ายแรงของการแพร่ระบาดและตามแต่
ลักษณะของงานแต่ละตำ�แหน่งประกอบกัน และขณะนี้ 
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและสำ�นักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ได้ออกประกาศเพื่อกำ�หนดให้
บุคลากรปฏิบัติงานภายในที่พักอาศัยและกำ�หนด
แนวทางในการปฏิบัติงานและการมอบหมายงานให้
ปฏิบัติ ณ ที่พักอาศัย ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติตน
เพือ่ปอ้งกนัการแพรร่ะบาดของโรค COVID-19 อกีด้วย  
		  โดยผลการของปฏิบัติงานภายในที่พัก
อาศัยดังกล่าว มีผลเช่นเดียวกับการมาปฏิบัติงาน 
ณ สำ�นกังาน โดยมเีวลาเริม่ปฏิบัตงิานและเวลาเลกิงาน
เชน่เดยีวกนั การไดร้บัคา่ตอบแทนกย็งัคงได้รับเชน่เดิม 
	

	 2.	ก า ร ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ท า ง
อิเล็กทรอนิกส์ 
		  การปฏ ิบ ั ต ิ ง านของบ ุคลากรของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาโดยปกติดำ�เนินการผ่านทาง
ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์อยู ่แล้วในบางเรื ่อง
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 
บุคลากรต้องนำ�เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยใน
การปฏิบัติราชการมากขึ้นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ
การปฏบิติัราชการใหม้ากยิง่ขึน้ (ผู้สนใจสามารถศกึษา
เพิ่มเติมจากคอลัมภ์กฎ กติกาที่ควรรู้ เรื่อง การปฏิบัติ
ราชการทางอเิลก็ทรอนกิส ์ในวารสารทรัพยากรบคุคล 
(HRJ) ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 เดือนเมษายน – มิถุนายน 2564  
และเร่ืองการประชุมผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ในราชการ
ฝ่ายรัฐสภา ในวารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา (HRJ) 
ปีที่ 7 ฉบับที่ 4 เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2563 
	 3.	การลาเมื ่อป่วยเป็นโรค
COVID-19 และการได้รับเงินเดือน 
ค่าจ้าง และเงินค่าตอบแทนพิเศษ 
		  โ ดยปกติ ก า รป่ วย เ ป็น โรคต่ า ง  ๆ 
ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างประจำ�ที่มี
อาการป่วยจนไม่อาจมาปฏิบัติงานได้ ต้องดำ�เนินการ
ลาตามระเบียบว่าด้วยการลา และในระหว่างการลา
ป่วยก็มีสิทธิได้รับเงินเดือนเดือนหรือค่าจ้างระหว่าง
การลาตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกำ�หนด (สำ�หรับขา้ราชการ
รัฐสภา สามารถศึกษาเพิ่มเติมจากคอลัมน์กฎ กติกาที่
ควรรู้ เรื่อง การได้รับเงินเดือนระหว่างลาหยุดราชการ 
ในวารสารทรัพยากรบคุคล (HRJ) ปท่ีี 7 ฉบบัท่ี 1 เดอืน
มกราคม – มีนาคม 2563  แต่จะไม่มีส ิทธิได้เง ิน
ค่าตอบแทนพิเศษเนื่องจากไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
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	 ส ำ�หร ับการพ ิจารณาการป ่วยจากโรค 
COVID-19 ซ่ึงเป็นอาการป่วยท่ีเป็นโรคระบาดระดับโลก
และมลีกัษณะพเิศษนอกจากอาการป่วยอ่ืน เพือ่ใหก้าร
พิจารณาครอบคลุมอาการของโรค COVID-19 ผู้เขียน
ขอแยกอธิบายตามช่วงระยะเวลาของเผชิญกับโรค 
COVID-19 ดังนี้ 
	 3.1ช่วงเฝ้าดูอาการหรือช่วงกักตัว
	 ตามหลักการการปฏิบัติงานภายในท่ีพักอาศัย 
(Work From Home : WFH) ท่ี ก.ร. กำ�หนด และตามที่
สว่นราชการสงักดัรฐัสภามนีโยบายและการมอบหมาย
งานให้บุคลากรปฏิบัติงานภายในที่พักอาศัย ทำ�ให้ถึง
แม้ว่าบุคลากรจะต้องเฝ้าดูอาการหรือต้องกักตัวตาม
มาตรการของกรมควบคุมโรค แต่เม ื ่อบ ุคลากร
ผูน้ัน้ไดม้กีารปฏบิตังิานภายในทีพ่กัอาศยัตามนโยบาย
และการมอบหมายงานดังกล่าวแล้ว ย่อมถือว่าในช่วง
ที่เฝ้าดูอาการหรือช่วงกักตัว บุคลากรผู้นั้นได้ปฏิบัติ
หน้าที่ตามปกติ จึงมีสิทธิได้รับเงินเดือนและได้รับ
ค่าตอบแทนพิเศษ ตามปกติเหมือนกับการมาปฏิบัติงาน 
ณ สำ�นักงาน 
	 สำ�หรับลักษณะงานของบุคลากรผู้ใดที่ปกติ
แล้วจะไม่สามารถมอบหมายให้ปฏิบัติได้ภายในที่พัก
อาศัยได้ ผู้บังคับบัญชาจะต้องพิจารณาปรับเปล่ียนงาน
ของบุคลากรนั้นกับบุคลากรอื่นให้สามารถปฏิบัติงาน
ทดแทนกันหรือมอบหมายงานอื่นที่เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานภายในที่พักอาศัยสำ�หรับบุคลากรที่ต้อง
เฝ้าดูอาการได้ 
	 3.2 ช่วงรักษาตัว 
	 หลังจากที่ได้รับทราบว่าตนป่วยเป็นโรค 
COVID-19 ซึ่งอาจเป็นการรับทราบจากผลการตรวจ
เบื้องต้นอย่างไม่เป็นทางการด้วย Rapid Antigen 
Test (เรียกว่า ผู้ติดเชื้อเขา้ข่าย) หรือการตรวจที่ได้รับ
การรับรองโดยกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ RT-PCR 
(Polymerase chain reaction) (เรยีกว่า ผูป้ว่ยยนืยนั) 
ย่อมถือว่าเป็นกรณีที่บุคลากรนั้นมีอาการป่วยซ่ึง
ต้องการดำ�เนินการเช่นเดียวกับกรณีการลาป่วยปกติ 

กล่าวคือ จะต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบและขอลา
ป่วยตามระเบียบว่าด้วยการลา ซ่ึงผู้เขียนมีความเห็นว่า 
การมีอาการป่วยที ่ไม ่กระทบต่อการปฏิบ ัต ิงาน
ภายใต้หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำ�หนดให้บคุลากร
ปฏิบัติงาน ณ ที่พักอาศัย ซึ่งต้องปฏิบัติงานภายใต้
การควบคุม กำ�กับของผู้บังคับบัญชา และสามารถมาปฏิบัติ
หน้าท่ี ณ สถานท่ีต้ังของสำ�นักงานได้ในกรณีท่ีมภีารกิจ
สำ�คัญและจำ�เป็นเร่งด่วนตามที่สำ�นักงาน ฯ ประกาศ
กำ�หนดได้นั้น บุคลากรผู้นั ้นก็ไม่ต้องขอลาป่วยทั้งนี ้
ขึน้อยูก่บัการพจิารณามอบหมายงานของผูบ้งัคบับญัชา
เป็นสำ�คัญ 
	 ในช่วงเวลาท่ีบุคลากรผู้นั้นยังไม่ได้รับการ
ยืนยันผลการตรวจอย่างเป็นทางการและยังสามารถ
ปฏิบัติงานภายใต้หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่
กำ�หนดให้บุคลากรปฏิบัติงาน ณ ท่ีพักอาศัย โดยยัง
ไม่ประสงค์จะขอลาป่วย ก็ยังไม่ถือว่าเป็นการลาป่วย
ตามระเบียบว่าด้วยการลา และหากปรากฏผลอย่าง
เป็นทางการว่าไม่ได้ป่วยเป็นโรค COVID-19 ก็ไม่ต้อง
ลาป่วย 
	 แต่ข้อสำ�คัญคือ ถึงแม้ว่าจะมีเพียงผลตรวจ
อย่างไม่เป็นทางการว่าป่วยเป็นโรค COVID-19 และ
อยูร่ะหวา่งการรอการยนืยนัผลตรวจอยา่งเปน็ทางการ 
บุคลากรผู้นั้นต้องเข้าสู่กระบวนการกักตัวเพ่ือป้องกัน
การแพร่เชื้อก่อน ไม่ว่าในภายหลังจะปรากฏผลอย่าง
เป็นทางการเป็นประการใดก็ตาม 
          สำ�หรับการได้รับค่าตอบแทนระหว่างการ
ลาป่วย นัน้ ขอแยกพจิารณาตามประเภทบุคลากร ดงันี้
	 1)	ข้าราชการรัฐสภา 
	    -	สิทธิการลาป่วย มีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่
ป่วยจริง (ระเบียบ ก.ร. ว่าด้วยการลาของข้าราชการ
รัฐสภา พ.ศ. 2555) 
	 -  ส ิทธ ิการได ้ร ับเง ินเด ือนระหว ่างลา
ในปงีบประมาณหนึง่มสิีทธไิด้รับเงินเดือนไมเ่กนิ 60 วนั
ทำ�การ และในกรณีที่เลขาธิการเห็นสมควรจะให้จ่าย
ได้อีกไม่เกิน 60 วันทำ�การ (พระราชกฤษฎีกาการจ่าย
เงนิเดอืน เงนิป ีบำ�เหนจ็ บำ�นาญ และเงนิอืน่ในลกัษณะ
เดียวกัน พ.ศ. 2535) 
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		  - สิทธิการได้รับค่าตอบแทนพิเศษ วันที่
ลาป่วยดังกล่าวไม่อาจนำ�มาคำ�นวณเป็นว ันมา
ปฏิบตังิานจำ�นวน 3 ใน 4 ของวนัทำ�การในแต่ละเดือน
ได้ (ระเบียบ ก.ร. ว่าด้วยเงินค่าตอบแทนพิเศษของ
ข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. 2555) 
	    2)  พนักงานราชการรัฐสภา 
		  - สิทธิการลาป่วย มีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่
ป่วยจริง (ประกาศ ก.ร. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขการได้รับสิทธิประโยชน์ของพนักงานราชการ
รัฐสภา พ.ศ. 2560)
		  - สิทธิการได้รับค่าจ้างระหว่างการลา 
ในปีงบประมาณหนึ่งมีสิทธิได้รับค่าจ้างไม่เกิน 30 วัน
ทำ�การ และสำ�หรับกรณีวันท่ีลาป่วยเกินกว่า 30 วัน
ทำ�การ สามารถขอรับเงินทดแทนการขาดรายได้กรณี
เจบ็ปว่ยอนัมใิชเ่นือ่งจากการทำ�งานจากกองทนุประกัน
สังคมได้ โดยจะได้ร ับ 50 % ของค่าจ้าง ครั ้งละ
ไม่เกิน 90 วัน และไม่เกิน 180 วัน/ปี เว้นแต่เจ็บป่วย
เร้ือรังให้คร้ังละไม่เกิน 180 วัน แต่ไม่เกิน 365 วัน/ปี 
(ประกาศ ก.ร. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
การได้รับสิทธิประโยชน์ของพนักงานราชการรัฐสภา 
พ.ศ. 2560 ประกอบพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. 2533) 
	 ทัง้นี ้สามารถศกึษาและดำ�เนนิการขอรับเงนิ
ทดแทนการขาดรายได้จากสำ�นักประกันสังคม  
         -	สทิธกิารได้รบัคา่ตอบแทนพเิศษ วนัทีล่าปว่ย
ดังกล่าวไม่อาจนำ�มาคำ�นวณเป็นวันมาปฏิบัติงาน
จำ�นวน 3 ใน 4 ของวันทำ�การในแต่ละเดือนได้ 
(ระเบียบ ก.ร. ว่าด้วยพนักงานราชการรัฐสภา พ.ศ. 
2560 ประกอบระเบียบ ก.ร. ว่าด้วยเงินค่าตอบแทน
พิเศษของข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. 2555) 
	 3)	ลูกจ้างประจำ�ของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา 
	 -	 สิทธิการลาป่วย มีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่

ป่วยจริง (ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้าง
ประจำ�ของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 ประกอบระเบียบ
สำ�นกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ. 
2555) 
	 -	 สิทธิการได้ร ับค่าจ้างระหว่างการลา 
ในปีงบประมาณหนึ่งมีสิทธิได้รับค่าจา้งไม่เกิน 60 วัน
ทำ�การ และในกรณีที่เลขาธิการเห็นสมควรจะให้จ่าย
ได้อีกไม่เกิน 60 วันทำ�การ (ระเบียบว่าด้วยการจ่าย
ค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ พ.ศ. 2526) 
	 -	 สิทธิการได้รับค่าตอบแทนพิเศษ วันที่
ลาป่วยดังกล่าวไม่อาจนำ�มาคำ�นวณเป็นวันมาปฏิบัติงาน
จ ำ�นวน 3 ใน 4 ของว ันท ำ�การในแต ่ละเด ือน
ได้ (ระเบียบรัฐสภาว่าด้วยเงินค่าตอบแทนพิเศษของ
ลกูจา้งประจำ�ของสว่นราชการสงักดัรฐัสภา พ.ศ. 2554 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม) 
	 3.3	ช่วงสังเกตอาการหรือพักฟื้นหลังเข้ารับ
การรักษา 
	 การกลับมาปฏิบัติงานสำ�หรับผู้ป่วยโรค 
COVID-19 นั้น แพทย์ผู้รักษาจะออกใบรับรองแพทย์
วา่ผู้ปว่ยเขา้รับการรักษา และเมือ่แพทยอ์นญุาตใหอ้อก
จากสถานพยาบาลแล้ว จะมีคำ�แนะนำ�ให้กักตัวเพื่อ
สังเกตอาการหรือพักฟื้นที่บา้นต่ออีกเป็นเวลา 14 วัน 
ตามแนวทางการรักษาของแพทย์  ดังนั้น การกลับมา
ปฏบิติังานจงึไมอ่าจกลบัเขา้มาปฏบิติังาน ณ สำ�นกังาน 
ได้ทันทีเมื่อเข้ารับการรักษาเสร็จแล้วเหมือนกับกรณี
การลาป่วยอื่น การสังเกตอาการหลังเข้ารับการรักษา
จึงอาจจะถือเป็นช่วงของการลาป่วย 
	 แต่อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่า การพิจารณา
การสงัเกตอาการหลงัเขา้รบัการรกัษา เมือ่สว่นราชการ
สังกัดรัฐสภายังคงดำ�เนินการตามหลักการการปฏิบัติ
งานภายในที่พักอาศัย (Work From Home : WFH) 
ที่ ก.ร. กำ�หนด และตามที่ส่วนราชการสังกัดรัฐสภามี
นโยบายและการมอบหมายงานให้บุคลากรปฏิบัติงาน
ภายในที ่พักอาศัย ดังนั ้น เมื ่อบุคลากรที ่ออกจาก
สถานพยาบาลแล้ว และเห็นว่าตนไม่มีอาการป่วยและพร้อมที่
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จะปฏิบัติงานได้แล้วก่อนท่ีจะครบกำ�หนด 14 วัน ตามที่
แพทย์สั่ง ก็อาจมีหนังสือขออนุญาตลาป่วยเพียงช่วงที่
ตนเข้ารับการรกัษาจนไมม่อีาการป่วยแลว้และขอกลบั
เขา้ปฏิบตัหินา้ทีก่ไ็ด ้แตก่ารทีผู่บ้งัคบับญัชาอนญุาตให้
ปฏิบัติหน้าที ่ในช่วงระยะเวลาที ่ยังไม่ครบกำ�หนด 
14 วันดังกล่าว ผู้บังคับบัญชาจะต้องมอบหมายให้
ปฏิบัติงานภายในท่ีพักอาศัย (Work from Home : 
WFH) ด้วย 
	 สำ�หรับการได้ร ับเง ินเดือน ค่าจ้าง และ
ค่าตอบแทนพิเศษ น้ัน เม่ือบุคลากรผู้น้ันได้มีการปฏิบัติงาน
ภายในที ่พักอาศัยตามที ่ได้รับมอบหมายแล้ว ย่อม
ถือว่าช่วงสังเกตอาการหลังเข้ารับการรักษา บุคลากร
ผู้น้ันได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามปกติ จึงมีสิทธิได้รับเง ินเด ือน 
ค่าจ้าง และค่าตอบแทนพิเศษ ตามปกติเหมือนกับ
การมาปฏิบัติงาน ณ สำ�นักงาน 
	 4.	การเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล
กรณเีส่ียงหรอืป่วยเป็นโรค COVID-19 
	 4.1 สำ�หรับข้าราชการรัฐสภา
และลูกจ้างประจำ�ของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา 
	 กรมบัญชีกลางได้อาศัยอำ�นาจตามพระราช
กฤษฎกีาเงนิสวัสดกิารเกีย่วกบัการรกัษาพยาบาล พ.ศ. 
2553 กำ�หนดหลักเกณฑ์ อัตรา วิธีการและเงื่อนไข 
การเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลกรณี
ผู้มีสิทธิหรือบุคคลในครอบครัวเสี่ยงหรือติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 ซึ่งปัจจุบันมีการแก้ไข
เพิ่มเติมหลักเกณฑ์ล่าสุดตามหนังสือกรมบัญชีกลาง 

ด่วนที่สุด ที่ กค 0416.4/ว 694 ลงวันที่ 6 สิงหาคม 
2564 โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 16 สิงหาคม 2564 
เป็นต้นไป  
	 โดยสามารถเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลได้
สำ�หรับการตรวจยืนยันการติดเชื้อด้วยวิธี Real time 
RT – PCR และวิธี Antigen test หรือวิธีอื่น การเบิก
ค่าอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล การเบิกค่าห้องพัก การ
ตรวจคัดกรองก่อนเข้ารับการผ่าตัด โดยเป็นไปตาม
อัตราที่กำ�หนด 
	 4.2 สำ�หรับพนักงาราชการ
รัฐสภา
	 คณะกรรมการการแพทยต์ามพระราชบญัญตัิ
ประกนัสงัคม อาศยัอำ�นาจตามพระราชบญัญติัประกนั
สังคม พ.ศ. 2533 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ได้กำ�หนดหลักเกณฑ์
และอัตราค่าบริการทางการแพทย์กรณีโรคติดเช้ีอ
ไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด 19 (Coronavirus 
Disease 2019 (COVID-19)) และได้กำ�หนดหลักเกณฑ์
และอัตราค่าบริการสำ�หรับการดูแลรักษาในที่พัก
ระหว่างรอเข้ารับการรักษาแบบผู้ป่วยในโรงพยาบาล 
(Home Isolation) และการดูแลรักษาในโรงพยาบาล
สนาม สำ�หรับคนในชุมชน (Community Isolation)  
	 โดยสามารถเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลได้
สำ�หรับการตรวจยืนยันการติดเชื้อด้วยวิธี Real time 
RT – PCR และวิธี Antigen test หรือวิธีอื่น การเบิก
ค่าอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล ค่ายาต้านไวรัส ค่าพาหนะ 
คา่บรกิารวคัซนี การเบกิคา่หอ้งพกั คา่บรกิารถา่ยภาพ
รังสีทรวงอก โดยเป็นไปตามอัตราที่กำ�หนด

	
	        จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ที่กระทบต่อสุขภาพและการใช้ชีวิตประจำ�วัน

ของเราแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อลักษณะการปฏิบัติงานราชการของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาอีกด้วย 
บคุลากรในสงักดัสว่นราชการสงักดัรฐัสภาจำ�เปน็ตอ้งปรบัเปลีย่นวธิคีดิและวธิกีารทำ�งานให้สอดคลอ้งและ
เหมาะสมกับสถานการณ์ด้วย ซึ่งนอกจากการปรับเปลี่ยนวิธีการทำ�งานจะเป็นการป้องกันการแพร่ระบาด
ของโรค COVID-19 แล้ว ยังถือเป็นโอกาสที่จะทำ�ให้หน่วยงานราชการและผู้ปฏิบัติงานในระบบราชการ
ได้ทบทวนและตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตน และพัฒนาตนเองในฐานะข้าราชการ ทั้งนี้ เพื่อให้การ
ปฏิบัติราชการตามภารกิจเป็นไปอย่างต่อเนื่อง บรรลุเป้าหมายขององค์กร และตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และยังสามารถรับมือกับสถานการณ์ที่อาจจะเกิด
ขึ้นอีกในอนาคตได้ดียิ่งขึ้น 

บทสรุป
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หากรู้สักนิด ความผิดไม่เกิด
นายอำ�พล  ไทรสังขเฉลาพร
ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานพัฒนาโครงสร้าง
ระบบงานและอัตรากำ�ลัง 
สำ�นักเลขานุการ ก.ร.
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

        

	

      สวัสดีเพื่อน ๆ ข้าราชการ กลับมาพบกันอีกครั้ง 

ส ำ�หร ับบทความวารสารฉบ ับน ี ้  ผ ู ้ เข ียนเห ็นว ่า 

“การทุจริต” ในวงงานราชการ ก็ยังถือว่าเป็นเร่ือง

สำ�คัญที่ทุกคนทั้งภาคส่วนราชการและภาคเอกชน 

ควรให้ความร่วมมือเพ่ือป้องกันการทุจริตเน่ืองจากการ

ทุจริตเป็นภัยร้ายแรงที่ทำ�ลายต่อความมั่นคงของชาติ

และทำ�ให้เกิดความเสียหายอย่างมาก ซ่ึงผู้เขียนเองก็ได้

เคยนำ�เสนอบทความเก่ียวกบัการทจุรติมาแล้วคร้ังหน่ึง 

เพ่ือเตือนเพ่ือน ๆ ถึงผลกระทบอันเกิดจากการกระทำ�

ผิดวินัยดังกล่าว แต่ก็ยังพบว่ามีผู้กระทำ�ความผิดวินัย

เก่ียวกับการทุจริตดังกล่าว ท้ังนี้เพื่อให้สอดคล้องกับ

แนวนโยบายของประธานร ั ฐสภา ประธาน

สภาผู ้แทนราษฎร (นายชวน  หลีกภัย) ที่ได้เคย

มอบนโยบายการบริหารราชการให้แก่ผู้บริหารของ

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 18 

พฤศจิกายน 2562 โดยมีใจความสาระสำ�คัญ กล่าวคือ 

“ขอให้ขา้ราชการรัฐสภาทกุคน ทำ�งานอยา่งซือ่สตัย ์

ส ุจร ิต ศ ึกษาภารกิจหน้าที ่ของตนเองให้ด ีและ

ทำ�หน้าท่ีอย่างมีธรรมาภิบาล ยึดหลักนิติธรรม มีความ

รับผิดชอบ มีความคุ้มค่า ไม่ต้องเกรงใจใครที่ทำ�

ไม่ถูกต้อง” หากเพ่ือนข้าราชการได้นำ�หลักความคิดและ

แนวทางนโยบายของทา่นประธานรฐัสภามาปรบัใชก้บั

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา โดยกล้ายืนหยัดทำ�ในสิ่งที่

ถูกต้อง ก็จะเป็นเกราะป้องกันมิให้ต้องถูกลงโทษ

ทางวินัยและจะทำ�ให้การทุจริตลดลงได้ 

	 ก ่อนอื ่นเพื ่อน ๆ จะต้องทำ�ความเข ้าใจ

เกีย่วกบัความหมายคำ�วา่การทุจริต  และความผิดของ

ผู้กระทำ�ความผิด ดังนี้

	 คำ�ว่า “โดยทุจริต” ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 1 (1) หมายถงึ” เพือ่แสวงหาประโยชน์

ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำ�หรับตนเองหรือ

ผู้อื่น”

	 คำ�ว่า “ทุจริตต่อหน้าท่ี” ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบร ัฐธรรมน ูญว ่าด ้วยการป ้องก ันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 หมายถึง 

“ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำ�แหน่ง

หรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่าง

ใดในพฤติการณ์ที่อาจทำ�ให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตำ�แหน่ง

หรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีตำ�แหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือ

ใช้อำ�นาจในตำ�แหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหา

ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำ�หรับตนเองหรือผู้อื่น”

กระทำ�ทุจริต ชีวิตเปลี่ยน
กระทำ�ทุจริต ชีวิตเปลี่ยน

ความหมายเกี่ยวกับการทุจริต
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ความผิดของผู้ท่ี
กระทำ�การทุจริต

	 สำ�หรับความผิดวินัยของผู้กระทำ�ความผิด

วินัยฐานทุจริตน้ัน กฎ ก.ร.ว่าด้วยวินัยข้าราชการรฐัสภา

สามัญ พ.ศ. 2555 ข้อ 6 (1) ได้กำ�หนดว่า “การปฏิบัติ

หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้

เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือการ

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยทุจริต 

เป็นการกระทำ�ผิดวินัยอย่างร้ายแรง” และมาตรฐาน

การลงโทษวินัยกรณีทุจริตต่อหน้าที ่ราชการนั ้น

ในคราว ก.ร.ครั้งที่ 6/2537 วันจันทร์ ที่ 20 มิถุนายน 

2537 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้ส่วนราชการสังกัด

รัฐสภานำ�มติคณะรัฐมนตรีที ่ได้มีมติควรให้ลงโทษ

ไล่ออกจากราชการสถานเดียวกรณีผู้กระทำ�ผิดวินัย

ฐานทุจริต แม้ว่าจะรับราชการมานานหรือมีคุณความดี

หรือนำ�เงินที ่ทุจริตมาคืนแล้ว ก็ไม่สามารถนำ�มา

ลดหย่อนโทษลงได้ตามหนังสือสำ�นักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/ ว 234 ลงวันท่ี  24 ตุลาคม 2536 

ซึ่งการถูกลงโทษไล่ออกจากราชการนั้น จะทำ�ให้ผู้ถูก

ลงโทษไม่มสีทิธิทีจ่ะได้ร ับเง ินบำ�เหน็จบำ�นาญและ

จะต้องรับผิดชดใช้ เงินค่าเสียหายให้แก่ราชการ

อีกด้วย ซึ่งส่งผลกระทบต่อสถานภาพความเป็น

ขา้ราชการทำ�ใหค้วามเป็นขา้ราชการสิน้สดุลงและสทิธิ

ประโยชน์ สวัสดิการต่าง ๆ  ที่จะได้รับจากส่วนราชการ

ก็สิ้นไปด้วย กระทบต่อการดำ�รงชีพและครอบครัว

        เพื ่อเป็นอุทาหรณ์แก่เพื ่อน ๆ ข้าราชการ

ได้ตระหนักในหน้าท่ีความรับผิดชอบโดยไม่อาศัยโอกาส

ที่ตนมีตำ�แหน่งหน้าท่ีเพื่อเบียดบังหรือแสวงหา

ประโยชน์ให้ตนเองโดยไม่ชอบ ซ่ึงมีผลกระทบต่อ

สถานภาพความเป็นข้าราชการ จึงขอยกตัวอย่าง

การกระทำ�ผิดวินัยฐานทุจริต ตามแนวทางการลงโทษ

จากสำ�นักงาน ก.พ. และแนวทางคำ�พิพากษาของศาล

ปกครอง ดังนี้ 

                เบียดบังเงินหลวง
            	 นาย ก. ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบ

งานด้านการเงินและบัญชี  ได้ทุจริตเบียดบังเงินของ

ทางราชการนำ�ไปใช้ส่วนตัว รวม 600,000 บาท โดย

ทำ�การแก้ไขเพิ่มเติมจำ�นวนเงินในใบถอนเงินและเช็ค

ทีผู่ม้อีำ�นาจไดล้งนามไวแ้ลว้โดยเพิม่จำ�นวนเงนิมากกวา่

ความจริงจำ�นวนหลายครั ้ง นอกจากนี ้เมื ่อรับเงิน

ค่ารักษาพยาบาลไว้แล้วก็ไม่นำ�เข้าฝากเข้าบัญชีของ

หน่วยงาน พฤติกรรม นาย ก. ดังกล่าว เป็นการกระทำ�

วินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ

หน้าที ่ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85 (1) แห่ง

พระราชบญัญติัระเบยีบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

ลงโทษไล่ออกจากราชการ

“...เมื่อรับเงิน
ค่ารักษาพยาบาลไว้แล้ว

ก็ไม่นำ�เข้าฝากเข้าบัญชีของ
หน่วยงาน พฤติกรรม

นาย ก. ดังกล่าว 
เป็นการกระทำ�วินัย
อย่างร้ายแรง...”

1  จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม ฉบับท่ี 5/2554 (ออนไลน์). สืบค้น 11 สิงหาคม 2564 จาก :http://discipline.ops.moph.go.th/   
  index.php/ กรณีตัวอย่างการกระทำ�ผิดทางวินัย/จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม-ปี-2554/file

1
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	 เป ็นยังไงกันบ้างครับเพื ่อน ๆ 
สำ�หรับข้อปฏิบัติและข้อห้ามของข้าราชการ
รัฐสภาอังกฤษ ซึ ่งส่วนตัวผู ้เขียนเห็นว
มีความคล้ายคลึงกับวินัยข้าราชการรัฐสภา
ของเราหลายประการด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นการ
จะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์และ
หล ีกเล ี ่ยงการข ัดก ันของผลประโยชน์ 
การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเป็นกลาง การไม่กระทำ�
ความผิดอาญา เป็นต้น หรือในบางประเด็น
ก็มีข้อปฏิบัติและข้อห้ามที่ เข้มงวดยิ่งกว่า
วินัยข้าราชการของเราเสียอีก เช่น การห้าม
ติดต่อกับสื่อมวลชน การห้ามรับการแต่งตั้ง
จากหน่วยงานหรือองค์กรอื่นแม้จะพ้นจาก
ราชการไปแล้วก็ตาม เป็นต้น
	
	 สุดท้ายนี้ ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่ง
ว่า การเปลี ่ยนบรรยากาศไปศึกษาเรื ่อง
วิน ัยข้าราชการของข้าราชการรัฐสภา
อังกฤษในครั ้งนี ้ จะช่วยให้เพื ่อน ๆ เข้าใจ
เหตุผล และความจำ�เป ็นในการกำ�หนด
ข้อปฏิบัติและข้อห้ามสำ�หรับข้าราชการรัฐสภา
ไทยได้ดียิ ่งขึ้น รวมไปถึงจะช่วยให้เพื่อน ๆ 
ได้ทราบแนวทางปฏิบัติของประเทศอื่น ๆ ซึ่ง
อาจนำ�มาปรับใช้กับข้าราชการรัฐสภาไทยได้
ในอนาคตอีกด้วย

            
            เติมน้ำ�มันใส่รถยนต์ส่วนตัว
                นาย ส ไดเ้บยีดบงัทรพัยสิ์นของทางราชการ

นำ�ไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว โดยนำ�บิลน้ํามันของหน่วยงาน

ราชการ ไปเขียนเติมนํ ้ามันใส่รถยนต์ส่วนตัวยี ่ห้อ

วอลโว่ และรถจ๊ิปแกรนเชอโรกี แล้วเบิกจ่ายเงินค่าน้ํามนั

จากเงินบำ�รุงของหน่วยงานเป็นระยะเวลา 3 ปี รวม

จำ�นวน 232 ครั้ง เป็นเงินรวม 290,000 บาท ทั้งที่

นาย ส ก็นำ�รถยนตร์าชการไปใช้ท้ังในเวลาราชการและ

นอกเวลาราชการอีกด้วย พฤติกรรมของนาย ส ดังกล่าว

เป็นการกระทำ�ผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือ

ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 

85 (1) แหง่พระราชบัญญตัริะเบียบข้าราชการพลเรอืน 

พ.ศ. 2551 ลงโทษไล่ออกจากราชการ

          ได้มีการอบรมและศึกษา
ดูงานตามท่ีระบุไว้ในโครงการ
	 นาย ง  ได้ดำ�เนินการเสนอเรื่องสอบราคา

จ้างเหมารถยนต์ปรับอากาศเพื่อนำ�เจ้าหน้าที่ไป

อบรมและศึกษาดูงานในจังหวัดต่าง ๆ ซึ่งอยู่ใน

ประเทศไทย ตามที่ระบุไว้ในโครงการ โดยมีนาง ข

นาง จ และพวก เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ได้

ลงนามตรวจรับพัสดุว ่าได้มีการจ้างเหมารถยนต์

ปรับอากาศเพื่อนำ�เจ้าหน้าที่ไปอบรมและศึกษาดูงาน

ตามโครงการดงักลา่ว และมนีาง ช ไดท้ำ�การตรวจสอบ

เอกสารและเสนอขออนุมัติเบิกจ่ายเงินและการจ้าง

เหมารถยนต์ปร ับอากาศตามโครงการดังกล่าว 

ทั้งที่ข้อเท็จจริงไม่ได้มีการอบรมและศึกษาดูงานตาม

ที่ระบุไว้ในโครงการแต่อย่างใด แต่กลับเป็นการพา

คณะเจ้าหน้าที่จำ�นวนหนึ่งเดินทางออกไปทัศนศึกษา

ที่ต่างประเทศ ทั้งนี้โดยมี นาย ง นาง ข นาง จ และ

นาย ช ก็ได้ร่วมเดินทางไปทัศนศึกษาที่ต่างประเทศ

ในครั้งนี้ด้วย พฤติกรรมดังกล่าวเป็นการกระทำ�ผิด

วินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นปฏิบัติหน้าที่

โดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควร

ได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ตามมาตรา 82 

วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2535 ลงโทษไล่ออกจากราชการ

	 เรียกรับเงิน 
	 นาย บ ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบ

คัดเลือกบุคคลเพื ่อบรรจุเป็นลูกจ้างชั ่วคราวของ

ส่วนราชการ มีพฤติการณ์เรียกรับเงินจากผู้สมัครสอบโดย

นำ�แบบคำ�ถามไปให้ผู้สมัครสอบและบอกคำ�เฉลย

ข้อสอบก่อนเข้าห้องสอบ แม้ข้อเท็จจริงในภายหลัง

จะปรากฏว่า นาย บ จะได้มีการคืนเงินให้แก่ผู้สมัคร

สอบแล้วก็ตาม ถือว่าการกระทำ�ดังกล่าวเป็นความ

ผิดสำ�เร็จแล้ว พฤติการณ์ดังกล่าวเป็นการกระทำ�ผิด

วินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ

หน้าที ่ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85 (1) แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 

2551 ลงโทษไล่ออกจากราชการ 

	 หากส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้มีการสร้าง

ระบบนิเวศในการทำ�งาน (Ecosystem) โดยมีสภาพ

แวดล้อมและระบบการทำ�งานที่ดีเอื้อและส่งเสริม 

สนับสนุนการเรียนรู้และพัฒนาความคิดสำ�หรับการ

ทำ�งานของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง จะทำ�ให้การปฏิบัติ

ราชการของส่วนราชการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

มีระบบแบบแผนที่ดี มีการปฏิบัติราชการเป็นไป

ด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ การปฏิบัติงานมี

ประสิทธิภาพ และลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นใน

อนาคตได้ 

แนวทางการป้องกันการทุจริต
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สรุป

              คดีตัวอย่างที่กล่าวมาข้างต้นถือเป็นอุทาหรณ์ให้กับเพื่อนข้าราชการ
ทุกคนได้ว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการต่าง ๆ นั้น จะต้องไม่อาศัยโอกาสหรือ
ยอมให้ผู้อื่นอาศัยโอกาสจากอำ�นาจหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์โดย
มิชอบ ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม และเหนือสิ่งอื่นใดสิ่งที่ข้าราชการ
จะต้องตระหนักและระลึกอยู่เสมอ ก็คือ การครองตนให้เหมาะสมกับตำ�แหน่ง
หน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความอุตสาหะ โปร่งใส ซื่อสัตย์ สุจริต และเที่ยงธรรม
พฤติการณ์ใดที่เป็นข้อห้ามก็สมควรที่จะละเว้นเสีย  รักษาระเบียบวินัยให้เป็น
ตามข้อบัญญัติกฎหมายท้ังที่เป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติอย่างเคร่งครัดเพื่อให้
ประชาชนได้เกิดความเชื่อถือและไว้วางใจ สมกับเป็นข้าราชการ

	  ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกันมิให้เกิดปัญหา

การทุจริตในส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ส่วนราชการ

ควรมีแนวทางการป้องกัน ดังนี้ 

	 1. มีการส่งเสริมปลูกฝังและสร้างจิตสำ�นึก

จริยธรรม คุณธรรม และความซื่อสัตย์สุจริต

	 2. มีการป้องกันและเฝ้าระวังเหตุการณ์และ

พฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อการทุจริตและประพฤติ

มิชอบ เช่น มีการตรวจสอบภายใน หรือควบคุมภายใน 

อย่างเข้มงวดและจริงจัง

	 3. มีการจัดการกรณีมีการทุจริตที่เกิดขึ้นแล้ว 

เช่น มีการสอบสวนลงโทษทั้งทางอาญา ทางแพ่งและ

ทางวินัยอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม

	 4.  มีการประชาสัมพันธ์โครงการราชการ

ใสสะอาด เผยแพร่ให้ความรู้เรื่องการทุจริตและโทษที่

จะได้รับ

	 5.  มีการสร้างเครือข่ายราชการใสสะอาด 

เฝ้าระวังการทุจริตโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐและภาค

ประชาชนร่วมมือกับ เช่น แจ้งเบาะแสการทุจริตของ

เจ้าหน้าที่ให้ทำ�การตรวจสอบ
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ข้อคิด ข้อแนะ
นายชวยศ จุยประเสริฐ
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
สำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. 
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

   James Moore (1996) อ้างถึงใน พิชิต ขจรเดชะ, ระบบนิเวศธุรกิจ (Business Ecosystem) อินเทอร์เน็ต www.thaiprint.org/2018/04/
vol115-industrial/สืบค้นเมื่อ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔

หากแต่ละองค์กรได้มีการนำ�แนวความคิดเกี่ยวกับ 

Ecosystem เข้ามาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสมกับ

ภารกิจ 

	 Ecosystem คืออะไร มีความสำ�คัญและ

ประโยชน์ต่อองค์กรอย่างไร และหากนำ�มาปรับใช้กับ

ในองค์กรภาครัฐจะได้หรือไม่ บทความนี้จะขอเสนอ

รายละเอียดในแนวความคิดข้างต้น ดังต่อไปนี้

	 คำ�ว่า Ecosystem หากแปลความตรงตัวนั้น

จะหมายถึง ระบบนิเวศ ซึ่งมโนภาพที่เราต่างนึกถึงก็

คอื ภาพของธรรมชาติท่ีมคีวามสัมพันธก์นัระหวา่งสตัว ์

พืช สิ่งแวดล้อม ในอาณาบริเวณแห่งหนึ่ง แต่หากพูด

ถึง Ecosystem ในบริบทของการดำ�เนินการเชิงธุรกิจ

นั้น ตามความหมายจาก James Moore  จะหมายถึง

การเชื่อมโยงกันของห่วงโซ่ทางคุณค่า (Value Chain) 

	 สวสัดเีพือ่นพอ้งนอ้งพีช่าวรฐัสภาทกุทา่นครบั 

ท ่ามกลางสถานการณ์โรคต ิดเช ื ้อไวร ัสโคโรนา 

(COVID – 19) ที่ทวีความรุนแรงในขณะนี้ ย่อมส่งผล

กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคล

หรือองค์กรทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ที่ต้องปรับตัว

ให้เขา้กับสภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยา่งรวดเรว็

และเพื่อให้รอดวิกฤตการณ์ปัจจุบัน 

	 องค์กรภาครัฐและภาคเอกชนต่างต้องปรับ

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย รวมไปถึงกลยุทธ์ในการดำ�เนิน

ภารกิจ เพื ่อที ่จะสามารถรองรับต่อสิ ่งแวดล้อมที ่

เปลีย่นไป โดยหลายองคก์รใช้วธิกีาร “จบัมอืทางธรุกจิ

ในรูปของพันธมิตร (Partnership)” ซึ่งเป็นการเสริม

ศกัยภาพธรุกจิขององคก์รโดยการรว่มมอืกันขององคก์ร

ต่าง ๆ ที่มีบทบาทภารกิจที่แตกต่างกัน แต่มีเป้าหมาย 

ทัศนคติ และค่านิยมที่ใกล้เคียงกัน แต่ทว่าการจับมือ

ในร ูปแบบดังกล่าวจะมีประสิทธ ิภาพมากยิ ่งข ึ ้น 

  Ecosystem :

1

ระบบนิเวศสู่การเป็น 
Smart Parliament

Ecosystem คืออะไร
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2  Greg Sarafin, What business ecosystem means and why it matters (2021), http://www.linkedin.com/pulse/what-

business-ecosystem-means-why-matters-greg-sarafin สืบค้นเมื่อ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔

ของแตล่ะหนว่ยในระบบธรุกจินัน้ ๆ  ซึง่จำ�ลองรปูแบบ

จากระบบนิเวศตามธรรมชาติ อันประกอบด้วยความ

หลากหลายขององค์กรที่เกื้อหนุนกัน ความซับซ้อนที่

สามารถทดแทนสว่นท่ีมปัีญหาซึง่กนัและกัน ความอดุม

สมบูรณ์ทางทรัพยากรท่ีเก้ือหนุนระบบนิเวศน้ัน รวมไปถึง

การแข่งขันที่ช่วยพัฒนาวิวัฒนาการขององค์กรธุรกิจ

ในระบบนิเวศดังกล่าว 

	 โดยแนวความคดิ Ecosystem ในเชิงธรุกจิจะ

มุ่งเน้นการสร้างระบบนิเวศหลัก 3 ส่วน ดังนี้

	 Core Business : ภารกิจ หรือธุรกิจหลัก

ขององค์กรคืออะไร ผลผลิตขององค์กรคืออะไร และ

ผลิตภัณฑ์ใดที่สร้างรายได้ให้กับองค์กร ภารกิจใด

ที่ควรมอบหมายให้ซัพพลายเออร์หรือหุ้นส่วนไป

ดำ�เนินการ Extended Enterprise : เครือข่ายคู่ค้า 

ซัพพลายเออร์ หุ้นส่วน พันธมิตร กลุ่มบริษัท OEM 

(Original Equipment Manufacturer)

	 Business Ecosystem : ระบบนเิวศทางธรุกจิ 

เป็นภาพรวมของกลุ่มธุรกิจ อุตสาหกรรม ประกอบไป

ดว้ย ผูมี้สว่นไดส่้วนเสยีต่าง ๆ  สหภาพแรงงาน ผู้ลงทนุ 

	 จะเห็นได้ว่าระบบ Ecosystem ระบบหนึ่ง

มักจะมีรูปแบบการรวมกันระหว่างองค์กรต้ังแต่ 2 องค์กร

ขึ้นไป เพื่อท่ีจะสร้างและแบ่งสรรทรัพยากรของแต่ละ

องคก์รซ่ึงกนัและกนั  ด้วยวธิกีารปฏสัิมพันธใ์นรูปแบบ

ต่าง ๆ เช่น การแบ่งสรรกันซึ่งทรัพยากรที่มีของแต่ละ

องค์กร เงินทุน การอนุญาตให้ใช้ยี่ห้อ (Brand) ของตน

เพือ่ประโยชนข์ององคก์รอืน่ หรอืการเขา้ถงึตลาด และ

การจัดการความเสี่ยงร่วมกันของแต่ละองค์กร เป็นต้น 

	 นอกจากนั้น อาจมีการรวมเอาองค์กรหรือ

หน่วยงานที ่มิได้มีส่วนเกี ่ยวข้องโดยตรงเข้ามาเป็น

ส่วนหน่ึงของระบบ Business Ecosystem เช่น หน่วยงาน

ของภาครัฐเพ่ือประโยชน์ในการประสานงานด้าน

กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับในการดำ�เนินธุรกิจ 

หรือองค์กรการค้าต่าง ๆ กลุ่มตลาดท่ัวไปหรือเฉพาะทาง 

เพื ่อประโยชน์ในการจำ�หน่ายสินค้าหร ือบริการ

นั้น ๆ เป็นต้น 

ที่มา : James Moore (1996) อ้างถึงใน พิชิต ขจรเดชะ, ระบบนิเวศธุรกิจ (Business Ecosystem)

องค์กรภาครัฐ นโยบาย กฎเกณฑ์ต่าง ๆ อาจรวมถึง

พฤติกรรมของผู้บริโภค การวิเคราะห์คู่แข่ง โอกาสทาง

ธุรกิจ

ภาพรวม Business Ecosystem
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	 เมือ่สถานการณข์องสงัคมโลกไดเ้ปลีย่นแปลง

ไปทั้งจากภัยคุกคามที่เกิดจากโรคระบาด รวมไปถึง

แนวโน้ม (Trend) ของผู้บริโภคและผู้รับบริการท่ี

เปล่ียนไปอย่างรวดเร็ว องค์กรทั้งภาครัฐและภาค

เอกชนย่อมต้องเปลี่ยนวิถีการดำ�เนินภารกิจไปเพื่อ

สามารถอยู่รอดต่อไปได้ ดังนั้น การปรับมุมมองของ

องค์กรโดยการมีระบบ Ecosystem ขึ้นมา จึงมีความ

สำ�คัญต่อการคงอยู่ขององค์กร ส่วนหนึ่งเพื่อส่งเสริม 

เก้ือหนนุกันใหแ้ตล่ะองค์กรทีอ่ยูใ่นระบบ Ecosystem 

นัน้สามารถพฒันาเพือ่ไปสูเ่ป้าหมายได ้ลดความเสีย่งที่

อาจเกิดขึ้นในอนาคต ยิ่งไปกว่านั้นอาจมีผลทำ�ให้เกิด

นวัตกรรม (Innovation) หรือเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่มา

จากการรวมขององค์กรในระบบ Ecosystem ซึ่งจะ

ทำ�ใหเ้กิดการเพิม่ประสทิธภิาพทัง้การผลติ การบรกิาร 

หรือแม้กระทัง่กระบวนการบรหิารทรพัยากรบคุคลทีม่ี

รปูแบบใหม ่ท้ังนี ้พืน้ฐานของการมรีะบบ Ecosystem 

ในองค์กรมักจะมีจุดเริ่มต้น 2 ประเภท ได้แก่ 

	 1) Solution Ecosystem คือ การสร้าง 

Ecosystem ท่ีองค์กรหนึ่งมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กรอื่น

ในการเข้าไปแก้ไขปัญหา  หรือการสนับสนุนวัตถุดิบ

ต่าง ๆ  ที่องค์กรตนเองมี เพื่อสนับสนุนให้แต่ละองค์กร

ที่อยู่ภายในระบบ Ecosystem เดียวกันขยายตัว ซ่ึง

จะยังประโยชน์ให้องค์กรของตนเองเติบโตตามไปด้วย

	 2) Transaction Ecosystem คือ การสร้าง

Ecosystem ให้องค์กรที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยง

กันเข้ามาในระบบ ยกตัวอย่างเช่น ผลิตภัณฑ์ของ

เครือเจริญโภคภัณฑ์ (CP) ที่นอกจากเป็นผู้ผลิตสินค้า

ทางการเกษตรแล้ว ยังมีการขยายขอบเขตไปสู่องค์กร

ค้าปลีก และระบบการขนส่ง จนกระท่ังเป็นตัวกลาง

ของระบบ Ecosystem ทางการตลาดเกษตรอย่าง

ครบวงจร

	 สำ�หรับตัวอย่างการนำ�แนวความคิด Business 

Ecosystem มาใชก้บัองคก์รทีป่ระสบความสำ�เรจ็มาก

ทีส่ดุองคก์รหนึง่ ในทศันะของผูเ้ขยีนนัน้ขอเสนอ ธุรกจิ

Start up อย่าง Uber ที ่ทุกท่านคงจะทราบกันดี

ในฐานะแอพลิเคชันสำ�หรับการเรียกใช้งานรถรับ – ส่ง

ที่รวดเร็วตอบสนองต่อความต้องการ โดยพิจารณา

ในเรื ่องการสร้างระบบ Ecosystem ขึ ้นมาจะเห็น

ได้ว่าการก่อตั้ง Uber นั้นมีจุดประสงค์ในการแก้ไข

ปญัหาการใชง้านระบบขนส่งสาธารณะทีไ่มต่อบสนอง

ต่อความต้องการเท่าท่ีควร โดยการจัดหารถยนต์ที่มี

ความหรหูราและคณุภาพการใหบ้รกิารทีดี่ ในลกัษณะ

ของการแบ่งเวลา (Time Sharing)  คือ ผู้ให้บริการไม่

จำ�เป็นต้องให้บริการลูกค้าเต็มเวลา แต่สามารถเลือก

ได้ว่าเวลาใดที่ตนเองสะดวก ซึ่งเวลาดังกล่าว หากมี

ผู้โดยสารท่ีต้องการรับบริการก็สามารถเรียกใช้บริการ

ได้ ผ่านการออกแบบแพลตฟอร์ม “การจับคู่” ที่ทาง 

Uber เป็นผู้ดำ�เนินการ 

	 เมื ่อพิจารณาในประเด็นดังกล่าวแล้ว จะ

พบว่า Uber ได้นำ�แนวคิดดังกล่าวเพื่อสร้างระบบ 

Ecosystem ขึ้นมาโดยมีธุรกิจหลัก (Core Business) 

คือ ระบบการขนส่งสาธารณะผ่านเครือข่ายเอกชน

โดยมบุีคคลทีเ่ขา้มาเกีย่วขอ้งทัง้ผูใ้หบ้รกิาร ซึง่กค็อืผูมี้

รถยนต์และต้องการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายของ Uber 

และผู ้ร ับบริการหรือผ ู ้โดยสารที ่ถ ือเป ็น Direct 

Customer ซ่ึงทาง Uber ได้นำ�กลุ่มหรือองค์กรเหล่านัน้

เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในระบบ Ecosystem ของตนเพื่อ

พัฒนาให้ธุรกิจการให้บริการขนส่งที่มีประสิทธิภาพ

และมีคุณภาพสูงกว่าการขนส่งระบบเดิม ทั้งนี้ สิ่งที่
Uber ให้ความสำ�คัญในระบบ Ecosystem ของตน
อีกส่วนก็คือองค์กรหรือหน่วยงานรัฐและผู้ให้บริการ

Ecosystem
กับการบรรลุเป้าหมาย
ขององค์กร

   James Moore (1996) อ้างถึงใน พิชิต ขจรเดชะ, ระบบนิเวศธุรกิจ (Business Ecosystem) อินเทอร์เน็ต www.thaiprint.org/2018/04/vol115-industrial/
สืบค้นเมื่อ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔

     ทำ�ความรู้จักกับ Uber : แพลตฟอร์ม ความท้าทาย และอนาคต, อินเทอร์เน็ต www.blognone.com/node/55707 สืบค้นเมื่อ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๔.
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แบบเดมิ กล่าวคอื การดำ�เนินการของ Uber เปน็ระบบ
ขนส่งผ่านแพลตฟอร์มสำ�เร็จรูปที ่ไม่มียานพาหนะ
ของตน ซึ่งอาศัยปัจจัยด้านผู้ให้บริการและผู้รับบริการ
ให้ท้องถ่ินหรือประเทศน้ัน ๆ  ซ่ึงการดำ�เนินการในรูปแบบ
ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดการละเมิดกฎหมาย กฎ หรือ
ข้อบังคับของแต่ละพื้นที่ รวมไปถึงการให้บริการของ 
Uber เป็นการดำ�เนินการในลักษณะการคิดส่วนแบ่ง
รายไดจ้ากคา่โดยสารแต่ละรอบตามอตัราสว่นทีก่ำ�หนด 
ยอ่มสง่ผลใหเ้กดิกรณกีารแยง่ลกูคา้จากระบบเดิม ท้ังนี ้
สิง่ที ่Uber ใหค้วามสำ�คญัตอ่การดำ�เนนิการดงักล่าวจึง
จำ�เป็นต้องดึงเอาองค์กรภาครัฐและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
จากการดำ�เนินธุรกิจเข้ามาอยู่ในระบบ Ecosystem 
ของตนด้วย

	 บริบทขององค์กรภาครัฐนั้นมีความแตกต่าง
จากองค์กรภาคเอกชน โดยการมีระบบ Ecosystem 
ในองค์กรภาครัฐควรมุ่ ง เน้นไปที่การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการท่ีสามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที 
	 ในทีนี้ ผู ้เขียนขอยกตัวอย่างการสร้างระบบ
Ecosystem ในองค์กรภาครัฐที่ประสบความสำ�เร็จ
และเห็นผลเป็นรูปธรรมสัก 1 ตัวอย่าง ให้เห็นภาพ
กันนะครับ
	 ระบบ National Single Window หรือ 
ระบบ NSW 
	 ระบบ NSW เป็นการนำ�เอาแนวคิด Ecosystem 
มาประยุกต์ใช้ต่อการปฏิบัติราชการอย่างมีประสิทธภิาพ
โดยการกำ�หนดเป้าหมายเพื่ออำ�นวยความสะดวกแก่
ประชาชนในการธุรกรรมประเภทนำ�เข้า ส่งออกสินค้า
ต่าง ๆ ซึ่งหากเป็นการดำ�เนินการในรูปแบบเดิม ผู้ที่

จะดำ�เนินการนำ�เข้าสินค้า หรือส่งออกสินค้าต่าง ๆ
ย่อมต้องดำ�เนินการทางพิธีการศุลกากร ประกอบกับ
การชำ�ระภาษีอากรต่าง ๆ ใบอนุญาต ใบขนสินค้า 
หรือการขึ้นทะเบียน แล้วแต่กรณี ซึ่งที่ผ่านมาประสบ
ปญัหาเกีย่วกบัความยุง่ยาก ซับซ้อน และกระบวนการ
ท่ีกระจัดกระจายกันของแต่ละกรมท่ีมีอำ�นาจหน้าท่ีต่างกัน 
ปญัหาดังกล่าวซ่ึงถอืได้วา่เปน็การนำ�รูปแบบ Solution 
Ecosystem เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว
	 ระบบ NSW เป็นระบบเกี่ยวกับการบริการ
เชือ่มโยงขอ้มลูหนว่ยงานภาครฐัและภาคธรุกจิ  (G2G, 
G2B และ B2B) สำ�หรับการนำ�เข้า ส่งออก และโลจิสติกส์
โดยเป็นระบบอำ�นวยความสะดวกและบริการ ควบคู่
ไปกับการลดกระบวนการและข้ันตอนการให้บริการ 
และการลดรูปเอกสาร เพ่ือผูร้บับรกิาร เช่น ผูป้ระกอบ
การนำ�เข้า ส่งออก และโลจิสติกส์ สามารถทำ�ธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์กับหน่วยงานภาครัฐ เช่น การจัด
เตรียมข้อมูลเพียงครั้งเดียวในการขอใบอนุญาตและ
ใบรับรองทางอิเล็กทรอนิกส์ และการปฏิบัติพิธีการ
ศุลกากรใบขนสินค้าและชำ�ระค่าภาษีอากรแบบ
อัตโนมัติ การใช้ข้อมูลร่วมกันกับทุกองค์กรที่เกี่ยวข้อง
รวมท้ังการเชื่อมโยงข้อมูลใบอนุญาตและใบรับรอง
ระหวา่งหนว่ยงานภาครัฐภายในประเทศ และการเชือ่ม
โยงข้อมูลภาคธุรกิจระหว่างประเทศ 
	 กรมศลุกากรจึงได้นำ�ร่องระบบ NSW ด้วยการ
ทำ� MOU กับกรมหรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การนำ�เข้า ส่งออกสินค้าตามพิกัด ซึ่งกระบวนการนี้ก็
เปรียบเสมือนการดึงเอาเครือข่ายพันธมิตร และ
ผู้ประกอบการต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการนำ�เข้า ส่งออก
สินค้าเข้ามาอยู่ในระบบ Ecosystem ดังกล่าว ตลอดจน
การพ ัฒนาระบบฐานข ้อม ูลแบบบูรณาการจาก
หน่วยงานหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ  เช่น ข้อมูลการ
ออกใบอนุญาตและใบรับรองจากกระทรวงพาณิชย์

กระทรวงอุตสาหกรรม หรือสภาอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย เป็นต้น ซ่ึงกระบวนการและข้อมูลท่ีได้

มาจากสร้างระบบ Ecosystem ดังกล่าว ยังผลให้เกิด

เป็นนวัตกรรมอย่างหนึ่งที่พัฒนาประสิทธิภาพการค้า

ระหว่างประเทศให้มีรูปแบบที่ทันสมัยอีกด้วย

Ecosystem
กับการบริหารจัดการ

ภาครัฐ

   ระบบพิธีการนำ�เข้าส่งออกแบบ Single Window Entry ด้วยระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว (๒๕๕๙), อินเทอร์เน็ต https://www.dga.
or.th/wp-content/uploads/2018/08/file_aface5c98c0e03db3e7a5ea96c7f603c.pdf , สืบค้นเมื่อ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๔.
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Ecosystem
กับการเป็น

Smart Parliament

	 เมื่อเราย้อนกลับมาพิจารณาถึงบริบทความ

เป็นรัฐสภากับการนำ�แนวความคิดแบบ Ecosystem 

ในเชิงธุรกิจข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างกัน

เนื่องจากรัฐสภาของเรามิใช่องค์กรธุรกิจเพื่อแสวงหา

ผลกำ�ไรแตอ่ยา่งใด แตท่วา่หากเรานำ�เอาองคป์ระกอบ

จากแนวความคิด Ecosystem มาวิเคราะห์ในเชิง

การปฏิบัติราชการแล้ว จะพบว่าเป้าหมายร่วมของ

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาคือ การเป็น Smart Parliament 

กล่าวคือ การที่รัฐสภามีระบบการปฏิบัติงาน และ

การให้บริการที่มีขีดสมรรถนะสูงทุกด้าน ท้ังในด้าน

โครงสร้าง กระบวนงาน บุคลากร เทคโนโลยีดิจิทัล

รวมไปถึงองค์ความรู้และนวัตกรรม เพื่อรองรับต่อ

ภารกิจหลัก (Core Business) คือ ความเป็นมืออาชีพ

ในการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติให้มีคุณภาพ 

รวมไปถึงการบริหารจัดการประชุมท้ังการประชุมร่วม

ของรัฐสภา การประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุม

วุฒิสภา และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างมี

ประสิทธิภาพ

	 การท่ีจะทำ�ให้รัฐสภาของเราบรรลุเป้าหมาย

ในการเป็น Smart parliament ได้ย่อมต้องอาศัย

ปัจจัยแวดล้อมเพื่อผลักดันองค์กรไปสู่เป้าหมายให้

สำ�เร็จ และเมื่อวิเคราะห์เชิงรูปแบบ Ecosystem แล้ว

การทีจ่ะทำ�ใหภ้ารกจิหลกั (Core Business) บรรลเุป้า

หมายต้องมาจากการดำ�เนินงานร่วมกันของเครือข่าย 

(Extened Enterprise) ซ่ึงปจัจยัทีจ่ำ�เปน็ตอ่การทำ�ให้

เกิดเป็น Smart Parliament จะมีอยู่ด้วยกันหลาย

ปัจจัย ยกตัวอย่าง เช่น 

	 - กระบวนงานหรือระบบที่มีประสิทธิภาพ

ในการจัดการทั้งในทางตรงที่สนับสนุนกระบวนการ

นติิบญัญติั เชน่ ระบบสารสนเทศด้านนติิบญัญติั ระบบ

ขอ้มลูการประชมุ (ผ่านอปุกรณ ์Smart Device) ระบบ

ฐานข้อมูลรายงานและบันทึกการประชุม ระบบคลัง

สารสนเทศการประชุม ระบบสนับสนุนการประชุม

รวมไปถึงการนำ�เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เชื่อมโยง

กระบวนการประชุม ตั ้งแต่การขอใช้ห้องประชุม 
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การบริหารจัดการระบบการประชุมผ่านส่ืออเิลก็ทรอนกิส ์

เป็นต้น 

	 - เครือข่ายการปฏิบัติงาน (Partnership) 

ซึ่งรัฐสภาได้มีกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศทั้ง

ในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคีท่ีสำ�คัญ เช่น ระบบ

รัฐสภาอาเซียน สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter 

- Parliamentary Assembly : AIPA) เป็นต้น ซึ่งการ

มเีครือขา่ยดงักลา่ว ย่อมทำ�ให้เกดิความรว่มมอืและการ

แลกเปลี่ยนซึ่งองค์ความรู้ นวัตกรรม หรือเทคโนโลยี 

เพื่อประโยชน์ในการพัฒนารัฐสภาไทยทั้งรูปแบบ

การปฏิบัติงาน กฎหมายระหว่างประเทศ และความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศ ที่มีความทันสมัยและเป็น

สากล  

	 - ทรัพยากรบุคคล ซึ่งถือได้ว่าเป็นปัจจัย

สำ�คัญที่สุดต่อการสร้างระบบ Ecosystem โดยการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้และการพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่องเป็นกระบวนการตั้งแต่การพัฒนากลไกระบบ

การบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้เชื่อม

โยงกันทั้งระบบ HRM และ HRD การกำ�หนดแนวทาง

หรอืวธิกีารทีส่รา้งการมสีว่นรว่มในการเรยีนรู ้การสรา้ง

วัฒนธรรมองค์กรใหม่ ๆ เพื่อให้บุคลากรพัฒนาตนเอง

อย่างสมํ่าเสมอ การสร้างบรรยากาศการทำ�งานให้เอื้อ

ประโยชน์ต่อการเรียนรู้ของบุคลากร และการสร้าง

เครือข่ายการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์ในการต่อยอดและ

แลกเปลี่ยนทรัพยากรที่มีทั้งองค์ความรู้ ตัวบุคลากร 

หรอืขอ้มลูเชงิเทคนคิตา่ง ๆ  เปน็ตน้รวมไปถงึการเสริม

สรา้งทกัษะดจิทิลั (Digital Literacy) ใหแ้กข่า้ราชการ

สังกัดรัฐสภา เพ่ือให้มีความเชี่ยวชาญศักยภาพใน

การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมาพัฒนาการปฏิบัติ

ราชการประจำ�เพือ่เพิม่ผลผลติและพฒันากระบวนงาน

ให้มีประสิทธิภาพต่อไป

	 ในส่วนปัจจัยอ่ืน ๆ ท่ีถือว่าเป็นปัจจัยแวดล้อม

(Business Ecosystem) เพื ่อสนับสนุนการเป็น 

Smart Parliament นั ้น ก็ยังมีระบบที่มีบทบาท

ในการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ เช่น ระบบลง

ทะเบียนผู้เข้าร่วมประชุม ระบบข่าวประชาสัมพันธ์ 

รวมไปถึงระบบคัดกรองการติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

แม้แต่ระบบการรักษาความปลอดภัยและการจัดการ

จราจรภายในบรเิวณรฐัสภา กถื็อได้วา่เปน็สว่นหนึง่ของ

ระบบ Ecosystem ในการเป็น Smart Parliament 

ของรัฐสภาเช่นเดียวกัน 

	 โดยสามารถจำ�ลอง Ecosystem ของรัฐสภา

แตล่ะองคป์ระกอบตามแนวคิดของ James Moore ได้

ดังนี้

ทรัพยากรบุคคล
ถือได้ว่าเป็นปัจจัย

สำ�คัญที่สุดต่อการสร้าง
ระบบEcosystem
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	 กล่าวโดยสรุป ทุกระบบ Ecosystem ล้วน

แล้วแต่มีจุดร่วมของในการที่จะทำ�ให้บรรลุเป้าหมาย

สูงสุดคือ ความร่วมมือกัน และการแบ่งปัน จัดสรร

ทรัพยากรที่มีร่วมกัน เพื่อช่วยในการแก้ไขปัญหา 

หรือการพัฒนาให้ทุกองคาพยพในระบบ Ecosystem 

สามารถเติบโต ขับเคลื่อนไปสู่จุดมุ่งหมายพร้อมกัน

ดังนั ้น การทำ�ให้รัฐสภาบรรลุเป้าหมายในการเป็น 

Smart Parliament ดว้ยการดำ�เนนิภารกจิหลกัในการ

สน ับสน ุนกระบวนการน ิต ิบ ัญญ ัต ิ ให ้ เป ็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพนั้น จึงจำ�เป็นต้องอาศัยเครือข่าย

ที่มีร่วมกันของหลาย ๆ หน่วยงานในการขับเคลื่อนทั้ง

ทางตรงและทางอ้อม และคงไม่ผิดที ่จะกล่าวว่า 

Ecosystem ของรัฐสภามิใช่เรื่องใหม่แต่อย่างใด

เนื ่องจากทุกกระบวนงานและทุกระบบที ่ม ีอยู ่ใน

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาของเรา มีความเกี่ยวข้องกัน 

เกือ้หนนุกนั และเชือ่มโยงกนัอยา่งเปน็ระบบ เพือ่ตอบ

สนองต่อการภารกจิหลกัอยูแ่ลว้และเมือ่เรายดึหลกัการ

ดังกล่าวในการปฏิบัติราชการ ด้วยการปฏิบัติหน้าที่

ราชการตามอำ�นาจหนา้ทีห่ลักของแต่ละคน หรือแตล่ะ

องค์กรอย่างเต็มความสามารถและศักยภาพ การไปสู่

จุดมุ่งหมายการทำ�ให้รัฐสภาเป็น Smart Parliament 

ก็จะเป็นสิ่งที่ไม่ยากเกินความสามารถของเรา

แผนภาพจำ�ลองระบบ 
Ecosystem ของรัฐสภา
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นานาสาระ
นางสุดธิดา มงคลรัตน์
นักทรัพยากรบุคคลชำ�นาญการพิเศษ 
สำ�นักพัฒนาบุคลากร
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

     กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12

พ.ศ. 2560 - 2564 มีเป้าหมายหลักให้ภาครัฐต้องมี

วัฒนธรรมการทำ�งานที่มุ ่งผลสัมฤทธิ์และประโยชน์

ส่วนรวม มีขนาดที่เหมาะสม มีการนำ�เทคโนโลยีมาใช้

มีการบูรณาการการทำ�งานและฐานข้อมูลภาครัฐ

ในส่วนของบุคลากรภาครัฐนั ้น คณะรัฐมนตรีได้มี

มต ิเห ็นชอบแนวทางการพัฒนาบุคลากรภาคร ัฐ 

 	 จากคอลัมน์ ข้อคิด ข้อแนะ ได้กล่าวถึงความหมายของ Ecosystem และการนำ�แนวคิด

 Ecosystem ใช้ในการบริหารองค์กร ซึ่งเป็นการจำ�ลองรูปแบบระบบนิเวศตามธรรมชาติที่เกื้อหนุนกัน

ในการบริหารจัดการ  คอลัมน์ นานาสาระ จะได้กล่าวถึงการนำ� Ecosystem ในการพัฒนาบุคลากร

ภาครฐั และระบบนเิวศกบัพฒันาบคุลากรของส่วนราชการสังกดัรัฐสภา พร้อมยกตัวอยา่งระบบนเิวศกบั 

IDP ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ซ่ึงจะมาบอกเล่ากันในวันน้ี ว่าคืออะไร และภาครัฐได้นำ�แนวคิดดังกล่าว

มาใช้ในการพัฒนาบุคลากรอย่างไร

ระบบนิเวศกับการพัฒนาบุคลากร
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

แนวทางการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐ เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2563 ตามที่สำ�นักงาน ก.พ.เสนอ

ให้บุคลากรและหน่วยงานภาครัฐ ใช้เป็นแนวทาง

ในการพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้สามารถทำ�งานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพในบริบทท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว

ส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐทุกคนมีกรอบความคิด

และทักษะที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน สอดรับกับ

การเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกและบริบทประเทศ

ในปัจจุบันและอนาคต และสร้างระบบนิเวศในการ

ทำ�งาน (Ecosystem) ที่เอื้อให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้

และพัฒนาอยา่งต่อเนือ่ง  แนวทางการพัฒนาบคุลากร
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ระบบนิเวศในการทำ�งาน
(Ecosystem) กับการ
พัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

	 ระบบนิเวศในการทำ�งาน (Ecosystem) กับ

การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ คู่มือแนวทางการพัฒนา

บคุลากรภาครฐัฯ ของสำ�นักงาน ก.พ. ให้คำ�จำ�กดัความ

ว่า “ระบบนิเวศในการทำ�งาน (Ecosystem) หมายถึง

ภาครัฐ พ.ศ. 2563 - 2565 ตามมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น 

ประกอบด้วยประเด็นการพัฒนาบุคลากร ดังนี้ 

	  ระบบนิเวศในการทำ�งาน (Ecosystem) ที่

ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้และการพัฒนา

บคุลากรอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่สง่เสรมิใหห้นว่ยงานภาครัฐ

มีสภาพแวดล้อมและระบบการทำ�งานที่เอื้อต่อการ

เรียนรู้และการพัฒนากรอบความคิดและกรอบทักษะ 

สำ�หรับการทำ�งานและการดำ�เนินชีวิตท่ามกลางความ

ท้าทายในยุคดิจิทัลและศตวรรษที่ 21

	   พัฒนากรอบทักษะ (Skillsets) การทำ�งาน

ในยคุดจิิทลัและศตวรรษที ่21 และการสรา้งนวตักรรม

ที่ตอบสนองต่อการขับเคลื่อนภารกิจตามแผนการ

ปฏิรูปประเทศ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ตลอดจนการ

พัฒนาระบบราชการในอนาคต

	  ปลูกฝังบุคลากรภาครัฐให้มีกรอบความคิด 

(Mindset) ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง การมุ่งเน้น

ประโยชน์ส่วนรวมและทำ�งานบนหลักคุณธรรม 

ประยกุตห์ลกัสากล อยา่งเหมาะสม และทำ�งานไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพในบริบทที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี

ดิจิทัล

	 รายละเอียดแนวทางการพัฒนาบุคลากร

ภาครัฐ เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2563 ตามที่สำ�นักงาน 

ก.พ.เสนอ สามารถอา่นขอ้มูลเพิม่ไดท่ี้ https://www.

ocsc.go.th/civilservice

1.

2.

3.

ปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างองค์กร 

โครงสร้างอำ�นาจ โครงสร้างกฎหมาย สภาพแวดล้อม

ทางกายภาพ (เช่น ระบบการทำ�งาน สถานที่ทำ�งาน

เคร่ืองมือในการปฏิบัติ เป็นต้น) และสภาพแวดล้อม

ทางจิตวิทยา (เช่น ความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา 

ความสมัพนัธก์บัเพือ่นรว่มงาน) ทีส่ง่ผลตอ่การความคิด 

ความเชือ่ และพฤติกรรมทีแ่สดงออกมาของบคุลากร”  

เพือ่ให้หนว่ยงานภาครฐัสามารถพฒันาระบบนเิวศเปน็

แนวทางเดียวกนัจงึกำ�หนดแนวทางการดำ�เนนิการของ

หน่วยงานภาครัฐดังนี้

	

	 พัฒนากลไกในระบบการบริหารและพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล (HRM & HRD) ให้เช่ือมโยง 

สนบัสนนุสอดคลอ้งซึง่กนัและกนั เพือ่ใหก้ารยกระดบั

คุณภาพของบุคลากรภาครัฐ ทั ้งกระบวนการทาง

ความคิด (Mindset) และทักษะ (Skillsets) บรรลตุาม

เป้าประสงค์และบุคลากรภาครัฐสามารถเป็นกำ�ลัง

ขบัเคลือ่นทีส่ำ�คัญในการเปลีย่นแปลงภาครัฐ โดยระบบ

การบรหิารทรัพยากรบุคคลควรตอ้งส่งเสริม สนบัสนนุ

ให้กระบวนการพัฒนาบุคลากรเกิดผลสัมฤทธิ์อย่าง

ยั่งยืน ซึ่งจะทำ�ให้บุคลากรภาครัฐเห็นความสำ�คัญของ

การพัฒนาที่มีต่ออาชีพของตน 

	 กำ�หนดแนวทางหรือวิธีการพัฒนาที่สร้าง

การมสีว่นรว่ม กำ�หนดมาตรฐานความสำ�เร็จของการ

พัฒนา ตลอดจนพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีเพื่อ

สนับสนุนการเรียนรู้ที ่ตอบสนองต่อความต้องการ

ในการเรียนรู ้ที ่แตกต่างกันของบุคลากรภาครัฐ

และการบริหารจัดการเรียนรู้ด้วยตนเองของบุคลากร 

อาท ิ ระบบการจ ัดการการเร ียนร ู ้  (Learning 

Management System - LMS) ระบบการจัดการ

ข้อมูลความรู ้(Knowledge Management System) 

การเรียนรู ้ผ่านระบบออนไลน์และช่องทางต่าง ๆ

แอพพลเิคชัน่ออนไลนต์า่ง ๆ  และหนงัสอือเิลก็ทรอนกิส ์

1.

2.
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เพ่ือให้บุคลากรภาครัฐเข้าถึงแหล่งความรู้ และแลกเปลีย่น

ความรู้ทักษะ ประสบการณ์ ได้อย่างราบรื่น รวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพ

	 สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมให้บุคลากร

ภาครัฐเรียนรู ้เพื ่อพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่องและ

ยดึม่ันในค่านิยมการทำ�งานเพ่ือประชาชนและประโยชน์

ส่วนรวม โดยกำ�หนดให้เป็นค่านิยมร่วมของหน่วยงาน

และรณรงค์ กระตุ้นให้ตระหนักถึงความจำ�เป็นท่ีจะต้อง

พัฒนาเพ่ือให้ทันต่อสภาพแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลง

อย่างรวดเร็ว

	 สร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมท่ีส่งเสริมให้

บุคลากรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีท้ังด้านร่างกายและจิตใจ เพ่ือ

ให้ทำ�งานอย่างมีความสุขและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

ตอบโจทย์รูปแบบการดำ�เนินชีวิตท่ีหลากหลายด้วยการ

ผสานชีวิตส่วนตัวและการทำ�งานเข้าด้วยกัน (Work-Life 

Integration)

	 สร้างเครือข่ายระหว่างส่วนราชการ หน่วยงาน

ภาครัฐ และภาคเอกชน ท้ังในประเทศและต่างประเทศ 

เพ่ือพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีกรอบความคิดและทักษะ

ท่ีจำ�เป็นในการสร้างสรรค์เพ่ือประชาชนและประโยชน์

ส่วนรวม ตลอดจนบูรณาการการทำ�งานกับหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือรับฟังปัญหาและหาแนวทางในการบริหาร

จัดการท่ีตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและ

ประเทศชาติ

3.

4.

5.

ท่ีมา: สำ�นักงาน ก.พ.  https://www.ocsc.go.th/civilservice
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	 ทั้งหมดคือภาพรวมของแนวทางการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2563 – 2565 ประเด็นพัฒนา
และความหมายของระบบน ิ เวศในการท ำ�งาน 
(Ecosystem) สำ�หรับการพัฒนาบุคลากรของรัฐสภา
เราได้ดำ�เนินการตามแนวทางการดำ�เนินการของ
หน่วยงานภาครัฐ 5 แนวทาง โดยมีการบรรจุแนวทาง
ดังกล่าวลงในยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2561 - 2565  
โดยสามารถเทยีบเคยีงกบัแนวทางการพฒันาบคุลากร
ภาครัฐ 5 แนวทางดังนี้
	
	 การพัฒนากลไกในระบบการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล (HRM & HRD) ให้เชื่อมโยง 
สนับสนุน สอดคล้องกัน เช่น การติดตามการเชื่อมโยง
ระบบการบริหารผลการปฏิบัติงาน (PMS) กับแผน
พัฒนารายบุคคล (IDP) 
	
	 การสร้างการมีส่วนร่วมมาตรฐานความ
สำ�เร็จของการพัฒนา ตลอดจนพัฒนาเครื่องมือและ
เทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ท่ีตอบสนอง เช่น   
พฒันาระบบการเรยีนรู้ด้วยตนเองผา่นสือ่ e - Learning 
และวิธีการ Non Classroom Training 
	
	 สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมให้บุคลากร
ภาครัฐเรียนรู้เพื่อพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เช่น การ
พฒันาระบบการเรยีนรูด้ว้ยตนเอง การพฒันาแผนการ
จัดการความรู้ (Knowledge Management : KM) 

	  การสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่
ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งด้านร่างกาย
และจิตใจ เช่น การเสริมสร้างความผาสุกของ
บุคลากร สร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการทำ�งานอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความสุข (Happy Workplace) 
	
	  การสร้างเครือข่ายระหว่างส่วนราชการ 
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เช่น การเชื่อมโยงเครือข่ายการเรียนรู้
ตามระบบ e - learning ก ับส่วนราชการต่าง ๆ 
การแลกเปลี ่ยนข้าราชการสำ�นักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรไทยกับรัฐสภาต่างประเทศ 
	
	 ผู้อ่านท่ีสนใจรายละเอียดแผนยุทธศาสตร์
ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลฯ สามารถ
เข้าไปดูรายละเอียดได้ https://bit.ly/3ALZBqy  
สำ�หรบัระบบนเิวศในการทำ�งานกบัการพัฒนาบคุลากร
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา แสดงตามภาพต่อไปนี้ 
	

ระบบนิเวศกับการพัฒนาบุคลากร
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

 1.

 2.

 3.

 5.

 4.

ระบบ นิเวศในการทำ�งาน (Ecosystem) 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2563 

ตามที่สำ�นักงาน ก.พ.เสนอ
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ระบบนิเวศ
กับการพัฒนาบุคลากร

ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

ระบบ นิเวศในการทำ�งาน (Ecosystem) 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2563 

ตามที่สำ�นักงาน ก.พ.เสนอ

ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล

ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับที่ 3

พ.ศ. 2561 - 2565

พัฒนากลไกในระบบการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคล (HRM & HRD) ให้เชื่อมโยง สนับสนุน
สอดคล้องซึ่งกันและกัน

กำ�หนดแนวทางหรอืวธิกีารพฒันาทีส่รา้งการมสีว่นรว่ม
กำ�หนดมาตรฐานความสาเร็จของการพัฒนา ตลอดจน
พัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้
ท่ีตอบสนองตอ่ความต้องการในการเรียนรูท้ีแ่ตกตา่งกนั
ของบุคลลากรภาครัฐและการบริหารจัดการเรียนรู้ด้วย
ตนเอง

สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐ
เรียนรู้เพื่อพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง

สร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมให้
บุคลากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งด้านร่างกายและจิตใจ

สร้างเครือข่ายระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อ
พัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีกรอบความคิดและทักษะ
ที่จำ�เป็นในในการสร้างสรรค์เพื่อประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม

การติดตามการเชื่อมโยงระบบการบริหารผลการ
ปฏิบัติงาน (PMS) กับแผนพัฒนารายบุคคล (IDP)

พัฒนาระบบการเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านสื่อ
e-Learning และวิธีการ Non Classroom Training
เพื่อให้สอดคล้องเชื่อมโยงกับการบริหารผลการ
ปฏิบัติงาน (Performance Management System
: PMS)

การเสริมสร้างความผาสุกของบุคลากร สร้าง
บรรยากาศที่เอื้อต่อการทำ�งานอย่างมีประสิทธิภาพ
และมีความสุข (Happy Workplace)

การเชื่อมโยงเครือข่ายการเรียนรู้ตามระบบ e-learning
กับส่วนราชการต่างๆ และการแลกเปลี่ยน
ข้าราชการรัฐสภาไทยกับรัฐสภาต่างประเทศ

โครงการการจัดการความรู้ (KM) สนับสนุนให้
หน่วยงานจัดกิจกรรมจัดการความรู้ อาทิ กิจกรรม
ชุมชนนักปฏิบัติ (CoPs)
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	 ในการจัดทำ�แผนพัฒนาบุคลากรรายบุคคล ต้องมีระบบนิเวศที ่เหมาะสมโดยการเชื ่อมโยงระบบ

การบริหารผลการปฏิบัติงาน (Performance Management System: PMS) กับแผนพัฒนารายบุคคล (Individual 

Development Plan: IDP) โดยเชื่อมโยงผลการประเมินผลการปฏิบัติงาน (PMS) นำ�มาเป็นข้อมูลในการจัดทำ�

แผนพัฒนาบุคลากร (IDP) สำ�หรับผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นรายบุคคล

การเชื่อมโยงระบบการบริหารผลการปฏิบัติงาน (Performance Management System: PMS)
กับแผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan: IDP)

ที่มา : คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan: IDP) ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา        

ประจำ�ปีงบประมาณ 2563

ตัวอย่างระบบนิเวศกับ IDP 
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

70 30

70:20:10
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นอกจากนี ้ในแตล่ะข้ันตอนมกีารสรา้งและสง่เสริมระบบนเิวศให้เหมาะสมโดยผูเ้ขยีนไดอ้ธบิายตามแผนภาพดงัน้ี

ระบบนิเวศกับ IDP ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

ระบบนิเวศในการทำ�งาน 
(Ecosystem)

ขั้นตอนการจัดทำ�
แผนพัฒนารายบุคคล (IDP)

1. พัฒนากลไกในระบบการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคล (HRM & HRD) ให้เชื่อมโยง สนับสนุน สอดคล้อง

ซึ่งกันและกัน

ผู้บังคับบัญชาจะสรุปคะแนนการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ (PMS) โดยนำ�ผลไปเป็นข้อมูลในการจัดทำ�
แผนพัฒนาสำ�หรับผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นรายบุคคล

3. สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐ
เรียนรู้เพื่อพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  การกำ�หนดรูปแบบการเรียนรู้แบบ 70:20:10 ซึ่งเน้น

วิธีการเรียนด้วยรูปแบบอื่นนอกเหนือจากการฝึกอบรม 
โดยการเรียนรู้จากประสบการณ์ทำ�งานเป็นหลัก

การพูดคุยก่อนการกำ�หนดการพัฒนาระหว่างผู้บังคับ
บัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาจะทำ�ให้ทราบถึงปัญหา 
อุปสรรคในการทำ�งาน การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ซึ่งกันและกัน

การพัฒนาแบบ e - Learning บรรจุใน Career Development 
โดยมีการเชื่อมโยงเครือข่ายการเรียนรู้ตามระบบ 

e - learning กับส่วนราชการต่าง ๆ

4. สร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริม
ให้บุคลากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งด้านร่างกายและจิตใจ

 

5. สร้างเครือข่ายระหว่างส่วนราชการ หน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ

2.กำ�หนดแนวทางหรือวิธีการพัฒนาที่สร้างการมี
ส่วนร่วม กำ�หนดมาตรฐานความสำ�เร็จของการพัฒนา
ตลอดจนพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุน

การเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อความต้องการในการเรียนรู้ที่
แตกต่างกันของบุคลากรภาครัฐและการบริหารจัดการ

เรียนรู้ด้วยตนเองของบุคลากร

- ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาพูดคุยทำ�ความ
ตกลงเกี่ยวกับเป้าหมาย และ วิธีการพัฒนา 
- จัดทำ�แผนพัฒนารายบุคคล (IDP) และการติดตามผล
การพัฒนา บนระบบออนไลน์ 
- การรวบรวมหลักสูตรการพัฒนาแบบ e-Learning 
บรรจุใน Career Development เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาได้
คัดเลือกจัดทำ�แผนพัฒนารายบุคคล
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	 กอ่นจดัทำ�แผนพฒันารายบคุคลผูบ้งัคบับญัชา

และผู้ใต้บังคับบัญชาต้องพูดคุยทำ�ความตกลงเกี่ยวกับ

เป้าหมาย และวิธีการพัฒนาก่อนซึ่งจะทาให้ทราบถึง

ปัญหาอุปสรรคในการทำ�งาน และแลกเปล่ียนความคิดเหน็

ซึ่งกันและกัน

	 จุดเด่นของการจัดทำ� IDP ของส่วนราชการ

สังกัดรัฐสภาคือ การกำ�หนดรูปแบบการเรียนรู้แบบ

70:20:10 ซึง่เนน้วธิกีารเรยีนดว้ยรปูแบบอืน่นอกเหนอื

จากการฝึกอบรม ซึ ่งสอดคล้องกับการพัฒนาตาม

ระบบนิเวศที่ 3 คือ “สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริม

ให้บุคลากรภาครัฐเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเองอย่างต่อเนือ่ง” 

รูปแบบการเรียนรู้แบ่งเป็น

	 - การเรียนรู้จากประสบการณ์ (Learning by 

Experience) ประมาณ 70%

	 - การเรียนรู้จากผู้อื่น (Learning by Others) 

ประมาณ 20%

	 - การเรียนรู้จากหลักสูตร (Learning by 

Course) ประมาณ 10%

	 ระหว่างรอบการพัฒนาผู้บังคับบัญชาต้อง

ติดตามความคืบหน้าการพัฒนาของผู้ใต้บังคับบัญชา

และบันทึกหลักฐานการพัฒนาในแต่ละข้ันตอนอย่าง

เป็นรูปธรรมเพื ่อให้เป็นไปตามแผนพัฒนาฯ ตามที ่

ตกลงไว้ เพื่อเป็นข้อมูลในการรายงานการติดตามผล

การพัฒนา

	 จากนั้น จึงส่งแผนไปยังสำ�นักท่ีรับผิดชอบ

ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อรวบรวมข้อมูล

ของข้าราชการส่งกลบัไปยงัผู้อำ�นวยการสำ�นักเพื่อเป็น

ข้อมูลในการกำ�กับการพัฒนาให้เป็นไปตามแผนท่ีวางไว้

และติดตามผลการพัฒนา เม่ือผู้ปฏิบัติงานได้รับการพัฒนา

ตามแผนท่ีกำ�หนดเรียบร้อยแล้วจึงมีการติดตามผลพัฒนา

หากผู้ได้รับการพัฒนาสามารถเรียนรู้และมีผลการ

ปฏิบัติงานที่ดีขึ้นกว่าเดิมจะนำ�ไปสู่การให้คะแนนการ

ประเมินผลการปฏิบัติราชการ (PMS) ในรอบต่อไป

	 นอกจากนี้ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

– 2565 ได้มีการกาหนดเป้าหมายจัดทำ�แผนพัฒนา

รายบุคคล (IDP) บนระบบออนไลน์ เพื่อความสะดวก

รวดเร็วในการจัดทำ�แผนพัฒนารายบุคคลและติดตาม

ผลการพัฒนาด้วยความสะดวกรวดเร็ว

	 รวมทั้งได้มีการรวบรวมหลักสูตรการพัฒนา

แบบ e-Learning บรรจุใน Career Development

เพื ่อให้ผู ้บ ังคับบัญชาสามารถเลือกหลักสูตรการ

ฝึกอบรม/สัมมนาท่ีหลากหลายตรงตามความต้องการ

พัฒนาที่เป็นรายบุคคลการจัดทาแผนพัฒนารายบุคคล

แบบออนไลน์ โดยมีการเชื่อมโยงเครือข่ายการเรียนรู้

ตามระบบ e - learning ก ับส่วนราชการต่าง ๆ

เช่น e - learning ของสำ�นักงาน ก.พ. และ CHULA 

MOOC คอร์สเรียนออนไลน์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

สำ�หรบัรายละเอยีด Career Development ท่ีเชือ่มโยง

สูห่ลกัสตูรการเรียนรูด้ว้ยตนเองตามระบบ e - learning 

สามารดดูรายละเอียดได้ ดังนี้

Career
Development

e – Learning
CHULA MOOC

e – Learning
THAI MOOC

e – Learning
สำ�นักงาน ก.พ.
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	 ระบบนเิวศ (Ecosystem) ในการทำ�งานมีความหมายถึงปจัจัยแวดล้อม

ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างองค์กร โครงสร้างอำ�นาจ โครงสร้างกฎหมาย

สภาพแวดล้อมทางกายภาพ และสภาพแวดล้อมทางจิตวิทยา หลักการของ

ระบบนิเวศ (Ecosystem) นำ�มาใช้ในการพัฒนาบุคลากรเป็นการเชื่อมโยง

สิ่งแวดล้อมทั้งหมดในกระบวนการบริหารงานบุคคลเข้าหากันเป็นเครือข่ายที่

ส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน ตัวอย่างคือการเชื่อมโยงระบบการบริหารผล

การปฏิบัติงานกับแผนพัฒนารายบุคคลโดยเชื่อมโยงข้อมูลจากผลการประเมิน

ผลปฏบัิตริาชการ (PMS) มาจดัทำ�แผนพฒันาและเชือ่มโยงเทคโนโลยเีพือ่จดัทำ�

แผนพัฒนาและติดตามผลการพัฒนาบนระบบออนไลน์เชื ่อมโยงหลักสูตร

การพ ัฒนาแบบe-Learning สนับสนุนการจัดทำ�แผนการพัฒนา ดังนั้น

	

	 กล่าวโดยสรุปการระบบนิเวศ (Ecosystem) 
กับพัฒนาบุคลากรของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
คือ การใช้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทั้งหมดของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาเชื่อมโยงและสนับสนุน
การพัฒนาบุคคลากรให้มีความรู้ ทักษะ สมรรถนะ
ให้สามารถสนับสนุนภารกิจของสมาชิกรัฐสภาได้
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป
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ถามมา-ตอบไป
ว่าที่ร้อยตรี พัทธนพล  สีฟอง
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ  
สำ�นักงานบริหารงานกลาง
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

     เหรียญจักรพรรดิมาลา :    
          บําเหน็จแห่งความยั่งยืน            
                และมั่นคงในราชการ

	

	 สวัสดีครับเพื่อนพี่น้องข้าราชการและบุคลากรรัฐสภาทุกท่าน กลับมาพบกันอีกครั้ง
ในคอลัมน์ ถามมา ตอบไป นะครับ สืบเนื่องจากวารสาร HRJ ฉบับที่แล้ว คอลัมน์ ถามมา 
ตอบไป ได้พาทุกท่านไปทำ�ความเข้าใจเกี่ยวกับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ จำ�นวน 2 ตระกูล ได้แก่ 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดชูยิ่งช้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศ
ยิง่มงกฎุไทย ซึง่เปน็เครือ่งราชอสิรยิาภรณ์สำ�หรับพระราชทานเปน็บำ�เหนจ็ความชอบในราชการ
แผ่นดินให้แก่ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างประจำ�ครับ
	 คอลัมน์ ถามมา ตอบไป วารสาร HRJ ฉบับน้ี จึงขอถือโอกาสอธิบายขยายความเก่ียวกับ 
“เหรียญจักรพรรดิมาลา” หรือที่รู้จักในชื่อที่ชาวข้าราชการมักเรียกกันว่า “เหรียญดื้อ” ซึ่งเป็น
เหรียญราชอสิรยิาภรณ์สำ�หรบัพระราชทานเปน็บำ�เหนจ็ความชอบในราชการสำ�หรบัข้าราชการ
พลเรือนอีกชนิดหนึ่ง เพื่อให้ทุกท่านได้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าวมากยิ่งขึ้น ด้วย
คำ�ถาม - คำ�ตอบ ดังต่อไปนี้ครับ

  มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช 2484 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
  มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช 2484 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
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         	   เหร ียญจ ักรพรรด ิมาลา ค ือ เหร ียญ

ราชอิสริยาภรณ์ประเภทหน่ึงสำ�หรับพระราชทานเป็น

บำ�เหน็จความชอบในราชการสำ�หรับข้าราชการฝ่าย

พลเรือนที่รับราชการมาด้วยความเรียบร้อยเป็นเวลา

ไม่น้อยกว่า 25 ปี

 	 สถาปนาข้ึนคร้ังแรกในรัชกาลพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เม่ือปี พ.ศ. 2436 เน่ืองในการ

พระราชพิธีร ัชดาภิเษกสมโภชสิร ิราชสมบัติครบ 

25 ปี สำ�หรับพระราชทานเป็นบําเหน็จความชอบแก่

ผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิราชการด ีโดยไม ่จ ําก ัดยศศ ักด ิ ์ตามแต ่

         	 ผู้มีสิทธิได้รับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา 
ค ือ  ข ้ าราชการฝ ่ ายพลเร ือนในบทน ิยามตาม
มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและ
เหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช 2484 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ซ่ึงรวมถึงข้าราชการรัฐสภาสามัญด้วยครับ 
โดยข้าราชการดังกล่าวจะต้องรับราชการมาด้วยความ
เรียบร้อยเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 25 ปี นับต้ังแต่วันเริ่ม
รับราชการจนถึงวันพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา 
(วนัที ่28 กรกฎาคมของปีทีเ่สนอขอพระราชทาน) โดย
การนับเวลาราชการให้นับเวลาราชการทั้งหมดของ
ผู้นั้นร่วมกัน แต่ถ้าผู้นั้นเข้ารับราชการก่อนอายุครบ 
18 ปีบริบูรณ์ ให้นับต้ังแต่วันอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์

เป็นต้นไป 

เหรียญจักรพรรดิมาลา คืออะไร ? 

ใครเป็นผู้มีสิทธิได้รับพระราชทาน
เหรียญจักรพรรดิมาลา ?

Q:

Q:

พระราชอัธยาศัย ต่อมาในปี พ.ศ. 2454 พระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

ให้แก้ไขรูปแบบเหรียญจักรพรรดิมาลาให้มีลักษณะ

ใกล้เคียงกับเหรียญจักรมาลาซึ่งพระราชทานสำ�หรับ

ข้าราชการฝ่ายทหาร และโปรดเกล้าฯ พระราชทาน

สำ�หรับข้าราชการพลเรือนที่รับราชการมาไม่ตํ่ากว่า 

25 ปีนับตั้งแต่เข้ารับราชการให้เป็นบําเหน็จ

	 สุดท้ายในปี พ.ศ. 2484 ได้มีการปรับปรุง

ลักษณะของเหรียญจักรพรรดิมาลาอีกครั้ง ซึ่งเป็น

รปูแบบทีใ่ช้มาจนถึงปจัจบุนั โดยมลีกัษณะเปน็เหรยีญ

เงินกลมรูปจักร ด้านหน้ามีรูปครุฑพ่าห์อยู่ในวงจักร 

ด้านหลังมีรูปช้างอยู่ในวงจักร จารึกอักษรโดยรอบว่า 

“บำ�เหน็จแห่งความยั่งยืนและมั่นคงในราชการ” 

เบือ้งบนเหรียญมเีคร่ืองหมายพระวชิราวธุหอ้ยกบัแพร

แถบกว้าง 3 เซนติเมตร สีแดงขอบสีเหลืองกับสีเขียว 

ประดับที่อกเสื้อเบื้องซ้าย

A:

A:

แพรแถบย่อ

ด้านหน้า ด้านหลัง

  มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช 2484 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
  มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา พุทธศักราช 2484 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

1

2
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	 กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐประเภทอื่นซ่ึงไม่อยู่ใน

บทนิยามดังกล่าว ไม่สามารถนําระยะเวลารับราชการ

หรือระยะเวลาปฏิบัติงานมาคํานวณรวมเพื่อเสนอขอ

พระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาได้ เช่น พนักงาน

ส่วนตำ�บล พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานสำ�นักงาน

คณะกรรมการเลือกตั้ง เป็นต้น

         	   เป็นข้าราชการที่ได้ปฏิบัติหน้าที่และปฏิบัติ

ตนเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของ

ทางราชการ และปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดีหรือความ

ก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความอุตสาหะ เอาใจใส่

่ไม่ละทิ้งหรือทอดท้ิงราชการ โดยมีแนวทางการ

พิจารณา  ดังนี้

	 1. ไม่เป็นผู้เคยกระทำ�ผิดวินัย ถูกทำ�ทัณฑ์บน 

หรือถูกว่ากล่าวตักเตือนตั้งแต่เริ่มเข้ารับราชการจนถึง

ปีที่เสนอขอพระราชทาน ทั้งนี้ หมายรวมถึงกรณี

ข้าราชการฝ่ายพลเรือนซึ่งโอนมาจากข้าราชการทหาร

หรือตำ�รวจ หากเคยถูกคำ�สั่งลงทัณฑ์ทางวินัยหรือ

ลงโทษทางวนิยัขณะรบัราชการทหารหรือตำ�รวจ ซ่ึงไม่

อาจถอืไดว้า่รบัราชการมาดว้ยความเรยีบร้อย จะไมอ่ยู่

ในเกณฑ์เสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา

	 2. ไม่เป็นผู้เคยไม่ได้รับการเลื่อนเงินเดือน

เน่ืองจากผลการประเมินการปฏิบัติราชการต่ํากว่าเกณฑ์

ขาดราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ลาป่วย (ซึ่งมิใช่

กรณีที่จำ�เป็นต ้ อ งพักรักษาตัวเป็นเวลานานตามที่

แพทยก์ำ�หนด) ลากจิ หรอืมาปฏิบัตงิานสายเกินกำ�หนด 

ซึ่งไม่อาจถือได้ว่ารับราชการมาด้วยความเรียบร้อย 

จึงไ ม่อยู่ ในเกณฑ์เสนอขอพระราชทานเหรียญ

จักรพรรดิมาลา 

	 3. ไม่เป็นผูเ้คยถูกลา้งมลทิน เน่ืองจากการลา้ง

มลท ินเป ็นการล ้างเฉพาะโทษที ่ ได ้ร ับจากการ

         	   สำ�หรับกรณนีี ้สำ�นกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี

ได้แจง้แนวทางใหส้ว่นราชการต้นสงักดัชะลอการเสนอ

ขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาไว้ก่อน จนกว่า

ผลการสอบสวนส้ินสุดลง แล้วปรากฏว่าไม่มีความผิด 

หรือศาลมีคำ�สั ่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือเมื ่อคดีถึง

ที ่สุดแล้วปรากฏว่าไม่เป็นผู ้กระทำ�ความผิด และ

ส่วนราชการต้นสังกัดพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่มีมลทิน

มัวหมองและเป็นผู้ที่รับราชการมาด้วยความเรียบร้อย

กส็ามารถเสนอขอพระราชทานเหรยีญจกัรพรรดมิาลา

ให้แก่ข้าราชการผู้นั้นต่อไปได้

	 ทัง้นี ้กรณผีูท้ีเ่คยถกูลงโทษไล่ออกจากราชการ 

ให้ออกจากราชการ หรือปลดออกจากราชการ แต่ได้

อุทธรณ์จนมีคำ�สั่งให้กลับเข้ารับราชการ หากปรากฏ

ข้อเท็จจริงว่าบุคคลดังกล่าวไม่ได้กระทำ�ความผิดตาม

ที่ถูกกล่าวหาและรับราชการมาด้วยความเรียบร้อย

เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 25 ปี ก็จะเป็นผู้ที ่มีคุณสมบัติ

ในการเสนอขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา 

แต่หากเป็นผู้ที่ได้กระทำ�ความผิดแต่มีเหตุให้ได้รับการ

พิจารณายกโทษ กรณีเช่นนี้ไม่อาจถือได้ว่าเป็นผู้ที ่

รับราชการมาด้วยความเรียบร้อย และไม่อยู่ในเกณฑ์

เสนอขอพระราชทานเหรียญดังกล่าว 

การรับราชการมาด้วยความ
เรียบร้อย หมายถึงอย่างไร ?

กรณีข้าราชการท่ีมีอายุราชการไม่น้อยกว่า 
25 ปี แต่อยู ่ระหว่างการดำ�เนินการทาง
วินัย หรือการสอบสวนข้อเท็จจริงตามกฎ
ระเบียบของทางราชการ  หรือถูกกล่าวหา
ว่ากระทำ�ความผิด หรืออยู ่ระหว่างถูก
ดำ�เนินคดีทางแพ่ง ทางอาญา หรือทาง
ปกครองมีสิทธิได้รับการเสนอขอพระราชทาน
เหรียญจักรพรรดิมาลาหรือไม่ ?

Q:
Q:

A:

A:

กระทำ�ความผิดเท่านั้น ไม่ได้เป็นการล้างการกระทำ�

ความผิดด้วย จึงถือว่ายังเป็นผู้เคยกระทำ�ความผิด

มาก่อน และจะเริ่มนับระยะเวลาราชการ 25 ปีใหม ่

เพื่อขอพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลาไม่ได้

    หนังสือสำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0508/ว(ท) 2509 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2561
    ตามเชิงอรรถ 3

3
4 
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หนังสือสำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ที่ นร 0508/ว(ท) 2509 

ลงวันที่ 30 มีนาคม 2561
  

พ.ร.บ. เหรียญจักรมาลาและเหรียญ
จักรพรรดิมาลา พุทธศักราช 2484 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

         	 โดยปกติแล้วกฎหมายกำ�หนดให้เหรียญ

จกัรพรรดมิาลาเปน็กรรมสทิธิข์องผูไ้ดร้บัพระราชทาน 

หากผูไ้ดรั้บพระราชทานวายชนมท์ายาทกส็ามารถเกบ็

รกัษาเป็นทีร่ะลกึไดโ้ดยไมต่อ้งสง่คนืแตอ่ยา่งใด ยกเวน้

ในกรณีที่ผู้ได้รับพระราชทานหรือทายาทประพฤติตน

ไม่สมเกียรติ อาจมีการเรียกคืนเหรียญจักรพรรดิมาลา

ได้ตามแต่กรณีที่เห็นสมควร ในกรณีท่ีมีการเรียกคืน

แล้วไม่สามารถส่งคืน ผู้ได้รับพระราชทานหรือทายาท

มหีนา้ทีต่อ้งชดใชเ้งนิแทนราคาเหรยีญจักรพรรดิมาลา

น้ัน 

     หลังจากท่ีทุกท่านได้อ่านคำ�ถาม - คำ�ตอบ ข้างต้นแล้ว 

ก็คงได้รับการคลี่คลายความสงสัยเกี่ยวกับเรื่อง 

ผู้ได้รับพระราชทานเหรียญจักรพรรดิมาลา
จะต้องส่งคืนเหรียญจักรพรรดิมาลาในกรณีใดบ้าง ?

Q:

A: “เหรียญจักรพรรดิมาลา” หรือ “เหรียญดื้อ” แล้ว

ใช่ไหมครับ จะเห็นได้ว่า เหรียญจักรพรรดิมาลาเป็น

เครื่องหมายแสดงให้เห็นถึงการรับราชการมาด้วย

ความเรียบร้อยของข้าราชการฝ่ายพลเรือน ซึ่งได้

ปฏิบัติหน้าที่และปฏิบัติตนเป็นไปตามกฎหมายและ

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และปฏิบัติหน้าที่

ให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความ

อุตสาหะ เอาใจใส่ไม่ละทิ้งหรือทอดทิ้งราชการ ไม่เคย

กระทำ�ผดิวนิยั ถกูทำ�ทัณฑบ์นหรอืถกูวา่กลา่วตกัเตอืน 

ควรค่าแก่ยกย่องเชิดชูให้ได้รับเหรียญจักรพรรดิมาลา

เป ็น “บ ำ�เหน ็จแห ่งความย ั ่ งย ืนและม ั ่นคงใน

ราชการ” 

คอลมันถ์ามมา - ตอบไป วารสาร HRJ จงึขอฝากความปรารถนาดมีายงัทกุทา่นและขอเน้น

ย้ําอีกคร้ังให้ทุกท่านทบทวนข้อคิดต่าง ๆ  จากคอลัมน์ “กฎ กติกาท่ีควรรู้” และ “หากรู้สักนิด 

ความผิดไม่เกิด” ซึ่งจะช่วยทุกท่านมีแนวทางปฏิบัติตนตามวินัยข้าราชการที่ถูกต้อง 

รวมท้ังขอให้ทุกท่านร่วมกันสร้างระบบนิเวศในการทำ�งาน (Ecosystem) ท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะเอื้อ

ให้ทุกท่านสามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างเต็มกำ�ลังความสามารถ แสดงศักยภาพ

ของตนเองได้อย่างเต็มท่ี และมีพลังในการขับเคล่ือนนโยบายและภารกิจของหน่วยงานเพ่ือให้

เกิดสัมฤทธิผลร่วมกัน ตลอดจนการคิดค้นพัฒนาระบบหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ 

ที่สามารถตอบโจทย์ความต้องการหรือแก้ไขปัญหาของประชาชนและนำ�พาองค์กรไปสู่

ความสำ�เร็จได้อย่างยั่งยืนต่อไปครับ

    หนังสือสำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0508/ว(ท) 2509 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2561
    ตามเชิงอรรถ 3     หนังสือสำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0508/ว(ท) 2509 ลงวันที่ 30 มีนาคม 25615
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 	 1.	นายสุชาติ		โรจน์ทองคำา  

	 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 (นักบริหารสูง)	

 2.	นางอรวรรณ		พันธุ์เปรื่อง 

	 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 (นักบริหารสูง)	

 3.	นางจันทร์เพ็ญ		อานามวัฒน์ 

		 ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ

	 (วิทยากรทรงคุณวุฒิ)	

 4.	นายคม		แสงแก้ว 

         ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานอำานวยการรักษาความปลอดภัย

	 (วิทยากรเชี่ยวชาญ)	

	 สำานักรักษาความปลอดภัย

 5.	นายธวัชชัย		เทพรัตน์ 

									 ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการ	 	

	 การวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี	วิจัยและนวัตกรรม

	 (นิติกรเชี่ยวชาญ)	

	 สำานักกรรมาธิการ	3

 6.	นางวิลาสินี		สิทธิโสภณ 

       				วิทยากรเชี่ยวชาญ	
	 กลุ่มงานกฎหมาย	3

	 สำานักกฎหมาย

  1.	นายนัฑ	ผาสุข

	 เลขาธิการวุฒิสภา	

	 (นักบริหารสูง)

 2.	ร.ต.อ.หญิง	วิรัญญา	ประสพสุข

	 รองเลขาธิการวุฒิสภา	

	 (นักบริหารสูง)

 3.	นายชาติชาย	เนื่องนิยม

	 ผู้อำานวยการสำานัก	(อำานวยการสูง)

	 สำานักรายงานการประชุมและชวเลข

 4.	นางวัลลภา	อินตาพวง

	 ผู้บังคับบัญชากลุ่มตรวจสอบภายใน

	 (นักวิชาการตรวจสอบภายในเชี่ยวชาญ)

 5.นางอรวีณา	สุขเกษม

	 เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส

	 กลุ่มตรวจสอบภายใน

 6.	นางสาวเบญจมาพุฒิ	บรรเลง

	 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีอาวุโส

	 กลุ่มงานงบประมาณ

	 สำานักการคลังและงบประมาณ

 

  ข้าราชการและลูกจ้างประจำา  ข้าราชการและลูกจ้างประจำา

รายชื่อบุคลากรของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที่เกษียณอายุราชการ 
ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2564

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

คอลัมน์พิเศษ
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  7.	นางทิพย์มณี	รอดนิยม

	 เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส

	 กลุ่มงานบริหารทั่วไป

	 สำานักกรรมาธิการ	2

 8.	นางจินตนา	สุนทรสีมะ

	 นักทรัพยากรบุคคลชำานาญการ

	 กลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม

	 สำานักพัฒนาทรัพยากรบุคคล

 9.	นางสาวสุมาลัย	เพ็ชร์มณี

	 เจ้าพนักงานธุรการชำานาญงาน

	 กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ	6

	 สำานักกรรมาธิการ	3

 10.	นางลัดดา		สุขปาน

	 พนักงานสถานที่	ระดับ	บ	2

	 กลุ่มงานอาคารสถานที่

	 สำานักบริหารงานกลาง

 11.	นายสุทธิพงศ์		ศรประทุม

	 พนักงานขับรถยนต์	ระดับ	บ	2/หัวหน้า

	 กลุ่มงานยานพาหนะ

	 สำานักการการคลังและงบประมาณ

 7.	นางสาวพรทิพย์		บูรณะขจรกิจ

	 นักทรัพยากรบุคคลชำานาญการพิเศษ	

	 กลุ่มงานพัฒนากฎ	ระเบียบ

	 สำานักงานเลขานุการ	ก.ร.

 8.	นางสาวพรพิมล		เป้าคำาศรี

	 นักทรัพยากรบุคคลชำานาญการพิเศษ	

	 กลุ่มงานทะเบียนประวัติและสถิติ

	 สำานักบริหารงานกลาง

 9.นางยุพิน		พ่วงเสมา

	 นักวิชาการคอมพิวเตอร์ชำานาญการพิเศษ	

	 กลุ่มงานวิทยาการคอมพิวเตอร์

	 สำานักสารสนเทศ

 10.	นายเอกนิสิต		ศรีแก้ว

	 วิทยากรชำานาญการพิเศษ	

	 กลุ่มงานกฎหมาย	1

	 สำานักกฎหมาย

	 11.	นายสุธี		เพ็ญศศิธร

	 นิติกรชำานาญการพิเศษ	

	 กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการคมนาคม

	 สำานักกรรมาธิการ	1

 12.	นางสาวรัตนาพร		อินตรา   

	 วิทยากรชำานาญการพิเศษ	

	 กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการแรงงาน

	 สำานักกรรมาธิการ	3

 13.	นางสาวสุพัตรา		กบิลคาม	   

	 นักวิชาการตรวจสอบภายในชำานาญการพิเศษ	

	 กลุ่มตรวจสอบภายใน

  ข้าราชการและลูกจ้างประจำา  ข้าราชการและลูกจ้างประจำา

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
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 14.	นางอัมพร		อาจหาญพิชิต	

	 ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานบริหาร	 	

	 ทั่วไปและสารบรรณ

	 (เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส)	

	 สำานักบริหารงานกลาง

 15.	นางจันทร์ดา		ไชยชาติ	

	 ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานบริหารทั่วไป

	 (เจ้าพนักงานธุรการ	ระดับอาวุโส)	

	 สำานักการคลังและงบประมาณ

 16.	นางสาวมัทนียา		หรสิทธิ์	  

		 ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานยานพาหนะ

	 (เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส)	

	 สำานักการคลังและงบประมาณ

 17.	นายจำานงค์		จำาปาวงษ์  

	 ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานบริหารทั่วไป

	 (เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส)	

	 สำานักกรรมาธิการ	1

 18.	นางภัทรพร		บัวทวน	 	

									 เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส	

	 กลุ่มงานบริหารทั่วไป

	 สำานักงานเลขานุการ	ก.ร.

 19.นางณัฐกาญจน์		รัตนสุวรรณ	

	 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีอาวุโส	

	 กลุ่มงานการเงิน

	 สำานักการคลังและงบประมาณ

 20.	นายนเรศ		แย้มเยื้อน	  

	 นายช่างศิลป์อาวุโส	

 กลุ่มงานบรรณาธิการและเทคโนโลยีจัดการพิมพ์

	 สำานักการพิมพ์

 21.	นางบุปผา		จันทร์สมบุญ   

	 เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส	

	 กลุ่มงานโรงพิมพ์และสำาเนาสิ่งพิมพ์

	 สำานักการพิมพ์

 22.	นางพัฒนา		นาเมืองรักษ ์   

	 นายช่างศิลป์อาวุโส	

	 กลุ่มงานโรงพิมพ์และสำาเนาสิ่งพิมพ์

	 สำานักการพิมพ์

 23.	นายพัด		เดชสูงเนิน	    

	 เจ้าหน้าที่ตำารวจรัฐสภาอาวุโส	

	 กลุ่มงานเทคโนโลยีรักษาความปลอดภัย

	 สำานักรักษาความปลอดภัย

 24.	นายจาตุรนต์		ยังสุข	       

	 เจ้าพนักงานพัสดุอาวุโส	

	 กลุ่มงานอาคารสถานที่

	 สำานักรักษาความปลอดภัย

 25.	นางณิชาภา		รัตนศรีวรา   

	 เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส	

	 กลุ่มงานสารนิเทศ

	 สำานักประชาสัมพันธ์

ข้าราชการและลูกจ้างประจำา

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร
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 26.	นางพิศเพลิน		สุขสถาน   

	 เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส	

	 กลุ่มงานบริหารทั่วไป

	 สำานักวิชาการ

	 27.	นางเฉลียว		อยู่จรรยา    

	 เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส	

	 กลุ่มงานบริหารทั่วไป

	 สำานักกฎหมาย

 28.	นางกัญจนา		โกมลวานิช	   

	 เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส	

	 กลุ่มงานบริหารทั่วไป

	 สำานักกฎหมาย

 29.	นางรัชนี		มงคลนาม	    

	 เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส	

 กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภค

	 สำานักกรรมาธิการ	3

 30.	นายศุภะโชค		ยังจิตร	

 ช่างถ่ายภาพ	ระดับ	ช	3

	 กลุ่มงานสื่อมวลชน

	 สำานักประชาสัมพันธ์

 31.	นายสวัสดิ์		เรืองเกษม	 

 พนักงานขับรถยนต์	ระดับ	ส	2	

	 กลุ่มงานยานพาหนะ

	 สำานักการคลังและงบประมาณ

 32.	นายสุรินทร์		อสุนี	ณ	อยุธยา 

 พนักงานสถานที่	ระดับ	บ	2	

	 กลุ่มงานอาคารสถานที่

	 สำานักรักษาความปลอดภัย

 33.	นายสมชาย		ผูกประดิษฐ   

 พนักงานสถานที่	ระดับ	บ	2	

	 กลุ่มงานอาคารสถานที่

	 สำานักรักษาความปลอดภัย

ข้าราชการและลูกจ้างประจำา

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร



56 วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

ประมวลภาพ HR

	 นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎรพร้อมด้วยนายสุชาติ ตันเจริญ
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง นายศุภชัย โพธ์ิสุ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนท่ีสอง
และผู้บริหารสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรร่วมพิธีถวายพระพรชัยมงคล พร้อมกล่าว
อาศิรวาท เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 28 กรกฎาคม 
2564 วันพุธที่ 28 กรกฎาคม 2564 ณ บริเวณโถง ชั้น 1 อาคารรัฐสภา 
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	 นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร นายสุชาติ 
ตันเจริญ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง นายศุภชัย
โพธิ์สุ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง นายสมพงษ์
อมรวิวัฒน์ ผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร และนางพรพิศ
เพชรเจริญ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร บันทึกเทปถวาย
พระพรพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษา 28 กรกฎาคม 2564 เมือ่วนัศกุรท์ี ่9 กรกฎาคม 
2564 ณ สถานีโทรทัศน์ช่อง 9 MCOT HD
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	 นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร พร้อมดว้ย 
ศาสตราจารย์พิเศษ พรเพชร วิชิตชลชัย รองประธานรัฐสภา ผู้บริหารสำ�นักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และผู้บริหารสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา เข้าร่วม
ถวายพระพรช ัยมงคล เน ื ่องในโอกาสว ันเฉล ิมพระชนมพรรษาสมเด ็จ
พระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 12 สิงหาคม 2564
เพื่อแสดงความจงรักภักดีและสำ�นึกในพระมหากรุณาธิคุณ เมื่อวันพฤหัสบดี
ท่ี 12 สิงหาคม 2564 ณ บริเวณโถง ชั้น 1 อาคารรัฐสภา
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	 วันศุกร์ท่ี 9 กรกฎาคม 2564 สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา จัดโครงการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ

เพื่อการปฏิบัติงานรัฐสภา (English for Parliamentary Work) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ข้าราชการ

สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่ดำ�รงตำ�แหน่งนิติกรมีความพร้อมในการเข้าสู่ตำ�แหน่งนักกฎหมาย

นิติบัญญัติ และมีความรู้ความเข้าใจและทักษะการใช้ภาษาอังกฤษที่สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน

ด้านกฎหมายเพื่อสนับสนุนงานนิติบัญญัติ และสามารถนำ�ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ณ ห้องอบรมคอมพิวเตอร์ ชั้น 4 และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ด้วยโปรแกรม 

Cisco WebEx Meetings
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	 วันจันทร์ที ่ 12 และวันจันทร์ที ่ 19 กรกฎาคม 2564 สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา จัดโครงการ
เครือข่ายเพื่อเพิ่มศักยภาพข้าราชการ ในการเผยแพร่ความรู้ด้านการต่างประเทศ กิจกรรมที่ 2 การฝึกอบรม
เชิงปฏิบัติการ หัวข้อ“การจัดทำ� VDO Clip” ให้กับข้าราชการสำ�นักการต่างประเทศ และมีวิทยากรจาก
สำ�นักนโนบายและแผนเป็นผู้ให้ความรู้กับผู้เข้ารับการฝึกอบรมในครั้งนี ้และในวันอังคารที ่27 กรกฎาคม 2564 
ไดด้ำ�เนนิการจัดกจิกรรมที ่ 3 “การสัมมนาการสร้างและพัฒนาความร่วมมือด้านต่างประเทศกับเครือข่าย” 
การบรรยาย หัวข้อ “ความท้าทายของอาเซียนในบริบทนักวิชาการ” และการบรรยาย หัวข้อ “ความท้าทาย
ของอาเซียนในบริบทสื่อมวลชน” ให้กับข้าราชการสำ�นักการต่างประเทศ สำ�นักภาษาต่างประเทศ ข้าราชการ
ที ่ปฏิบัติในคณะอนุกรรมการจัดทำ�ข้อมูลวิชาการ ด้านประชาคมอาเซียน ข้าราชการสำ�นักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร (ศูนย์ประชาคมอาเซียน) โดยได้รับเกียรติจาก รองศาสตราจารย์ ดร.ปณิธาน วัฒนายากร 
อาจารย์ประจำ�ภาควชิาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และคุณวัชรินทร ์
เศรษฐกุด่ัน หัวหน้ากองข่าวต่างประเทศ ฝ่ายข่าวต่างประเทศ ช่อง 9 สำ�นักข่าวไทย เป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้
ในหัวข้อดังกล่าวตามลำ�ดับ โดยเป็นการฝึกอบรมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ด้วยโปรแกรม Zoom Cloud Meetings
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	 นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา ในฐานะประธาน ก.ร. 
เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) 
คร้ังที่ 7/2564 ผ่านสื ่ออิเล็กทรอนิกส์ เมื ่อวันจันทร์ที ่ 19 
กรกฎาคม 2564 ณ ห้องประชุม 412 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา
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	 วันพฤหัสบดีท่ี 22 - วันศุกร์ท่ี 23 กรกฎาคม 2564 สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดโครงการพัฒนา
ทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการปฏิบัติงานยังรัฐสภาแห่งใหม ่ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ หลักสูตร
ฝกึอบรมสำ�หรบักลุม่ผูท้ำ�งานดา้นนโยบายและวชิาการและกลุ่มผู้ปฏบิติังานเฉพาะด้านเทคโนโลย ีจำ�นวน 2 รุน่
และหลักสูตรกลุ่มผู้ปฏิบัติงานอื่น จำ�นวน 2 รุ่น  โดยเป็นการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจหัวข้อ “ระบบความ
มัน่คงปลอดภยัของระบบเทคโนโลยสีารสนเทศรฐัสภา และการเฝา้ระวงัและรกัษาความปลอดภยัด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ” โดยไดร้บัเกยีรตจิาก นายพรเทพ ฤทยัเจรญิลาภ ทีป่รกึษาและผูเ้ชีย่วชาญระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้ และหัวข้อ “นโยบายการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของรัฐสภา และแนวทางปฏิบัติการรักษาความมั ่นคงปลอดภัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา”
 โดยไดร้บัเกยีรตจิาก ผศ.ดร.วรีะชาต ิมตัตทิานนท ์รองผูอ้ำ�นวยการฝา่ยระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ มหาวทิยาลยั
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ซึ่งเป็นการฝึกอบรมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ด้วยโปรแกรม Cisco WebEx 
Meetings
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	 สำ�นักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ จัดโครงการเสริมสรา้ง
ขดีความสามารถใหแ้กบ่คุลากรทีส่นบัสนนุภารกจิด้านต่างประเทศ
ของสถาบันนิติบัญญัติ เพ่ือเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน กิจกรรมท่ี 3 : 
สมัมนาเพือ่สรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืกับองคก์ร ภาคประชาสงัคม
ภายในประเทศ แบบออนไลน์ โดยได้รับเกียรติจาก ศาสตราจารย์
เกียรติคุณ นพ.ไกรสิทธิ์ ตันติศิรินทร์ สมาชิกวุฒิสภา ปาฐกถา
ในหัวข้อ “มุมมองของการขับเคลื ่อน SDGs ในรัฐสภาร่วมกับ
ภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคม” เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 5 สิงหาคม 2564 
ณ ห ้องประช ุมส ำ �น ักองค ์การร ั ฐสภาระหว ่ างประเทศ 
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ชั้น 3 อาคารรัฐสภา
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	 วันพฤหัสบดีที่ 19 และวันพฤหัสบดีที่ 26 สิงหาคม 2564 และวันจันทร์ที่ 6 กันยายน 2564 
สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดโครงการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานการบริการตามาตรฐานระบบบริหาร
งานคุณภาพ ISO 9001 : 2015 ให้กับบุคลากรสำ�นักการพิมพ์ โดยแบ่งเป็น 3 กิจกรรม ประกอบด้วย กิจกรรม
ที่ 1 การบรรยาย เรื่อง “เทคโนโลยีดิจิทัลด้านการพิมพ์” บรรยายโดย รศ.ผกามาศ ผจญแกล้ว อาจารย์
ประจำ�สาขาวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  กิจกรรมที่ 2 การบรรยาย
เรื ่อง “การทบทวนข้อกำ�หนดและการประยุกต์ใช้ ISO 9001 : 2015” บรรยายโดย นายคริษฐ์ กิจเจริญ 
ที่ปรึกษาและผู้แทนฝ่ายบริหาร บริษัท บิสแมน อินเตอร์เนชั่นแนล จำ�กัด และกิจกรรมที่ 3 การบรรยาย
เรื่อง “ทางรอดกับทางเลือกของสื่อสิ่งพิมพ์ในยุค IT4.0” บรรยายโดย รศ.ผกามาศ ผจญแกล้ว อาจารย์
ประจำ�สาขาวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีฯ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งเป็นการฝึกอบรมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ด้วยโปรแกรม Cisco WebEx Meetings

 



65วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

	 กลุ ่มงานทะเบียนประวัติและสถิติ สำ�นักบริหารงานกลางร่วมกับกลุ ่มงานสวัสดิการ 
กลุ่มงานการเงินสำ�นักการคลังและงบประมาณ จัดประชุมชี้แจงเกี่ยวกับการขอรับและเบิกจ่ายเงิน
บำ�เหน็จบำ�นาญและวิธีการเข้าใช้งานในระบบยื่นขอรับบำ�เหน็จบำ�นาญด้วยตนเองทางอิเล็กทรอนิกส ์ 
(Pension’ Electronic Filing) ให้แก่ข้าราชการรัฐสภาสามัญและลูกจ้างประจำ�  ซึ่งพ้นจากราชการ 
เพราะเหตุเกษียณอายุ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เมื่อวันจันทร์ที่ 6 กันยายน 2564 ณ ห้องประชุม 
CA 411 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา 
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	 วันพฤหัสบดีที่ 9 กันยายน 2564 สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยคณะกรรมการชมรม STRONG 
จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส จัดกิจกรรม “วัน STRONG DAY : Strong Together 
ผสานพลังขับเคลื่อนจิตพอเพียงต้านทุจริตเพื่อความเข้มแข็งและยั่งยืน” โดยมี นางสาวนภาภรณ์ ใจสัจจะ
รองเลขาธิการวุฒิสภา ให้เกียรติเป็นประธานกล่าวเปิดงาน ซ่ึงในกิจกรรมมีการปาฐกถาพิเศษ หัวข้อ “การเสริมสรา้ง
คุณธรรมความโปร่งใสและการต่อต้านทุจริตของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา” โดยได้รับเกียรติจาก พลตำ�รวจเอก 
ปัญญา มาเม่น ประธานกรรมการประสานความร่วมมือระหว่างสำ�นักงาน ป.ป.ช. กับสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา
และสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พร้อมท้ัง รศ.ดร. มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ ท่ีปรึกษาประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
เปน็วทิยากรเสรมิสร้างความรูเ้ก่ียวกบัทศิทางการยกระดบัเปน็องค์กร STRONGEST จติพอเพยีงตา้นทจุริต จากนัน้
มีการนำ�เสนอผลงาน “STRONG DAY : Strong Together ของสำ�นัก/กลุ่ม “เราจะเรียนรู้และแข็งแกร่งไปด้วยกัน” 
จำ�นวนทั้งส้ิน 14 สำ�นัก 1 กลุ่ม ณ ห้องประชุมหมายเลข 402 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา โดยเป็นการฝึกอบรมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ด้วยโปรแกรม Cisco WebEx Meetings 
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            นายศิโรจน์ แพทย์พันธุ์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะประธานกรรมการบริหาร
จดัการความรูข้องสำ�นกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร เปน็ประธานในพิธมีอบรางวัลแนวปฏบัิตทิีเ่ป็นเลศิ
(Best Practices) ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยมีคณะผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากรของ
สำ�นักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร เขา้รว่มพธิ ีเมือ่วนัศกุร์ที ่10 กนัยายน 2564 ณ หอ้งประชมุสมัมนา 
B1-5 ชั้น B1 (โซนกลาง) อาคารรัฐสภา
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	 วันศุกร์ที ่10 กันยายน 2564 สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
โดยคณะกรรมการจัดการความรู้ของสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการจัดการความรู้ของสำ�นักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาจัดโครงการพัฒนาการจัดการความรู้และระบบ
การเรียนรู้ขององค์กร กิจกรรมที่ ๓ กิจกรรมวันแห่งการเรียนรู้ 
(KM Day:Senate Innovation toward the Next Normal) 
โดยมนีายนัฑ ผาสุข เลขาธิการวุฒิสภา เป็นประธานกล่าวเปิดงาน 
ณ ห้องประชุมหมายเลข 401 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา เกียกกาย และ
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส ์ด้วยโปรแกรม Cisco WebEx Meetings
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           วันศุกร์ท่ี 10 กันยายน 2564 สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดพิธีมอบประกาศเกียรติคุณ และมอบเกียรติบัตร
ยกยอ่งและเชดิชู ขา้ราชการรฐัสภาผูม้คีณุธรรมและจรยิธรรมดเีดน่ สำ�นกัทีม่ผีลงานดา้นการสง่เสรมิตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการรัฐสภาและความโปร่งใส และสำ�นักที่มีผลงานการสร้างนวัตกรรมเพื่อพัฒนางานโดยใช้
กระบวนการจัดการความรู้ของสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยได้รับเกียรติ
จาก ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา เป็นประธานในพิธีและมอบเกียรติบัตรยกย่อง
เชิดชูเกียรติในครั้งนี้ให้กับบุคลากรของสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา ณ ห้องประชุมหมายเลข 402 ชั้น 4 
อาคารรัฐสภา
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	 ระหว่างวันอังคารที่ 14 - วันพุธที่ 15 กันยายน 2564 สำ�นักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาจัดโครงการทบทวนแผนกำ�ลังคนเพ่ือการเตรียมความพรอ้ม
ให้สามารถรองรับสภาวการณ์ในปัจจุบันและอนาคตได้อย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ ให้กับผู้อำ�นวยการสำ�นักและผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน 
โดยได้รับเกียรติจากนายสมศักดิ์ เจตสุรกานต์ ผู้อำ�นวยการสถาบันพัฒนา
ข้าราชการพลเรือน สำ�นักงาน ก.พ. พร้มด้วยนายสุชาติ แสงทองสวัสดิ ์
ที่ปรึกษา ACC TEAM และนายกิตติศักดิ์ ประดิษฐ์กุล ที่ปรึกษา ACC 
TEAM เป็นวิทยากรร่วมบรรยายสร้างความรู้ความเข้าใจและอภิปราย
แลกเปล่ียนความคดิเหน็ โดยเปน็การฝกึอบรมผ่านส่ืออเิล็กทรอนกิส์ ด้วย
โปรแกรม Zoom Cloud Meetings
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	 วันพฤหัสบดีท่ี 16 กันยายน 2564 สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา
จัดโครงการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหาร (Management 
Competency) ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ให้กับผู้บริหาร
ของสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยมีการบรรยายหัวข้อ “ต่าง Gen 
ไม่จำ�เป็นต้อง ต่างใจ” ซึ่งมีศาสตราจารย์ ดร.สุชัชวีร์ สุวรรณสวัสดิ์ 
อธกิารบดสีถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คณุทหารลาดกรบัง และ
หัวข้อ “เทคนิคการบริหาร Gen XYZ เพื่อความสำ�เร็จขององค์กร” 
ซึ ่งมีนายนพพร โพธิรังสิยากร ผู ้พิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา อดีต
รองประธานศาลฎีกา ให้เกียรติเป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู ้ 
โดยเป็นการฝึกอบรมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ด้วยโปรแกรม Cisco 
WebEx Meetings
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	 วันอังคารท่ี 28 กันยายน 2564 สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรร่วมกับสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
จัดพิธี “วันแห่งคุณธรรมและจริยธรรม (Morality & Ethics Day) และพิธีมอบเข็มเชิดชูเกียรติ โล่ยกย่อง
ประกาศเกียรติคุณและเกียรติบัตร ให้แก่ผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมดีเด่น และสำ�นักที่มีผลงานด้านการส่งเสริม
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาและความโปร่งใส ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564” ตามโครงการ
สง่เสรมิการปฏบิตัติามประมวลจริยธรรมขา้ราชการรฐัสภา โดยไดรั้บเกยีรติจาก นายชวน หลกีภยั ประธานรฐัสภา 
เป็นประธานในพิธีและมอบเข็มเชิดชูเกียรติ โล่ยกย่องประกาศเกียรติคุณและเกียรติบัตรให้กับบุคลากร
ของสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาในครั้งนี้ ณ ห้องประชุมสัมมนา 
ชั้น B1-2  ชั้น 1  โซนกลาง อาคารรัฐสภา 
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