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สารบัญ 
หน้า 

สารบัญ ก 
บทสรุปผู้บริหาร ข 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างกฎหมาย 1-1 
 1. ชื่อร่างกฎหมาย 1-1 
 2. หลักการและเหตุผล 1-1 
 3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 1-1 
ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-1 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 2-1 
 2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 2-1 
 3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 2-1 
 4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 2-2 
 5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 2-2 
 6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-4 
ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 3-1 

1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 3-1 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 3-1 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 3-1 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น 3-2 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 3-2 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) 3-3 
7. การกำหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 3-4 
8. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 3-4 
9. บทกำหนดโทษ 3-4 

ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ 4-1 
 ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
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บทสรุปผู้บริหาร 

 ร่างพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
เสนอโดยนายจุติ  ไกรฤกษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ที่กำหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่จะจดัทำ
โครงการร่วมลงทุนในกิจการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยหรือสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผู้มีรายได้น้อย
หรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการ ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ทำให้การจัดที่อยู่อาศัยหรือสิ่งอำนวยความสะดวกในโครงการ 
ต่าง ๆ ทำได้ยากและล่าช้า เนื่องจากมีข้อจำกัดทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติ ซึ่งถือเป็น
อุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลดังกล่าว จึงควรยกเลิกมิให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่อง
ดังกล่าวต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 โดยการ
ยกเลิก (10) ของมาตรา 7 ซึ ่งส่งผลให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการที่จะจัดทำโครงการ  
ในกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะสามารถจัดทำโครงการเกี่ยวกับที่พักอาศัย
หรือสิ่งอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการ 
ได้เอง โดยไม่ต้องรอให้มีเอกชนร่วมลงทุนในโครงการ อันส่งผลทำให้หน่วยงานรัฐจัดทำโครงการ
พื้นฐานได้สะดวกและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และประชาชนย่อมสามารถเข้าถึงโครงการพื้นฐานได้  
อย่างทั่วถึง 

สำหรับวิธ ีการรับฟังความคิดเห็นได้ดำเนินการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และวิธีส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจากผู้ได้รับ
ผลกระทบโดยตรง โดยมีผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ  
สรุปได้ดังนี้  

1. การกำหนดให้หนว่ยงานของรฐัเจ้าของโครงการสามารถจัดทำโครงการในกิจการ
เกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะเกี่ยวกับที่พักอาศัยหรือสิ่งอำนวยความสะดวกให้แก่
ผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการได้เอง โดยไม่ต้องมีเอกชนร่วมลงทุน 

ฝ่ายที่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยยกเลิก (10)  
ของมาตรา 7 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562  
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการที่จะจัดทำโครงการในกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐาน  
และบริการสาธารณะ สามารถจัดทำโครงการเกี่ยวกับที่พักอาศัย หรือสิ่งอำนวยความสะดวกให้แก่  
ผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการได้เอง โดยไม่ต้องรอให้มีเอกชน 
ร่วมลงทุนในโครงการ ซึ่งจะส่งผลทำให้หน่วยงานรัฐจัดทำโครงการพื้นฐานได้สะดวกและรวดเร็ว
มากขึ้น และประชาชนย่อมสามารถเข้าถึงโครงการพื้นฐานได้อย่างทั่วถึง  ซึ่งถือเป็นประโยชน์กับ
ประชาชน โดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อยผู้หรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการ สามารถ
เข้าถึงโครงการพื้นฐานและบริการสาธารณะได้อย่างรวดเร็ว  
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ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยยกเลิก 
(10) ของมาตรา 7 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 
เนื่องจากอาจเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริตได้ ดังนั้น ควรกำหนดให้มีข้อยกเว้นเป็นเพียง 
บางเรื่องเท่านั้น ท่ียกเว้นให้หน่วยงานเจ้าของโครงการสามารถดำเนินการได้โดยไม่ต้องมีเอกชน 
ร่วมลงทุนในโครงการ 
 2. สภาพปัญหาเกี่ยวกับการจัดทำโครงการในกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและ
บริการสาธารณะสามารถจัดทำโครงการเกี่ยวกับที่พักอาศัยหรือสิ่งอำนวยความสะดวกให้แก่  
ผู ้ม ีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู ้ส ูงวัย ผู ้ด ้อยโอกาส หรือผู ้พิการที ่ใช ้บังคับอยู ่ในปัจจุบัน  
โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า การจัดทำโครงการ 
ในกิจการเกี ่ยวกับโครงสร้างพื ้นฐานและบริการสาธารณะเกี ่ยวกับที่พักอาศัย หรือสิ ่งอำนวย  
ความสะดวกให้แก่ผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการ พบปัญหาและ
อุปสรรคที ่สำคัญจากกระบวนการดำเนินงานที ่ม ีข ั ้นตอนที ่ซ ับซ้อนและใช้ระยะเวลานาน  
ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน ได้แก่ 1) การวางแผนและการบริหารการก่อสร้างให้มีประสิทธิภาพ
และแล้วเสร็จ เพื่อให้มีการส่งมอบได้ทันต่อความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย  2) การเปลี่ยนแปลง
ของศักยภาพและมูลค่าของแปลงที่ดินที่เพิ่มสูงขึ ้น  และ 3) การใช้ทรัพยากรและงบประมาณ 
จำนวนมาก ทั้งจากการว่าจ้างที่ปรึกษา และการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชน  
(Market Sounding) เป็นต้น  
 จากการวิเคราะห์ผลกระทบของรา่งพระราชบัญญตัิฉบับนี ้พบว่า มีความสอดคล้อง
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ที่กำหนดให้รัฐต้องจัดหรือดำเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
ที่จําเป็นต่อการดำรงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะ
โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเป็นต่อการ
ดำรงชีวิตของประชาชน อย่างไรก็ตาม การเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ แม้จะ
ส่งผลดีให้หน่วยงานเจ้าของโครงการสามารถจัดทำโครงการเกี่ยวกับที่พักอาศัยหรือสิ่งอำนวย  
ความสะดวกให้แก่ผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการได้โดยไม่ต้องรอ  
ให้มีเอกชนร่วมลงทุนในโครงการ อันส่งผลให้ภาครัฐสามารถดำเนินโครงการหรือสิ ่งอำนวย 
ความสะดวกอื่น ๆ ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว และลดความซับซ้อนของกระบวนการดำเนินงาน
โครงการลงได้ก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาถึงความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติการร่วมลงทนุระหว่างรัฐ
และเอกชน พ.ศ.2562 เป็นกฎหมายกลางท่ีมีมาตรการเพื่อส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุน 
ในโครงการอย่างเหมาะสมภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังของประเทศ โดยมุ่งเน้นการใช้ความ
เชี่ยวชาญและนวัตกรรมของเอกชนรวมทั้งการถ่ายทอดองค์ความรู้ไปยังหน่วยงานและบุคลากร
ภาครัฐ  ทั ้งนี ้ เพื ่อมิให้เกิดผลกระทบต่อความมั ่นคงทางการเงินและการคลังของประเท ศ 
ในระยะยาว อีกทั้งยังเป็นการประหยัดงบประมาณของรัฐ ทำให้การใช้ทรัพยากรของรัฐเป็นไปอย่าง
คุ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพและเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดย เป็น



ง 

การเปิดเสรีด้านการค้าและการลงทุนกับประเทศต่าง ๆ ฉะนั้น การเปิดโอกาสให้เอกชนเข้าร่วม
ดำเนินการในกิจการของรัฐเพื่อจัดทำโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ จึงเป็นเพียงทางเลือก
อีกแนวทางหนึ่งที่เป็นการกระตุ้นให้มีการจัดทำโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะเพิ่มขึ้น  
ซึ่งไม่เป็นการตัดอำนาจหน่วยงานเจ้าของโครงการที่จะดำเนินการจัดทำโครงการด้วยวิธีกา รปกติ
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  

ดังนั้น การแก้ไขเพิ่มเติมตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ อาจส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจของภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจขนาดเล็กถึงขนาดกลาง เนื่องจากภาคเอกชนไม่สามารถ
เข้าร่วมลงทุนในโครงการของหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับที่พักอาศัยหรือสิ่งอำนวยความสะดวกอื่นได้  
แม้มูลค่าของโครงการที่พักอาศัยหรอืสิ่งอำนวยความสะดวกอื่น ๆ อาจจะมีมูลค่าโครงการไม่มากนกั
ก็ตาม แต่ภาครัฐไม่ควรปิดกั้นเสรีทางการค้าและการลงทุนของภาคเอกชน และอาจทำให้รัฐต้องใช้
งบประมาณแผ่นดินในการจัดทำโครงการเป็นจำนวนมาก อันจะส่งผลกระทบต่อระบบวินัยการเงิน
การคลังของประเทศในภาพรวม  
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 
 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างกฎหมาย 

1. ร่างพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลักการ 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 เพ่ือให้หน่วยงาน

เจ้าของโครงการที่จะจัดทำโครงการร่วมลงทุนในกิจการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับ  
ผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการ ไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 (ยกเลิก มาตรา 7 (10))  

2.2 เหตุผล 
 โดยที่การกำหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่จะจัดทำโครงการร่วมลงทุนในกิจการเกี่ยวกับ
ที่อยู่อาศัยหรือสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการ  
ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ทำให้การจัดที่อยู่อาศัยหรือ 
สิ่งอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการทำได้ยากและล่าช้า 
เนื่องจากมีข้อจำกัดทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติ ซึ่งถือเป็นอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือแก่บุคคล
ดังกล่าว จึงควรยกเลิกมิให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าวต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 อีกต่อไป จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
 
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายจุติ  ไกรฤกษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ  
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
 โดยที่การกำหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่จะจัดทำโครงการร่วมลงทุนในกิจการ  
เกี่ยวกับที่อยู่อาศัยหรือสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส  
หรือผู้พิการ ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ทำให้การจัด 
ที ่อยู ่อาศัยหรือสิ ่งอำนวยความสะดวกให้แก่ผู ้ม ีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู ้สูงวัย ผู ้ด ้อยโอกาส  
หรือผู้พิการทำได้ยากและล่าช้า เนื่องจากมีข้อจำกัดทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติ ซึ่งถื อเป็น
อุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลดังกล่าว จ ึงควรยกเลิกมิให้หน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข้อง  
ในเรื ่องดังกล่าวต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ และเอกชน พ.ศ. 2562  
โดยการยกเลิก (10) ของมาตรา 7 ซึ่งส่งผลให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการที่จะจัดทำโค รงการ 
ในกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะสามารถจัดทำโครงการเกี่ยวกับที่พักอาศัย  
หรือสิ่งอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการได้เอง 
โดยไม่ต้องรอให้มีเอกชนร่วมลงทุนในโครงการ อันส่งผลทำให้หน่วยงานรัฐ จัดทำโครงการพื้นฐาน 
ได้สะดวกและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และประชาชนย่อมสามารถเข้าถึงโครงการพื้นฐานได้อย่างทั่วถึงอีกดว้ย 
จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
 
2. ตารางเปรียบเทยีบร่างกฎหมาย 

พระราชบัญญัตกิารร่วมลงทุนระหว่าง 
รัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญัตกิารร่วมลงทุนระหว่าง 
รัฐและเอกชน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

 
 
 
มาตรา 7  หน่วยงานเจา้ของโครงการที่ 

จะจัดทำโครงการรว่มลงทนุในกิจการเกี่ยวกับ
โครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะดังต่อไปนี้ 
ต้องปฏบิัตติามพระราชบัญญัตนิี้ 

(10) ที่อยู่อาศัยหรือสิ่งอาํนวยความสะดวก
สำหรบัผู้มีรายไดน้้อยหรือปานกลาง ผู้สูงวัย 
ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการ  

มาตรา 3  ให้ยกเลิก (10) ของวรรคหนึ่งของ
มาตรา 7 แหง่พระราชบญัญัติการรว่มลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562  

 
 
 
 
“(10) ที่อยู่อาศัยหรือส่ิงอํานวยความสะดวก

สำหรับผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู้สูงวัย 
ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พกิาร” 

 
3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

1. ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง 
 1.1 คณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
 1.2 คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
 1.3 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
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2. ผู้เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
 2.1 สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง  
 2.2 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 2.3 กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
 2.4 กรมกิจการผู้สูงอายุ 
 2.5 การเคหะแห่งชาติ 
3. ผู้เกี่ยวข้องทั่วไป  
 ประชาชน  
 

4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการ
สามารถจัดทำโครงการในกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะเกี่ยวกับที่พักอาศัยหรือ  
สิ่งอำนวยความสะดวกให้แก่ผู ้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง  ผู ้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู ้พิการได้เอง  
โดยไม่ต้องมีเอกชนร่วมลงทุน  
 2. ท่านมีความคิดเห็นว่าการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดทำโครงการในกิจการเกี่ยวกับ
โครงสร้างพื ้นฐานและบริการสาธารณะสามารถจัดทำโครงการเกี ่ยวกับที ่พักอาศัยหรือสิ ่งอำนวย  
ความสะดวกให้แก่ผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  
มีสภาพปัญหาอย่างไร และการเสนอร่างกฎหมายฉบับนี้จะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้หรือไม่ อย่างไร 
 3. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 
5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 

5.1 กรอบระยะเวลาดำเนินการสำหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบ จำนวน 45 วัน นับตั้งแต่วันที่ 27 กุมภาพันธ์ ถึงวันที่ 11 เมษายน พ.ศ. 2567  

5.2 วิธกีารรับฟังความคดิเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความ

คิดเห็นจากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 
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 (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 27 กุมภาพันธ์ ถึงวันที่  
25 มีนาคม พ.ศ. 2567  
 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

 
 

(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
  1. คณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
  2. คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
  3. สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 
 

http://www.parliament.go.th/
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(1.4) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม ประกอบด้วย 
  1 สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง  
  2 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
  3 กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
  4 กรมกิจการผู้สูงอายุ 
  5 การเคหะแห่งชาติ 

(2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 
- ไม่มี - 
 

6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
 (1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จำนวน 1 คน 

1. เพศชาย      จำนวน 1 คน   
2. อายุระหวา่ง 21 – 30 ป ี   จำนวน 1 คน 
3. ระดับการศึกษาปรญิญาตรี    จำนวน 1 คน  
4. อาชีพรับจ้าง      จำนวน 1 คน  
5. ท่านเกี่ยวขอ้งกบัพระราชบัญญตัินี้  จำนวน 1 คน 

 ในฐานะประชาชน       
 (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
  โดยพบว่ามีหน่วยงานที ่แสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้   

จำนวน 2 หน่วยงาน ดังนี้  
  1. การเคหะแห่งชาติ 
  2. สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง  

 (3) จากการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีการอื่น  
- ไม่มี - 
 

6.2 ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 
  1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของ
โครงการสามารถจัดทำโครงการในกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะเกี่ยวกับที่
พักอาศัยหรือสิ่งอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือ  
ผู้พิการได้เอง โดยไม่ต้องมีเอกชนร่วมลงทุน 

http://www.parliament.go.th/
http://www.parliament.go.th/


2-5 
 

เหน็ด้วย ไม่เห็นด้วย 
- การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าว  
ซึ่งเป็นการยกเลิก (10) ของมาตรา 7 วรรคหนึ่ง  
แห่งพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและ
เอกชน พ.ศ. 2562 เพื ่อให้หน่วยงานของรัฐ
เจ้าของโครงการที่จะจัดทำโครงการ ในกิจการ
เกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
สามารถจัดทำโครงการเกี่ยวกับที่พักอาศัย หรือ
สิ่งอำนวยความสะดวก ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยหรือ
ปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการได้
เอง โดยไม ่ต ้องรอให้ม ี เอกชนร่วมลงทุนใน
โครงการ อันส่งผลทำให้หน่วยงานรัฐจัดทำ
โครงการพื้นฐานได้สะดวกและรวดเร็วมากขึ้น 
และประชาชนย่อมสามารถเข ้าถ ึงโครงการ
พื้นฐานได้อย่างทั ่วถึง ซึ ่งถือเป็นประโยชน์กับ
ประชาชน โดยเฉพาะผู ้ม ีรายได ้น ้อยผู ้หรือ 
ปานกลาง ผู ้สูงวัย ผู ้ด ้อยโอกาส หรือผู ้พิการ 
สามารถเข ้าถ ึงโครงการพื ้นฐานและบริการ
สาธารณะได้อย่างรวดเร็ว (การเคหะแห่งชาติ)  
 

- เปน็การเปดิโอกาสใหเ้กดิการทุจรติได้  
ควรกำหนดให้มีขอ้ยกเว้นเปน็เพียงบางเรื่อง
เท่านัน้ (เว็บไซต์) 

 
 
 
 
 

 
 2. ท่านมีความคิดเห็นว่าการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดทำโครงการในกิจการ
เกี ่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะสามารถจัดทำโครงการเกี ่ยวกับที่พักอาศัยหรือ  
สิ่งอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้มีรายได้น้อยหรอืปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการที่ใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบัน มีสภาพปัญหาอย่างไร และการเสนอร่างกฎหมายฉบับนี้จะสามารถแก้ไขปัญหา 
ที่เกิดขึ้นได้หรือไม่ อย่างไร 
  (1) จากผลการดำเนินงานของการเคหะแห่งชาติ (กคช.) เกี ่ยวกับการจัดทำ
โครงการในกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะเกี่ยวกับที่พักอาศัย หรือสิ่งอำนวย  
ความสะดวกให้แก่ผู ้มีรายได้น้อยหรือปานกลางฯ พบปัญหาและอุปสรรคที่สำคัญจากกระบวนการ
ดำเนินงานที่มีขั้นตอนที่ซับซ้อนและใช้ระยะเวลานาน ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน ได้แก่  
   (1.1) การวางแผนและการบริหารการก่อสร้าง ให้มีประสิทธิภาพและแล้ว
เสร็จ เพื่อให้มีการส่งมอบได้ทันต่อความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 
   (1.2) การเปลี่ยนแปลงของศักยภาพและมูลค่าของแปลงที่ดินที่เพ่ิมสูงขึ้น 
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   (1.3) การใช้ทรัพยากรและงบประมาณจำนวนมาก ทั้งจากการว่าจ้างที่
ปรึกษา และการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชน (Market Sounding) เป็นต้น  
   อย่างไรก็ตาม กคช. คาดหวังว่า การเสนอร่างกฎหมายฉบับดังกล่าว จะช่วย
แก้ไขและลดปัญหาและอุปสรรคที่มีอยู่ได้ แต่อาจแก้ไขได้ไม่ทั้งหมด การเสนอร่างกฎหมายฉบับนี้ จะเป็น
การช่วยลดความซับซ้อนของกระบวนการดำเนินงาน และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรของรัฐ  
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด (การเคหะแห่งชาติ) 
  (2) พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 (พ.ร.บ.  
การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562) เป็นกฎหมายกลางของการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนของประเทศ  
ซึ่งมีเจตนารมณ์ที่สำคัญเป็นการกำหนดขั้นตอนและกระบวนการในการจัดทำโครงการร่วมลงทุ น โดยมี
การกำหนดนโยบายที่ชัดเจนและแน่นอนในการจัดทำโครงการร่วมลงทุนในกิจการโครงสร้างพื้นฐานและ
บริการสาธารณะซึ่งเป็นภารกิจหน้าที่ของรัฐที่ต้องจัดทำเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่รัฐประสงค์จะสนับสนุนให้เอกชนร่วมลงทุนต้องเข้ามา สู ่กระบวนการ 
ตามกฎหมายดังกล่าว ด้วยเหตุนี้ พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 จึงกำหนดขอบเขตการบังคับใช้
กฎหมายให้จำกัดเพียงกิจการโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะที่เป็นภารกิจหน้าที่ของรัฐที่สำคัญ
ทั้งสิ้น 11 กิจการ (และอาจประกาศเพิ่มเติมได้ตามพระราชกฤษฎีกา) โดยกิจการตามมาตรา 7 (10)  
ที ่อยู ่อาศัยหรือสิ ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผู ้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู ้สูงวัย ผู ้ด ้อยโอกาส  
หรือผู้พิการ ถือเป็นหนึ่งในกิจการโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะที่กฎหมายฉบับนี้กำหนดให้  
เป็นกิจการสำคัญที่รัฐพึงสนับสนุนให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนต้องเข้าสู่กระบวนการของ พ.ร.บ. การร่วม
ลงทุนฯ พ.ศ. 2562 ซึ่งหลักการดังกล่าวมีความสอดคล้องกับหลักการสากลที่ให้ความสำคัญกับการ
กำหนดให้การร่วมลงทุนในกิจการด้านที่อยู่อาศัยเป็นกิจการโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะที่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนของประเทศ เช่น สาธารณรัฐเกาหลี 
เครือรัฐออสเตรเลีย เป็นต้น  
  นอกจากนี้ พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 ได้กำหนดกลไกทางกฎหมาย
รองรับการจัดทำและดำเนินโครงการตั้งแต่การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกำกับดูแลโครงการ
ร่วมลงทุน และการแก้ไขสัญญาร่วมลงทุนและการทำสัญญาใหม่ โดยมีเจตนารมณ์และความมุ่งหมายให้มี
หลักเกณฑ์ที่ชัดเจนแน่นอน รองรับการดำเนินการของหน่วยปฏิบัติอย่างรอบคอบและครบถ้วน ตลอดจน
การกำหนดกลไกในการเร่งรัดและติดตามโครงการร่วมลงทุนเพื่อแก้ปัญหาความล่าช้า หรือการปฏิบัติ  
ไม่ถูกต้องครบถ้วน อาทิ กลไกรองรับกรณีเกิดปัญหาหรืออุปสรรคหรือเกิดความล่าช้าในการจัดทำหรือ
ดำเนินโครงการร่วมลงทุน การกำหนดกรอบระยะเวลาเร่งรัดการดำเนินการใด ๆ เพื่อความสำเร็จของ
โครงการร่วมลงทุนตามมาตรา 11 กลไกการจัดตั้งคณะทำงานเพื่อประโยชน์และความรวดเรว็ในการเสนอ
โครงการตามมาตรา 26 กลไกการแก้ไขปัญหาการละเลยหรือไม่ปฏิบัติตามสัญญาร่วมลงทุนตาม  
มาตรา 45 เป็นต้น ดังนั้น พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562 จึงไม่เป็นอุปสรรคสำหรับการจัดทำและ
ดำเนินการโครงการร่วมลงทุนของหน่วยงานของแต่ประการใด (สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง) 
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 3. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
(1) ควรศึกษาปัญหา หรือวิเคราะห์ความเสี่ยง ที่อาจเกิดขึ้นภายหลังที่กฎหมายใช้

บังคับแล้วอย่างรอบด้าน เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบกับภาคเอกชนและภาครัฐ ก่อนกฎหมายดังกล่าว  
มีผลบังคับใช้ต่อไป  
  (2) เนื่องด้วยกระบวนการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนฯ มีหลักเกณฑ์และ
วิธีการการดำเนินงานหลายขั้นตอน ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานในการดำเนินการครบตามขั้นตอนที่กำหนด 
จึงส่งผลกระทบต่อการส่งมอบที่อยู่อาศัยเพื่อตอบสนองความต้องการที่อยู ่อาศัยของกลุ่มเป้าหมาย   
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด อีกทั้งจากประสบการณ์การดำเนินงานที่ผ่านมา ในการศึกษาความ
เป็นไปได้การร่วมลงทุนกับเอกชนบนที่ดินของ กคช. หลายพื้นที่ เช่น โครงการเคหะชุมชนเชียงใหม่ 
(หนองหอย) จ. เชียงใหม่ และโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรมตามเส้นทางโครงข่ายระบบ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน (Transit – Oriented Development : TOD) ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ระยะที่ 2 บริเวณเคหะชุมชนร่วมเกล้า ซึ่งเคยบรรจุไว้เป็นโครงการตามแผนจัดทำโครงการการร่วมลงทุน  
พ.ศ. 2563 – 2570 (ฉบับปรับปรุงเดือนพฤศจิกายน 2565) เป็นโครงการประเภท High Priority และ
ประเภท Normal ตามลำดับ ซึ ่งพบว่า จากการที่ต้องดำเนินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติฯ 
ระยะเวลาตามขั้นตอนดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อศักยภาพที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลงตามระยะเวลา รวมถึง
รูปแบบและมูลค่าของโครงการฯ ที่เพิ่มสูงขึ้น ในการนี้ จึงมีความเห็นว่า ควรทบทวนหลักเกณฑ์และ
วิธีการดำเนินการ เพื่อลดหรือปรับปรุงขั้นตอน ให้มีความกระชับและยึดหยุ่นเพื่อให้สามารถดำเนินการ
พัฒนาและส่งมอบสาธารณูปโภค - สาธารณูปการ ให้กลุ่มเป้าหมายตามแผนที่กำหนด 
  (3 )  กรณ ี โครงการร ่วมลงท ุนท ี ่ ม ีม ูลค ่ าต ั ้ งแต ่ห ้ าพ ันล ้ านบาทข ึ ้นไป  
(ตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 มาตรา 8) หน่วยงานเจ้าของ
โครงการต้องว่าจ้างที่ปรึกษาร่วมจัดทำรายงานการศึกษาและวิเคราะห์โครงการร่วมลงทุน ตามมาตรา 22  
(ตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 มาตรา 27) ซึ่งมีสภาพบังคับให้
ว่าจ้างที่ปรึกษาเป็นผู้ดำเนินการ ส่งผลให้หน่วยงาน ต้องใช้งบประมาณในการจัดจ้างดำเนินโครงการฯ 
และโครงการร่วมลงทุนมีมูลค่าต่ำกว่าห้าพันล้านบาท (ตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและ
เอกชน พ.ศ. 2562 มาตรา 9) เช่น โครงการร่วมลงทุนในกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการ
สาธารณะเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย หรือสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลางฯ ซึ่งมีมูลค่า
ประมาณ 300 ล้านบาท (มูลค่าไม่มากนัก) ซึ่งพระราชบัญญัติฯ กำหนดให้ต้องดำเนินการจัดประชุมเพื่อ
รับฟังความคิดเห็นภาคเอกชน (Market Sounding) ในการนี้ กคช. พิจารณาเห็นว่า หากดำเนินโครงการ
ในลักษณะเช่นว่านี ้ จำนวนหลายโครงการ หน่วยงานจะต้องมีภาระด้านงบประมาณเพื ่อรองรับ  
การจัดประชุม Market Sounding ทุกโครงการ อีกทั้ง หากมีการแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือก และ
คณะกรรมการกำกับดูแล หน่วยงานต้องจัดสรรงบประมาณวงเงินที่สอดคล้องตามอัตราค่าตอบแทน  
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เร ื ่อง ประโยชน์ตอบแทนของกรรมการและอนุกรรมการตาม
พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ซึ ่งมีลักษณะกำหนดตายตัว และ 
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อัตราค่าตอบแทนค่อนข้างสูง จึงอาจไม่เหมาะสมกับโครงการที่มีมูลค่าไม่มากนัก หรือเป็นโครงการเชิง
สังคมหลายโครงการ ซึ่งต้องตั้งคณะกรรมการคัดเลือกและคณะกรรมการกำกับดูแลพร้อมกันหลายชุด  
(คณะกรรมการ 1 ชุด ต่อ 1 โครงการ ซึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามที่
กฎหมายกำหนด) ในการนี ้ จึงส่งผลถึงงบประมาณในการดำเนินการโครงการฯ ที ่เพิ ่มขึ ้น กคช.  
จึงมีความเห็นว่า ควรพิจารณาทบทวนแนวทางดังกล่าว และอาจมีการเพิ่มมาตรการผ่อนปรนเพื่อช่วย  
ลดต้นทุนของผู้ประกอบการ เป็นต้น  
  (4) จากประสบการณ์การดำเนินการรับฟังความคิดเห็นภาคเอกชน (Market 
Sounding) ในการดำเนินการโครงการบ้านเช่าสำหรับผู้มีรายได้น้อย “บ้านเคหะสุขประชา” 3 โครงการ
ต้นแบบ พบว่า เอกชนไม่ให้ความสนใจเท่าที่ควร เนื่องจากโครงการดังกล่าวเป็นโครงการเชิงสังคม และ
เป็นโครงการขนาดเล็ก อีกทั้งมูลค่าโครงการต่ำกว่าที่กำหนดในมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติการร่วม
ลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 โครงการฯ มีผลตอบแทนการลงทุน ไม่เป็นที่ดึงดูดความสนใจ
จากเอกชน (การเคหะแห่งชาติ) 
  (5) พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 มาตรา 34 กำหนดให้การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายให้กระทำอย่างน้อย
ทุก 5 ปี นับแต่วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ โดยมาตรา 32 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการ
บังคับใช้กฎหมายเป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย โดยผู้รักษาการตามกฎหมายมี
หน้าที ่กำก ับและติดตามการดำเนินการดังกล่าว ซ ึ ่งป ัจจุบันกระทรวงการคลัง โดยสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจในฐานะหน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบการบังคับใช้ พ.ร.บ. การร่วม
ลงทุนฯ พ.ศ. 2562 อยู ่ในระหว่างการดำเนินการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของ พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ  
พ.ศ. 2562 โดยจะเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวขอ้ง ซึ่งข้อมูลจากการรับฟังความคิดเห็นจะ
นำไปสู่การพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่อไป (สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหาย 

1. ความเป็นมาสภาพปัญหาความจำเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 
 โดยที่การกำหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่จะจัดทำโครงการร่วมลงทุนในกิจการ  
เกี่ยวกับที่อยู่อาศัยหรือสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส  
หรือผู้พิการ ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ทำให้การจัด 
ที ่อยู ่อาศัยหรือสิ ่งอำนวยความสะดวกให้แก่ผู ้ม ีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู ้สูงวัย ผู ้ด ้อยโอกาส  
หรือผู้พิการทำได้ยากและล่าช้า เนื่องจากมีข้อจำกัดทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติ ซึ่งถือเป็น
อุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลดังกล่าว จ ึงควรยกเลิกมิให้หน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข้อง 
ในเรื ่องดังกล่าวต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562  
โดยการยกเลิก (10) ของมาตรา 7 ซึ่งส่งผลให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการที่จะจัดทำโครงการ  
ในกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะสามารถจัดทำโครงการเกี่ยวกับที่พักอาศัย 
หรือสิ่งอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการได้เอง 
โดยไม่ต้องรอให้มีเอกชนร่วมลงทุนในโครงการ อันส่งผลทำให้หน่วยงานรัฐจัดทำโครงการพื้นฐาน  
ได้สะดวกและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และประชาชนย่อมสามารถเข้าถึงโครงการพื้นฐานได้อย่างทั่วถึงอีกดว้ย 
จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 “มาตรา 56 รัฐต้องจัดหรือดำเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จําเป็นต่อการ
ดำรงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเป็น
ต่อการดำรงชีวิตของประชาชนหรือเพื ่อความมั่นคงของรัฐ รัฐจะกระทำด้วยประการใดให้ตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของเอกชนหรือทำให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดมิได้การจัดหรือดำเนินการให้มี
สาธารณูปโภคตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รัฐต้องดูแลมิให้มีการเรียกเก็บค่าบริการจนเป็นภาระ  
แก่ประชาชนเกินสมควร 
 การนําสาธารณูปโภคของรัฐไปให้เอกชนดำเนินการทางธุรกิจไม่ว่าด้วยประการใด ๆ  
รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่างเป็นธรรม โดยคำนึงถึงการลงทุนของรัฐ ประโยชน์ที่รัฐและเอกชน 
จะได้รับและค่าบริการที่จะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน” 
 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  โดยที่พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ซึ ่งใช้บังคับ 
ในปัจจุบัน ที่กำหนดให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ อันก่อให้เกิดปัญหาในการ
บังคับใช้กฎหมายเป็นอย่างมาก ซึ ่งมีการกำหนดขั ้นตอนและหลักเกณฑ์การดำเนินการท่ีสำคัญ 
บางประการอันเป็นอุปสรรคแก่หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการในการจัดทำโครงการที่พักอาศัยหรือ  
สิ่งอำนวยความสะดวก ตาม (10) ของมาตรา 7 ประกอบกับปัจจุบันประเทศไทยมีความจำเป็นที่รัฐต้อง
จัดทำโครงสร้างพื ้นฐานและบริการสาธารณะเกี ่ยวกับที ่พ ักอาศัยและสิ ่งอำนวยความสะดวก  
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ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการ ซึ่งการดำเนินการเกี่ยวกับโครงการ
ดังกล่าว เป็นไปด้วยความล่าช้า และไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชนได้ เนื่องจากส่วนใหญ่
โครงการเกี่ยวกับที่พักอาศัยหรือสิ่งอำนวยความสะดวกนั้น มักมีมูลค่าโครงการไม่ถึงห้าพันล้านบาท  
และมีหลักเกณฑ์และวิธีการการดำเนินงานหลายขั้นตอน ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานในการดำเนินการครบ
ตามขั้นตอนที ่กำหนด เช่น ต้องมีกระบวนการที ่ต้องดำเนินการจัดประชุมเพื ่อรับฟังความคิดเห็น
ภาคเอกชน (Market Sounding) ทุกโครงการ หากดำเนินโครงการในลักษณะเช่นว่านี้ จำนวนหลาย
โครงการ หน่วยงานจะต้องมีภาระด้านงบประมาณเพื ่อรองรับการจัดประชุม Market Sounding  
ทุกโครงการ อีกทั้งหากมีการแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือก และคณะกรรมการกำกับดูแล หน่วยงานต้อง
จัดสรรงบประมาณวงเงินที ่สอดคล้องตามอัตราค่าตอบแทน ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื ่อง 
ประโยชน์ตอบแทนของกรรมการและอนุกรรมการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและ
เอกชน พ.ศ. 2562 ซึ่งมีลักษณะกำหนดตายตัว และอัตราค่าตอบแทนค่อนข้างสูง จึงอาจไม่เหมาะสมกับ
โครงการที่มีมูลค่าไม่มากนัก หรือเป็นโครงการเชิงสังคมหลายโครงการ ซึ่งต้องตั้งคณะกรรมการคัดเลือก
และคณะกรรมการกำกับดูแลพร้อมกันหลายชุด (คณะกรรมการ 1 ชุด ต่อ 1 โครงการ จะต้อง
ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามที่กฎหมายกำหนด) จึงส่งผลถึงงบประมาณในการ
ดำเนินการโครงการที่เพ่ิมขึ้นด้วย 
  ดังนั้น การเสนอแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะช่วยให้หน่วยงานของรัฐ
เจ้าของโครงการสามารถจัดทำโครงการเกี่ยวกับที่พักอาศัยหรือสิ่งอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้มรีายไดน้้อย
หรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการได้เอง โดยไม่ต้องรอให้มีเอกชนร่วมลงทุนในโครงการ  
อันส่งผลทำให้หน่วยงานรัฐจัดทำโครงการพื้นฐานและบริการสาธารณะได้สะดวกและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
และประชาชนย่อมสามารถเข้าถึงโครงการพื้นฐานและบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึง  
 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

1) พระราชบัญญัตกิารร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.2562  
2) พระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
3) พระราชบัญญัตกิารผงัเมอืง พ.ศ. 2562  
4) พระราชบัญญัตกิารจดัซือ้จัดจ้างและการบรหิารพัสดุภาครฐั พ.ศ.2560  
 

5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 

   การเสนอแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ แม้จะส่งผลดีให้หน่วยงานของรัฐ
เจ้าของโครงการสามารถจัดทำโครงการเกี่ยวกับที่พักอาศัยหรือสิ่งอำนวยความสะดวกให้แกผู่้มีรายไดน้้อย 
หรือปานกลาง ผู ้สูงวัย ผู ้ด้อยโอกาส หรือผู ้พิการได้โดยไม่ต้องรอให้มีเอกชนร่วมลงทุนในโครงการ  
อันส่งผลให้ภาครัฐสามารถดำเนินโครงการหรือสิ่งอำนวยความสะดวกอื่น ๆ ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
ก็ตาม อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
พ.ศ.2562 นั้น มีมาตรการเพื่อส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในโครงการอย่างเหมาะสมภายใต้กรอบ
วินนัยการเงินการคลังของประเทศ โดยมุ่งเน้นการใช้ความเชี่ยวชาญและนวัตกรรมของเอกชนรวมทั้ง  
การถ่ายทอดองค์ความรู้ไปยังหน่วยงานและบุคลากรภาครัฐ  ทั้งนี้ เพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคง
ทางการเงินและการคลังของประเทศในระยะยาว การมอบหมายให้เอกชนเข้าร่วมดำเนินการในกิจการ
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ของรัฐเพื่อจัดทำโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่ เป็นการกระตุ้นให้มีการ
จัดทำโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะเพิ่มขึ้น อีกทั้งยังส่งผลเป็นการประหยัดงบประมาณของ
ภาครัฐด้วย ทำให้การใช้ทรัพยากรของรัฐเป็นไปอย่างคุ ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพและเป็นการเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยมีการเปิดเสรดี้านการค้าและการลงทนุกบัประเทศตา่ง ๆ ด้วย  
   ดังนั้น การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฉบับนี้ อาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ
ของภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจขนาดเล็กถึงขนาดกลาง เนื่องจากภาคเอกชนไม่สามารถเข้าร่วมลงทุนใน
โครงการของหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับที่พักอาศัยหรือสิ่งอำนวยความสะดวกอื่นได้ แม้มูลค่าของโครงการ
ท่ีพักอาศัยหรือสิ่งอำนวยความสะดวกอื่น ๆ อาจจะมีมูลค่าโครงการไม่มากนักก็ตาม แต่รัฐไม่ควรปิดกั้น
เสรีทางการค้าและการลงทุนของภาคเอกชน  

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
- ไม่มี - 

5.3 ผลกระทบอื่นที่สำคัญ 
  การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ (Public - Private 
Partnerships : PPPs) มักจะเป็นการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการพื้นฐาน หรือโครงการให้บริการ
สาธารณะในระยะยาวที่มุ่งเนน้การใหบ้ริการที่มปีระสิทธิภาพคุ้มคา่กับต้นทุนมากกวา่ภาครฐัจะดำเนินการ
เอง ซึ่งเป็นการลดงบประมาณของการลงทุนภาครัฐให้น้อยลง หากแต่เพียงจะพึ่งพาการลงทุนของรัฐเป็น
หลักการจัดทำโครงการต่าง ๆ คงเกิดขึ ้นได้ยาก จึงจำเป็นต้องใช้การลงทุนของภาคเอกชนเป็นตัว
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ดังนั้น PPPs จึงถือเป็นทางเลือกในการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 
การแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัตินี้ ที่กำหนดให้หากหน่วยงานของรัฐสามารถจัดให้มีโครงการเพื่อที่
พักอาศัยหรือสิ่งอำนวยความสะดวกอื่น ๆ ได้เอง รัฐจะต้องสิ้นเปลืองงบประมาณเพิ่มมากขึน้ ไม่ว่าจะเป็น
งบประมาณในการก่อสร้าง การดำเนินการการบำรุงรักษา นอกจากนี้ ยังมีความเสี่ยงในด้านการก่อสร้าง
เกี่ยวกับการดำเนินการในโครงการที่ภาครัฐต้องดำเนินการด้านบริการสาธารณะแต่เพียงผู้เดียว ดังนั้น 
การปิดกั้นไม่ให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการจัดทำโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะเกี่ยวกับ
โครงการที่พักอาศัยหรือสิ่งอำนวยความสะดวกอื่น จะทำให้รัฐต้องสิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดทำ
โครงการเป็นจำนวนมาก อันจะส่งผลกระทบต่อระบบวินัยการเงินการคลังของประเทศในภาพรวม  
 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ 
  ม ี    ไม่ม ี

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
 ม ี    ไม่ม ี
 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้อำนาจ 
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
  ม ี  ไม่ม ี
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 6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีการ
ออกกฎหมายลำดับรอง 
  มี    ไม่มี 
 6.5 ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เก ิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่
ครอบคลุม 
  มี    ไม่มี 
 6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ำซ้อน หรือขัดกัน 
  มี    ไม่มี 
 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายกำหนดโทษ 
  มี    ไม่มี 
 
7. การกำหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  ม ี  ไม่ม ี
 

8. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  ม ี  ไม่ม ี
 

9. บทกำหนดโทษ 
  ไม่ม ี
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็ บไซต์ร ัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2567 

 

 
 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
สำนักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
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