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   รายการ ร้อยเรื่อง...เมืองไทย 
สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา และคณะท างานด้านข้อมูลรายการร้อยเรื่อง...เมืองไทย     

      ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนนอู่ทองใน เขตดุสิต กรุงเทพ ๑๐๓๐๐ โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๑๓๑๘-๒๑ 
 
 
เรื่อง การเสนอร่างพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
เรียบเรียง นางสาวขวัญชนก  วิบูลย์ค า นิติกรช านาญการ กลุ่มงานห้องสมุด ส านักวิชาการ  
ออกอากาศ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
 
 พระราชบัญญัติเป็นกฎหมายรูปแบบหนึ่ง ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นตามค าแนะน าและยินยอมของ
รัฐสภาหรือสภาที่ท าหน้าที่นิติบัญญัติในขณะนั้น โดยในการตราพระราชบัญญัติขึ้นใช้บังคับเป็นกฎหมายกับประชาชนนั้น 
จะต้องเป็นไปตามกระบวนการ วิธีการ และเงื่อนไข ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมสภา  
เริ่มจากการเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อรัฐสภา การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของรัฐสภา และการน าร่างพระราชบัญญัติ 
ที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้วน าขึ้นทูลเกล้าฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย
ในราชกิจจานุเบกษา  

การเสนอร่างพระราชบัญญัติ คือ การเสนอให้มีกฎหมายเรื่องใหม่ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายเรื่องนั้นใช้บังคับอยู่
หรือการเสนอให้น ากฎหมายที่ ใช้บังคับอยู่ เดิมมาปรับปรุงใหม่และยกเลิกกฎหมายเดิม โดยการเสนอเป็น  
ร่างพระราชบัญญัติใหม่ทั้งฉบับ รวมถึงการเสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้เหมาะสมขึ้น โดยการเสนอเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม และการเสนอให้ยกเลิกกฎหมาย โดยการเสนอเป็นร่างพระราชบัญญัติยกเลิก  
ซึ่งภายหลังจากที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติเข้ายึดและความคุมอ านาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่ ๒๒ 
พฤษภาคม ๒๕๕๗ ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่  
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา โดยก าหนดกระบวนการและเงื่อนไขในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ  
เพ่ือให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบ ไว้ดังนี้ 

๑. ผู้ มีอ านาจเสนอร่างพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ แบ่งได้เป็น ๓ กลุ่ม ได้แก ่

 ๑.๑ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จ านวนรวมกันไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าคน มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยเสนอได้เฉพาะร่างพระราชบัญญัติทั่วไปเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ
โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะรัฐมนตรีอาจขอรับไปพิจารณาก่อนสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะรับหลักการก็ได้ 

 ๑.๒ สภาปฏิรูปแห่งชาติหรือสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ในกรณีที่การพิจารณาศึกษา วิเคราะห์ และจัดท า แนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูป 
ด้านต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หากเห็นว่ามีกรณีจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ และในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ต้องจัดท าร่างพระราชบัญญัติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือด าเนินการต่อไป  
อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแห่งชาติหรือสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะรัฐมนตรี
อาจขอรับไปพิจารณาก่อนสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะรับหลักการก็ได้ 
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 ๑.๓ คณะรัฐมนตรี มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ทั้งร่างพระราชบัญญัติ
ทั่วไปและร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ซึ่งเหตุที่ต้องสงวนสิทธิในการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงินให้เฉพาะคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ายบริหารนั้น เพราะกฎหมายประเภทนี้มีความส าคัญมาก เมื่อมีผลใช้บังคับ
แล้วจะกระทบต่องบประมาณของแผ่นดินหรือสร้างภาระผูกพันต่องบประมาณของแผ่นดิน ทั้ งนี้ ภายหลังจาก 
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันและในช่วงก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะเข้ารับหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ ผู้มีสิทธิเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คือ หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

๒. ประเภทของร่างพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
มี ๒ ประเภท ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติทั่วไปและร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน 

 ๒.๑ ร่างพระราชบัญญัติทั่วไป หมายถึง ร่างพระราชบัญญัติที่มิใช่ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน 
 ๒.๒ ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน หมายถึง ร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการตั้งขึ้น ยกเลิก ลด 

เปลี่ยนแปลง แก้ไข ผ่อน หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงิน
แผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน การกู้เงิน การค้ าประกัน หรือการใช้เงินกู้ หรือการด าเนินการ 
ที่ผูกพันทรัพย์สินของรัฐ หรือเงินตรา 

ทั้งนี้ ในกรณีที่เป็นที่สงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวด้วยการเงินหรือไม่ ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้มีอ านาจวินิจฉัย 

๓. วิธีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ การเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษร ข้อบังคับ
การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ก าหนดให้การเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ต้องแบ่งเป็นมาตรา และต้องมีเอกสารต่อไปนี้ ประกอบด้วย 

๓.๑ บันทึกหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ  โดยจะต้องแสดงหลักการของร่างพระราชบัญญัติไว้
โดยสังเขป เพ่ือให้ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติเข้าใจถึงความจ าเป็นหรือเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัตินั้น  
ว่ามีความมุ่งหมายเพ่ือการใด และในกรณีที่เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายเดิม ต้องระบุเฉพาะมาตราที่เป็น
หลักที่ต้องการจะแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกไว้ในหลักการ โดยมิให้ถือว่ามาตราที่ได้ระบุไว้ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของหลักการ 

๓.๒ บันทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ โดยในกรณีที่เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก
กฎหมายเดิม อาจจะระบุมาตราที่เป็นหลักที่ต้องการจะแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกไว้ในเหตุผลก็ได้ ความมุ่งหมายของ
การมีบันทึกเหตุผลคือ เพื่อแสดงให้สาธารณชนทราบถึงเหตุผลหรือความจ าเป็นที่จะต้องมีหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ฉบับนั้น ซึ่งเมื่อมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ก็จะเป็นเครื่องมือประการหนึ่งในการพิจารณาหรือค้นหา
เจตนารมณ์ของกฎหมาย รวมถึงการใช้เพ่ือประกอบการบังคับใช้หรือตีความกฎหมายด้วย 

๓.๓ บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ โดยจะต้องแสดงเหตุผลและความจ าเป็น
ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ และสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

กล่าวโดยสรุป การเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น เป็นขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการตราพระราชบัญญัติที่มี
ความส าคัญ โดยถือเป็นจุดเริ่มต้นของการเสนอให้มีกฎหมายเพ่ือใช้บังคับกับประชาชนของประเทศ ซึ่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ได้บัญญัติให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี 
สภาปฏิรูปแห่งชาติหรือสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เป็นผู้มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภานิติบัญญัติ  
โดยคณะรัฐมนตรีเท่านั้นเป็นผู้มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน และในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติของ
สภาปฏิรูปแห่งชาติหรือสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน จะต้องเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือด าเนินการต่อไป นอกจากนี้ ข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้ก าหนดวิธีการในการเสนอร่างพระราชบัญญัติไว้ด้วยว่าต้องแบ่งเป็นมาตรา และต้องมีบันทึกหลักการ
และเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติ รวมถึงบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ ประกอบด้วย 

_________________________ 
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