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บทนํา 

 ในอดีตลักษณะสังคมของไทยจะอาศัยอยู่กัน
เป็นกลุ่ม ในแต่ละกลุ่มจะมีหัวหน้าทําหน้าที่เป็นผู้ปกครอง
ควบคุมดูแลชีวิตความเป็นอยู่ และป้องกันโจรผู้ร้ายอย่าง
ใกล้ชิด ในปัจจุบันแม้สภาพสังคมจะเจริญขึ้น ผู้นํา
ที่จะช่วยประสานกับภาครัฐแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
เมื่อเกิดภัยพิบัติในชุมชนขึ้น จึงจําเป็นต้องมีผู้นํา ซึ่ง “กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน” มีมาต้ังแต่สมัยโบราณ อยู่คู่กับการปกครอง
ของไทย เพียงแต่การเรียกช่ือแตกต่างกัน คือ ยุคสุโขทัย 
ยุคกรุงศรีอยุธยาจนถึงยุคกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
และยุคปัจจุบัน คือ กรุงเทพมหานคร 

ยุคสุโขทัยเป็นเมืองราชธานี 
การปกครองจะแบ่งออกเป็นหัวเมืองชั้นเอก 

ช้ันโท ช้ันตรี และชั้นจัตวา ในแต่ละเมืองจะแบ่งออกเป็น
แขวง โดยมีเจ้าเมืองและนายแขวงดูแล ซึ่งในแต่ละแขวง
จะแบ่งออกเป็นแคว้น และแต่ละแคว้นจะแบ่งออกเป็น
บ้าน โดยมีนายแคว้น หรือนายบ้าน เป็นหัวหน้าดูแล 

ยุคกรุงศรีอยุธยาเป็นเมืองราชธานีจนถึงยุค
รัตนโกสินทร์ตอนต้น 
 การปกครองสมัยสุโขทัยได้นํามาใช้ในตอนต้น
สมัยกรุงศรีอยุธยา จนกระทั่งในสมัยสมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถ กษัตริย์กรุงศรีอยุธยา ได้ปรับปรุงการปกครอง 
โดยมีการแบ่งออกเป็นหัวเมืองชั้นนอก และหัวเมืองชั้นใน 
โดยมีผู้ปกครองที่มีบรรดาศักด์ิเป็นผู้รั้งหรือพระยา ซึ่งเมือง
แต่ละเมืองจะแบ่งออกเป็นแขวง โดยมีหมื่นแขวงปกครอง
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และในระดับแขวงแบ่งเป็นตําบล ซึ่งก็คือ แคว้นในสมัยสุโขทัย และในแต่ละตําบล จะแบ่งออกเป็นบ้าน 
ผู้ปกครองก็จะเป็นผู้ใหญ่บ้านดูแล และมีบรรดาศักด์ิ “พัน” ซึ่งใช้มาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น  
โดยตําแหน่งนายบ้านและนายแคว้นจะเรียกว่า “พัน” โดยท้ังนายบ้านและนายแคว้น จะมาจากการแต่งต้ัง
ของเจ้าเมืองหรือผู้รั้ง  

ยุคปัจจุบัน 
ในอดีตที่ผ่านมา ระบบการปกครองบ้านเมืองของประเทศไทย มีลักษณะค่อนข้างกระจายอํานาจ 

กล่าวคือ มีการแบ่งเขตการปกครอง และกําหนดวิธีการปกครองหัวเมืองต่าง ๆ ไว้ชัดเจน เพื่อควบคุมเจ้าเมือง  
โดยมีศูนย์อํานาจอยู่ที่ส่วนกลาง แต่ในทางปฏิบัติ ส่วนกลางหรือพระมหากษัตริย์กลับมีอํานาจจํากัด ในขณะที่
เจ้าเมืองต่าง ๆ มีอํานาจมากขึ้น นอกจากนี้แล้ว ระบบการปกครองเช่นนี้ยังก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ อีก เช่น
ปัญหาทางด้านการคมนาคมสื่อสาร การรั่วไหลในการเก็บภาษีอากร อิทธิพลของผู้เป็นใหญ่ในท้องถิ่น 
ตลอดจนความทุกข์ยากของประชาชน และยังต้องเผชิญกับอิทธิพลของต่างประเทศในยุคล่าอาณานิคม  
ทําให้การบริหารประเทศขาดประสิท ธิภาพ  และขาดความเป็นเอกภาพ  ในสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ จึงได้มีพระราชดําริที่จะปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการจากรูปแบบการปกครองที่มีเมืองแม่ และเมืองประเทศราชอยู่ในปกครอง ซึ่งนับว่ามีจุดอ่อนตรงที่ 
ขาดความเป็นเอกราช อันอาจนําไปสู่ความแตกแยก ขาดความสามัคคี และขาดความจงรักภักดีได้โดยง่าย  
มาเป็นรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการที่แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค  

การปฏิรูประบบการบริหารราชการส่วนกลาง พระองค์ได้ทรงประกาศพระบรมราชโองการตั้ง
กระทรวงใหม่ขึ้น 12 กระทรวง โดยทรงเลียนแบบมาจากประเทศทางตะวันตก มีการแบ่งสรรอํานาจหน้าที่
และความรับผิดชอบแยกตามลักษณะความชํานาญเฉพาะอย่าง และพระมหากษัตริย์สามารถควบคุมบังคับ
บัญชาเหล่าเสนาบดีได้อย่างทั่วถึง การปฏิรูปการบริหารราชการส่วนภูมิภาค พระองค์ทรงรวบรวมหัวเมือง 
ตามชายแดนท่ีสําคัญ ๆ รวมเป็นเขตการปกครอง เรียกว่า “มณฑล” โดยมุ่งมั่นที่จะปกป้องประเทศจาก 
การคุกคามจากภายนอก โดยจัดระบบที่เรียกว่า “ระบบเทศาภิบาล” มีหัวเมืองต่าง ๆ มารวมกันเป็นมณฑล
และมีจังหวัด อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน ลดหลั่นกันไป โดยมีข้าหลวงมณฑลเป็นผู้รับผิดชอบ และปกครองโดย 
รับคําสั่งและนโยบายจากส่วนกลาง 

ในการจัดระเบียบการปกครอง จะมีการต้ังมณฑลเทศาภิบาล จังหวัดและอําเภอ มีผู้ปกครอง คือ 
ข้าหลวงเทศาภิบาล ข้าหลวงเมือง และนายอําเภอดูแลตามลําดับ ซึ่งต่อมาได้ยุบการปกครองระดับมณฑล 
และตําแหน่งข้าหลวงได้เปลี่ยนเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด ส่วนในการปกครองที่ตํ่ากว่าอําเภอ ก็จะแบ่งเป็นตําบล
และหมู่บ้าน และมีการเปลี่ยนแปลงการสรรหากํานัน ผู้ใหญ่บ้าน จากการแต่งต้ังโดยข้าหลวงหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัด เป็นการเลือกโดยประชาชนในตําบลหรือหมู่บ้านนั้น ได้มีการปรับปรุงกฎหมายหลักของการปกครอง
ท้องที่ คือ การปกครองภูมิภาคของประเทศซึ่งรวมทั้งการปกครองในตําบลและหมู่บ้าน เมื่อมีการปรับปรุง 
จนเป็นที่แน่นอน รัชกาลที่ 5 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ตราพระราชบัญญัติปกครองท้องที่ 
รศ . 116 ขึ้นใช้บังคับทั่วประเทศ และต่อมาได้ปรับปรุงเป็นพระราชบัญญั ติลักษณะปกครองท้องที่               
พระพุทธศักราช 2457 อีกครั้ง โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายนี้ก็เพื่อให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นตัวแทนของ
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ประชาชนในท้องที่ปฏิบัติงานในฐานะเป็นตัวเช่ือมระหว่างรัฐบาลกับประชาชนในท้องที่ตําบล หมู่บ้าน  
ซึ่งห่างไกลเกินกว่าที่รัฐจะดูแลเองได้ทั่วถึงในขณะนั้น ดังสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยทรงชี้แจงว่า 

“...ความมุ่งหมายในการปกครองชั้นตําบลนี้ จะให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งราษฎรเลือกสรรขึ้นโดยความ
นิยม เอาเป็นธุระปรึกษาหารือช่วยกันรักษาบรรดาการในตําบลให้เรียบร้อยตลอดตําบลนั้น และเป็นหูเป็นตา
ของรัฐบาลที่จะสอดส่องดูแลกิจสุขทุกข์ของไพร่ฟ้าข้าแผ่นดินให้รู้เห็นได้ทั่วไป ตลอดจนช่วยนําเก็บภาษีอากร
ผลประโยชน์แผ่นดิน ซึ่งสมควรจะได้จากราษฎรโดยชอบธรรม ดังหน้าที่มีอยู่ในตําแหน่งกํานัน นายตําบล 
ทุกวันนี้”  

ในการปฏิรูประบบการปกครองส่วนภูมิภาค โดยการจัดต้ังมณฑลเทศาภิบาลน้ี รัชกาลที่ 5 ทรง    
พระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ทําการโดยเริ่มจากโครงการเล็กก่อน เมื่อสําเร็จและจัดระบบดีแล้ว 
จึงค่อยขยายผล และมีการทดลองเลือกต้ังกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ขึ้นเป็นครั้งแรกที่แขวงบางปะอิน เมืองกรุงเก่า 
หรือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2435 ซึ่งนับว่าเป็นจุดเริ่มแรกของการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย เป็นวันที่ได้มีการจัดต้ังสถาบันกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ขึ้นเป็นครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ 5 
โดยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
(เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยคนแรก) ทดลองจัดระเบียบการปกครองระดับตําบล หมู่บ้านขึ้น เพื่อเป็นการ 
น้อมรําลึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระองค์ท่านและเป็นการเน้นให้เห็นความสําคัญของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ซึ่งเป็นผู้มีบทบาทสําคัญยิ่งในการปฏิบัติภารกิจ "บําบัดทุกข์ บํารุงสุข" ให้แก่ประชาชน ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทย 
จึงกําหนดให้วันที่ 10 สิงหาคม ของทุกปี เป็น “วันกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน” ลักษณะการปกครองเช่นนี้ปรากฏ
เด่นชัดขึ้น เมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ขึ้นใช้ ซึ่งมีการ 
แบ่งการบริหารราชการของอําเภอออกเป็นตําบลและหมู่บ้าน ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 6 กระทรวงมหาดไทย 
ซึ่งเป็นผู้ดูแลการปกครองส่วนภูมิภาคท้ังหมด โดยมีกรมการปกครองเป็นฝ่ายกํากับดูแลการปกครองส่วนภูมิภาค 
ต้ังแต่ระดับอําเภอลงไป (สุริยะ วิริยะสวัสด์ิ, ม.ป.ป.) 
 
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่แต่ละฉบับ ต้ังแต่ปี 2440–2552 

จากการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันแต่ละฉบับ มีสาระสําคัญ สรุปได้ดังต่อไปนี้ 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) 
สาระสําคัญ คือ เป็นการแก้ไขเรื่องคุณสมบัติของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยกําหนดให้ต้องเป็นชาย มีอายุ 

ไม่ตํ่ากว่า 21 ปี มีวาระการดํารงตําแหน่งจนหมดอายุ และพ้นจากตําแหน่งเมื่อขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้าม เป็นการเลือกต้ังโดยราษฎรในหมู่บ้าน และกํานันมาจากการเลือกโดยผู้ใหญ่บ้านในตําบลน้ัน  

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
สาระสําคัญ คือ เป็นการกําหนดคุณสมบัติของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ว่าต้องเป็นชายฆราวาส อายุ 20 ปี

ขึ้นไป และเป็นคนในบังคับของสยาม มีวาระการดํารงตําแหน่งตลอดชีวิต และพ้นจากตําแหน่งเมื่อขาดคุณสมบัติ
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หรือมีลักษณะต้องห้าม เป็นการเลือกต้ังโดยราษฎรเป็นผู้เลือกผู้ใหญ่บ้าน กํานันมาจากการเลือก โดยผู้ใหญ่บ้าน 
ในตําบล ให้มีแพทย์ประจําตําบล รวมทั้งสามารถจัดต้ังกิ่งอําเภอได้ 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2486 
สาระสําคัญ คือ เป็นการแก้ไขเรื่องคุณสมบัติของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ว่าต้องเป็นชาย สัญชาติไทย อายุ 

ไม่เกิน 60 ปี เป็นหรือเคยเป็นตํารวจหรือทหาร มีความรู้ภาษาไทยอ่านออกเขียนได้ มีวาระการดํารงตําแหน่ง
ตลอดชีวิต เป็นการคัดเลือกโดยกรรมการอําเภอเป็นผู้เลือกผู้ใหญ่บ้าน ส่วนกํานันมาจากการคัดเลือกโดย
กรมการอําเภอ ให้มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการตําบล และปลัดอําเภอประจําตําบล รวมทั้งให้มีหน้าที่
ฝึกหัดอบรมให้คนไทยรู้จักหน้าที่และกระทําการในเวลารบ 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2489 
สาระสําคัญ คือ เป็นการแก้ไขเรื่องคุณสมบั ติของกํานัน ผู้ใหญ่ บ้าน ว่าต้องเป็นชายเจ้าบ้าน  

สัญชาติไทย บรรลุนิติภาวะแล้ว มีอายุไม่เกิน 60 ปี เป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญด้วยความ
บริสุทธ์ิใจ ต้องไม่เป็นข้าราชการประจํา วาระการดํารงตําแหน่งตลอดชีวิต และพ้นตําแหน่งเมื่อขาดคุณสมบัติ
หรือลักษณะต้องห้าม โดยราษฎรเป็นผู้เลือกผู้ใหญ่บ้านด้วยวิธีเปิดเผยหรือลับก็ได้ ส่วนกํานันมาจากการเลือก
โดยผู้ใหญ่บ้านในตําบลน้ันด้วยวิธีเปิดเผยหรือลับก็ได้ 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2510 
สาระสําคัญ คือ กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นว่า หน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 

และปราบปรามโจรผู้ร้ายภายในเขตหมู่บ้าน เป็นหน้าที่สําคัญประการหนึ่งของผู้ใหญ่บ้าน แต่ในปัจจุบัน
ผู้ใหญ่บ้านยังมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติในด้านอื่น ๆ ตามอํานาจหน้าที่ที่มีตามกฎหมายอย่างกว้างขวางและ
ผู้ใหญ่บ้านก็มีแต่เพียงผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเท่านั้นที่มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้ใหญ่บ้านในกิจการต่าง ๆ ตามท่ีผู้ใหญ่บ้าน
จะมอบหมายให้ ผู้ใหญ่บ้านยังไม่มีเจ้าหน้าที่ผู้ทําหน้าที่ ช่วยเหลือในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย  
และปราบปรามโจรผู้ร้ายโดยตรง จึงทําให้การปฏิบัติหน้าที่ในด้านรักษาความสงบเรียบร้อยและปราบปรามโจร
ผู้ร้ายยังไม่ได้ผลดีเท่าที่ควร จึงเห็นสมควรกําหนดให้มี “ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ” ขึ้น เพื่อทํา
หน้าที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย และปราบปรามโจรผู้ร้าย และเพื่อให้เห็นความแตกต่างกับผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านปัจจุบัน จึงได้เปลี่ยนชื่อผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านปัจจุบันเป็น “ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง” โดยให้
กํานันและผู้ใหญ่บ้านร่วมกันพิจารณาคัดเลือกได้ไม่เกิน 5 คน มีวาระการดํารงตําแหน่ง 5 ปี และพ้นตําแหน่ง
จากการขาดคุณสมบัติ และให้มีคณะกรรมการหมู่บ้าน อยู่ในตําแหน่ง 5 ปี 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 112 ลงวันที่ 3 เมษายน 2515 และฉบับที่ 365 ลงวันที่ 13 
ธันวาคม 2515 

สาระสําคัญ คือ เป็นการเพิ่มผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านละ 2 คน เว้นแต่มีความจําเป็นต้องมีมากกว่า 
และมีคุณสมบัติต้องเป็นชาย อายุไม่ตํ่ากว่า 25 ปี แต่ไม่เกิน 60 ปี มีพื้นความรู้ไม่ตํ่ากว่าประโยคประถมศึกษา
ตอนต้น พ้นจากตําแหน่งเมื่ออายุครบ 60 ปี โดยราษฎรเป็นผู้เลือกผู้ใหญ่บ้านด้วยวิธีเปิดเผยหรือลับก็ได้  
และกํานันเลือกต้ังโดยราษฎรในตําบล 
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พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2516 
สาระสําคัญ คือ เป็นการให้ละเว้น ลดหย่อนคุณสมบัติพื้นความรู้ของผู้สมัครเป็นผู้ ใหญ่ บ้าน 

ในบางท้องที่ 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2525 
สาระสําคัญ คือ เป็นการแก้ไขเรื่องคุณสมบัติของผู้ใหญ่บ้าน ต้องมีสัญชาติไทยโดยการเกิด อายุ 

ไม่ตํ่ากว่า 25 ปี แต่ไม่เกิน 60 ปี ต้องไม่เป็นข้าราชการการเมือง และการให้สตรีมีสิทธิสมัครรับเลือกเป็น
ผู้ใหญ่บ้านได้ 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2527 
สาระสําคัญ คือ เป็นการเพิ่มเติมจํานวนทุนทรัพย์และอัตราค่าธรรมเนียมในการเปรียบเทียบความแพ่ง 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2532 
สาระสําคัญ คือ เป็นการให้สิทธิกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการลาอุปสมบทได้ไม่เกิน 120 วัน 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2535 
สาระสําคัญ คือ เป็นการกําหนดพื้นความรู้ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านไม่ตํ่ากว่าการศึกษาภาคบังคับ ยกเว้น

ในท้องที่ที่ไม่อาจคัดเลือกผู้มีคุณสมบัตินี้ได้ รวมทั้งกําหนดคุณสมบัติเกี่ยวกับอายุของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านไว้ว่า 
ต้องมีอายุต้ังแต่ 25 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ ซึ่งมีระยะเวลาในการดํารงตําแหน่งนานที่สุดถึง 35 ปี 
ประกอบกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม ยังไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน 
สมควรกําหนดระยะเวลาการอยู่ในตําแหน่งของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นวาระคราวละ 5 ปี และกําหนดคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามเพิ่มขึ้นอีก และกํานันเลือกต้ังโดยราษฎรในตําบล 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2535 
สาระสําคัญ คือ เนื่องจากการใช้สิทธิเลือกต้ัง บุคคลให้ทําหน้าที่แทนราษฎร ควรมีหลักเกณฑ์ที่

สอดคล้องกัน ทั้งนี้ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 105 บัญญัติให้ผู้มีอายุไม่ตํ่ากว่า 18 ปี
บริบูรณ์ในวันที่ 1 มกราคม ของปีที่มีการเลือกต้ัง เป็นผู้มีสิทธิเลือกต้ังได้ ซึ่งต่อมาได้มีการแก้ไขสิทธิเลือกต้ัง 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ให้เป็นไปตามเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว สมควรแก้ไขอายุของผู้มีสิทธิเลือก
ผู้ใหญ่บ้านให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของผู้มีสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญด้วย และโดยที่การกําหนดคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน ผู้มีสิทธิจะได้รับคัดเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ฝ่ายปกครอง หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ว่าที่ผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการหมู่บ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตลอดจนการออกจากตําแหน่งของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ 
และกรรมการหมู่บ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิ ยังบัญญัติไว้ไม่สอดคล้องกัน รวมทั้งยังไม่มีบทบัญญัติให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ฝ่ายปกครอง และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบต้องออกจากตําแหน่ง เมื่อผู้ใหญ่บ้านต้องออกจาก
ตําแหน่งไว้ด้วย เพื่อให้ผู้ใหญ่บ้านที่เข้ารับตําแหน่งใหม่สามารถคัดเลือกตัวบุคคลมาร่วมปฏิบัติงานในท้องที่ 
ในฐานะผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้ตามความต้องการแก่การบริหารและการปกครองท้องที่ และให้ดํารงตําแหน่ง 
คราวละ 5 ปี และพ้นตําแหน่งตามผู้ใหญ่บ้าน 
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พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 
สาระสําคัญ คือ การให้ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องไม่เป็นผู้เสียสิทธิกรณีไม่ไปใช้สิทธิ

เลือกต้ัง และไม่ถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมือง มีวาระการดํารงตําแหน่งและพ้นตําแหน่งเมื่ออายุครบ 60 ปี  
โดยราษฎรเป็นผู้เลือกผู้ใหญ่บ้านโดยวิธีลับ ส่วนกํานันให้มาจากการเลือกโดยผู้ใหญ่บ้านในตําบลน้ันด้วยวิธีลับ 
โดยให้นายอําเภอเป็นประธานประชุมผู้ใหญ่บ้าน เพื่อปรึกษาหารือคัดเลือกผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งให้มีการประเมินผล
การปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านทุก ๆ 5 ปี โดยให้ราษฎรมีส่วนร่วมประเมินด้วย และให้มีองค์ประกอบและหน้าที่
ของคณะกรรมการหมู่บ้านใหม่ 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 
สาระสําคัญ คือ โดยที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  

เป็นบุคคลในพื้นที่ที่มีความใกล้ชิดกับราษฎรในการปฏิบัติงานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ  
เป็นผู้ช่วยเหลือนายอําเภอซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีบทบาทอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะในการเป็นผู้ประสานงาน
ระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันและ
แก้ไขปัญหากรณีต่าง ๆ นอกจากนี้ยังทําหน้าที่เป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ย ประนีประนอม และจัดการระงับ
ปัญหาความขัดแย้งในท้องที่ และยังมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของราษฎรเกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์  
ความเดือดร้อนของราษฎรเพื่อนําเสนอต่อส่วนราชการ เพื่อให้คงมีตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจํา
ตําบล สารวัตรกํานัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ในทุกตําบล หมู่บ้านต่อไป  

นอกจากนี้ เมื่อปี 2543 กรณีกรุงเทพมหานคร นั้น ได้มีประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง ยกเลิก
ตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานัน ในเขตกรุงเทพมหานคร 
ด้วยกรุงเทพมหานครเห็นว่า ตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และสารวัตร
กํานันในเขตกรุงเทพมหานครหมดความจําเป็นลงและได้ออกประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง การกําหนด
ระยะเวลาการคงอยู่ของตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านใน
เขตกรุงเทพมหานคร ฉบับลงวันที่ 17 มกราคม 2543 โดยมีเจตนายกเลิกตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน  
แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในเขตกรุงเทพมหานครทั้งหมด ให้เสร็จสิ้นภายในวันที่ 
30 กันยายน 2547 ดังนั้น เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติในมาตรา 132 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 สมควรออกประกาศยกเลิกตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานันในเขตกรุงเทพมหานคร  
 
การเข้าสู่ตําแหน่งของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน  
 ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 

กํานัน เข้าสู่ตําแหน่งด้วยการเลือกของผู้ใหญ่บ้านในตําบลนั้น ๆ โดยมีนายอําเภอเป็นประธาน 
ในการประชุม เมื่อผู้ใหญ่บ้านที่มาประชุมคัดเลือกผู้ใดแล้ว ให้นายอําเภอแต่งต้ังผู้นั้นเป็นกํานัน และพ้นจาก
ตําแหน่งเมื่ออายุครบ 60 ปี   
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ผู้ใหญ่บ้าน เข้าสู่ ตําแหน่งด้วยการเลือกของประชาชน เมื่อประชาชนส่วนใหญ่เลือกผู้ใดเป็น
ผู้ใหญ่บ้านแล้ว ให้นายอําเภอออกคําสั่งเพื่อแต่งต้ัง ในกรณีที่ผู้รับเลือกมีคะแนนเสียงเท่ากันให้ใช้วิธีจับสลาก 
เมื่อนายอําเภอได้มีคําสั่งแต่งต้ังผู้ใหญ่บ้านแล้ว ให้รายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อออกหนังสือสําคัญให้ไว้
เป็นหลักฐาน และพ้นจากตําแหน่งเมื่ออายุครบ 60 ปี  

สําหรับกํานัน ผู้ใหญ่บ้านซึ่งดํารงตําแหน่งก่อนพระราชบัญญัติที่แก้ไขใหม่นี้ ก็ให้อยู่ในตําแหน่งต่อไป 
จนกว่าจะพ้นตําแหน่ง ตามท่ีพระราชบัญญัติที่ใช้ก่อนนี้ 
 
คุณสมบัติของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน  

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 12 ได้กําหนดคุณสมบัติ
ของผู้ใหญ่บ้าน ดังต่อไปนี้ 

1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
2. อายุไม่ตํ่ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ในวันรับเลือก  
3. มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจํา และมีช่ือในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน

ราษฎรในหมู่บ้านนั้นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี จนถึงวันเลือกและเป็นผู้ที่ประกอบอาชีพเป็นหลักฐาน  
4. เป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสุทธ์ิใจ  
5. ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  
6. ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ วิกลจริต จิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ  

ติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา  
7. ไม่เป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจํา 

พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือของรัฐวิสาหกิจ หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือลูกจ้างของส่วนราชการ หรือลูกจ้างของเอกชนซึ่งมีหน้าที่ทํางานประจํา  

8. ไม่เป็นผู้มีอิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาล หรือทางทุจริต หรือเสื่อมเสียในทางศีลธรรม  
9. ไม่เป็นผู้เคยถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะทุจริตต่อหน้าที่ และยังไม่พ้นกําหนดเวลา 10 ปีนับแต่วันถูกให้ออก ปลดออก 
หรือไล่ออก  

10. ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทํา
โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และยังไม่พ้นกําหนดเวลา 10 ปีนับแต่วันพ้นโทษ  

11. ไม่เป็นผู้เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่า กระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วย 
ป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมาย 
ว่าด้วยศุลกากร กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน  
ในฐานความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิดที่นายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตให้ได้ 
กฎหมายว่าด้วยที่ดิน ในฐานความผิดเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ กฎหมายว่าด้วยยาเสพติด กฎหมายว่าด้วย
การเลือกต้ัง และกฎหมายว่าด้วยการพนัน ในฐานความผิดเป็นเจ้ามือหรือเจ้าสํานัก  
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12. ไม่เป็นผู้เคยถูกให้ออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน เนื่องจากผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้าน ในหมู่บ้านนั้น 
มีจํานวนไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของราษฎรเข้าช่ือขอให้ออกจากตําแหน่ง หรือผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้พ้นจาก
ตําแหน่ง เมื่อได้รับรายงานการสอบสวนของนายอําเภอว่าบกพร่องในหน้าที่หรือประพฤติตนไม่เหมาะสม 
กับตําแหน่ง และยังไม่พ้นกําหนดเวลา 10 ปีนับแต่วันถูกให้ออก  

13. ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก จากตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจํา
ตําบล หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน และยังไม่พ้นกําหนดเวลา 10 ปี
นับแต่วันถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก  

14. มีพื้นความรู้ไม่ตํ่ากว่าการศึกษาภาคบังคับ หรือที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบไม่ตํ่ากว่าการศึกษา 
ภาคบังคับ เว้นแต่ในท้องที่ใดไม่อาจเลือกผู้มีพื้นความรู้ดังกล่าวได้ ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยอนุมัติ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ยกเว้นหรือผ่อนผันได้ 

15. ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างเสียสิทธิในกรณีที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกต้ังหรือถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  
 

การพ้นจากตําแหน่งของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 14 การพ้นจากตําแหน่ง

ผู้ใหญ่บ้าน จะต้องออกจากตําแหน่งด้วยเหตุหนึ่งเหตุใด ดังต่อไปนี้  
1. มีอายุครบ 60 ปี 
2. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 12 เว้นแต่ในกรณีที่ได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการ

จังหวัดให้ลาอุปสมบทหรือบรรพชาตามประเพณี มิให้ถือว่ามีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 12 (5)  
3. ตาย  
4. ได้รับอนุญาตจากนายอําเภอให้ลาออก  
5. หมู่บ้านที่ปกครองถูกยุบ  
6. เมื่อราษฎรผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 11 ในหมู่บ้านนั้น จํานวนไม่น้อยกว่า

กึ่งหนึ่งของราษฎรผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 11 ทั้งหมดเข ้าช่ือกันขอให้ออกจาก
ตําแหน่ง ในกรณีเช่นนั้นให้นายอําเภอสั่งให้พ้นจากตําแหน่ง 

7. ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้พ้นจากตําแหน่ง เมื่อได้รับรายงานการสอบสวนของนายอําเภอว่า บกพร่อง 
ในหน้าที่ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตําแหน่ง 

8. ไปเสียจากหมู่บ้านที่ตนปกครองติดต่อกันเกิน 3 เดือน เว้นแต่เมื่อมีเหตุอันสมควร และได้รับ
อนุญาตจากนายอําเภอ 

9. ขาดการประชุมประจําเดือนของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านที่นายอําเภอเรียกประชุม 3 ครั้งติดต่อกัน 
โดยไม่มีเหตุอันควร 

10. ถูกปลดออก หรือไล่ออกจากตําแหน่ง เนื่องจากกระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
11. ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งต้องทําอย่างน้อยทุก 5 ปีนับแต่วันที่ได้รับการแต่งต้ัง 

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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อํานาจหน้าที่ของกํานัน  

กํานันมีอํานาจหน้าที่ในการตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในตําบล รับเรื่องราวร้องทุกข์เพื่อเสนอ 
ต่อนายอําเภอ ประกาศข้อมูลข่าวสารทางราชการให้ประชาชนในตําบลได้รับรู้ ตรวจและเก็บภาษีอากร 
ในตําบลนั้น ๆ และมีอํานาจที่เกี่ยวด้วยความอาญาหรือคดีอาญา เช่น เมื่อทราบข่าวว่า มีการกระทําความผิด
เกิดขึ้น หรือสงสัยว่า ได้มีการกระทําผิดเกิดขึ้นในตําบลของตน ต้องแจ้งความต่อกรมการอําเภอให้ทราบ  
หรือมีอํานาจในการจับกุมผู้กระทําความผิดและนําส่งต่อกรมการอําเภอ รวมท้ังจัดการให้เป็นไปตามหมายสั่ง  
หมายค้น หรือหมายยึด หรือเมื่อรู้เห็นเหตุการณ์ทุกข์ร้อนของประชาชน หรือเหตุผิดปกติเกิดขึ้นในตําบล  
ต้องรีบรายงานต่อกรมการอําเภอให้ทราบ จัดทําบัญชีสํามะโนครัว และทะเบียนบัญชีของรัฐบาลในตําบลนั้น 
และคอยแก้ไขเพ่ิมเติมให้ถูกต้องกับบัญชีของผู้ใหญ่บ้าน นอกจากอํานาจหน้าที่ที่กล่าวโดยเฉพาะแล้ว ให้กํานัน
มีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้านด้วย 
 
อํานาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  

ผู้ใหญ่บ้านมีอํานาจหน้าที่ช่วยเหลือนายอําเภอ ในการปฏิบัติหน้าที่ และเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน
ของตน และมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1) อํานวยความเป็นธรรม และดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย และความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน 
(2) สร้างความสมานฉันท์ และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน รวมทั้งส่งเสริมวัฒนธรรม และ

ประเพณีในท้องที่ 
(3) ประสานหรืออํานวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้าน ในการติดต่อ หรือรับบริการกับภาครัฐ 
(4) รับฟังปัญหา และนําความเดือดร้อน ทุกข์สุข และความต้องการที่จําเป็นของราษฎรในหมู่บ้าน  

แจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การแก้ไข
หรือช่วยเหลือ 

(5) ให้การสนับสนุน ส่งเสริม และอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ หรือการให้บริการของ 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(6) ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของ 
ทางราชการ โดยกระทําตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามที่ทางราชการได้แนะนํา 

(7) อบรมหรือชี้แจงให้ราษฎรมีความรู้ ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผน 
ของทางราชการ ในการนี้สามารถเรียกราษฎรมาประชุมได้ตามสมควร 

(8) แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์ เพื่อบําบัดปัดป้องภยันตราย สาธารณะ
อันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย 

(9) จัดให้มีการประชุมราษฎร และคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจําอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
(10) ปฏิบัติตามคําสั่งของกํานัน หรือทางราชการ และรายงานเหตุการณ์ที่ไม่ปกติ ซึ่งเกิดขึ้นใน  

หมู่บ้านให้กํานันทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอําเภอด้วย 
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(11) ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือตามที่  
กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอื่นของรัฐ  ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอําเภอมอบหมาย 

นอกจากนี้ผู้ใหญ่บ้านยังมีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวด้วยความอาญา ดังต่อไปนี้ 
(1) เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้านของตน  

ต้องแจ้งความต่อกํานันนายตําบลให้ทราบ 
(2) เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้านใกล้เคียงกัน 

ต้องแจ้งความต่อผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านนั้นให้ทราบ 
(3) เมื่อตรวจพบของกลางที่ผู้ที่กระทําผิดกฎหมายมีอยู่ก็ดี หรือสิ่งของที่สงสัยว่าได้มาโดยกระทําผิด

กฎหมาย หรือเป็นสิ่งของสําหรับใช้ในการกระทําผิดกฎหมายก็ดี ให้จับสิ่งของนั้นไว้ และรีบนําส่งต่อกํานัน  
นายตําบล 

(4) เมื่อปรากฏว่าผู้ใดกําลังกระทําผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผู้ที่ได้กระทําผิดกฎหมาย
ก็ดี ให้จับตัวผู้นั้นไว้ และรีบนําส่งต่อกํานันนายตําบล 

(5) ถ้ามีหมายหรือมีคําสั่งตามหน้าที่ราชการ ให้จับผู้ใดในหมู่บ้านนั้น เป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านที่ 
จะจับผู้นั้น และรีบส่งต่อกํานัน หรือกรรมการอําเภอตามสมควร 

(6) เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายสั่งให้ค้น หรือให้ยึด ผู้ใหญ่บ้านต้องจัดการให้เป็นไปตามหมาย 
นอกจากนี้ยังกําหนดให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย ให้ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบใช้อาวุธปืนของทางราชการได้ รวมทั้งการจัดให้มีคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ช่วยเหลือ แนะนํา และให้คําปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้าน ช่วยในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้านและบริหาร
จัดการกิจกรรมในหมู่บ้าน ร่วมกับองค์กรอื่น ๆ ทุกภาคส่วน 
 

ตารางที่ 1 : อัตรากําลงั  
 

ตําแหน่ง จํานวน (คน) 
กํานัน 7,016 
ผู้ใหญ่บ้าน 67,449 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง 148,930 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ 46,181 
สารวัตรกํานัน 14,032 
แพทย์ประจําตําบล 7,016 

รวม 290,624 
 
 
 

ที่มา : ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2557 สํานักบริหารการปกครองท้องที่ กรมการปกครอง 
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ลักษณะงาน – ค่าตอบแทน  

ลักษณะงาน (อํานาจและหน้าที่) ของกํานัน ผู้ใหญ่ บ้าน และผู้ ช่วยผู้ใหญ่ บ้านนั้น มีลักษณะ  
“ครอบจักรวาล” ทั้งนี้ มีการมองว่า บางงานของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นซ้อนทับกับ 
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ด้านสาธารณูปโภคต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น รวมถึง
เจ้าหน้าที่ตํารวจ แต่ในความเป็นจริงแล้วพบว่า ในหลายพื้นที่ของประเทศ ระบบการใช้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน   
ยังคงเป็น ‘ฟันเฟือง’ พื้นฐานในการบริการด้านสาธารณะภายในท้องที่ มากกว่าสมาชิกองค์การบริหาร 
ส่วนตําบล (ที่มีความเป็นนักการเมืองมากกว่าพนักงานของรัฐ) หรือเจ้าหน้าที่ด้านสาธารณูปโภคต่าง ๆ ของ  
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ก็มักจะมีการแปรผันไปเรื่องจํานวนและประสิทธิภาพตาม “ขนาด” และ  
“การจัดเก็บรายได้” ของท้องที่นั้น ๆ (ฐานข้อมูลสหภาพแรงงานไทย, (ม.ป.ป.)) 

 
 ตารางที่ 2 : อัตราค่าตอบแทนของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ (เริ่มบังคับใช้ 1 ตุลาคม 2553 เป็นต้นไป) 

 
ตําแหน่ง เงินเดือน (บาท) 

กํานัน 10,000 
ผู้ใหญ่บ้าน   8,000 
แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ฝ่ายปกครอง และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ 

  5,000 

 

ที่มา : ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนตําแหน่ง และเงินอื่น ๆ ให้แก่ กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษา
ความสงบ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2552 
 
กระแสการเปลี่ยนแปลงของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 ในช่วงหลายปีมานี้ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น นับต้ังแต่ปลายปี  
พ.ศ. 2537 กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้มีการเคลื่อนไหวและแสดงความไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534  ในมาตรา 198 และมาตรา 199 ที่จะมีการกําหนดให้ “ผู้บริหาร
ท้องถิ่นทุกระดับต้องมาจากการเลือกต้ัง” 
 พ.ศ. 2538 หลังจากการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  
พ.ศ. 2537 แล้ว มีผลทําให้มีการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนตําบล และกํานัน ผู้ใหญ่บ้านได้มีส่วนร่วมในองค์การ
บริหารส่วนตําบลในฐานะสมาชิกโดยตําแหน่ง และได้อยู่ในคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล
ด้วยตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 พ.ศ. 2540 ชมรมกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้คัดค้านร่างรัฐธรรมนูญฉบับสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.)  
ในประเด็นเดียวกับที่เคยคัดค้านมาแล้ว เมื่อได้มีการกําหนดในมาตรา 285 บัญญัติให้ “สมาชิกสภาท้องถิ่น
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ต้องมาจากการเลือกต้ัง คณะผู้บริหารหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน 
หรือจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น” เป็นผลทําให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องพ้นจากองค์การบริหารส่วนตําบล   
ไม่สามารถเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลโดยตําแหน่ง ดังเช่นที่เปิดโอกาสให้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 รวมถึงการคัดค้านประเด็นในมาตรา 78  ที่บัญญัติว่า “รัฐต้องกระจาย
อํานาจให้ท้องถิ่นพึ่งพาตนเอง และตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น และระบบ
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึง และเท่าเทียมกัน
ทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยคํานึงถึง  
เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น” และมาตรา 283 ที่บัญญัติว่า “ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครอง
ตนเองได้ย่อมมีสิทธิได้รับจัดต้ังเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่น” ซึ่งทั้ง 2 มาตรานี้ถูกมองว่า เป็นการเปิดทางไปสู่ 
การเลือกต้ังผู้บริหารระดับจังหวัดในอนาคต และการยกเลิกราชการบริหารส่วนภูมิภาค และมีผู้ให้ความเห็นว่า  
อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคง ทําให้เกิดความแตกแยกในการปกครองของประเทศไทยที่เป็นรัฐเดี่ยวตลอดจน
อาจนําไปสู่รูปแบบการปกครองแบบใหม่  
 พ.ศ. 2552 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี สมัยนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบ 
ร่างการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)       
ที่จะต้องดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ 2550 ซึ่งมีอยู่ 4 ฉบับ ประกอบด้วย 1. ร่างพระราชบัญญัติกําหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 2. ร่างพระราชบัญญัติรายได้  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 3. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการท้องถิ่น พ.ศ. .... และ  
4. ร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเนื่องในร่างประมวลกฎหมายองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... ที่ไปเกี่ยวข้องกับเรื่องของตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพระราชบัญญัติเทศบาล 
พุทธศักราช  2491 (มาร์คลากยาว กม . ยุบ กํานัน -ผญบ ., 2552, น . A9 (บนซ้าย )) ซึ่ งเป็น เหตุ ให้มี 
การยุบและเลิก โดยให้ไปพิจารณาใหม่ เนื่องจากมีผลกระทบจากการประท้วงและการต่อต้านของกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านทั่วประเทศ ต่อมาในวันที่ 13 สิงหาคม พ.ศ. 2552 นายชัย ชิดชอบ ประธานสภาผู้แทนราษฎร  
ได้ทําหน้าที่เป็นประธานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร สมัยสามัญประชุมนิติบัญญัติ โดยท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ
ในวาระที่ 3 กับร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ตามท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาเสร็จแล้ว และเห็นชอบกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ท้ายร่างฉบับนี้ ระบุว่า เนื่องจาก
การยกเลิกตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นไปโดย 
ผลของพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 ดังนั้น เพื่อให้คงมีตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้านและตําแหน่ง
อื่น ๆ ในเขตเทศบาลตําบล และองค์การบริหารส่วนตําบลที่ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองและเทศบาล
นครต่อไป จะต้องดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมในกฎหมายเทศบาล เนื่องจากกฎหมายเทศบาลกับกฎหมาย
ลักษณะปกครองท้องที่มีความสัมพันธ์กัน แต่มีบทบัญญัติที่ขัดกัน จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมในกฎหมายเทศบาล 
พ.ศ. 2496 โดยให้ยกเลิกในมาตรา 4 มาตรา 12 วรรคสอง และมาตรา 48 เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาขัดกันของ
กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย (กํานัน – ผู้ใหญ่บ้านเฮสภามีมติคงตําแหน่งหนุนแก้ กม. เทศบาล, 2552) 
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 พ.ศ. 2557 คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) ได้เสนอให้มีการปฏิรูปประเทศให้มีทิศทางที่ชัดเจนว่าให้เกิด
การกระจายอํานาจไปให้ท้องถิ่นและประชาชนเพิ่มมากขึ้น พร้อมเสนอความคิดที่เป็นรูปธรรม คือ การเลือกต้ัง
ผู้ว่าราชการจังหวัดจากประชาชนโดยตรง และเสนอให้มีการยุบราชการส่วนภูมิภาคไปคงเหลือเพียงราชการ
ส่วนกลางและราชการส่วนท้องถิ่น โดยข้อเสนอดังกล่าว ท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) รวมไปถึงผู้ว่าราชการจังหวัด นายอําเภอ กํานัน ผู้ใหญ่บ้านมี
ทั้งที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย และกระแสดังกล่าวก่อนหน้านี้ชมรมกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน หลายจังหวัดแสดงจุดยืน
ไม่เห็นด้วยกับแนวทางของ กปปส. ที่จะให้ยุบราชการส่วนภูมิภาค โดยระบุว่า สถาบันกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ซึ่งเป็นราชการส่วนภูมิภาค ยังมีความสําคัญต่อการพัฒนาในพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ พร้อมจะต่อสู้เพื่อปกป้อง
สถาบันกํานัน ผู้ใหญ่บ้านให้ถึงที่สุด (รายงานพิเศษ: ท้องถิ่น-ท้องที่ ความสงบรวมไปถึงข่าวสารแตกหัก!!  
หนุนกระจายอํานาจ-คงกํานันผู้ใหญ่บ้าน, 2557, น. 6 (เต็มหน้า)) 
 พ.ศ. 2558 นายกสมาคมกํานันผู้ใหญ่บ้านแห่งประเทศไทย และคณะ ได้มาย่ืนเอกสารขอคัดค้าน  
การเสนอให้ยกเลิกอํานาจบริหารระบบราชการส่วนภูมิภาคต่อประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ เกี่ยวกับการกําหนด 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดมาจากการเลือกตั้ง การกระจายอํานาจต้องมีการสร้างกระบวนการตรวจสอบ
โดยภาคประชาชน มีความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณโดยกําหนดสัดส่วนงบลงทุน และงบประจําให้
ชัดเจน กําหนดให้ตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน มีวาระในการดํารงตําแหน่ง และมีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง 
เนื่องจากระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นระบบการปกครองที่มีส่วนสําคัญในการบําบัดทุกข์บํารุงสุข 
ส่งเสริมความม่ันคง และความสงบเรียบร้อยภายในประเทศนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติจนบรรลุ
ความสําเร็จตลอดมา ซึ่งถ้าหากมีการยกเลิกอํานาจบริหารระบบราชการส่วนภูมิภาคก็จะทําให้รัฐบาล 
ในส่วนกลางขาดเอกภาพในการวางแผนการใช้ทรัพยากร แผนในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน หรือ
แผนในการป้องกันประเทศได้ตามต้องการ ดังนั้น สมาคมกํานัน  ผู้ใหญ่บ้านแห่งประเทศไทย จึงไม่เห็นด้วยกับ
การเสนอร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญจากกลุ่มบุคคลคณะใดคณะหนึ่งแล้วนํามาคิดเสนอยุบส่วนราชการอื่น หรือ 
กลุ่มงานด้านอื่น ๆ ซึ่งเป็นการเสนออาจจะนําไปสู่ความแตกแยกในภายภาคหน้าได้ (นายกสมาคมกํานัน
ผู้ใหญ่บ้านแห่งประเทศไทย ย่ืนหนังสือถึงประธาน สปช. เพื่อขอคัดค้านการยกเลิกอํานาจบริหารราชการ 
ส่วนภูมิภาค , 2558) โดยขอให้ยกเลิกมาตรา 82 (3) มาตรา 284  (5) และมาตรา 285 เพราะจะเป็น 
การกระทบพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์อย่างมิบังควร ในการแต่งต้ังข้าหลวงประจําจังหวัด หรือ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเป็นข้าราชการแผ่นดิน และทําหน้าที่ดูแลประชาชนแทนพระเนตรพระกรรณ อีกทั้ง 
ยังไม่อาจแก้ปัญหาประเทศชาติและประชาชนได้ มีแต่จะก่อให้เกิดความวุ่นวาย ไร้ความเป็นธรรม เกิดการ
ทุจริตภาษีประชาชนทุกหย่อมหญ้า ไร้การควบคุมตรวจสอบถ่วงดุล บ้านเมืองเสียหายใหญ่หลวง เนื่องจาก 
เกิดการเล่นพรรคพวก ผลประโยชน์เพื่อเข้าสู่อํานาจผู้บริหาร อปท. ระดับจังหวัด และระดับภาค ซึ่งจะมาจาก
การเลือกต้ัง เกิดการแย่งภาษีงบประมาณแผ่นดิน ทรัพยากรชาติ แย่งชิงประชาชน รวมทั้งแย่งชิงดินแดน  
ซึ่งทั้ง 3 มาตรา ดังกล่าว จะทําให้ไม่มีข้าราชการส่วนภูมิภาค และข้าราชการส่วนปกครอง ซึ่งรวมไปถึงกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ที่เป็นรากฐานของแผ่นดินและประชาชนโดยแท้จริง ขอให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
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ยกเลิกทั้ ง 3 มาตรา ดังกล่าว เพื่ อความสงบสุขของประชาชนทั้ งประเทศ เพราะอาจมีวาระซ่อนเร้น  
ให้นักการเมืองท้องถิ่น หรือผู้ไม่หวังดีต่อชาติบ้านเมือง เข้ามามีอํานาจเบ็ดเสร็จ โดยขอให้คงไว้ซึ่งราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ทั้งในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน และราชการส่วนท้องถิ่นเอาไว้อย่างชัดเจน
ในรัฐธรรมนูญ เพื่อให้มีการตรวจสอบถ่วงดุลกันอย่างยั่งยืนและเหมาะสมกับสังคมไทย หากจะปฏิรูปท้องถิ่น  
ก็ควรจะปรับปรุงรูปแบบให้สอดคล้องกัน (จี้ ตัด 3 มาตรา 'ยุบกํานัน-ผญบ . ต้ัง อปท .' อ้างกระทบ 
พระราชอํานาจ, 2558) 
 
ปัญหาข้อวิพากษ์เก่ียวกับกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่ผ่านมา สามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 เรื่อง “การเข้าสู่ตําแหน่ง และระยะเวลาการดํารงตําแหน่งของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน” 
 ตารางที่ 3 : สรุปการเข้าสู่ตําแหน่งและการดํารงตําแหน่งของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้ังแต่อดีตถึง
ปัจจุบัน ได้ดังต่อไปนี้ 
 

พระราชบญัญติัลักษณะปกครอง 
พุทธศักราช 2457/ประกาศคณะปฏิวัติ 

การเขา้สู่ตําแหน่ง 
และการดํารงตําแหน่งกํานนั 

การเขา้สู่ตําแหน่ง 
และการดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน

พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ ร.ศ. 116 
(ใช้ระหว่างปี 2440–2457) 

เลือกต้ังโดยผู้ใหญ่บ้านใน
ตําบล วาระการดํารงตําแหน่ง 

จนหมดอายุ 

เลือกต้ังโดยราษฎรในหมู่บ้าน 
วาระการดํารงตําแหน่ง 

จนหมดอายุ 
พระราชบัญญัติลักษณปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักราช 2457  
พระราชบัญญัติลักสนะปกครองท้องที่ 
(ฉบับที่ 2) พุทธสักราช 2486 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉะบับที่ 3) พ.ศ. 2489 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2510 
(ใช้ระหว่างปี 2457–2515) 

เลือกต้ังโดยผู้ใหญ่บ้านใน
ตําบลเลือกกันเอง วาระการ
ดํารงตําแหน่งจนหมดอายุ 

เลือกต้ังโดยราษฎรในหมู่บ้าน 
วาระการดํารงตําแหน่ง 

จนหมดอายุ 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 365  
ลงวันที่ 13 ธันวาคม ปี 2515 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2516 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที ่6) พ.ศ. 2525 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที ่7) พ.ศ. 2527 

เลือกต้ังโดยราษฎรในตําบล   
วาระการดํารงตําแหน่ง 

จนอายุ  60 ปี 

เลือกต้ังโดยราษฎรในหมู่บ้าน 
วาระการดํารงตําแหน่ง 

จนอายุ  60 ปี 
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พระราชบญัญติัลักษณะปกครอง 
พุทธศักราช 2457/ประกาศคณะปฏิวัติ 

การเขา้สู่ตําแหน่ง 
และการดํารงตําแหน่งกํานนั 

การเขา้สู่ตําแหน่ง 
และการดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน

พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที ่8) พ.ศ. 2532 
(ใช้ระหว่างปี 2515–2535) 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที ่9) พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที ่10) พ.ศ. 2542 
(ใช้ระหว่างปี 2535–2551) 

เลือกต้ังโดยราษฎรในตําบล   
วาระการดํารงตําแหน่ง 5 ปี 

เลือกต้ังโดยราษฎรในหมู่บ้าน   
วาระการดํารงตําแหน่ง 5 ปี 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที ่11) พ.ศ. 2551 
(ใช้ระหว่างปี 2551–ปัจจุบัน) 

เลือกต้ังโดยผู้ใหญ่บ้าน 
ในตําบล 

วาระการดํารงตําแหน่ง 
จนอายุ  60 ปี 

รับการประเมินผลอย่างน้อย    
ทุก 5 ปี 

เลือกต้ังโดยราษฎรในหมู่บ้าน 
วาระการดํารงตําแหน่ง 

จนอายุ  60 ปี 
รับการประเมินผลอย่างน้อย     

ทุก 5 ปี 

 
 ก่อนที่จะมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 กําหนดให้ 
มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ 5 ปี พอจะสรุปสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงระยะเวลาการดํารงตําแหน่งดังกล่าว 
ได้ดังนี้ 
 1. ไม่สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย เพราะตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน บัญญัติให้มีการกระจายอํานาจในท้องถิ่น แม้ตามตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน  
จะจัดต้ังตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ แต่ตามหลักการเดิมต้องการให้ประชาชนในหมู่บ้านเข้ามา
มีส่วนร่วมในการกําหนดผู้บริหารผ่านการเลือกต้ังทุก ๆ 5 ปี ถ้าเห็นว่า ผู้บริหารคนใดปกครองดูแลดีก็เลือกตั้ง
เข้ามาใหม่ หากบริหารไม่ดีก็มีสิทธิที่จะเลือกคนอื่นได้ 
 2. ทําให้ เกิดการผูกขาดอํานาจ เมื่อกํานัน ผู้ ใหญ่ บ้านอยู่ในตําแหน่งจนอายุ 60 ปี ซึ่งถือว่า 
เป็นระยะเวลาที่ยาวนาน อํานาจไม่เปลี่ยนมือไปสู่บุคคลอ่ืน ผลที่ตามมา คือ เป็นการสร้างอิทธิพลในหมู่บ้าน
หรือตําบล 
 3. ตกเป็นเครื่องมือของนักการเมือง ซึ่งมักจะผ่านมาจากข้าราชการประจํา เพราะกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน
นั้นอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของนายอําเภอ ในระบบราชการบริหารส่วนภูมิภาค เนื่องจากประสบการณ์ 
ที่ผ่านมาในสังคมไทยในหลายพื้นที่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้านมักเป็นหัวคะแนนให้กับนักการเมือง (สํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, 2555, น. 48–49)  
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 4. ในมุมมองของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ไม่เห็นด้วยอย่างมากกับวาระจนถึงอายุ 60 ปี หรือเกษียณ  
ด้วยเหตุผลดังนี้ 

ประการแรก การทํางานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านทํางานหนักกว่าผู้ใหญ่บ้านหลายเท่า ส่วนใหญ่แล้ว 
ผู้ใหญ่บ้านรับงานจากส่วนราชการต่าง ๆ แล้ว มักจะมอบให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านไปทํามากกว่าร้อยละ 95 

ประการที่สอง เมื่องานมาก ก็มีโอกาสในการพบปะพี่น้อง ประชาชนจึงคาดหวังจะได้เลือกต้ังเป็น 
ผู้ใหญ่บ้านบ้าง แต่วาระจนถึงอายุ 60 ปี หรือเกษียณนั้น ทําให้ปิดโอกาสผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านที่จะได้ลงแข่งขันเป็น 
ผู้ใหญ่บ้านหมดไปโดยปริยาย 

ประการที่สาม เรื่องการถอดถอนผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายก็ทําได้ แต่ในทางปฏิบัติใครจะกล้าเป็น 
ตัวต้ังตัวตี ประชาชนตามต่างจังหวัด ไม่เอาอยู่แล้ว เนื่องจากเกรงกลัวเรื่องความปลอดภัย หากไปขัดขวาง 
ผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ (วาระ “กํานัน – ผู้ใหญ่บ้าน” กับข้อเรียกร้อง ที่น่ากังขา?, 2555) 

5. จะทําให้มีประสิทธิภาพการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เช่น การให้ความร่วมมือ
ช่วยเหลือสนับสนุน ทําให้นโยบายของรัฐบังเกิดผลในการปฏิบัติหน้าที่ การเสียสละและอุทิศเวลาให้กับ 
การปฏิบัติหน้าที่ การเป็นผู้นําชุมชนในการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่น และการใช้อํานาจหน้าที่
ตามกฎหมายเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนช่วยเหลือส่วนรวมได้มาก (ประสิทธ์ิ ฟักอุดม, 2546, น.46) 

6. จะไม่ทําให้สถาบันกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เกิดความอ่อนแอลงแต่อย่างใด แต่ในทางตรงกันข้ามย่ิงแต่จะ
เป็นการทําให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความชอบธรรมในการคงอยู่และมีความเข้มแข็งมากย่ิงขึ้นกว่าเดิม ทั้งนี้ 
เนื่องจาก 

ประการแรก ที่มามีความถูกต้องชอบธรรมมากกว่าเดิม กล่าวคือ เพราะมาจากการเลือกต้ังโดยตรง
ของประชาชนทุก ๆ 5 ปี นั่น หมายความว่า  ประชาชนให้การยอมรับอย่างต่อเนื่องผ่านกระบวนการเลือกต้ัง 
ไม่ต่างอะไรกับนักการเมืองท้องถิ่นปัจจุบัน ซึ่งหากมีการเลือกต้ังกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ทุก ๆ 5 ปี นั้น ผู้ที่สูญเสีย
อํานาจมากท่ีสุด ก็คือ เหล่าบรรดาข้าราชการในกระทรวงมหาดไทยที่จะไม่สามารถควบคุมกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ได้เต็มที่เหมือนเดิม 

ประการที่สอง สถานะของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เปลี่ยนจากการเป็นผู้แทนของรัฐกลายเป็นนักการเมือง 
อันเนื่องจากต้องมาจากการเลือกต้ังทุก ๆ 5 ปี ทําให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องหาเสียง ซึ่งธรรมชาติของการหา
เสียงนั้นจําเป็นต้องมีนโยบายที่ชัดเจน ในขณะเดียวกันกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังไม่ถือว่าเป็นสถาบันทางการเมือง 
ที่มีบุคลากร หน่วยงาน และงบประมาณสนับสนุนเหมือนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น จึงทําให้กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ต้องยึดนโยบายของตนเองไปเชื่อมกับนักการเมืองในระดับชาติ จึงเป็นสาเหตุที่ย่ิงจะทําให้กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน มีอํานาจในการต่อรองทางการเมืองในระดับโครงสร้างมากย่ิงขึ้น 

ประการที่สาม กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความแนบสนิทชิดเชื้อกับนักการเมืองในระดับชาติมากขึ้นกว่าเดิม 
กล่าวคือ หากสถานะของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน คือ นักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนทุก ๆ 5 ปีแล้ว 
ย่อมเชื่อได้ว่า ประชาชนในพื้นที่มีความนิยมชมชอบผู้ที่ได้รับเลือกเป็นกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน นั้นหมายความว่า 
กํานัน ผู้ใหญ่บ้านย่อมเป็นฐานเสียงที่สําคัญในระดับชุมชน และเป็นเป้าหมายสําคัญที่นักการเมืองในระดับบน 
ไม่ว่าจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (นายก อบจ.) สมาชิก



17 
 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (ส. อบจ.) นักการเมืองเหล่านี้ต้องมุ่งเป้าหาเสียงมาที่กลุ่มกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ในระดับพ้ืนที่ เพราะถือว่ากํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องเป็นผู้ที่มีฐานเสียงในชุมชนในระดับหนึ่งถึงสามารถเป็นได้ 
นอกจากนี้สายสัมพันธ์ระหว่างกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และนักการเมืองระดับบนย่อมมีความแน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากการหาเสียงเลือกต้ังของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ในแต่ละครั้งซึ่งจําเป็นต้องพึ่งพาช่ือเสียง และทุนสนับสนุน
จากนักการเมืองในพื้นที่ ทําให้เกิดการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกํานัน ผู้ใหญ่บ้านกับนักการเมือง 
ความสัมพันธ์ตรงนี้จะเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้กลุ่มกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน สามารถมีพลังในการต่อรองทางการเมือง
ในระดับโครงสร้างมากย่ิงขึ้น 

ประการที่สี่ การเลือกต้ังทุก ๆ 5 ปี นั้น ทําให้ในอนาคตข้างหน้าเครือข่ายกํานัน ผู้ใหญ่ บ้าน  
ต้องเรียกร้องถึงความมั่นคงของอาชีพและความเป็นสถาบันขององค์กรมากขึ้นบวกกับการที่มีอํานาจในการ
ต่อรองทางการเมืองในระดับโครงสร้าง จะทําให้มีแนวโน้มที่จะทําให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้านต้องการเปลี่ยนบทบาท
ของตนเองเป็นองค์กรหรือหน่วยงานในระดับท้องถิ่นคู่ขนานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่ในปัจจุบัน  
(ไททัศน์ มาลา, 2556, น. 62-63) 
 7. เป็นการลดอํานาจของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เพราะไม่กล้าใช้อํานาจตามกฎหมายที่มีอยู่ กลัวว่าถ้าใช้ 
ไปสมัยหน้าชาวบ้านไม่เลือกอีกแน่ การควบคุมดูแลให้ราษฎรในเขตปกครองต้องปฏิบัติตามกฎหมายและการ
รักษาความสงบในพื้นที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน จะไม่สามารถดําเนินการได้อย่างเต็มที่ และตรงไปตรงมา เพราะ
ถ้ามีการดําเนินการอย่างจริงจังย่อมสร้างความไม่พอใจให้แก่ผู้ที่ฝ่าฝืน รวมทั้งเครือญาติ ซึ่งลักษณะสังคม
ชนบทของไทยส่วนใหญ่แล้ว จะมีความสัมพันธ์ในลักษณะเครือญาติหรือมีความสนิทสนมกันมาก เท่ากับเป็น
การทําลายฐานคะแนนเสียงของตนเอง หากกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน คนใดที่มีเป้าหมายจะดํารงตําแหน่งต่อไป 
หลังจากหมดวาระลง ก็จะให้ความสําคัญในเรื่องนี้ โดยใช้วิธีอะลุ้มอล่วยกันหรือยิ่งไปกว่านั้น อาจถึงขั้นปล่อย
ปละละเลยก็เป็นได้ หรืออาจเข้าไปสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับนักการเมือง ที่มีการจัดต้ังตัวแทนอยู่ในพื้นที่ 
เพื่อให้ได้รับการสนับสนุนและผ่านการเลือกเข้ามาทําหน้าที่อีกครั้งหนึ่ง เท่ากับผลักดันให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
เข้าไปเป็นคนในสังกัดของนักการเมืองโดยปริยาย ทําให้นักการเมืองเข้ามาแทรกแซงอํานาจของกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน โดยซื้อตัวผู้ใหญ่บ้านให้เป็นหัวคะแนนของตนเองได้ง่ายขึ้น ทั้งนี้ การทํางานในพื้นที่กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ที่ได้รับการสนับสนุนจากนักการเมือง ก็จะให้ความสําคัญต่อนักการเมืองมากกว่าการปฏิบัติหน้าที่ 
ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ประจําอยู่ในตําบล หมู่บ้าน ซึ่งจะส่งผลให้การปฏิบัติงานนโยบายของรัฐบาล 
ที่มีการสั่งการจากการบริหารราชการส่วนกลาง ผ่านการบริหารราชการส่วนภูมิภาค เพื่อไปปฏิบัติให้เกิดผลใน
ตําบล หมู่บ้าน ไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร (ไอศวรรย์ หนูนิล, 2556, น. 133) 

ต่อมาได้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 โดยแก้ไข 
วาระการดํารงตําแหน่งของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน คือ ให้มีการเกษียณอายุถึง 60 ปี พอจะสรุปสาเหตุของการ
เปลี่ยนแปลงระยะเวลาการดํารงตําแหน่งดังกล่าว คือ  
 1. หากมีการกําหนดวาระในการดํารงตําแหน่งคราวละ 5 ปี จะเป็นระยะเวลาที่สั้นเกินไป ซึ่งเป็น 
การบ่ันทอนประสิทธิภาพการทํางาน ทําให้ขาดความต่อเนื่องและเชื่อมโยงต่อกัน 
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 2. การเลือกกํานันและผู้ใหญ่บ้านจะมีบ่อยเกินไป ก่อให้เกิดความแตกแยกของประชาชนในหมู่บ้าน
หรือชุมชน มีการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย ทําให้ขาดความสามัคคี ซึ่งมักจะปรากฏในพื้นที่ความมั่นคง 

3. สิ้นเปลืองงบประมาณในการเลือกต้ัง หากมีการเลือกต้ังบ่อย ๆ ย่อมส่งผลถึงงบประมาณที่ต้อง 
ใช้จ่ายไปกับการเลือกต้ัง (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555, น. 47–48)  
 4. หากมีการกําหนดวาระในการดํารงตําแหน่งคราวละ 5 ปี จะมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เช่น การให้บริการและการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนไม่ดีเท่าที่ควร การดูแลทุกข์สุข
ของประชาชนไม่ทั่วถึง และการดูแลรักษาความสงบ และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บ้าน (ประสิทธ์ิ  
ฟักอุดม, 2546, น. 46) 
 5. จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยของหมู่บ้าน โดยเฉพาะอย่างย่ิงกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน นั้น ในอีกฐานะหนึ่งมีฐานะเป็นพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือตํารวจ มีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานตํารวจ แต่จํากัดเฉพาะในเขตพื้นที่ของตน ทําให้
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความกล้าที่จะปฏิบัติตามกฎหมายเพราะมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานของรัฐประเภทอื่นที่มีอํานาจหน้าที่อย่างเดียวกัน โดยเจ้าหน้าที่เหล่านั้นมีระยะเวลา
ในการทํางานจนถึงอายุ 60 ปี เช่น เจ้าพนักงานตํารวจ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอ เป็นต้น  
ดังจะเห็นชัดเจนในเรื่องการปฏิบัติตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลเรื่องการปราบปรามยาเสพติดในปัจจุบัน  
ทําให้การปฏิบัติงานของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความต่อเนื่อง และแก้ปัญหาในการที่จะถูกมองว่าเป็นนักการเมือง
ท้องถิ่นมากกว่าการเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือทางราชการ ทําให้มีการสั่งสมประสบการณ์ความรู้ในหน้าที่
และทําให้การตัดสินใจแก้ปัญหาในสถานการณ์เร่งด่วนฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีขวัญกําลังใจใน
การทํางานกล้าปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายอย่างเฉียบขาดตรงไปตรงมา ไม่มีความกังวลเกี่ยวกับผู้มีอิทธิพลใน
พื้นที่หรือฐานคะแนนเสียงที่จะได้รับในการเลือกต้ังครั้งต่อไป ซึ่งประสบปัญหาชัดเจนในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้และในพื้นที่ความมั่นคง ดังนั้น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง
ปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบของตัวบทกฎหมาย มิใช่นักการเมืองท้องถิ่น มีบทบาทหน้าที่แตกต่างกันกับ
นักการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่ สิ่งเดียวที่ทําให้มองว่าเหมือนกัน คือ การมีที่มาจากการเลือกของประชาชน
โดยตรง กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน มีระเบียบวินัยกํากับ ผู้ประพฤติผิดวินัยย่อมได้รับโทษเช่นเดียวกับข้าราชการ 
พนักงานของรัฐ การทํางานต้องเป็นไปตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ จะเลือกปฏิบัติตามความนิยม
ชมชอบของฐานเสียงมิได้ เพราะมิใช่วิสัยของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ไอศวรรย์ หนูนิล, 2556,  
น. 132-133) 
 นอกจากนี้ยังมีเหตุผลในการไม่กําหนดวาระในการดํารงตําแหน่ง เนื่องจากการได้มาของตําแหน่ง
ราษฎร ในหมู่บ้าน ตําบล เป็นผู้เลือกเข้ามาดํารงตําแหน่งเพื่อทําหน้าที่เป็นหัวหน้าของราษฎร ในหมู่บ้าน 
และตําบล มีหน้าที่ในการดูแลทุกข์สุขของราษฎรและการรักษาความสงบเรียบร้อย ไม่ใช่เป็นผู้แทนของราษฎร 
(ประสิทธ์ิ ฟักอุดม, 2546, น. 46) 
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 ประเด็นที่ 2 เรื่อง “การขึ้นค่าตอบแทนของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน” สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 4 : อัตราค่าตอบแทนของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ต้ังแต่ปี 2546 – ปัจจุบัน 
 

ปี/ประกาศ/บงัคับใช ้
สมัยรัฐมนตรว่ีาการ
กระทรวงมหาดไทย ตําแหน่ง/เงนิเดือน 

พ.ศ. 2546 
(7 กรกฎาคม) 

ต้ังแต่ 1 ตุลาคม 2546 

นายวันมหูะมดันอร์  มะทา กํานัน 3,500 บาท 
ผู้ใหญบ่้าน 2,500 บาท 
แพทย์ประจาํตําบล สารวัตรกํานัน 
ผู้ช่วยผู้ใหญบ่า้นฝ่ายปกครอง  
และผูช้่วยผู้ใหญ่บ้านฝา่ยรกัษา 
ความสงบ 1,800 บาท 

พ.ศ. 2547 
(29 มิถุนายน) 

ต้ังแต่ 1 มิถุนายน 2547 

นายโภคนิ พลกุล กํานัน ได้เพิ่มจากเดิม (3,500 บาท) 
เพิ่มขึ้น 500 บาท เป็น 4,000 บาท 
ผู้ใหญบ่้าน ได้เพิ่มจากเดิม  
(2,500 บาท) เพิ่มขึ้น  500 บาท            
เป็น 3,000 บาท 
แพทย์ประจาํตําบล สารวัตรกํานัน 
ผู้ช่วยผู้ใหญบ่า้นฝ่ายปกครอง และ
ผู้ช่วยผู้ใหญบ่า้นฝ่ายรักษาความสงบ  
ได้เพิ่มจากเดิม (1,800 บาท) เพิ่มขึ้น 
200 บาท เป็น 2,000 บาท 

พ.ศ. 2549 
(12 เมษายน) 

ต้ังแต่ 1 เมษายน 2549 

พลอากาศเอก คงศักด์ิ 
วันทนา 

กํานัน ได้เพิ่มจากเดิม (4,000 บาท)         
เพิ่มขึ้น 1,000 บาท เป็น 5,000 บาท 
ผู้ใหญบ่้าน ได้เพิ่มจากเดิม  
(3,000 บาท) เพิ่มขึ้น 1,000 บาท           
เป็น 4,000 บาท แพทย์ประจาํตําบล 
สารวัตรกํานนั ผู้ช่วยผูใ้หญบ่้านฝ่าย
ปกครอง และผู้ช่วยผู้ใหญบ่า้นฝ่าย
รักษาความสงบ ได้เพิ่มจากเดิม  
(2,000 บาท) เพิ่มขึ้น 500 บาท  
เป็น 2,500 บาท 
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ปี/ประกาศ/บงัคับใช ้ สมัยรัฐมนตรว่ีาการ
กระทรวงมหาดไทย ตําแหน่ง/เงนิเดือน 

พ.ศ. 2552 
(10 กันยายน) 

ต้ังแต่ 1 ตุลาคม 2552–30 
กันยายน 2553 

นายชวรัตน์ ชาญวีรกูล กํานัน ได้เพิ่มจากเดิม (5,000 บาท)        
เพิ่มขึ้น 2,500 บาท เป็น 7,500 บาท 
ผู้ใหญบ่้าน ได้เพิ่มจากเดิม  
(4,000 บาท) เพิ่มขึ้น 2,000 บาท           
เป็น 6,000 บาท 
แพทย์ประจาํตําบล สารวัตรกํานัน 
ผู้ช่วยผู้ใหญบ่า้นฝ่ายปกครอง  
และผูช้่วยผู้ใหญ่บ้านฝา่ยรกัษาความ
สงบ ได้เพิ่มจากเดิม  
(2,500 บาท) เพิ่มขึ้น 1,250 บาท  
เป็น 3,750 บาท 

พ.ศ. 2552 
(10 กันยายน) 

ต้ังแต่ 1 ตุลาคม 2553  
เป็นต้นไป 

นายชวรัตน์ ชาญวีรกูล กํานัน ได้เพิ่มจากเดิม (7,500 บาท)     
ได้เพิ่มขึ้น 2,500 บาท เป็น  
10,000 บาท 
ผู้ใหญบ่้าน จากเดิม (6,000 บาท)  
ได้เพิ่มขึ้น 2,000 บาท  
เป็น 8,000 บาท 
แพทย์ประจาํตําบล สารวัตรกํานัน 
ผู้ช่วยผู้ใหญบ่า้นฝ่ายปกครองและ
ผู้ช่วยผู้ใหญบ่า้นฝ่ายรักษาความสงบ 
จากเดิม (3,750 บาท)  
เพิ่มขึ้น 1,250 บาท เป็น 5,000 บาท 

 
นอกจากนี้ ได้มีการต้ังกระทู้ถามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาเกี่ยวกับการเพิ่ม

ค่าตอบแทนของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ต้ังแต่ปี 2481–ปัจจุบัน หลายกระทู้ด้วยกัน เช่น กระทู้ถามเรื่องเงินเดือน
ค่าตอบแทน กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกํานัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล  กระทู้ถามเรื่อง 
การปรับเพิ่มเงินตอบแทนและสวัสดิการให้กับกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกํานัน และแพทย์
ประจําตําบล กระทู้ถามเรื่องการจัดสรรงบประมาณเพื่อให้โบนัสข้าราชการและเงินเพิ่มค่าตอบแทนกํานัน 
สารวัตรกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ 
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ตารางที่ 5 : สรุปตัวเลขของจํานวนบุคลากรและจํานวนงบประมาณที่ต้องใช้เป็นค่าตอบแทน
ให้แก่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกํานัน แพทย์ประจําตําบล ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2546–ปัจจุบัน ดังนี้ 

ปี พ.ศ. เริ่ม
ใช้บังคับ ตําแหน่ง จํานวน 

(คน) 
ค่าตอบแทน 

(บาท/คน/เดือน)

รายเดือนทั้ง
ประเทศ  

(บาท/เดือน) 
รายปี (บาท) 

2546  
(เริ่ม 1 
ตุลาคม) 

กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจําตําบล 
สารวัตรกํานัน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ฝ่ายปกครอง 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ฝ่ายรักษาความสงบ 

7,083 
65,707 
7,083 
7,083 
7,083 

 
7,083 

3,500 
2,500 
1,800 
1,800 
1,800 

 
1,800 

24,790,500 
164,267,500 
12,754,800 
25,520,400 
257,994,000 

 
70,747,200 

297,486,000 
1,971,210,000 
153,057,600 
306,244,800 

3,095,928,000 
 

848,966,400 

 รวม 276,688 - 556,074,400 6,672,892,800 
2547 - 
2548 
(เริ่ม 1 
มิถุนายน 
2557) 

กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจําตําบล 
สารวัตรกํานัน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ฝ่ายปกครอง 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ฝ่ายรักษาความสงบ 

 4,000 
3,000 
2,000 
2,000 
2,000 

 
2,000 

  

 รวม  -   
2549 -
2550 
(เริ่ม 1 
เมษายน 
2549) 

กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจําตําบล 
สารวัตรกํานัน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ฝ่ายปกครอง 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ฝ่ายรักษาความสงบ 

7,077 
68,785 
7,077 
14,151 
151,732 

 
45,781 

5,000 
4,000 
2,500 
2,500 
2,500 

 
2,500 

35,385,000 
275,140,000 
17,692,500 
35,377,500 
379,330,000 

 
114,452,500 

424,620,000 
3,301,680,000 
212,310,000 
424,530,000 

4,551,960,000 
 

1,373,430,000 
 

 รวม 294,603 - 857,377,500 10,288,530,000
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ปี พ.ศ. เริ่ม
ใช้บังคับ 

ตําแหน่ง จํานวน 
(คน) 

ค่าตอบแทน 
(บาท/คน/เดือน)

รายเดือนทั้ง
ประเทศ  

(บาท/เดือน) 
รายปี (บาท) 

2551 กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจําตําบล 
สารวัตรกํานัน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย
ปกครอง 
 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย
รักษาความสงบ 
 

7,122 
68,850 
8,479 
14,166 
151,732 

 
 

45,781 

5,000 
4,000 
2,500 
2,500 
2,500 

 
 

2,500 

35,610,000 
275,400,000 
21,197,500 
35,415,000 
379,330,000 

 
 

114,452,500 

427,320,000 
3,304,800,000 
254,370,000 
424,980,000 

4,551,960,000 
 
 

1,327,430,000 

 รวม 296,130 - 861,405,000 10,290,860,000
2552 
(ใช้ถึง 30 
กันยายน 
2552) 

กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจําตําบล 
สารวัตรกํานัน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ฝ่ายปกครอง 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ฝ่ายรักษาความสงบ 
 

7,077 
68,785 
7,077 
14,154 
151,724 

 
46,181 

5,000 
4,000 
2,500 
2,500 
2,500 

 
2,500 

35,385,000 
275,140,000 
17,692,500 
35,385,000 
379,310,000 

 
115,452,500 

 

424,620,000 
3,301,680,000 
212,310,000 
424,620,000 

4,551,720,000 
 

1,385,430,000 
 

 รวม 294,998 - 858,365,000 10,300,380,000
2553 
(ใช้ถึง 30 
กันยายน 
2553) 

กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจําตําบล 
สารวัตรกํานัน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ฝ่ายปกครอง 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ฝ่ายรักษาความสงบ 
 

7,077 
68,785 
7,077 
14,154 
141,724 

 
46,181 

7,500 
6,000 
3,750 
3,750 
3,750 

 
3,750 

35,385,000 
275,140,000 
17,692,500 
35,385,000 
531,465,000 

 
115,452,500 

424,620,000 
3,301,680,000 
212,310,000 
424,620,000 

6,377,580,000 
 

1,385,430,000 

 รวม 284,998 - 1,010,520,000 12,126,240,000
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ปี พ.ศ. เริ่ม
ใช้บังคับ 

ตําแหน่ง จํานวน 
(คน) 

ค่าตอบแทน 
(บาท/คน/เดือน)

รายเดือนทั้ง
ประเทศ  

(บาท/เดือน) 
รายปี (บาท) 

2554 กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจําตําบล 
สารวัตรกํานัน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ฝ่ายปกครอง 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ฝ่ายรักษาความสงบ 

7,077 
68,785 
7,077 
14,154 
151,724 

 
46,181 

10,000 
8,000 
5,000 
5,000 
5,000 

 
5,000 

70,770,000 
550,280,000 
70,770,000 
70,770,000 
758,620,000 

 
230,905,000 

849,240,000 
6,603,360,000 
849,240,000 
849,240,000 

9,103,440,000 
 

2,770,860,000 

 รวม 294,998 - 1,752,115,000 21,025,380,000
2555 – 
ปัจจุบัน 

กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจําตําบล 
สารวัตรกํานัน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ฝ่ายปกครอง 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ฝ่ายรักษาความสงบ 

7,016 
67,449 
7,016 
14,032 
148,930 

 
 

46,181 

10,000 
8,000 
5,000 
5,000 
5,000 

 
 

5,000 

70,160,000 
539,592,000 
35,080,000 
70,160,000 
744,650,000 

 
 

230,905,000 

841,920,000 
6,457,104,000 
420,960,000 
841,920,000 

8,935,800,000 
 
 

2,770,860,000 
 รวม 290,624 - 1,690,547,000 20,268,564,000

 

ที่มา : รายงานประจําปีของกรมการปกครอง ต้ังแต่ปี 2546 และ ปี 2550-2557 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนตําแหน่ง และเงินอื่น ๆ ให้แก่กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตร
กํานัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ พ.ศ. 2546 และฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม 
 

จะเห็นได้ว่า ในรอบหลายสิบปีที่ผ่านมานี้ พึ่งมีการปรับฐานเงินเดือนกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เพียง 4 ครั้ง 
เท่านั้น คือ ใน พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2553 ดังที่ได้กล่าวไปต้ังแต่ตอนต้นแล้วว่า 
กระแสการขอเพิ่มค่าตอบแทนนั้นมีมาอย่างต่อเนื่อง นับต้ังแต่หลัง พ.ศ. 2551 ที่ได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
กฎหมายให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ดํารงตําแหน่งได้ถึง 60 ปี อีกครั้งหนึ่ง และมีการเรียกร้องให้เพิ่มค่าตอบแทน 
ครั้งล่าสุด คือ ใน พ.ศ. 2553  โดยเรียกร้องให้ขยับค่าตอบแทนกํานันจาก 7,500 บาท เป็น 10,000 บาท และ
ผู้ใหญ่บ้านจาก 8,000 บาท เป็น 10,000 บาท ในแต่ละครั้งที่มีการขึ้นค่าตอบแทน จะเป็นเรื่องของภาวะเศรษฐกิจ 
หรือการเรียกร้องของนักการเมืองที่ได้มีการต้ังกระทู้ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือรัฐบาลที่ให้
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ความสําคัญต่อความเป็นอยู่และค่าครองชีพของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามสภาพ
เศรษฐกิจในแต่ละปีตามความเหมาะสม ซึ่งในอนาคตก็อาจมีแนวโน้มในการปรับค่าตอบแทนของกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านขึ้นอีกก็ได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางเศรษฐกิจ หรือเป็นการหาเสียงของฝ่ายการเมืองให้กับกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านก็เป็นได้ รวมท้ังจะมีจํานวนบุคลากรและจํานวนงบประมาณที่ต้องใช้เป็นค่าตอบแทนให้แก่ กํานัน  
ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกํานัน แพทย์ประจําตําบล ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษา 
ความสงบในแต่ละปีจะเพิ่มขึ้นหรือลดลงทุกปี 
 ประเด็นที่ 3 เรื่อง “ให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นหรือไม่เป็นสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ระดับตําบลโดยตําแหน่ง” 
 ด้วยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 14/2557 วันพฤหัสบดีที่ 9 ตุลาคม 2557          
ที่ประชุมได้มีมติต้ังคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยคณะกรรมาธิการการปกครอง
ท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้พิจารณาศึกษากรณีให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นสมาชิกสภาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นระดับตําบลโดยตําแหน่ง ได้เสนอความเห็นว่า สมควรให้มีการเพิ่มกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นสมาชิก
สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับตําบลโดยตําแหน่ง โดยให้มีบทบาทหน้าที่เช่นเดียวกับสมาชิกที่มาจาก 
การเลือกต้ัง สําหรับสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มาจากการเลือกต้ังก็ให้คงมีจํานวนเท่าเดิม  
โดยมีข้อสังเกตถึงข้อดีและข้อเสีย ดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2558, น. 1) 
 ข้อดี 

1. ดูแลรักษาผลประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่ 
2. ประสานนโยบายระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับฝ่ายปกครองท้องที่ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
3. ถ่วงดุลอํานาจในการพัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 
4. รักษาผลประโยชน์ของประชาชนเสียงข้างน้อยในพื้นที่ซึ่งไม่ได้เลือกคณะผู้บริหารชุดนั้น 
5. ทําให้แผนพัฒนาท้องถิ่นมีความต่อเนื่อง เนื่องจากกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน มีวาระการดํารงตําแหน่งถึงอายุ 60 ปี 
6. เป็นตัวแทนภาคความมั่นคง และความปลอดภัย 
7. เป็นการตรวจสอบ และถ่วงดุลการปฏิบัติหน้าที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เพราะหากพ้นสมาชิกภาพ

สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็จะถูกปลดจากตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้านด้วย 
ข้อเสีย 
1. ต้องดําเนินการแก้กฎหมายหลายฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 15 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 45 และพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 

2. อาจเกิดความขัดแย้งในการปฏิบัติหน้าที่ระหว่างสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งกับสมาชิกโดยตําแหน่ง 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความเป็นมายาวนาน และใกล้ชิดกับประชาชนเช่นเดียวกันกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นสถาบันที่อยู่คู่กับสังคมไทยมาโดยตลอด และยังเป็นกลไกสําคัญของรัฐ โดยเป็นผู้ช่วยเหลือนายอําเภอ 
หน่วยงานราชการ ในการบําบัดทุกข์บํารุงสุข บทบาทของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน จึงมีความเกี่ยวข้องกับประชาชน
ในท้องถิ่น ทั้งในด้านการดูแลประชาชน การรักษาความเรียบร้อย และหากเกิดข้อพิพาท กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ก็ช่วยไกล่เกลี่ยประนีประนอมเพื่อหาข้อยุติให้กับประชาชนในตําบล หมู่บ้าน และเป็นผู้แทนประชาชน 
ในตําบล หมู่บ้าน ในการติดต่อกับภาคส่วนต่าง ๆ ถึงแม้สภาพสังคมจะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย จึงทําให้
ภารกิจบทบาทหน้าที่ของกํานันผู้ใหญ่บ้านเพิ่มมากขึ้น กรมการปกครองซึ่งเป็นกรม สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
ทําหน้าที่กํากับดูแลกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็ได้ช่วยเสริมศักยภาพให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ด้วยการขยายเวลาการทํางานให้
ถึง 60 ปี เพราะประสบการณ์จะช่วยสร้างความม่ันใจในการทํางาน รวมทั้งการปรับปรุงคณะกรรมการหมู่บ้านให้
เป็นผู้ช่วยเหลือนายอําเภอ และผู้ช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ทั้งนี้ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
จะเป็นที่ยอมรับหรือได้รับความศรัทธาจากประชาชนมากน้อยเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับการทุ่มเทกําลังใจ กําลังกาย
ในการบําบัดทุกข์บํารุงสุขของประชาชน หากการปกครองหมู่บ้านมีความเข้มแข็ง ประเทศย่อมมั่นคง ถึงแม้สภาพ
สังคมของไทยจะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยก็ตาม นอกจากนี้ ควรให้มีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของ
กํานัน ผู้ใหญ่บ้านปีละครั้ง จากเดิมที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 มาตรา 14 (11) 
ได้กําหนดถึงเหตุที่ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากตําแหน่ง เนื่องจาก ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งต้องทํา
อย่างน้อยทุก 5 ปี นับแต่วันที่ได้รับการแต่งต้ัง ส่วนเรื่องค่าตอบแทนของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็ยังคงมีการปรับ
ฐานใหม่อยู่ตลอดตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หรือการเมืองก็ได้ และเมื่อมองในมุมกลับของ “กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน” อาจจะดูเหมือนเป็น “ผู้มีอิทธิพล” ในสังคมไทย แต่กระนั้น เมื่อพิจารณาถึงเรื่องการเป็นตัวจักร
หนึ่งของงานด้านบริการประชาชนแล้ว ความมั่นคง และรายได้ในการทํางานก็เป็นสิ่งสําคัญ ที่จะทําให้กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบสามารถปฏิบัติหน้าที่ 
ของพวกเขาได้อย่างเต็มกําลัง มากกว่าการมุ่งสู่การเป็น “ผู้มีอิทธิพล” เพื่อหารายได้จากการสร้าง “บารมี” 
ดังเช่นในอดีตที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นอย่างไรก็ตาม กํานัน ผู้ใหญ่บ้านก็ยังมีความสําคัญต่อสังคมไทยอยู่นั่นเอง  
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