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โปรดเกล้าฯ แต่งตั ้งเลขาธิการวุฒิสภา 
นางปัณณิตา สท้านไตรภพ

	 เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2567 ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม 

ใหน้างปัณณิตา สท้านไตรภพ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการวุฒิสภา

ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2567 เป็นต้นไป 

	 รายนามเลขาธิการวุฒิสภา ดังนี้ 

ข่าวเด่นประเด็น HR
นางสาวทศพาณี  ทศิธร 
นักทรัพยากรบุคคลเชี่ยวชาญ 
สำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. 
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ลำ�ดับ	       ชื่อ - สกุล	                             ระยะเวลดำ�รงตำ�แหน่ง

  1	  นายพินิต อารยะศิริ	         12 กันยายน 2535 - 27 สิงหาคม 2544

  2	  นายจำ�นงค์ สวมประคำ�	         26 กันยายน 2544 - 30 กันยายน 2545

  3	  นายมนตรี รูปสุวรรณ	         4 ตุลาคม 2545 - 28 กุมภาพันธ์ 2548

  4	  นางสุวิมล ภูมิสิงหราช	         1 มีนาคม 2548 - 30 กันยายน 2553

  5	  นางนรรัตน์ พิมเสน	         1 ตุลาคม 2553 - 30 กันยายน 2558

  6	  นางวรารัตน์ อติแพทย์	         1 ตุลาคม 2558 - 30 กันยายน 2560

  7	  นายนัฑ ผาสุข	                    1 ตุลาคม 2560 - 30 กันยายน 2564

  8	  นางสาวนภาภรณ์ ใจสัจจะ       1 ตุลาคม 2564 – 30 กันยายน 2567

  9	  นางปัณณิตา สท้านไตรภพ       1 ตุลาคม 2567 - ปัจจุบัน
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รายงานผลด้านคุณธรรมและความโปร่งใส พ.ศ. 2567

	 เมื ่อวันที ่ 21 มกราคม 2568 ก.ร. ได้มีมติ

เห็นชอบรายงานผลการดำ�เนินการตามแผนส่งเสริม 

สนับสนุน การดำ�เนินการด้านคุณธรรมและความโปร่งใส

ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจำ�ปีงบประมาณ

พ.ศ. 2567 ซ่ึงส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้ดำ�เนินการมา

อย่างต่อเน่ืองเป็นปีท่ี 11 ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

โดยมีเป้าหมายเพื่อรักษามาตรฐานการเป็นองค์กร

คุณธรรมต้นแบบอย่างเป็นระบบ ตามเกณฑ์การประเมิน

องค์กรคุณธรรมของคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรม

แห่งชาติ และเป็นแหล่งเรียนรู ้ด้านคุณธรรมและ

ความโปร่งใส รวมท้ังบุคลากรมีองค์ความรู้ด้านคุณธรรม

จริยธรรม และความโปร่งใสท่ีสามารถนำ�ไปปรับใช้กับการ

ปฏิบัติตนและการดำ�เนินชีวิต ตลอดจนมีการส่งเสริม

การเผยแพร่การดำ�เนินการด้านคุณธรรม จริยธรรม

และความโปร่งใสไปสู่ภายนอก เพื่อสร้างภาพลักษณ์

ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ซ่ึงจะส่งผลให้การประเมิน

คุณธรรม และความโปร่งใสในการดำ�เนินการของหน่วยงาน

ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment 

: ITA) ได้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 95 ตามเป้าหมายที่กำ�หนด

ไว้เช่นเดียวกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

	 สำ�หรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ส่วนราชการ

สังกัดรัฐสภามีผลสัมฤทธิ์ของการดำ�เนินงานในแต่ละ

มาตรการ ดังนี้
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รายงานผล HR พ.ศ. 2567

	 ยุทธศาสตร์ที่ 1: การพัฒนาระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเพื่อมุ ่งสู ่องค์กรที่มีสมรรถนะสูง
ตามหลักธรรมาภิบาล 

	 ยุทธศาสตร์ท่ี 2:  การพัฒนาขีดความสามารถ
ของบุคลากรเพื ่อสนับสนุนงานนิติบ ัญญัติอย่าง
มืออาชีพ

        เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2568 ก.ร. ได้มีมติเห็นชอบการรายงานผลการดำ�เนินการตามแผนปฏิบัติการ

ตามยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

โดยมีผลสัมฤทธิ์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี ้

           ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาให้กับความสำ�คัญกับ

การบริหารทรัพยากรบุคคลที่ยึดหลักคุณธรรม หลัก

ความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

โดยนำ�ไปสู่การวางแผนและการบริหารกำ�ลังคนของ

หน่วยงานที่สอดคล้องกับภารกิจและรองรับการ

เปล่ียนแปลงในอนาคต ได้แก่ การจัดต้ังสำ�นักงานอาคาร

และสถานท่ีของรัฐสภาและกลุ่มงานกิจการคณะกรรมการ

จริยธรรมสภาผู้แทนราษฎรและศาลรัฐธรรมนูญ เป็นต้น 

รวมท้ังปรับปรุง พัฒนามาตรฐานความรู้ ความสามารถ 

ทักษะ และสมรรถนะข้าราชการเพื ่อใช้เป็นกรอบ

แนวทางในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประกอบด้วย

(1) ความคิดเชิงประยุกต์ (2) การแก้ปัญหา (3) การ

ตัดสินใจ และ (4) ความฉลาดทางอารมณ์ ตลอด

จนพัฒนาระบบความก้าวหน้าในอาชีพเพ่ือพัฒนา

คุณภาพของบุคลากรอย่างต่อเนื่องผ่านหลักเกณฑ์

การมอบหมายงานข้าราชการประเภทวิชาการ เพ่ือพัฒนา

บุคลากรให้มีความพร้อมสำ�หรับตำ�แหน่งผู้บ ั งค ับ

บัญชากลุ่มงานในประเภทวิชาการ 

           ส่วนราชการสังกัดรัฐสภามีการพัฒนาบุคลากร

ทุกสายงานให้มีความเป็นมืออาชีพในการปฏิบัติงาน 

รวมทั้งพัฒนาทักษะดิจิทัล จนทำ�ให้ผู้รับบริการ ได้แก่ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา มีความ

พึงพอใจความรู้ความสามารถของบุคลากรใน “ด้าน

วิชาการ” “ด้านเทคโนโลยี” และ “ด้านกฎหมาย 

การตรากฎหมาย หรือกระบวนการนิติบัญญัติ” ในระดับ

“มากท่ีสุด” รวมท้ังมีการพัฒนาผู้บริหารในทุกระดับตั้งแต่

ผู้บริหารจนถึงผู้บังคับบัญชากลุ่มงานให้มีภาวะผู้นำ� 

เพื่อนำ�ตนเองและทีมงานในการครองตน ครองคน 

ครองงาน พร้อมทั้งเป็นต้นแบบในการเปลี่ยนแปลง 

จนทำ�ให้หน่วยงานสังกัดรัฐสภาได้รับรางวัลจาก 

หน่วยงานภายนอก อาทิ Thailand Moral Award 

2024 ประเภทส่ือวิทยุรองชนะเลิศ 1 Voice of Power 

เสียงนี้เพื่อสังคม รางวัล ISO 22301:2019 สำ�หรับ

ขอบข่ายกระบวนการประชุมวุฒิสภา และกิจกรรม

สนับสนุนกระบวนการประชุมวุฒิสภา ฯลฯ ตลอดจน

ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมบริการดิจิทัล เพื ่อ

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการ โดย

แต่ละหน่วยงานในสังกัดรัฐสภาได้พัฒนานว ัตกรรม 

จำ�นวน 27 นวัตกรรม อาทิ Wonderfiles Ver.2W 

100 คำ�ทับศพัท์ ฉบับดิจ ิท ัล ทีมส ื ่อสารจันทรา 

APP BFL Vocab_Chat Kick off ฯลฯ
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	 ยุทธศาสตร์ที ่ 3:  การเสริมสร้างค่านิยมและ
วัฒนธรรมการทำ�งานท่ียึดหลักคุณธรรม หลักธรรมาภิบาล
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม

	 ยุทธศาสตร์ท่ี 4: การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
สร้างองค์กรท่ีมีความสุข

          ส ่วนราชการสังก ัดร ัฐสภามีการส่งเสร ิม

พฤติกรรมการเป็นข้าราชการท่ีดี โดยสนับสนุนการประพฤติ

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ค่านิยมร่วมของส่วนราชการ

สังกัดรัฐสภา ซึ่งได้คัดเลือกผู้มีคุณธรรมจริยธรรมดีเด่น

พร้อมยกย่องให้กับผู้ได้รับคัดเลือกระดับหน่วยงาน

และระดับสำ�นักงาน จำ�นวนทั้งสิ้น 117 คน และถอด

บทเรียนบุคคลต้นแบบ (ข้าราชการดีเด่น) ประจำ�ปี

งบประมาณพ.ศ. 2567 นอกจากนี้ ได้กำ�หนดแนวทาง

ในการรักษามาตรฐานการเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ

และดำ�เนินการตามแนวทางดังกล่าวจนทำ�ให้สำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับการคัดเลือกเป็น

องค์กรคุณธรรมต้นแบบและสำ�นักงานเลขาธิการ

วุฒิสภาได้รับรางวัลองค์กรคุณธรรมต้นแบบโดดเด่น 

พร้อมทั้งได้ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส

ในการดำ�เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) อยู่ในระดับ 

“ผ่าน” ในส่วนของสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

และสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาอยู่ในระดับ “ผ่านดี”

	 ส่วนราชการสังกัดรัฐสภามีการส่งเสริม

กิจกรรม แนวทางในการสร้างความผาสุกเพื่อส่งเสริม

ความสัมพันธ์และความผูกพันให้กับบุคลากรผ่าน

สวัสดิการและกิจกรรมสันทนาการเพื่อให้บุคลากรได้

แสดงความคิดสร้างสรรค์ผ่านกิจกรรม นอกจากจะช่วย

ให้เกิดความเพลิดเพลินและผ่อนคลายความตึงเครียด

แล้ว ยังสามารถนำ�ไปปรับใช้กับงานที่ต้องใช้ไอเดีย

สร้างสรรค์ได้อีกด้วย รวมทั้งช่วยสร้างความรู้สึกดีและ

ทำ�ให้บุคลากรเห็นถึงคุณค่าของการทำ�งานร่วมกันใน

ระดับที่กว้างขึ้น ทำ�ให้รู้จักเพื่อนต่างทีม และยังได้ร่วม

กันทำ�งานเป็นทีมอีกด้วย อาทิ การทำ�กิจกรรม CSR 

ได้แก ่ การปลูกต้นไม้ บริจาคสิ่งของ หรือช่วยเหลือ

ชุมชน ชมรมกีฬา ได้แก่ เทเบิลเทนนิส วอลเลย์บอล 

กิจกรรมงานศิลปะหรืองานฝีมือ อาทิ วาดภาพ ระบายสี 

หรือทำ�งาน DIY นอกจากนี้ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

ได้ทำ� MOU กับมหาวิทยาลัยมหิดลในการสำ�รวจ

ความผูกพัน และความสุขของคนทำ�งานในองค์กร 

ด้วยเคร่ืองมือ “สำ�รวจความสุขด้วยตนเองแฮปปิโนมิเตอร์ 

(HAPPINOMETER)” พบว่า บุคลากรมีความสุขและ

ความผูกพันอยู่ในระดับ “มาก”

	 ท้ายนี ้วารสาร HRJ ขอชื่มชมกับความสำ�เร็จ

ในการดำ�เนินการตามแผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์ 

HR ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และหวังว่าเพ่ือน ๆ 

จะให้ความร่วมมือเหมือนปีที่ผ่านมา เพื่อช่วยกันสร้าง

ความเข้มแข็งในด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลให้เป็นท่ี

ยอมรับและสร้างความเชื ่อมั ่นให้กับบุคลากรของ

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
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 ออกแล้ว ! แนวทางมอบหมายงานประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ

	 เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2568 ก.ร. ได้มีมติเห็นชอบการมอบหมายงานด้านวิชาการให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน

ภายในกลุ่มหรือกลุ่มงานซึ่งดำ�รงตำ�แหน่งประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการ

ปฏิบัติงานด้านวิชาการ รวมทั้งสนับสนุนและเตรียมความพร้อมสำ�หรับการเข้าสู่ตำ�แหน่งผู้บังคับบัญชากลุ่ม

หรือกลุ่มงานในประเภทวิชาการในอนาคต โดยมีแนวทาง ดังนี้

	 ทั้งนี้ การมอบหมายงานให้แก่ข้าราชการที่

ดำ�รงตำ�แหน่งประเภทวิชาการระดับเช่ียวชาญเป็นการ

สร้างประโยชน์ต่อองค์กรในด้านการบริหารทรัพยากร

บุคคล ไม่ว่าการวางแผนกำ�ลังคน การสืบทอดตำ�แหน่ง 

และยังเป็นประโยชน์ต่อตัวบุคคลในการส่งเสริม

ให้บุคลากรได้ปฏิบัติงานด้านวิชาการอย่างมืออาชีพ

ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการผลักดันให้องค์กรมีสัมฤทธิผล

ของการทำ�งานตามเป้าหมาย ท้ายน้ี เพ่ือน ๆ  ก็อย่าละเลย

พิจารณางานท่ีได้รับมอบหมายว่ามีลักษณะงานตรงตาม 

5 ประเภทข้างต้นหรือไม่ หากมีข้อสงสัยให้สอบถาม

พูดคุยกับหัวหน้าทีม เพ่ือให้เกิดความเข้าใจท่ีตรงกันซ่ึงจะ

ทำ�ให้การปฏิบัติงานมีความราบรื่น และมีคุณภาพ
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ประกาศผลคติพจน์ที่สะท้อนอัตลักษณ์ของสำ�นักงานเลขานุการ ก.ร

“รอบรู้หลักเกณฑ์ ยืนหยัดหลักการ 
เชื่อถือยึดมั่นหลักความเป็นธรรม” 

	 เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2567 สำ�นักงาน

เลขานุการ ก.ร. ได้ประกาศผลประกวดอัตลักษณ์ของ

สำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. โดยผลงานที่ได้รับรางวัล

เป็นของนางสาวเพียงตรา ไตรพรม นักทรัพยากรบุคคล

ปฏิบัติการ สำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. ใน “อัตลักษณ์”

ความว่า “รอบรู้หลักเกณฑ์ ยืนหยัดหลักการ เชื่อถือ

ยึดมั่นหลักความเป็นธรรม” 

	 ทั้งนี้ สำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. โดยคณะ

ทำ�งานประชาสัมพันธ์และเสริมสร้างภาพลักษณ์ของ

สำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. ได้จัดกิจกรรมการประกวด

อัตลักษณ์ของสำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. เป็นปีแรก ซึ่ง

เปิดโอกาสให้บุคลากรของสำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. 

ส่งผลงานได้ 1 ผลงานต่อ 1 ท่าน โดยกำ�หนดให้มี

ความยาวไม่เกิน 20 พยางค์ และต้องใช้ถ้อยคำ�ที่สะท้อน

อัตลักษณ์ของบุคลากรในสำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. 

ตามที่กำ�หนด ได้แก่ “รู้” “เชื่อถือ” และ “ยืนหยัด” 

ซ่ึงมีบุคลากรส่งผลงานเข้าประกวด จำ�นวน 15 ผลงาน 

	 การจัดประกวดครั้งนี้ มีความมุ่งหวังในสร้าง

วัฒนธรรมองค์กรและเป็นการยืนยันและสะท้อน     

อัตลักษณ์บุคลากรของสำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. ท่ีจะ

ช่วยสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเก้ือหนุนให้เกิดการทำ�งาน

ตามแนวทางดังกล่าว รวมทั้งยังสามารถนำ�อัตลักษณ์

ดังกล่าวไปใช้ส่ือสารผ่านช่องทางต่าง ๆ อาทิ ส่ือออนไลน์ 

เว็บไซต์ คลิปวิดีโอ อินโฟกราฟิก พาวเวอร์พอยต์ หรือ

หนังสือราชการ เพื่อให้บุคคลภายนอกให้เข้าใจและ

เข้าถึงภาพลักษณ์ของสำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. ได้ดี

ยิ่งขึ้น และเป็นขยายผลเพื่อนำ�ไปสู่การปฏิบัติให้กับ

บุคลากรในหน่วยงานอ่ืนซ่ึงเป็นช่องทางหน่ึงในการ

สร้างและส่งเสริมพฤติกรรมของบุคลากรให้ยึด

มั่นตามค่านิยมร่วมของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

“สามัคคี มีวินัย ใจซื่อตรง” 

	 วารสาร HRJ ขอแสดงความยินดีกับผู้ที่ได้รับ

รางวัล และหวังว่าอัตลักษณ์นี ้จะช่วยเป็นสื ่อใน

การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของบุคลากรใน

สำ�นักงานฯ ท่ีให้ความสำ�คัญกับการทำ�งานด้วยความสุจริต 

ไม่เลือกปฏิบัติ และทำ�งานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย

และวินัยข้าราชการ พร้อมยึดมั ่นในหลักการ และ

วิชาชีพ 
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ก้าวสู่อนาคตใหม่
ของสำ�นักงานเลขาธกิารวุฒิสภา
ด้วยนวัตกรรมและวัฒนธรรมองค์กร
ที่ยั่งยืน

บทสัมภาษณ์พิเศษ :

นางปัณณิตา สท้านไตรภพ
เลขาธิการวุฒิสภา

นายภีรภัทร์ ดิษฐากรณ์
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการพิเศษ
สำ�นักนโยบายและแผน
สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา
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        HRJ : หลังจากที่ท่านได้รับโปรดเกล้าฯ ให้ดำ�รง
ตำ�แหน่งเลขาธิการวุฒิสภาแล้ว ท่านมีวิสัยทัศน์หรือ
แนวทางในการขับเคลื่อนสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ต่อไปอย่างไรบ้างครับ

	    ก่อนอื่นใด ต้องขอขอบพระคุณท่านเลขาธิการวุฒิสภา ที่ได้ให้โอกาสพวกเราได้สัมภาษณ์

เพื่อลงในวารสารทรัพยากรบุคคลของรัฐสภา เรื่อง ก้าวสู่อนาคตใหม่ของสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

ด้วยนวัตกรรมและวัฒนธรรมองค์กรที่ยั่งยืนครับ....

	 สำ�หรับวิสัยทัศน์หรือแนวทางในการขับเคล่ือนสำ�นักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ประการแรก คือ มิติของการรักษามาตรฐานและการพัฒนา
อย่างยั่งยืน อาทิ ในส่วนของการบริหารจัดการองค์กร ได้มีการกำ�หนด
นโยบาย iSENATE+ ซึ่งเป็นนโยบายที่ได้มีการดำ�เนินการมาและนำ�มา
ต่อยอด นอกจากนี้ ในส่วนของระบบมาตรฐานสากลอย่าง ISO 9001 
ได้มีการพัฒนา และรักษาระบบมาอย่างต่อเนื่องเช่นกัน ซึ่งปัจจุบัน
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     ...มิติการทำ�งานที่นำ�เรื่องของเทคโนโลยีดิจิทัล และ
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) มาใช้สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ
วุฒิสภา ซึ่งท่านประธานวุฒิสภาได้ให้ความสำ�คัญและมีดำ�ริ
ให้มีการดำ�เนินการเรื่องนี้อย่างเป็นรูปธรรม ...

ทุกสำ�นักภายใต้สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้รับ
มาตรฐานดังกล่าวทั้งหมดแล้ว โดยจะมีการต่อยอดคือ
การนำ�งานอื่นท่ียังไม่ได้เข้าระบบมาจัดทำ�มาตรฐาน 
ISO 9001 เพิ่มเติม สำ�หรับกระบวนงานเดิมที่ได้รับ
มาตรฐานแล้ว จะรักษามาตรฐานเพื่อให้เกิดความ
ยั่งยืนโดยจะมีกระบวนการติดตาม พร้อมทั้งได้มีการ
ตั้งคณะทำ�งานเพื่อขับเคลื่อนเรื่องนี้โดยตรง 
	 Green Office ซึ่งเป็นเรื่อง Hot Issue เป็น
เรื่องที่ทั่วโลกให้ความสนใจและจะต้องดำ�เนินการ
เกี ่ยวกับการเปลี ่ยนแปลงในเรื ่องภูมิอากาศ หรือ 
Climate Change ในส่วนของสำ�นักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาได้มีการดำ�เนินการด้านการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมมาอย่างต่อเนื่อง รวมถึงในปัจจุบันได้มี
การต่อยอดการดำ�เนินงานไปในอีกหลากหลายมิติ ทั้ง
มิติการทำ�งานที่นำ�เรื่องของเทคโนโลยีดิจิทัล และ
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) มาใช้สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่
ของวุฒิสภา ซึ่งท่านประธานวุฒิสภาได้ให้ความสำ�คัญ
และมีดำ�ริให้มีการดำ�เนินการเรื่องนี้อย่างเป็นรูปธรรม 
โดยได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีวุฒิสภา ซึ่งท่านประธานวุฒิสภาทำ�หน้าที่
เป็นประธานของคณะกรรมการ พร้อมทั้งประธาน
กรรมาธิการส่ิงแวดล้อมสมาชิกวุฒิสภาท่ีทำ�งานเก่ียวกับ
เรื่องนี้เข้ามาเป็นกรรมการ เพื่อขับเคลื่อนเรื่องการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก การคำ�นวนคาร์บอนเครดิต 
การนำ�เทคโนโลยีดิจิทัล และ AI มาใช้ประโยชน์ ทั้ง
ในด้านส่ิงแวดล้อมการรักษาความปลอดภัย การพิจารณา
กล่ันกรองกฎหมาย และการควบคุมบริหารราชการแผ่นดิน 
รวมถึงการแนะนำ�หรือให้ความเห็นชอบบุคคลดำ�รง
ตำ�แหน่งตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น 

	 ประการต่อมา ได้แก่ มิติทางด้านคุณธรรม
และความโปร่งใส สำ�นักงานเพิ่งได้รับการประกาศให้
เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบโดดเด่น ซึ่งนับเป็นปีแรก
ที่สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้รับรางวัลดังกล่าว 
ถือเป็นอีกหนึ่งความสำ�เร็จของสำ�นักงาน ทั้งนี้ ต้องยก
เครดิตและขอบคุณท่านอดีตเลขาวุฒิสภา นางสาว
นภาภรณ์ ใจสัจจะ เพราะว่าท่านได้สร้างรากฐานไว้
เป็นอย่างดี ดังนั้น ผู้ที่มาทำ�หน้าที่เลขาต่อไปจำ�เป็น
จะต้องรักษามาตรฐานและทำ�ให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งการรักษา
มาตรฐานและการต่อยอดนับเป็นเร่ืองท่ียากเช่นเดียวกัน 
การดำ�เนินการท่ีกล่าวมาข้างต้นเป็นเพียงส่วนหนึ่ง
ของแนวทางในการขับเคล่ือนสำ�นักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา 

	 ถ้าจะให้กล่าวถึง วัฒนธรรมองค์กรของ
สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตอนน้ีเรากำ�ลังสร้าง DNA 
ของคนวุฒิสภา โดยมีการจัดโครงการส่งเสริมและพัฒนา
บุคลากรให้ปฏิบัติตามวัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมร่วม
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา และประมวลจริยธรรม
เจ้าหน้าท่ีของรัฐสภา (Moral & Ethical DNA (ME-DNA)) 
มีวัตถุประสงค์เพื่อทำ�ให้ผู้เข้าร่วมโครงการได้รู ้ถึง
ค่านิยมร่วม และ DNA ที่ควรมี ทำ�ให้ได้รู้จักกันมากขึ้น 

        HRJ : วารสารฉบับนี้มีประเด็นหลัก
ที่นำ�เสนอ คือ การสร้างวัฒนธรรมในการ
ทำ�งาน ดังน้ัน อยากทราบว่าท่านมีนโยบาย
และแนวทางในการสร้างวัฒนธรรมในการ
ทำ�งาน ไม่ว่าจะเป็นการสร้างสภาพแวดล้อมท่ี
เอ้ือต่อการทำ�งาน หรือ การสร้างวัฒนธรรม
ที่จะนำ�ไปสู่การทำ�งานที่ดีที่มีประสิทธิภาพ
มากขึ้นอย่างไรบ้างครับ
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ส่งผลต่อการปฏิบัติงานและการประสานการทำ�งาน
ได้ดี อันนำ�ไปสู่การให้บริการได้ดีย่ิงข้ึนเน่ืองจากในอดีต
ที่ผ่านมาการทำ�งานรวมถึงข้อมูลต่าง ๆ จะอยู่แค่ใน
สำ�นักของตนเอง หากไม่มีเพื่อนที่อยู่ต่างสำ�นักหรือ
มีเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงกันก็อาจทำ�ให้ไม่ได้ข้อมูลเหล่าน้ัน 
ซ่ึงข้อมูลดังกล่าวสามารถนำ�มาประกอบการปฏิบัติงาน
ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การอบรม
DNA นี้ ยังเป็นการรวมคนรุ่นใหม่ที่มีไฟ มีความสนใจ
เกี่ยวกับเรื่องนวัตกรรม และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
	 วัฒนธรรมองค์กรเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัล และ AI เป็นอีกประเด็นท่ีสำ�นักงานให้ความสำ�คัญ 
เพราะในปัจจุบัน AI สามารถเข้ามาช่วยในการค้นหา
และเก็บข้อมูลให้ได้หมด แต่ข้อมูลเหล่านั้นจะต้องอยู่
ในส่วนท่ีเป็นบริบทของเราไม่ใช่บริบทท่ัว ๆ ไป ซ่ึงจำ�เป็น
ที่จะต้องพิจารณาข้อมูลและวิเคราะห์ว่าบริบทของ
สำ�นักงานจะนำ�มาใช้ได้มากน้อยเพียงใด เพราะไม่สามารถ
ที่จะนำ�มาใช้ทั้งหมดได้ ขณะนี้ได้มีการดำ�เนินการอยู่ 
เพราะถือเป็นเร่ืองท่ีสำ�คัญและมีประโยชน์เป็นอย่างมาก 
คือ เรื่องของการให้บริการในรูปแบบ e -Service 
โดยจะเป็นการให้บริการข้อมูลรายบุคคลของสมาชิก
วุฒิสภา รวมไปถึงข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการ 

ตลอดจนบุคคลในวงงาน ซึ่งต่อไปในอนาคตเราจะมี
แหล่งข้อมูลที่สมบูรณ์ถูกนำ�มารวมไว้ใน e -Service 
ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลส่วนบุคคล เงินเดือน ข้อมูลการประชุม 
ข้อมูลสถิติต่าง ๆ อาทิ สมาชิกวุฒิสภาดำ�รงตำ�แหน่ง
คณะกรรมการคณะใดบ้าง หรือแม้แต่ข้อมูลการอภปิราย
ในที่ประชุมวุฒิสภาก็สามารถดูข้อมูลของตัวท่านเอง
ได ้ในอดีตที่ผ่านมาไม่สามารถดำ�เนินการในลักษณะนี้
ได้เพราะว่ายังไม่มีฐานข้อมูล แต่ว่า ณ ตอนนี้ทุกสำ�นัก
มีฐานข้อมูลของตัวเอง สามารถนำ�มารวบรวมเป็นข้อมูล
ท่ีครบถ้วน ทำ�ให้สมาชิกวุฒิสภาสามารถเข้ามาดูข้อมูล
ส่วนบุคคลทั้งหมดได้ที่ e –Service  โดยมุ่งหวังว่า
จะทำ�ให้เสร็จสมบูรณ์ภายในปีนี้ 
	 นอกจากสิ ่งที ่กล่าวมาข้างต้น ในส่วนของ
วัฒนธรรมการทำ�งานอันจะนำ�ไปสู ่การทำ�งานที ่ดี
ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น สำ�นักงานได้ผลักดันและ
ส่งเสริมให้เกิดการทำ�งานเป็นทีม Agile มีความยืนหยุ่น 
คล่องตัว ซ่ึงเป็นการทำ�งานในลักษณะทีมงานท่ีช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน ปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจสำ�คัญให้สำ�เร็จ โดย
ผู้บังคับบัญชาสามารถให้คำ�ปรึกษากับน้อง ๆ ได้ เม่ือใด
ท่ีเกิดอุปสรรคหรือพบปัญหาในการทำ�งาน ผู้บังคับบัญชา
ควรเข้าไปช่วยแก้ไขร่วมกัน ไม่ควรให้น้องๆ ต้องเผชิญ
ปัญหาโดยลำ�พัง ผู้บังคับบัญชาต้องเข้าไปดูแลและ
ให้คำ�แนะนำ�คำ�ปรึกษาได้
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	 สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาและสำ�นักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต่างมีอัตลักษณ์มีลักษณะ
เฉพาะของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นในส่วนขององค์กรหรือ
บุคลากร ดังน้ัน ถึงแม้ว่าการทำ�งานและสภาพการทำ�งาน
มีความคล้ายคลึงกัน แต่วิธีการ เทคนิค หรือแนวทาง
การไปสู่ความสำ�เร็จที่ได้มาอาจจะมีความแตกต่างกัน
ตามบริบท ทั้งนี้ สองสำ�นักงานมีวัฒนธรรมองค์กร
ของรัฐสภาร่วมกันอยู่แล้วซ่ึงเห็นว่าควรจะร่วมผลักดัน
และขับเคลื่อนไปด้วยกันเพื่อความเป็นหนึ่งเดียวของ
องค์กรรัฐสภา แต่ในอีกมิติหนึ่ง วัฒนธรรมองค์กร
ของแต่ละสำ�นักงานท่ีสะท้อนอัตลักษณ์และตัวตนก็

        HRJ :  สุดท้ายนี้ อยากให้ท่านได้ฝากถึงบุคลากรไม่ว่าจะเป็นในส่วนของสำ�นักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาหรือสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่จะต้องร่วมมือ
ร่วมใจกันในการขับเคลื่อนองค์กรรัฐสภาแห่งนี้ไปสู่อนาคตตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ครับ

ควรจะต้องรักษาไว้เช่นกัน เพราะในท้ายที่สุดแล้ว
เป้าหมายของการสร้างวัฒนธรรมองค์กร นั่นคือ การที่
บุคลากรและองค์กรได้ปฏิบัติหน้าที่ ได้อย่างดี มี
ประสิทธิภาพ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และ
ภารกิจ เพื่อตอบสนองต่อผู้รับบริการ ประชาชน และ
ประเทศชาติ
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	   มาตรา 76 วรรคสาม รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้รัฐจัดให้มีมาตรฐาน

ทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการ

กำ�หนดประมวลจริยธรรมสำ�หรับเจ้าหน้าที ่ของรัฐ

ในหน่วยงานน้ัน ๆ  ซ่ึงต้องไม่ต่ํากว่ามาตรฐานทางจริยธรรม

ดังกล่าว และเพื ่อให้การจัดทำ�ประมวลจริยธรรม

ในภาครัฐมีมาตรฐานทางจริยธรรมในระดับเดียวกัน

ตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย จงึไดม้กีารออก

พระราชบญัญตัมิาตรฐานทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562 โดย

ระบุลักษณะของมาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์

การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที ่

ของรัฐ ประกอบด้วย 

	 1.	 ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อัน

ได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข 

	 2.	 ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำ�นึกท่ีดี และรับผิดชอบ

ต่อหน้าที่ 

	 3.	 กล้าตัดสินใจและกระทำ�ในสิ่งท่ีถูกต้อง

ชอบธรรม 

	 4.	 คิ ดถึ งประโยชน์ ส่ วนรวมมากกว่ า

ประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 

	 5.	 มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

	 6.	 ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นธรรมและไม่เลือก

ปฏิบัติ 

	 7.	 ดำ�รงตนเป็นแบบอย่างที ่ดีและรักษา

ภาพลักษณ์ของทางราชการ 

         สำ�หรับราชการฝ่ายรัฐสภา ตามพระราชบัญญัติ

มาตรฐานทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 3 ไดก้ำ�หนด

กฎ กติกาที่ควรรู้

นายนิวัฒน์  งามวิลัย
นิติกรชำ�นาญการพิเศษ
สำ�นักงานเลขานุการ ก.ร. 
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ประมวลจริยธรรม
เจ้าหน้าที่ของรัฐสภาฉบับใหม่

นิยามของคำ�ว่า “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 

กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น 

และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ 

องคก์ารมหาชน หรือหนว่ยงานอ่ืนของรัฐในฝ่ายบรหิาร 

แต่ไม่หมายความรวมถึง หน่วยงานธุรการของรัฐสภา 

องคก์รอสิระ ศาล และองคก์รอยัการ แต่ถึงแมว้า่หนว่ย

งานธรุการของรฐัสภาจะมไิดอ้ยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญัติ

มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 แต่มาตรา 7 กำ�หนด

ให้ในการจัดทำ�ประมวลจริยธรรมขององค์กรกลาง

บริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการของรัฐสภา

นำ�มาตรฐานทางจริยธรรมตามพระราชบัญญัติ

มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ไปใช้ประกอบ

การพิจารณาจัดทำ�ประมวลจริยธรรมด้วย 

	 ดังน้ัน เพ่ือใหก้ารจัดทำ�ประมวลจริยธรรมของ

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ

มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 คณะกรรมการ

ข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) ได้อาศัยอำ�นาจตามความใน

มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

รัฐสภา พ.ศ. 2554 ประกอบมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ

มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และมาตรา

15 (2) และ (5) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2554 กำ�หนดให้มีประมวล

จริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐสภา โดยประมวลจริยธรรม

เจ้าหน้าที ่ของรัฐสภาดังกล่าว มีการประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใช้แก่เจ้าหน้าที่ของ

รัฐสภาตั้งแต่วันที่ 3 กรกฎาคม 2567 เป็นต้นไป 
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 	 1. ข้าราชการรัฐสภาสามัญ พนักงาน
ราชการและลูกจ้างของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
	 เพ่ือใหส้อดคลอ้งกับการปฏบิตังิานในลักษณะ
งานประจำ�  ได้นำ�ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ประกอบกับนำ�มาตรฐานทาง
จริยธรรมตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ. 2562 มาใช ้ประกอบการพ ิจารณาจ ัดท ำ�
ประมวลจริยธรรมนี้ 
          ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาสามัญ
เป็นกรอบแนวทางที่กำ�หนดพฤติกรรมและการปฏิบัติ
หนา้ทีข่องเจา้หนา้ทีร่ฐัสภาใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้ง
กับมาตรฐานท่ีกำ�หนดไวใ้นประมวลจรยิธรรมเจา้หนา้ที่
ของรัฐสภา หลกัการเหลา่นีค้รอบคลมุคณุธรรมทีส่ำ�คญั
ใน 7 ด้าน เพื่อส่งเสริมความโปร่งใส ความรับผิดชอบ 
และความน่าเชื่อถือในระบบราชการ 
	 1. ยดึมัน่ในสถาบนัหลกัของประเทศ อันได้แก่ 
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ด้วยการแสดงออกถึงความภูมิใจในชาติและรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตน
นับถือ เคารพในความแตกต่างของการนับถือศาสนา 
ปฏิบตัติามรฐัธรรมนญูและกฎหมาย และเทดิทนูรกัษา
ไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ การแสดงออกเหล่านี้
สะท้อนถึงความจงรักภักดีและการปฏิบัติหน้าที ่
เพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างแท้จริง
	 2. ซ่ือสัตย์สุจริต ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมา 
ตามกฎหมายและตามทำ�นองคลองธรรม โปร่งใส 
และตรวจสอบได้ ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมท่ีมีนัย
เป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ รับผิดชอบต่อหน้าที ่
มีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิดมจิีตสำ�นกึ
ที ่ดี โดยคำ�นึงถึงสังคม สิ ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน 
และเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
	 3. กลา้ตดัสนิใจและยนืหยดัทำ�ในสิง่ทีถ่กูต้อง

ประมวลจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐสภา ข้อ 5 
1

1

เจ้าหน้าที ่ของรัฐสภาที ่อยู ่ในบังคับของ
ประมวลจริยธรรม

ชอบธรรม กล้าคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง กล้าเปิดเผย
หรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้มีหน้าที่
รบัผดิชอบ ใชด้ลุพนิจิในการปฏิบตัหินา้ทีโ่ดยปราศจาก
อคติ และไม่ยอมกระทำ�ในสิ่งที่ไม่เหมาะสมเพียงเพื่อ
รักษาประโยชน์หรือสถานภาพของตนเอง 
	 4.	 คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เสียสละ มีจิต
สาธารณะ สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่
การงาน ไม่กระทำ�การอันมีลักษณะเป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
และไม่ประกอบกิจการหรือเข ้าไปเก ี ่ยวข ้องกับ
ผลประโยชน์อันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
	 5.	 มุง่ผลสัมฤทธิ ์ประสิทธภิาพ และคณุภาพ
ของงาน ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว ทันต่อเวลาและ
สถานการณ ์คำ�นงึถงึประโยชน ์และความคุ้มคา่ในการ
ใช้ทรัพยากรของรัฐ รักษามาตรฐานการทำ�งานที่ด ี
พัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม 
เชื่อมั่นในระบบการทำ�งานเป็นทีม ให้บริการแก่
ประชาชนด้วยความเต็มใจ และเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ที่ถูกต้อง  
	 6.	 ปฏิบัติหน้ าที่ ด้ วยความเ ท่ียงธรรม 
ปราศจากอคติ และไมเ่ลอืกปฏิบตัโิดยการใชค้วามรูส้กึ
หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่าง
ทางเช้ือชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกาย สถานะทาง
เศรษฐกิจสังคม และต้องรักษาความเป็นกลางทางการเมือง
โดยไม่อาศัยตำ�แหน่งหน้าที่ ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นการ
ให้คุณให้โทษแก่นักการเมืองและพรรคการเมือง 
	 7.	 ดำ�รงตนเป็นแบบอย่างที ่ดีและรักษา
ภาพลักษณ์ของทางราชการ พึงปฏิบัติตนให้เป็นที ่
เช ื ่อถือศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบัติต ่อประชาชน
ดว้ยความสภุาพออ่นนอ้มถอ่มตน ไมอ่า้งหรอืใชอ้ำ�นาจ
โดยปราศจากเหตุผล ดำ�เนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยนอ้มนำ�
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พระบรมราโชวาท 
หลักคำ�สอนทางศาสนามาปรับใช้ และปฏิบัติตน
เป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมายและมีวินัย 
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	 โดยสรปุ ประมวลจรยิธรรมขา้ราชการรัฐสภา
สามัญถือเป็นกรอบสำ�คัญที่สร้างมาตรฐานการปฏิบัติ
หน้าท่ีท่ีโปร่งใสและมีความรับผิดชอบต่อสังคม การยึดมั่น
ในหลกัการทัง้ 7 ดา้นจะชว่ยเสรมิสรา้งความนา่เชือ่ถอื
ของระบบราชการรัฐสภา และพัฒนาประสิทธิภาพ
การทำ�งานอย่างยั่งยืนในฐานะที่เป็นตัวแทนของ
ประชาชนและประเทศชาติ 

	 2. กรรมการข้าราชการรัฐสภาและ
อนุกรรมการข้าราชการรัฐสภา
	 ถึงแม้ว่าการปฏิบัติหน้าท่ีของกรรมการ
ข้าราชการรัฐสภาและอนุกรรมการข้าราชการรัฐสภา 
จะมิได้มีลักษณะการปฏิบัติงานแบบประจำ�ทำ�นอง
เดยีวกบัขา้ราชการรฐัสภาสามญั พนกังานราชการและ
ลูกจ้างของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา แต่ก็มีลักษณะ
การใชอ้ำ�นาจทางปกครองและมอีำ�นาจหน้าทีเ่ก่ียวขอ้ง
กบัปฏบิตัหิน้าท่ีของราชการประจำ� จงึกำ�หนดใหย้ดึถอื
ปฏิบัติตามข้อกำ�หนดทางจริยธรรมของข้าราชการ
รัฐสภาสามัญ 

	 3. ข ้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง 
และบุคคลผู้ปฏิบัติหน้าที่ในวงงานรัฐสภา
          	เพื ่อให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานในทาง
การเมือง ได้นำ�ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. 2563 
และข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิก
วฒุสิภาและกรรมาธกิาร พ.ศ. 2563 ซึง่เป็นขอ้กำ�หนด
จริยธรรมในทางการเมืองฝ่ายรัฐสภามาใช้บังคับโดย
อนุโลมด้วย 

กลไกการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐสภา
       1. ข้าราชการรัฐสภาสามัญ พนักงาราชการ
และลูกจ้างของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
	 การบงัคบัใชส้ภาพบงัคบัในกรณทีีข่า้ราชการ
รัฐสภาสามัญ พนักงานราชการและลูกจ้างของ
ส่วนราชการสงักัดรฐัสภาถกูกลา่วหาว่าฝา่ฝนืจริยธรรม

หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม มีการกำ�หนด
กระบวนการอย่างชัดเจน โดยเริ่มจากการเสนอข้อ
กล่าวหาให้แก่ผู้บังคับบัญชาในระดับที่เกี่ยวข้อง ซึ่งใน
กรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาเป็นหัวหน้าส่วนราชการ การดำ�เนินการ
จะอยู่ในความรับผิดชอบของประธานรัฐสภา ประธาน
สภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา ตามลำ�ดับ
	 ขัน้ตอนการพจิารณาเบือ้งตน้ ให้พจิารณาวา่
กรณีท ี ่ถ ูกกล่าวหานั ้นม ีม ูลความผิดในด้านวิน ัย
ด้วยหรือไม่ หากพบว่ามีการกระทำ�ผิดวินัย ให้มี
การดำ�เนนิการทางวนิยัควบคูก่บัเรือ่งจรยิธรรม แตห่าก
ที่ไม่มีมูลความผิดทางวินัย คณะกรรมการจริยธรรม
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาจะเข้ามารับผิดชอบ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยกระบวนการตรวจสอบต้อง
เปิดโอกาสให้ผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบข้อกล่าวหาและ
แสดงพยานหลักฐานของตน และเมื ่อกระบวนการ
ตรวจสอบเสร็จสิ ้น คณะกรรมการจริยธรรมของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาจะรายงานผลต่อหัวหน้า
ส่วนราชการหรือประธานรัฐสภาเพ่ือพิจารณาดำ�เนินการ
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          2. กรรมการข้าราชการรัฐสภาและ
อนุกรรมการข้าราชการรัฐสภา 
	 กลไกการบังคับใชจ้รยิธรรมสำ�หรบักรรมการ
ข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) และอนุกรรมการข้าราชการ
รัฐสภา (อ.ก.ร.) ได้กำ�หนดให้สอดคล้องกับหลักการ
ความโปร่งใสและความเป็นธรรม โดยเมื่อปรากฏว่ามี
การกล่าวหาหรือข้อสงสัยว่าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรม เร่ืองดังกล่าวจะถูกนำ�เข้าสู่การพิจารณา
ในทีป่ระชมุคณะกรรมการขา้ราชการรฐัสภา (ก.ร.) หรอื
คณะอนุกรรมการข้าราชการ (อ.ก.ร.) ผู้ถูกกล่าวหา
มีหน้าที่ต้องช้ีแจงข้อกล่าวหาอย่างชัดเจนต่อที่ประชุม 
ซึ่งกระบวนการนี้มีเป้าหมายเพื่อรักษาความน่าเช่ือถือ
ขององค์กรและสร้างกลไกการตรวจสอบที่รดักุม
	 อย่างไรกต็าม การดำ�เนนิการตามข้อกลา่วหา
ดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อหน้าที่ทางปกครองของ

กรรมการข้าราชการรัฐสภา
และอนุกรรมการข้าราชการ

ต่อไป ซ่ึงอาจมีคำ�ส่ังว่ากล่าวตักเตือน สั่งให้ได้รับการ
พัฒนา หรือใช้มาตรการบริหารงานบุคคลอื่นตาม
ความเหมาะสม ทั้งนี้ในกรณีที่พฤติการณ์เป็นความผิด
ทั ้งทางวินัยและจริยธรรม การดำ�เนินการทางวินัย
จะถูกพิจารณาควบคู่กัน
	 อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากบทอำ�นาจทางกฎหมาย
ไม่ได้กำ �หนดโทษทางจริยธรรมไว้อย่าง ชัดเจน 
กระบวนการบังคับใช้จึงอาศัยแนวทางในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลแทน เช่น การตักเตือนหรือพัฒนา
บุคลากร โดยเน้นการรักษาความโปร่งใสและความเป็นธรรม
ในกระบวนการ ทั้งนี้ การฝ่าฝืนจริยธรรมไม่สามารถ
กำ�หนดให้เป็นความผิดวินัยโดยตรง เว้นแต่พฤติการณ์
นั้นจะเกี่ยวข้องกับการละเมิดข้อบังคับทางวินัยโดย
ชัดเจน 
	 จะเห็นได้ว่า การดำ�เนินการดังกล่าวสะท้อน
ถึงความพยายามในการรักษาความสมดุลระหว่าง
การบงัคบัใชจ้รยิธรรมและการเคารพในสทิธิของบคุคล 
พร้อมท้ังมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรให้มีความรับผิดชอบ
และยึดมั่นในมาตรฐานจริยธรรมที่กำ�หนดไว้

	 3. ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง
และบุคคลในวงงานรัฐสภา 
	 กลไกการบังคับใช้จริยธรรมสำ�หรับข้าราชการ
รัฐสภาฝ่ายการเมืองและบุคคลในวงงานรัฐสภามีลักษณะ
แตกต่างจากข้าราชการรัฐสภาสามัญเน่ืองจากท่ีมา
และการแต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งตำ�แหน่ง ในกลุ่มน้ี

ผู้ถูกกล่าวหา โดยเฉพาะในกรณีที่เรื่องที่พิจารณานั้น
เป็นการพิจารณาทางปกครองซึ ่งอาจเกี ่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์หรือข้อขัดแย้งในหน้าที ่ คณะกรรมการ
ข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) หรือคณะอนุกรรมการ
ข้าราชการรัฐสภา (อ.ก.ร.) จะต้องพิจารณาว่าผู้ถูกกล่าวหา
สามารถดำ�เนินการพิจารณาเรื่องดังกล่าวได้หรือไม ่
ซ่ึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีให้ความสำ�คัญ
กับการปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสม เป็นกลางและ
ปราศจากอคติ 
             การกำ�หนดกลไกดังกล่าวสะท้อนถึงความพยายาม
ในการรักษาสมดุลระหว่างการบังคับใช้จริยธรรมและ
การคุ้มครองสิทธิของกรรมการข้าราชการรัฐสภาและ
อนุกรรมการข้าราชการรัฐสภา การให้โอกาสชี้แจงใน
ที ่ประชุมและการประเมินผลกระทบต่อหน้าที ่
ทางปกครองอย่างรอบคอบ ยังช่วยป้องกันปัญหา
ความขัดแย้งและการสูญเสียความเชื่อมั่นต่อระบบ
การทำ�งานของรัฐสภาได้อีกด้วย 
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ข้ึนอยู่กับเหตุผลทางการเมือง การเสนอช่ือและการรับรอง
คุณสมบัติ จะดำ�เนินการโดยบุคคลที่มีบทบาทสำ�คัญ 
เช่น ประธานคณะกรรมาธิการ ประธานสภาผู้แทนราษฎร
ประธานวุฒิสภา รองประธานสภาผู ้แทนราษฎร 
รองประธานวุฒิสภา หรือผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
ดังน้ัน การพิจารณาพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล
ในกลุ่มนี้จึงอยู่ในความรับผิดชอบของผู้ที ่มีอำ�นาจ
แต่งตั้งหรือรับรองให้มีการแต่งตั้งนั้น 
	 การบังคับใช้จริยธรรม สำ�หรับกลุ่มดังกล่าว
ไมม่อีงคก์รใดท่ีทำ�หน้าท่ีทำ�นองเดยีวกบัคณะกรรมการ
จริยธรรมของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ท้ังการดำ�เนินการ
ในกรณีฝ่าฝืนจริยธรรมไม่สามารถใช้กระบวนการ
ทางวินัยหรือการบริหารทรัพยากรบุคคลในรูปแบบ
เดียวกับข้าราชการประจำ�ได้ เน่ืองจากการดำ�เนินการ
เกี ่ยวกับจริยธรรมในบุคคลกลุ ่มนี ้ม ีความซับซ้อน
และอาจเผชิญข้อจำ�กัดทางโครงสร้าง โดยเมื่อ
ข ้าราชการร ัฐสภาฝ ่ายการเม ืองหร ือบ ุคคลใน
วงงานรัฐสภาถูกกล่าวหาหรือมีกรณีข้อสงสัยว่า ฝ่าฝืน
หรือไม ่ปฏิบ ัต ิตามประมวลจริยธรรมเจ ้าหน้าที ่
ของรัฐสภา ให้ส่งเรื่องให้ผู้เสนอหรือผู้รับรองให้มีการ
แต่งตั้ง ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 

รองประธานสภาผู้แทนราษฎร รองประธานวุฒิสภา 
หรือผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้พิจารณา 
	 เมื่อพิจารณาอำ�นาจในการเสนอหรือรับรอง
บุคคลเพ่ือแต่งต้ังข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองและ
บุคคลในวงงานรัฐสภาแล้ว สามารถแบ่งกลุ่มบุคคล
ที่มีหน้าที่พิจารณาข้อกล่าวหาหรือข้อสงสัยสำ�หรับ
ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองและบุคคลในวงงาน
รัฐสภา ได้ดังนี้ 
	 	 ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554  
ดังนี ้
	 	      	 ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง
ที่ปฏิบัติหน้าที่ให้แก่ประธานรัฐสภา ได้แก่ ที่ปรึกษา
ประธานรัฐสภา เลขานุการประธานรัฐสภา และผู้ช่วย
เลขานุการประธานรัฐสภา
	 	 	 ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองที่
ปฏิบัติหน้าที่ให้แก่รองประธานรัฐสภา ได้แก่ ที่ปรึกษา
รองประธานรัฐสภา เลขานุการรองประธานรัฐสภา 
และผู้ช่วยเลขานุการรองประธานรัฐสภา
	     		 ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง

2

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 มาตรา 95 และมาตรา 96
2
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ระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการแต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบัติหน้าที่อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา พ.ศ. 2554 ข้อ 7 
ประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งบุคคลเพื่อเป็นคณะทำ�งานทางการเมือง 
ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2554 ข้อ 9 
ประกาศวุฒิสภา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งบุคคลเพื่อเป็นคณะทำ�งานทางการเมือง 
ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2554 ข้อ 9
ประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบัติงานให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2554 ข้อ 10 

3

4

6

5

3

5

6

4

ที่ปฏิบัติหน้าที่ ให้แก่ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ได้แก่ที่ปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎร โฆษก
ประธานสภาผ ู ้แทนราษฎร เลขาน ุการประธาน
สภาผู ้แทนราษฎร และผู ้ช ่วยเลขานุการประธาน
สภาผู้แทนราษฎร 
	 	 	 ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง
ที่ปฏิบัติหน้าท่ีให้แก่ประธานวุฒิสภา ได้แก่ ที่ปรึกษา
ประธานวุฒิสภา โฆษกประธานวุฒิสภา เลขานุการ
ประธานวฒุสิภา และผูช้ว่ยเลขานกุารประธานวฒุสิภา 
	 	 	 ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง
ที่ปฏิบัติหน้าที่ให้แก่รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ได้แก่  ที่ปรึกษารองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
เลขานุการรองประธานสภาผู้แทนราษฎร และผู้ช่วย
เลขานุการรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
	 	 	 ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองที่
ปฏบิตัหินา้ทีใ่หแ้กร่องประธานวฒุสิภา ไดแ้ก ่ท่ีปรึกษา
รองประธานวุฒิสภา เลขานุการรองประธานวุฒิสภา 
และผู้ช่วยเลขานุการรองประธานวุฒิสภา 
	 	 	 ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง
ที่ปฏิบัติหน้าท่ีให้แก่ผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
ไดแ้ก่ ทีป่รกึษาผูน้ำ�ฝา่ยคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร โฆษก
ผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร เลขานุการผู้นำ�ฝ่ายค้าน
ในสภาผูแ้ทนราษฎร และผูช้ว่ยเลขานกุารผูน้ำ�ฝ่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎร

	 	 บุคคลในวงงานรัฐสภา ตามระเบียบ
รัฐสภาว่าด้วยการแต่งตั ้งบุคคลเพื ่อปฏิบัติหน้าที ่
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของรัฐสภา
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชกิวุฒสิภา และกรรมาธกิารของสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือวุฒิสภา พ.ศ. 2554  ประกอบประกาศสภาผู้แทน
ราษฎร และประกาศวุฒิสภา ดังนี ้
	 	 	 คณะทำ�งานทางการเมืองของ
ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา รองประธาน
สภาผู้แทนราษฎร รองประธานวุฒิสภา และผู้นำ�ฝ่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎร ตามประกาศสภาผู้แทนราษฎร 
เรื ่อง หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั ้งบุคคลเพื ่อเป็น
คณะทำ�งานทางการเมือง ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2554  
และประกาศวุฒิสภา เรื ่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
แต่งต้ังบุคคลเพื่อเป็นคณะทำ�งานทางการเมือง ลงวัน
ที่ 9 ธันวาคม 2554 ได้แก่ ที่ปรึกษาในคณะทำ�งาน 
นักวิชาการในคณะทำ�งาน และเลขานุการในคณะทำ�งาน 
	 	 	 ผู้ปฏิบัติงานประจำ�ตัวสมาชิก
รัฐสภา ตามประกาศสภาผู้แทนราษฎร เร่ือง หลัก
เกณฑ์และวิธีการแต่งต้ังบุคคลเพ่ือปฏิบัติงานให้แก่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2554  
และประกาศวุฒิสภา เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งต้ัง
บุคคลเพื่อปฏิบัติงานให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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ลงวันที ่  9 ธ ันวาคม 2554  ได ้แก ่ ผ ู ้ เช ี ่ยวชาญ

ประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้ชำ�นาญการ

ประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้ช่วยดำ�เนินงาน

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้เช่ียวชาญประจำ�ตัว

สมาชกิวฒุสิภา ผูช้ำ�นาญการประจำ�ตวัสมาชกิวุฒสิภา 

และผู้ช่วยดำ�เนินงานของสมาชิกวุฒิสภา 

	 	 	 ผู้ปฏิบัติงานประจำ�คณะกรรมาธกิาร 

ตามประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์

และวิธีการแต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบัติงานให้แก่คณะ

กรรมาธิการสามัญประจำ�สภาผู้แทนราษฎร ลงวันที ่

9 ธันวาคม 2554  และประกาศวุฒิสภา เร่ือง หลักเกณฑ์

และวิธีการแต่งต้ังบุคคลเพ่ือปฏิบัติงานให้แก่คณะ

กรรมาธิการสามัญประจำ�วุฒิสภา ลงวันท่ี 9 ธันวาคม 2554  

ได้แก่ ที่ปรึกษาประจำ�คณะกรรมาธิการ ผู้ชำ�นาญการ

ประจำ�คณะกรรมาธิการ นักวิชาการประจำ�คณะ

กรรมาธิการ และเลขานุการประจำ�คณะกรรมาธิการ  

10

9

8

	 วารสาร HRJ เห็นว่าเจ้าหน้าที ่ของรัฐสภาควรช่วยกันเฝ้าระวังให้เจ้าหน้าที ่
ของรัฐสภามีพฤติกรรมทางจริยธรรมและส่งเสียงเมื ่อมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรม โดยประมวลจริยธรรมถือเป็นแนวทางการควบคุมกำ�กับพฤติกรรมที่
หยั ่งรากไปจนถึงสภาพภายในของบุคคลซึ่งจะสะท้อนออกมาทางพฤติกรรมที่แสดง
ออกมาในแนวทางที่ถูกต้องเหมาะสมกับตำ�แหน่งที่ดำ�รงอยู่ การยึดมั่นในจริยธรรมทั่วไป
เหล่านี้ไม่เพียงช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน แต่ยังช่วยยกระดับมาตรฐาน
การปฏบิติัราชการใหม้คีวามโปรง่ใสและยัง่ยนืในระยะยาว โดยมาตรฐานทางจริยธรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐสภาตั้งอยู่บนความซื่อสัตย์ ยุติธรรม และคำ�นึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติเปน็สำ�คญั หลกัการเหลา่นีย้งัชว่ยเสรมิสรา้งความไวว้างใจจากสาธารณชนและ
รักษาความมั่นคงของสถาบันที่สำ�คัญของชาติให้ดำ�รงอยู่ได้อย่างยั่งยืน 

สรุป

ประกาศวุฒิสภา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบัติงานให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2554 ข้อ 10 
ประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบัติงานให้แก่คณะกรรมาธิการสามัญ
ประจำ�สภาผู้แทนราษฎร ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2554 ข้อ 11 
ประกาศวฒุสิภา เรือ่ง หลักเกณฑแ์ละวธีิการแตง่ตัง้บคุคลเพือ่ปฏบิตังิานใหแ้กค่ณะกรรมาธกิารสามญั ประจำ�วฒุสิภา ลงวนัที ่9 ธนัวาคม 2554 ขอ้ 11
ประมวลจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐสภา ข้อ 25 

9

10

8

7

7
	 	 สำ�หรับการพิจารณาโทษเป็นดุลพินิจ

ของผู ้มีอำ�นาจ ได้แก่ ผู ้เสนอหรือผู ้รับรองให้มีการ

แต่งตั้ง ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา

รองประธานสภาผู ้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 

รองประธานสภาผู้แทนราษฎร รองประธานวุฒิสภา 

ผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการ

ที่ตนปฏิบัติงานแล้วแต่กรณีซ่ึงการพิจารณาโทษอาจ

ดำ�เนินการได้ตั้งแต่ว่ากล่าวตักเตือน ไปจนถึงการสั่ง

ให้พ้นจากตำ�แหน่งทั้งนี้ ตามมาตรฐานทางสังคมที่ถูก

กำ�หนดตามสภาวการณ์ในขณะนั้น

	 	 การกำ�หนดกลไกเชน่นีส้ะทอ้นถงึลกัษณะ

เฉพาะของบทบาททางการเมืองที่เกี่ยวข้องกับความ

ไวว้างใจของสาธารณชนและความสัมพันธใ์นเชิงอำ�นาจ 

อยา่งไรก็ตาม ระบบดงักลา่วยงัมคีวามทา้ทายในแงข่อง

การรักษาความโปร่งใสและความเชื ่อมั ่นของสังคม

ต่อการดำ�เนินการด้านจริยธรรมในระดับสูงสุด 
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	 สวัสดีท่านผู้อ่านชาว HRJ ทุกท่านครับ วารสาร HRJ ฉบับน้ีมีหัวข้อหลักว่าด้วย “สภาพแวดลอ้ม
ทางวฒันธรรม” ซึง่เป็นคำ�ทีม่คีวามหมายกวา้งและเกีย่วพนักบัองคค์วามรู้ในการบรหิารงานทรพัยากร
บุคคล โดยเฉพาะวัฒนธรรมในการทำ�งานของแต่ละองค์กรหรือท่ีเรียกว่า “วัฒนธรรมองค์กร” ซ่ึงหน่วยงาน
ทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนในปัจจุบนัได้ใหค้วามสำ�คญักบัการสรา้งและขบัเคลือ่นวฒันธรรมองคก์ร เพือ่
เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กรนั้น ๆ
	 คอลัมน์ “รู้สักนิด ความผิดไม่เกิด” ในวารสาร HRJ ฉบับนี้จึงขอนำ�เสนอความรู้เกี่ยวกับ
การปฏบิตัติามวฒันธรรมองคก์รวา่ หากไมป่ฏบิตัติามวฒันธรรมองคก์รแลว้ บคุลากรของสว่นราชการ
สังกัดรัฐสภาจะมีความผิดทางวินัยหรือไม่ อย่างไร 

จัตวา ชุณหบุญญทิพย์, “การวิเคราะห์อภิมานความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองค์การและความผูกพันต่อองค์การ”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556, หน้า 7-8.
 ฐริวฒัน ์ สทิธฤิทธ์ิ, “ความสัมพนัธ์ระหวา่งวัฒนธรรมองค์กรและสถานท่ีทำ�งานรูปแบบ HYBRID WORKPLACE”, วทิยานพินธ์สถาปตัยกรรมศาสตร
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	 “สภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม” เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึน
จากการปฏิบัติตนของผู้คนหรือสมาชิกในสังคมนั้น ๆ  
จนทำ�ให้เกิดแบบแผนหรือธรรมเนียมการปฏิบัติตน
ท่ีสังคมน้ัน ๆ  ยอมรับและให้ความสำ�คัญในการปฏิบัติตาม 
ไม่ว่าจะเป็นความประพฤติ ความเชื ่อ หรือค่านิยม 
โดยสภาพแวดลอ้มทางวฒันธรรมนัน้มหีลายระดบัไมว่า่
จะเป็นระดับชาติระดับชุมชนหรือหมู่บ้าน หรือระดับ
องค์กรหรือสถานที่ทำ�งาน 
	 สภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมระดับองค์กร
หรอืสถานทีท่ำ�งานอาจเรยีกไดอ้กีอยา่งวา่ “วฒันธรรม
องค์กร” (Organizational Culture) ซึ่งมีผู ้อธิบาย
ไวว้า่เปน็ความเชือ่ คา่นยิม และแนวทางปฏิบติัทีส่มาชกิ
ในองค์กรรับรู้และมีความเข้าใจตรงกัน โดยได้ยึดถือ
เป็นหลักปฏิบัติร่วมกัน ซึ่งมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของ
สมาชิกในองค์กร และสะท้อนองค์กรให้มีลักษณะ

เฉพาะแตกต่างจากองค์กรอ่ืน ๆ โดยวัฒนธรรมองค์กร
นั้นครอบคลุมถึงการปฏิบัติต่าง ๆ ภายในองค์กรไม่ว่า
จะเป็นค่านิยมหลัก ความเชื่อ บรรทัดฐาน ปรัชญา
ขององค์กรท่ีเป็นท่ีรับรู้เข้าใจร่วมกันในองค์กร รวมทั้ง
บรรยากาศในการทำ�งานขององค์กรนั ้น ๆ ซึ ่งเป็น
สิง่ทีเ่กิดขึน้จากพฤตกิรรมของสมาชกิในองค์กร และจะ
เปน็สิง่ทีก่ำ�หนดพฤตกิรรมของสมาชิกในองค์กรนั้นเอง  
ดังนั้น วัฒนธรรมองค์กรจึงมีความสำ�คัญต่อการ
บริหารงานองค์กร ตลอดจนความเป็นอยู่และสภาพ
การทำ�งานของสมาชิกในองค์กรนั้น ๆ  ในฐานะที่เป็น
กฎเกณฑ์หรือข้อควรปฏิบัติ เพ่ือให้การปฏิบัติงานประสบ
ความสำ�เร็จ กระบวนการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
และผู ้ปฏิบัติงานมีความสุข ตลอดจนเป็นการสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กรนั้น ๆ ด้วย

วัฒนธรรมองค์กร : ผลสะท้อนจาก “สภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม”

การไม่ปฏิบัติตามวัฒนธรรมองค์กร : 
มีความผิดทางวินัยหรือไม่?

หากรู้สักนิด ความผิดไม่เกิด

กันต์ มูลสาร
นิติกรชำ�นาญการ สำ�นักกฎหมาย
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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	 สำ�หรับการปรากฏขึ้นของวัฒนธรรมองค์กร
นั้น มีผู้อธิบายไว้ว่าอาจปรากฏตัวขึ้นได้ 2 ลักษณะ  
ได้แก่
	 ลักษณะแรก  การท่ีองค์กรหรือหน่วยงานน้ัน ๆ 
พยายามถ่ายทอดวัฒนธรรมไปยังสมาชิกขององค์กร 
หรอืสร้างสภาพแวดลอ้มในการทำ�งานใหแ้กส่มาชิกของ
องค์กร โดยการถ่ายทอดหรือสอดแทรกค่านิยม ความเช่ือ
และแนวทางการทำ�งานที่องค์กรคาดหวังให้พนักงาน
ทำ�ตามผ่านสัญลักษณ์ต่าง ๆ  เช่น ภาษา พิธีการ เร่ืองเล่า 
เพลงประจำ�  หน่วยงาน การยกย่องพนักงานดีเด่น
ประจำ�ปี เป็นต้น
	 ลกัษณะทีส่อง การทีบุ่คลากรขององคก์รหรอื
บคุคลภายนอกได้คน้หาหรอืสงัเกตความหมายทีแ่ฝงอยู่
ในสัญลักษณ์ต่าง ๆ ขององค์กรนั้น เพื่อทำ�ความเข้าใจ
ถึงลักษณะและสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมขององค์กร
นั้น ๆ ดังนั้น สัญลักษณ์ต่าง ๆ ที่มีอยู่ในหน่วยงาน
จึงอาจบ่งช้ีให้เห็นถึงวัฒนธรรมในหน่วยงานนั้นได้ เช่น 
หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน 
หลักเกณฑ์การคัดเลือกบุคลากรดีเด่น เป็นต้น
	 จากคำ�อธิบายดังกล่าว จะเห็นได้ว่าวฒันธรรม
องค์กรเป็นสิ่ ง ท่ี เกิด ข้ึนจากสภาพแวดล้อมทาง
วัฒนธรรมขององค์กรในด้านต่าง ๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นโดย
ตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ และมีผลสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะ
และสภาพแวดล้อมขององค์กรนั้น ๆ ด้วย

	 สำ�หรับวัฒนธรรมองค์กรของหน่วยงาน
ภาครัฐนั้น มีลักษณะเป็น “วัฒนธรรมแบบราชการ” 
(Bureaucratic Culture) ซึ่งเป็นวัฒนธรรมที่ให้ความ
สำ�คญักับความเป็นทางการ ความเป็นระเบียบแบบแผน 
การยึดม่ันในระเบียบ คำ�ส่ัง กฎระเบียบต่าง ๆ  การเช่ือฟัง 
ทำ�ตามกฎ ระเบียบ และคำ�สั่งของผู้บังคับบัญชา เพื่อ
ให้การปฏิบัติงานมีเสถียรภาพ มีความม่ันคง มีระเบียบ 

วัฒนธรรมองคก์รของส่วนราชการสังกดัรัฐสภา 

 สำ�นักพัฒนาระบบบริหาร สำ�นักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, เอกสารการจัดการความรู้เร่ือง “การวิเคราะห์วัฒนธรรมองค์การ”, 2555  
 หน้า 6. สืบค้นจาก https://www.opsmoac.go.th/km-km_org_center-files-391991791962 เม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2568. 
 เพ่ิงอ้าง, หน้า 11-12.4 
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และมีความคงเส้นคงวา  ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าลักษณะ
ดังกล่าวเป็นวัฒนธรรมองค์กรร่วมกันของหน่วยงาน
ภาครัฐส่วนใหญ่ โดยเฉพาะการมุ่งเน้นระบบการบังคับบญัชา 
และการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และคำ�ส่ังของผู้บังคับบญัชา
อย่างเคร่งครัด
            นอกจากวัฒนธรรมองค์กรร่วมกันของหน่วยงาน
ภาครัฐในลักษณะดังกล่าวแล้ว ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
อนัประกอบดว้ยสำ�นกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
และสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้กำ�หนดวัฒนธรรม
องค์กรของแต่ละส่วนราชการ โดยมุ่งหวังให้เป็น
แนวทางการปฏบิตัตินร่วมกนัของขา้ราชการ พนกังาน
ราชการ และลูกจ้างของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา อันจะ
นำ�มาซึง่ประสทิธภิาพและประสิทธผิลในการปฏบิติังาน
และสร้างความกา้วหนา้ใหแ้กส่่วนราชการสังกดัรัฐสภา 
ดังนี ้
	 วัฒนธรรมองค์กรของสำ�นักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร 

         “สามัคคี มีวินัย ใจสัตย์ซื่อ ถือหลักพอเพียง” 

          วัฒนธรรมองค์กรของสำ�นักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา 

         “สามัคคีมีวินัย สุจริตโปร่งใส รอบรู้งานสภา 

มีจิตอาสา มุ่งงานสภาสัมฤทธิ์” 	
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  ค่านิยมร่วมของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

“สามัคคี มีวินัย ใจซื่อตรง”

	  จากวฒันธรรมองค์กรของแตล่ะสว่นราชการ
สังกัดรัฐสภาดังกล่าว จึงได้มีการพิจารณาวัฒนธรรม
องค์กรที ่ทั ้งสองส่วนราชการมีร่วมกันเพื ่อกำ�หนด
ค่านิยมร่วมของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ดังนี้
	 ค่านิยมร่วมของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
		  “สามัคคี มีวินัย ใจซื่อตรง” 

	 จากคา่นยิมรว่มดงักลา่วขา้งตน้ อาจพิจารณา
ถึงความสำ�คัญของค่านิยมแต่ละประการที่จะมีส่วน
ในการกำ�หนดทิศทางการปฏิบัติตนของข้าราชการ 
พนักงานราชการ และลูกจ้างของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภาได้ ดังนี้
	 “สามัคคี” เป็นหลักการปฏิบัติงานร่วมกัน
ด้วยความพร้อมเพรียงกันและปรองดองกัน ซ่ึงทุกคน
จะต้องร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบัติงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
ประสบความสำ�เร็จและเป็นไปตามเป้าหมาย
	 “มีวนิยั” เป็นการปฏิบัตตินให้อยูใ่นวินยัของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เพื่อให้การครองตนเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยและเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
	 “ใจซือ่ตรง” เปน็ความซือ่สตัยใ์นการปฏบิตัิ
หน้าที่ และไม่ทุจริตประพฤติมิชอบ โดยยึดมั่นใน
ประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน
	 เม่ือพิจารณาจากค่านิยมร่วมของส่วนราชการ
สังก ัดร ัฐสภา และวัฒนธรรมองค์กรของทั ้งสอง
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาแล้ว จะเห็นได้ว่าต่างมุ่งเน้น
ให้บุคลากรมีการครองตนท่ีดี เพื่อให้การปฏิบัติงาน
สำ�เร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี โดยเฉพาะการรักษาความ
สามัคคี การมีวินัย และยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต 
ซึ่งหากข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้ถือปฏิบัติตามแล้ว ย่อม
จะมีส่วนให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสบความสำ�เร็จ อีกทั้งยังมีส่วนสำ�คัญในการ
พัฒนาศักยภาพหรือขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน

ให้แก่ราชการได้เป็นอย่างดีด้วย ในทางกลับกัน หาก
ไม่ปฏิบัติตามหรือละเลยการปฏิบัติตามค่านิยมร่วม
หรือวัฒนธรรมดังกล่าวข้างต้น ย่อมส่งผลกระทบทั้ง
ในด้านประสิทธิภาพการทำ�งาน และการครองตนของ
ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของสว่นราชการ
สังกัดรัฐสภา ซึ่งอาจเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
วินัยของทางราชการได้ด้วย ซ่ึงจะได้กล่าวถึงในหัวข้อ
ต่อไป
	 ดังนั้นแล้ว วัฒนธรรมองค์กรจึงเป็นเสมือน
การกำ�หนดเป้าหมายหรือคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานภายในองค์กร และมีความ
สำ�คัญต่อการปฏิบัติราชการให้สัมฤทธิผล ตลอดจน
พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และการสร้าง
ภาพลกัษณท์ีด่ขีององคก์ร ดงันัน้ บคุลากรทีป่ฏบิติังาน
ในส่วนราชการสังกัดรัฐสภาจึงควรปฏิบั ติตาม
วัฒนธรรมขององค์กรดังกล่าว อันจะมีส่วนส่งเสริม
ให้การปฏิบัติงานให้บรรลุถึงซ่ึงเป้าหมายและพันธกิจ
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

	 แม้ว่าวัฒนธรรมองค์กรและค่านิยมร่วมของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาดังกล่าวจะมีความสำ�คัญต่อ
การปฏิบัติงานและประสิทธิภาพขององค์กร แต่เมื่อ
พิจารณาสถานะทางกฎหมายของเรื่องดังกล่าวจะพบ
วา่ วฒันธรรมองคก์รนัน้มีสถานะเปน็เพยีงแนวคดิหรอื
ความคาดหวังท่ีกำ�หนดข้ึนเพ่ือให้บุคลากรในองค์กร
มีแนวทางการปฏิบัติตนร่วมกัน อันจะส่งผลให้การ
ปฏิบัติราชการมีความสัมฤทธิผล และเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพเท่านั้น โดยหาได้มีสถานะทางกฎหมาย
ที่จะสามารถบังคับให้บุคลากรทุกคนต้องปฏิบัติตาม
ดังเช่น กฎหมาย ระเบียบ หรือแบบแผนทางราชการ
แต่อย่างใด 

การไม่ปฏิบัติตามวัฒนธรรมองค์กร : 
มีความผิดทางวินัยหรือไม่?
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ประจำ�ของสว่นราชการสงักัดรฐัสภาไมป่ฏบิตัติามหรือ
ปฏิบัติฝ่าฝืนข้อกำ�หนดดังกล่าว ย่อมต้องมีความผิดทาง
วินัย
	 เม่ือพิจารณาวัฒนธรรมองค์กรของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาในแต่ละเรื ่อง ซึ ่งได้นำ�มากำ�หนดเป็น
ข้อกำ�หนดทางวินัยแล้ว จะเห็นได้ว่าวัฒนธรรมองค์กร
ของสว่นราชการสงักดัรัฐสภานัน้ตา่งมุง่เนน้ใหบ้คุลากร
จะต้องมีวินัย ซึ่งสอดคล้องกับกฎและระเบียบของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที่กำ�หนดให้ข้าราชการ 
พนกังานราชการ และลูกจา้งประจำ�ต้องถอืปฏบิตัติาม
วนิยัอยา่งเครง่ครดั  รวมถงึวฒันธรรมองค์กรเรือ่งอ่ืน ๆ
บางเรื ่องซึ ่งมีสถานะเป็นวินัยด้วย เช่น การรักษา
ความสามัคคีและการช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ  
การมีความซื่อสัตย์สุจริต  เป็นต้น

  		  กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. 2555
 	 	 ข้อ 2 “ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องกระทำ�การอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ ...”
 	 	 ข้อ 3 “ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องไม่กระทำ�การใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้ ...”
	 	  ข้อ 5 “ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อ 2 หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามข้อ 3 ผู้นั้นเป็นผู้กระทำ�ผิดวินัย”
 ระเบียบรัฐสภาว่าด้วยพนักงานราชการรัฐสภา พ.ศ. 2560
 	 	 ข้อ 34 “พนักงานราชการรัฐสภาต้องรักษาวินัยโดยเคร่งครัดตามที่กำ�หนดไว้เป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติที่ส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภากำ�หนด
	 	 พนักงานราชการรัฐสภาผู้ใดฝ่าฝืนข้อห้ามหรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง พนักงานราชการรัฐสภาผู้นั้นเป็นผู้
กระทำ�ผิดวินัยจะต้องได้รับโทษทางวินัย”
 	 	 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำ�ของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 
 	 	 ข้อ 28 “ลูกจ้างประจำ�ต้องรักษาวินัยโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ
	 	 ลกูจ้างประจำ�ผูใ้ดฝา่ฝนืข้อหา้มหรือไมป่ฏิบตัติามข้อกำ�หนดทางวนิยัตามท่ีกำ�หนดไวใ้นหมวดนี ้ผูน้ัน้เปน็ผูก้ระทำ�ผดิวนิยั 
จะต้องได้รับโทษทางวินัย เว้นแต่มีเหตุอันควรงดโทษตามที่กำ�หนดไว้ในหมวด 5”
	 	 กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. 2555
	 	 ข้อ 2 “ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องกระทำ�การอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังต่อไปนี้
	 	 (9) ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคค ีและต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้
ร่วมปฏิบัติราชการ”
	 	 ระเบียบรัฐสภาว่าด้วยพนักงานราชการรัฐสภา พ.ศ. 2560
	 	 ข้อ 5 บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ คำ�สั่ง หรือมต ิก.ร. ที่กำ�หนดให้ข้าราชการรัฐสภาหรือลูกจ้างของ
สว่นราชการสงักดัรฐัสภามหีนา้ทีต่อ้งปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัหิรอืเปน็ขอ้หา้มในเรือ่งใด ให้ถอืวา่พนกังานราชการรฐัสภามหีนา้ทีต่อ้ง
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหรือต้องห้ามเช่นเดียวกับข้าราชการรัฐสภาหรือลูกจ้างด้วย... 
	 	 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำ�ของส่วนราชการ พ.ศ. 2537
	 	 ข้อ 41 “ลูกจ้างประจำ�ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและไม่กระทำ�การอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง และต้อง
ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหว่างลูกจ้างประจำ�ด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ”
	 	   กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. 2555
	 	 ข้อ 2 “ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องกระทำ�การอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังต่อไปนี้
	 	 (2) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย ์สุจริต และเที่ยงธรรม”
	 	 ระเบียบรัฐสภาว่าด้วยพนักงานราชการรัฐสภา พ.ศ. 2560
	 	 ข้อ 5 บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ คำ�สั่ง หรือมต ิก.ร. ที่กำ�หนดให้ข้าราชการรัฐสภาหรือลูกจ้างของ
สว่นราชการสงักดัรฐัสภามหีนา้ทีต่อ้งปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัหิรอืเปน็ขอ้หา้มในเรือ่งใด ให้ถอืวา่พนกังานราชการรฐัสภามหีนา้ทีต่อ้ง
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหรือต้องห้ามเช่นเดียวกับข้าราชการรัฐสภาหรือลูกจ้างด้วย... 
	 	 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำ�ของส่วนราชการ พ.ศ. 2537

	 	 ข้อ 30 “ลูกจ้างประจำ�ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม”
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	 อย่างไรก็ตาม การที่วัฒนธรรมองค์กรไม่มี
สถานะทางกฎหมายนั้น ไม่ได้หมายความว่า บุคลากร
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาจะสามารถเลือกปฏิบัติ
หรือไม่ปฏิบัติตามวัฒนธรรมองค์กรได้ตามใจชอบ 
เน่ืองจากวัฒนธรรมองค์กรดังกล่าวอาจมีสถานะเป็น
วนิยั อนัเปน็ข้อควรปฏิบัตแิละข้อห้ามไมใ่ห้กระทำ�การ 
ซึ ่งหากวัฒนธรรมองค์กรเรื ่องใดมาเป็นข้อกำ�หนด
ทางวินัย ไม่ว ่าจะเป็นวินัยของข้าราชการรัฐสภา
ตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
พ.ศ. 2555 วินัยของพนักงานราชการรัฐสภาตาม
ระเบียบรัฐสภาว่าด้วยพนักงานราชการรัฐสภา พ.ศ. 
2560 และวินัยของลูกจ้างประจำ�ตามระเบียบกระทรวง
การคลังวา่ดว้ยลูกจ้างประจำ�ของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 
หาก ปรากฏว่า ขา้ราชการ พนกังานราชการ หรือลูกจา้ง
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	 นอกจากวฒันธรรมองคก์รทีน่ำ�มากำ�หนดเปน็
ข้อกำ�หนดทางวินัยดังกล่าวข้างต้นแล้ว ส่ิงท่ีอาจถือได้วา่
เป็นสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมภายในหน่วยงาน
ภาครัฐอีกประการหนึ่ง ซึ่งเกิดจากการปฏิบัติสืบต่อ
กนัมาเปน็ระยะเวลานานและสะท้อนถึงวฒันธรรมของ
หน่วยงานภาครัฐที่ให้ความสำ�คัญกับความสม่ําเสมอ
หรือเป็นแบบแผนที่เรียกว่า “แบบธรรมเนียมของ
ทางราชการ” ซึ่งเรื ่องดังกล่าวนั้นมีความสำ�คัญเป็น
อย่างมาก และมกีารกำ�หนดใหถื้อเป็นวนิยัท่ีขา้ราชการ 
พนักงานราชการ และลูกจ้างของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภาต้องปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับแบบธรรมเนียม
ของทางราชการ  ซ่ึงแบบธรรมเนียมของทางราชการน้ัน

	 แม้ว่าวัฒนธรรมองค์กรของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาจะไม่ได้มีสถานะเป็นกฎหมายหรือ
กฎระเบียบที่ต้องถือปฏิบัติตามดังเช่นกฎหมายหรือระเบียบ แต่หากวัฒนธรรมองค์กรในเรื่องใดได้
มีการนำ�มาเป็นข้อกำ�หนดทางวินัย อันเป็นข้อควรปฏิบัติหรือข้อห้ามไม่ให้ปฏิบัติแล้ว การไม่ปฏิบัติ
ตามหรือฝ่าฝืนวัฒนธรรมองค์กรในเรื่องน้ันย่อมเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามวินัย และอาจต้อง
รับผิดทางวินัยด้วย ซึ่งแม้ว่าวัฒนธรรมองค์กรจะไม่ได้เป็นสิ่งที่มีสภาพบังคับให้ต้องปฏิบัติตาม
โดยตัวเอง แต่เมื่อพิจารณาถึงความมุ่งหมายของการกำ�หนดวัฒนธรรมองค์กรของส่วนราชการ
สงักดัรฐัสภา ทีต่อ้งการกำ�หนดแนวทางหรอืกรอบการครองตนใหบ้คุลากรปฏบิตัติาม อนัจะนำ�มาซึง่
การปฏบิตัริาชการทีม่ปีระสทิธิภาพและสมัฤทธผิล เกดิประโยชนแ์กป่ระเทศชาติและประชาชน ตลอดจน
สรา้งภาพลกัษณท์ีด่แีกส่ว่นราชการสงักัดรฐัสภา การปฏิบัติตามวัฒนธรรมองค์กรจึงเป็นสิง่ทีด่แีละ
ควรปฏิบัติตามเพื่อองค์กรของพวกเราครับ

 	 	 กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. 2555

	 	 ข้อ 2 “ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องกระทำ�การอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังต่อไปน้ี

	 	 (3) ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ และปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ”

	 	 ระเบียบรัฐสภาว่าด้วยพนักงานราชการรัฐสภา พ.ศ. 2560

	 	 ข้อ 5 บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ คำ�ส่ัง หรือมติ ก.ร. ท่ีกำ�หนดให้ข้าราชการรัฐสภาหรือลูกจ้างของส่วน

ราชการสังกัดรัฐสภามีหน้าท่ีต้องปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหรือเป็นข้อห้ามในเร่ืองใด ให้ถือว่าพนักงานราชการรัฐสภามีหน้าท่ีต้องปฏิบัติหรือละเว้น

การปฏิบัติหรือต้องห้ามเช่นเดียวกับข้าราชการรัฐสภาหรือลูกจ้างด้วย... 

	 	 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำ�ของส่วนราชการ พ.ศ. 2537

	 	 ข้อ 30 “ลูกจ้างประจำ�ต้องถือและปฏิบัติตามระเบียบ และแบบธรรมเนียมของทางราชการ...”

 	 	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “คู่มือด้านวินัยและการป้องกันการกระทำ�ผิดวินัยของข้าราชการรัฐสภาสามัญ”, 2560, 

หน้า 9.

8

9

เป ็นระเบียบแบบธรรมเนียมทั ่วไปที ่ท ุกคนต้อง
ปฏบัิติตาม โดยแบบธรรมเนียมของทางราชการท่ีสำ�คัญ
และเป็นทีคุ่น้เคยของขา้ราชการ พนกังานราชการ และ
ลูกจ้าง เช่น ระเบียบลงชื่อมาปฏิบัติราชการ ระเบียบ
การแตง่กาย ระเบยีบการลา แบบแผนในการเสนองาน
ต่อผู้บังคับบัญชา เป็นต้น   หากข้าราชการ พนักงาน
ราชการ และลูกจ้างไม่ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของ
ทางราชการดังกล่าว ย่อมเป็นการฝ่าฝืนวินัย และอาจ
ต้องรับผิดทางวินัยเช่นเดียวกันกับการไม่ปฏิบัติตาม
วัฒนธรรมองค์กรในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีได้นำ�มาเป็นข้อกำ�หนด
ทางวินัยดังที่กล่าวมาข้างต้นเช่นเดียวกัน

สรุป

 9

8
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	 ผา่นพ้นปีใหมม่าแลว้ ตอ้งขอกลา่วสวสัดปีใีหม ่

ช่วงนี้ก็ถือเป็นช่วงเวลาที่ดีในการที่จะเริ่มสิ่งใหม่ ๆ ซึ่ง

สิ่งแรกที่เราควรจะพึงกระทำ�คือการมองตัวเองหรือ

วิเคราะห์ตัวเองว่ามีส่ิงใดบ้างในปีท่ีผ่านมาท่ีได้ทำ�ไป ส่ิงใด

ที่ทำ�แล้วประสบความสำ�เร็จ สิ่งใดท่ีทำ�แล้วผิดพลาด 

ตดิขดั หรอืประสบปญัหา ทำ�ใหไ้มส่ามารถทำ�ใหส้ำ�เร็จ

ได้ดั่งที่คาดหวังไว้ หากจะมองในรูปแบบขององค์กร 

ก็ต้องวิเคราะห์ และประเมินผลว่าสิ ่งที ่ดำ�เนินการ

มาได้ผลผลิตและผลลัพธ์จากการดำ�เนินการได้ตามที่

ตัง้เปา้หมายไว้หรอืไม ่และมสีภาพปัญหา หรอืขอ้จำ�กดั

ประการใดที่ทำ�ให้ไม่สามารถบรรลุตามเป้าประสงค์

ข้อคิดข้อแนะ
นายรัตนะ  โพธิสุวรรณ
นักทรัพยากรบุคคลชำ�นาญการ
สำ�นักบริหารงานกลาง 
สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

ที่ตั้งไว้ ซึ่งบทความข้อคิด ข้อแนะในฉบับน้ี จะชวน

เพื่อน ๆ  ไปรู้จักกับแนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมองค์กร 

(Organizational Culture) ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยหนึ่ง

ท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏบิติังานของคนในองคก์ร และ

ผลการดำ�เนินการขององค์กรด้วย ดังนั้น บทความ

ในฉบบันีจ้ะทำ�ใหเ้พ่ือน ๆ  ได้ทราบวา่วฒันธรรมองคก์ร

ส่งผลอยา่งไรบา้งกบัตัวเรา และการทำ�งานของเราบา้ง 

รวมถึงชวนเพื่อน ๆ หันกลับมามององค์กรของเราเอง

ว่าองค์กรเราน้ันเป็นอย่างไร รวมถึงจะแสดงให้เห็นว่า

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาของเราได้ให้ความสำ�คัญกับ

วัฒนธรรมขององค์กรอย่างไรบ้าง 

“วัฒนธรรมองค์กร” สำ�คัญไฉน?
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“วัฒนธรรมองค์กร” สำ�คัญไฉน?

วัฒนธรรมองค์กร (Organizational Culture)

	 หากจะพดูถงึวฒันธรรมองคก์ร หมายความถงึ

ชุดของค่านิยม มาตรฐาน และการปฏิบัติท่ีร่วมกัน

ซึ่งเป็นตัวกำ�หนดการปฏิสัมพันธ์ของคนในองค์กร 

วัฒนธรรมอาจสะท้อนในรูปแบบของนโยบายที่เป็น

ลายลักษณ์อักษร แต่โดยส่วนใหญ่แล้วจะถูกแสดงออกมา

ในรูปแบบที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งอาจจะเป็น

ความคาดหวังหรือพฤติกรรมของคนภายในองค์กร 

	 ซ่ึงหากจะกล่าวถึงวัฒนธรรมองค์กรแล้วก็มี

หลากหลายรูปแบบขึ้นอยู่กับค่านิยม มาตรฐาน หรือ

แนวทางของแต่ละองค์กร ทั้งนี้ ได้มีผู้เชี่ยวชาญในด้าน

การบรหิารจดัการองคก์รอยา่ง Kim S. Cameron และ 

  “The 4 Types Of Organizational Culture Which Is Best?” (Accessed January 17, 2025) https://www.forbes.com/sites/tracylaw-
rence/article/organizational-culture/

1

Robert E. Quinn แบ่งวัฒนธรรมองค์กรออกเป็น 4 

ประเภท โดยได้ศึกษาจากความสัมพันธ์ใน 2 มิติ คือ จุด

เน้นภายในและความเปน็ปกึแผน่ (Internal Focus and 

Integration) กบัจดุเนน้ภายนอกและความหลากหลาย 

(External Focus and Differentiation) และ

วัฒนธรรมองค์แบบยืดหยุ่นและอิสระ กับแบบมั่นคง

และควบคุม ซ่ึงกรอบการศึกษานี้ได้ถูกใช้เพ่ือวินิจฉัย

องคก์รวา่จะปรับเปล่ียนวฒันธรรมองคก์รเปน็แบบไหน 

โดยสอดคล้องกับภารกิจ พันธกิจขององค์กรหรือไม ่

ซึ่งจะเป็นการปรับเปลี่ยนหรือพัฒนาองค์กร 1
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  Kim S. Cameron, and Robert E. Quinn, Diagnosing and Changing Organizational Culture Based on The Competing Values 
Framework (San Francisco: Jossey – Bass, 2006), 37 – 45.

2

	 1. วัฒนธรรมแบบลำ�ดับชั้น (Hierarchy 

Culture) เป็นวฒันธรรมที่มีการมุ่งเนน้ภายในและการ

ควบคุมสูง เน้นความมีระเบียบแบบแผน การควบคุม 

และความมั่นคงในกระบวนการต่าง ๆ ตัวอย่างของ

องค์กรที่มีวัฒนธรรมในลักษณะนี้ ได้แก่ หน่วยงาน

ภาครัฐ หน่วยงานทางทหาร และธนาคาร

	 2. วัฒนธรรมแบบการตลาด (Market Culture) 

เป็นวัฒนธรรมท่ีมีการมุ่งเน้นภายนอกและการควบคุมสูง 

เน้นผลลัพธ์ ผลกำ�ไร การแข่งขัน และการบรรลุเป้าหมาย 

เช่น Tesla และ General Electric

	 3. วัฒนธรรมแบบเครือญาติ (Clan Culture) 

เป็นวัฒนธรรมที่มีการมุ่งเน้นภายในและความยืดหยุ่น

สูง มุ่งสรา้งความสมัพนัธท์ีใ่กลช้ดิในองคก์ร การทำ�งาน

ร่วมกันในทีมและการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ยกตัวอย่าง 

บริษัท Startup 

	 4. วัฒนธรรมแบบการทดลอง (Adhocracy 

Culture) เป็นวัฒนธรรมที่มีการมุ่งเน้นภายนอกและ

ความยืดหยุ่นสูง มุ่งเน้นที่นวัตกรรม การสร้างสรรค์ 

และความเสีย่ง  ยกตวัอยา่งเชน่ Google และ Amazon 

และบริษัทขายสินค้าออนไลน์อย่าง Zappos

	 ว ัฒนธรรมองค ์กรม ีล ักษณะและว ิธ ีการ

ทีอ่งคก์รดำ�เนนิงานและมปีฏสิมัพนัธก์บัพนกังาน ลูกคา้ 

และผู ้ม ีส ่วนได้ส่วนเสียอื ่น ๆ วัฒนธรรมองค์กร

มีบทบาทสำ�คัญในการสร้างรากฐานที่มั ่นคงและ

มีผลกระทบอย่างมากต่อความสำ�เร็จระยะยาวของ

องค์กร ยกตัวอย่างเช ่น การมีว ัฒนธรรมองค์กร

ท่ียืดหยุ่นของบริษัท 3M โดยส่งเสริมให้พนักงานมีอิสระ

ในการทดลองและสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ทำ�ให้เกิดการ

ทำ�งานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ การสนับสนุน

ให้พนักงานเรียนรู้จากความล้มเหลวและการมุ่งเน้น

ความสำ�คัญของวัฒนธรรมองค์กร

การพัฒนาทักษะเป็นองค์ประกอบสำ�คัญที่ทำ�ให้ 3M 

สามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืนและตอบสนองความ

ต้องการของตลาดได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งแต่ละองค์กร

มีวัฒนธรรมที่แตกต่างกันเพื่อตอบโจทย์ที่แตกต่างกัน

	 ในปัจจุบันแนวคิดเกี ่ยวกับสภาพแวดล้อม

ทางวัฒนธรรมในองค์กร หรือวัฒนธรรมองค์กรเข้ามา

มสีว่นเกีย่วขอ้งกบัแวดวงการบรหิารจดัการองคก์ร และ

การบริหารทรัพยากรมนุษย์อย่างมาก วัฒนธรรมของ

องค์กรสามารถส่งผลกระทบต่อองค์กรได้ใน 2 ทาง 

ทัง้ความสำ�เรจ็หรอืความลม้เหลวขององคก์ร วฒันธรรม

ที่ไม่ดีหรือไม่สอดคล้องกันในที่ทำ�งานสามารถนำ�ไปสู่

ผลผลิตที่ตํ่า การลาออกสูง และแม้กระทั่งผลกระทบ

ในทางลบตอ่สขุภาพจติและสขุภาพกายของคนภายใน

องค์กร ซึ่งการที่องค์กรมีวัฒนธรรมที่ดีจะส่งผลต่อ 

3 ด้านหลัก ๆ คือ ด้านผลิตภาพ (Productivity) ด้าน

นวัตกรรม (Innovation) และด้านทรัพยากรมนุษย์ 

(Human Resource) 

2
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	 1. ด้านผลิตภาพ (Productivity) หาก

องค์กรมุ่งเน้นท่ีจะสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้มีการใช้

ท รัพยากรในการทำ�งานที่มีอยู่ อย่ างจำ � กัดให้ มี

ประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นเวลาในการทำ�งาน องค์ความรู้ 

หรือวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตชิ้นงานนั้น ๆ ซึ่งผลลัพธ์

ของการทำ�งานในท่ีน้ี ไม่ได้จำ�กัดอยู่แค่ปริมาณงานเท่านั้น 

แต่ยังรวมไปถึงคุณภาพของงานท่ีทำ�เสร็จด้วย ยกตัวอย่าง

บริษัท Toyota ท่ีมีการมุ่งให้ความสำ�คัญกับด้านผลิตภาพ 

โดยมีการนำ�ระบบ การผลิตแบบ Lean Manufacturing

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต โดยการลดการสูญเสีย

และเพิ่มคุณภาพของผลิตภัณฑ์ส่งผลให้บริษัทสามารถ

เพิ ่มผลกำ�ไรและความพึงพอใจของลูกค้าได้ หรือ

ตัวอย่างบริษัท Google ที่มีการจัดเตรียมพื้นที่ทำ�งาน

ที ่มีความยืดหยุ ่นและสนับสนุนการทำ�งานเป็นทีม

ทั้งยังมีการส่งเสริมการพัฒนาทักษะของพนักงานผ่าน

การฝึกอบรมและการเรียนรู ้ตลอดชีว ิต ส่งผลให้

พนักงานมีความพึงพอใจกับงานและมี Productivity 

ที่สูงขึ้น

	 2. ด้านนวัตกรรม (Innovation) การ

ที่องค์กรมีวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมให้มีการพัฒนา

และสร้างนวัตกรรม รวมถึงมีการสื่อสารอย่างชัดเจน

ว่าเป็นองค์กรที่มุ่งเน้นการทำ�งานที่เปิดรับความคิดที่

แตกต่าง และสร้างสรรค์ เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่มุ ่งหวัง 

ไม่ว่าจะอยู่ในรูปของผลิตภัณฑ์ กระบวนการ หรือรูปแบบ

ธุรกิจใหม่ที่ก่อให้เกิดประโยชน ์ซึ่งสิ่งใหม่นี้อาจยังไม่มี

มาก่อน ยกตัวอย่างเช่นบริษัท SpaceX การที่พนักงาน

ของบริษัทสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ได้อย่างต่อเนื่อง

อันเป็นผลมาจากวัฒนธรรมองค์กรท่ีมุ่งเน้นการสำ�รวจ

ของ SpaceX ที่ถูกฝังรากลึกทำ�ให้บุคลากรมีความ

ทะเยอทะยานและความอยากรู้อยากเห็นที่ไม่หยุดยั้ง 

ซึ่งประกอบด้วย 

	 - การยอมรับความเส่ียง (Risk Taking) แทนท่ี

จะหลีกเล่ียง บริษัทเลือกท่ีจะยอมรับความเส่ียงเหล่าน้ัน 

โดยเข้าใจว่าความสำ�เร็จมักจะเกิดขึ้นหลังจากความ

ล้มเหลวมากมาย หลักการและแนวคิดนี้ฝังรากลึกอยู่

ในทุกคนที่ทำ�งานใน SpaceX

	 - การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง (Continuous 

Learning) ไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงการลงจอดของจรวด

หรือการพัฒนายานอวกาศใหม่ ความสำ�คัญจะอยู่ที่

การเรียนรู้และการปรับปรุงอยู่เสมอ กระบวนการ

ให้ข้อเสนอแนะ การวิเคราะห์หลังการปฏิบัติภารกิจ 

และวัฒนธรรมการสื่อสารแบบเปิดใจ การให้ข้อเสนอ

แนะอย่างตรงไปตรงมาจะช่วยให้บริษัทก้าวไปข้างหน้า

อย่างต่อเนื่อง

	 - ความมุ่งมั่นและความหลงใหล (Drive and 

Passion) SpaceX จะสรรหาบุคคลที่มีความหลงใหล

เกี่ยวกับอวกาศ และการสำ�รวจอวกาศ ซึ่งทำ�ให้มั่นใจ

ได้ว่าทั้งทีมจะมีเป้าหมายเดียวกันกับวิสัยทัศน์ของ

บริษัท

              3. ด้านทรัพยากรมนุษย์ (Human 
Resource)  จากการสำ�รวจของ Gallup แสดงให้เห็นว่า
การมีวัฒนธรรมองค์กรที่ดีช่วยเพิ่มความพึงพอใจของ

บุคลากร ทำ�ให้มีผลผลิตท่ีสูงข้ึน รวมถึงทำ�ให้มีการปรับปรุง

ในด้านการสรรหาและการรักษาบุคลากรที่ดีขึ้น และ

ส่งผลทำ�ให้มีผลประกอบการที่ดีขึ้นอีกด้วย ซึ่งจาก

ผลสำ�รวจแสดงให้เห็นว่าองค์กรที ่สามารถสร้าง

	 ...การมีวัฒนธรรมองค์กรที่ดีช่วยเพิ่มความพึงพอใจ
ของบุคลากร ทำ�ให้มีผลผลิตท่ีสูงข้ึน รวมถึงทำ�ให้มีการปรับปรุง
ในด้านการสรรหาและการรักษาบุคลากรท่ีดีข้ึน และส่งผลทำ�ให้
มีผลประกอบการที่ดีขึ้นอีกด้วย...

 “Productivity คืออะไร? มีวิธสีร้างอยา่งไรบ้าง?” (Accessed February 24, 2025) https://www.baseplayhouse.co/blog/what-is-productivity

“10 Trailblazing Companies Leading the Way in Innovative Culture” (Accessed February 24, 2025) https://triangleip.com/
companies-leading-innovation-culture/

3

4

4

3
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5

6

5

6

	 ด้านการสรรหาบุคคล

  “What Is Organizational Culture? And Why Does It Matter?” (Accessed January 17, 2025) https://www.gallup.com/work-
place/327371/how-to-build-better-company-culture.aspx#ite-649022

  Ibid.

ความรู้สึกของบุคลากรให้เชื่อมโยงกับวัฒนธรรม

องค์กรได้ดีจะสามารถเพิ่มความผูกพันกับงานได้ถึง 

4 เท่า และมีแนวโน้มท่ีบุคลากรจะเห็นว่าเป็นท่ีทำ�งาน

ท่ียอดเย่ียมและแนะนำ�ให้คนภายนอกได้เข้ามาร่วมงาน

เพิ่มขึ้นเกือบ 6 เท่า มีแนวโน้มที่จะรู้สึกเครียดจาก

การทำ�งานหรือหมดไฟในการทำ�งานน้อยลงถึง 62 % 

รวมถึงมีโอกาสน้อยลงถึง 55 % ที่จะมองหางานใหม่  

	 เพื ่อน ๆ อาจจะลองสังเกตุตัวเองกันดูว่า

การที่เรามีความเชื่อมโยงที่ดีกับวัฒนธรรมขององค์กร

สามารถส่งผลบวกอย่างไร สอดคล้องกับผลสำ�รวจ

หรือไม่ ทั้งในแง่ของผลลัพธ์การทำ�งาน ความเจริญ

ก้าวหน้าในหน้าที่การงาน ความรู้สึกมีความสุขทุกครั้ง

ที่ได้ทำ�งานหรือการที่ทำ�งานได้สำ�เร็จลุล่วงไปด้วยดี 

	 แต่ในทางกลับกันถ้าวัฒนธรรมองค์กรมีความ

สบัสน ไมส่ามารถเชือ่มโยงกับคนในองคก์รได้ จะสง่ผล

ในทางลบต่อองค์กรและบุคลากรขององค์กรได้ เช่น 

แนวทางการให้แรงจูงในหรือการให้ผลตอบแทน

ไม่สอดคล้องกับความต้องการของคนภายในองค์กร 

แนวทางการบริหารหรือพฤติกรรมของผู ้บริหาร

ไม่สอดคล้องกับความคาดหวังของคนในองค์กร หรือ

โครงสร้างขององค์กรที่ไม่สนับสนุนการทำ�งาน หรือ

ไม่เอื้อให้บุคลากรสามารถพัฒนางานของตนเองได้ 

	 ปัจจัยหลกัในการสร้างและพัฒนา
วัฒนธรรมองค์กร
	 เมื่อเราได้ทราบถึงผลกระทบของวัฒนธรรม

องค์กรกันไปแล้ว เพ่ือน ๆ อาจจะสงสัยกันว่าแล้วมีปัจจัย

อะไรบ้างที่จะส่งผลกระทบหรือผลักดันให้องค์กร

ประสบความสำ�เร็จได้ ซึ่งในประเด็นนี้ Gallup ได้ระบุ

ปัจจัยหลัก 5 ประการที่มีผลต่อวัฒนธรรมขององค์กร  

	 1. ภาวะผู้นำ�และการส่ือสาร (Leadership 
and Communication) วิธีที ่ผู ้นำ�ขององค์กร

กำ�หนด แสดงออก และสื่อสารเกี่ยวกับวัตถุประสงค์

และเป้าหมายขององค์กรมีอิทธิพลอย่างมากต่อคน

ในองค์กรว่าจะปฏิบัติตามค่านิยมเหล่านั้นหรือไม่ 

การแสดงออกหรือการส่ือสารท่ีชัดเจน รวมถึงการกระทำ�

ที่เป็นการเน้นยํ้าว่าสิ่งที่บุคลากรปฏิบัตินั้น เป็นสิ่งที่

ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ท่ีกำ�หนดไว้ จะทำ�ให้วัฒนธรรม

องค์กรมีความแข็งแรง และเป็นสิ่งที่ทุกคนเข้าใจและ

ยอมรับที่จะปฏิบัติตาม

	 2. ค่านิยมและประเพณี (values and 
rituals) เมื่อพูดถึงวัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมและ

ประเพณีมีบทบาทในการกำ�หนดและเสริมสร้าง

บรรยากาศในการที่บุคลากรปฏิบัติตัวต่อผู้อื่น ค่านิยม

ควรมีความสำ�คัญและเกี่ยวข้องกับบุคลากรในทุกด้าน 

ตัง้แตก่ารทำ�งานประจำ�วนัไปจนถงึการประชมุในระดบั

องค์กร การที ่บ ุคลากรเห็นคุณค่าของค่านิยมใน

ทุกกิจกรรมขององค์กรช่วยให้พวกเขารู้สึกมีส่วนร่วมและ

มุ่งมั่นที่จะรักษาค่านิยมเหล่านั้นในทุก ๆ การกระทำ�

	 3. ทุนมนุษย์ (Human Capital) การบริหาร

จัดการทุนมนุษย์ หรือการบริหารจัดการคน เป็นปัจจัยหนึ่ง

ท่ีสำ�คัญท่ีจะผลักดันให้องค์กรประสบความสำ�เร็จได้ 

หากองค์กรไม่กำ�หนดแนวทางหรือวิธีการบริหาร

จัดการคน เช่น การสร้างแรงจูงใจ การพัฒนาบุคลากร 
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หรือการสร้างความผูกพันองค์กรที่เหมาะสม และ

สอดคล้องกับวัฒนธรรมขององค์กร จะส่งผลในทางลบได ้

ยกตัวอย่างเช่นการที่พนักงานท่ีเข้ามาทำ�งานให้โดย

มีการรับรู้ว่าองค์กรนี้มีวัฒนธรรมองค์กรที่เปิดโอกาส

ให้บุคลากรสามารถเสนอไอเดีย หรือสร้างช้ินงานใหม่ ๆ  

เพื่อพัฒนางานได้ แต่ในความเป็นจริงกลับพบกับ

ผู้บังคับบัญชาที่ไม่รับฟังความคิดเห็นของลูกน้อง 

การดำ�เนินการในลักษณะนี้จะส่งผลกระทบอย่างยิ่ง

ต่อแรงจูงใจและความผูกพันที่มีต่อองค์กร

	 4. โครงสร้างองค์กร และทีมงาน (Work 
Team and Structure) รูปแบบโครงสร้างขององค์กร 
และรูปแบบการทำ�งานในทีมจะส่งผลต่อประสิทธิภาพ

ในการทำ�งานของคนภายในองค์กร รวมถึงความพึงพอใจ

ของผู้รับบริการด้วย เน่ืองจากโครงสร้างภายในองค์กร

จะเป็นตัวกำ�หนดว่าองค์กรสายการบังคับบัญชาสั้น

หรือยาว จะปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว หรือเชื่องช้า 

ในส่วนของทีมหากองค์กรมีเป้าหมายในการสร้าง

นวัตกรรมใหม่ ๆ แต่ทีมงานมีวัฒนธรรมการทำ�งาน

ที่ต่างคนต่างทำ�งาน ไม่มีการแชร์ข้อมูล หรือไอเดียกัน 

ก็จะทำ�ให้องค์กรไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ได ้

ดังน้ัน การกำ�หนดรูปแบบโครงสร้าง และรูปแบบทีมงาน

ต้องกำ�หนดให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมองค์กรด้วย 

	 5. การบริหารผลการปฏิบัติงาน (Performance 
Management) การตั้งเป้าหมาย การติดตามและ

ประเมินผล การจ่ายค่าตอบแทน และการให้รางวัล 

รวมถึงการพัฒนา แนวทางการบริหารผลการปฏิบัติงาน

ต้องสนับสนุนวัตถุประสงค์ขององค์กร การรู้ของบุคลากร

เป็นปัจจัยหน่ึงท่ีสำ�คัญท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของ

บุคลากรหากคนในองค์กรรับรู้ว่าองค์กรมีวัฒนธรรม

ในการทำ�งานท่ีมุ่งผลผลิตและผลลัพธ์ของงาน มีการจ่าย

ค่าตอบแทนที่สัมพันธ์กับผลการปฏิบัติงาน บุคลากร

ก็จะมีพฤติกรรมในการทำ�งานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ แต่ใน

ทางกลับกันหากองค์กรมีวัฒนธรรมหรือแนวทาง

การบริหารจัดการเร่ืองแรงจูงใจ หรือการจ่ายค่าตอบแทน

ท่ีไม่สอดคล้องกับผลสัมฤทธ์ิของงาน หรือผลการปฏิบัติงาน 

ก็จะทำ�ให้ส่งผลกระทบในทางลบต่อพฤติกรรมของ

บุคลากรได้

	 นอกจากปจัจยัทีม่ผีลต่อวฒันธรรมขององคก์ร

ขา้งตน้แลว้ ยงัมปีระดน็ตา่ง ๆ  ทีส่่งผลกระทบทำ�ใหเ้กดิ

วัฒนธรรมองค์กร หรือพัฒนาวัฒนธรรมองค์กร ไม่ว่า

จะเป็นเทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม ข้อกฎหมาย หรือความ

คาดหวังของผู้รับบริการ
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 	 สำ�หรับส่วนราชการสังกัดรัฐสภานั้นได้ให้

ความสำ�คัญตอ่วฒันธรรมองคก์ร ซึง่ในแผนยทุธศาสตร์

การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัด

รฐัสภา ฉบบัที ่4 (พ.ศ. 2566 – 2570) ไดม้กีารกำ�หนด

ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์เพื่อสร้างวัฒนธรรม

ที่ดีให้เกิดขึ้นภายในองค์กร ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์

ที ่ 2 การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรเพื ่อ

สนับสนุนงานนิติบัญญัติอย่างมืออาชีพ กลยุทธ์ที่ 2.3 

สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนือ่ง 

และประเดน็ยทุธศาสตรท์ี ่3 การเสรมิสรา้งคา่นยิมและ

วัฒนธรรมการทำ�งานท่ียึดหลักคุณธรรม หลักธรรมาภิบาล 

เพ่ือประโยชน์ส่วนร่วม ซ่ึงการกำ�หนดวัฒนธรรมดังกลา่วไว ้

เพ่ือช่วยขับเคล่ือนให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาสามารถ

บรรลเุปา้หมายตามแผนทีก่ำ�หนดวา่ “การบริหารและ

การพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีสมรรถนะสูงและ

ทันสมัย ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและสนับสนุน

การปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติอย่างมืออาชีพ บุคลากร

เป็นคนดี ประพฤติ ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม

ข้าราชการ ค่านิยมร่วม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี” อีกทั้ง 

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภายังได้มีการกำ�หนดค่านิยม

ร่วมกัน คือ “สามัคคี มีวินัย ใจซื ่อตรง” ซึ ่งทั ้ง 2 

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้ใช้ค่านิยมร่วมดังกล่าว มาเป็น

หลักในการปฏิบัติราชการ ยกตัวอย่างเช่น ในส่วนของ

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ใช้วัฒนธรรม

ในแง่ของความสามัคคี หรือทีมงานมาร่วมกันจัดการ

ความรู้ของหน่วยงานเพ่ือสร้างและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือ

ประโยชน์ในการให้บริการและการปฏิบัติงาน เช่น ได้มี

การสร้างนวัตกรรมคำ�ทับศัพท์ภาษาต่างประเทศสำ�หรับ

กระบวนการนิติบัญญัติ สำ�หรับสำ�นักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา บุคลากรของสำ�นักงานได้มีความสามัคคี ร่วมมือ 

ร่วมใจ ช่วยกันพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน

ในด้านต่าง ๆ ภายในหน่วยงานในสังกัด จนได้รับการ

รับรองระบบบริหารงานคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 

9001 : 2015 

	 เพื่อน ๆ คงได้ทราบกันแล้วว่าวัฒนธรรม

องค์กรนั้นคืออะไร ส่งผลกระทบต่อสิ่งใดบ้าง รวมถึง

มีปัจจัยอะไรบ้างที ่เป็นปัจจัยหลักในการสร้างและ

พัฒนาวัฒนธรรมองค์กรที ่ดี เพื ่อให้สามารถบรรลุ

เปา้หมายขององคก์รทีต่ัง้ไว ้คราวนีเ้พือ่น ๆ  คงตอ้งลอง

หันกลับมามองตัวเอง และองค์กรของเราว่าเป้าหมาย

ขององค์กร วัฒนธรรมองค์กร แนวทางการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล รวมถึงการปฏิบัติงานของเรานั้น

สอดคล้องกันหรือไม่ ผู้เขียนเชื่อว่าถึงแม้ว่าเราจะเป็น

เพียงจุดเล็ก ๆ จุดหนึ ่งในองค์กร แต่จุดเล็ก ๆ นี ้

มีความสำ�คัญและสามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงท่ีดี

ให้กับองค์กรได้ ดังนั้น เรามาร่วมกันสร้างวัฒนธรรม

ที่ดีให้กับองค์กรที่เราภาคภูมิใจกันเถอะครับ

ะเพณ

	 วัฒนธรรมองค์กรของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

7 “แผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2566 – 2570)” (สืบค้นเมื่อ 17 กุมภาพันธ์ 2568) 
https://www.senate.go.th/assets/portals/1/files/ITA62/66/Target_HR_V4(66-70).pdf

7

	 . . .การบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มี
สมรรถนะสูงและทันสมัย ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและสนับสนุน
การปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติอย่างมืออาชีพ บุคลากรเป็นคนดี 
ประพฤติ ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ ค่านิยมร่วม 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี”...
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สภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม คืออะไร
	 ก่อนอ่ืน มาทำ�ความเข้าใจในเร่ืองวัฒนธรรมกอ่น  

คำ�ว่า “วัฒนธรรม (Culture)” ตามพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายว่า วัฒนธรรมคือส่ิงท่ี

ทำ�ความเจริญงอกงามให้แก่หมู่คณะ เช่น วัฒนธรรมไทย 

วัฒนธรรมในการแต่งกาย วิถีชีวิตของหมู่คณะ อาทิ

วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน วัฒนธรรมชาวเขา คำ�ว่า วัฒน มาจาก

คำ�บาลีว่า วฑฺฒน ซึ่งแปลว่า เจริญงอกงาม กับคำ�ว่า 

ธรรม มาจากภาษาสันสกฤตว่า ธรฺม  นำ�มารวมกัน

เป็นคำ�ว่า วฑฺฒนธรฺม  ส่วนคำ�ว่า Culture ในภาษา

ละตินมี 2 คำ� คือ Colere แปลว่า ปลูกฝังหรือส่ังสอน   

และ Cultus แปลว่าการปลูกฝังหรือการอบรม ในภาษา

อังกฤษเป็น Culture  หมายถึงผลรวมของการเรียนรู้ 

ความเชื่อ ทัศนคติ ค่านิยม ตลอดจนขนบธรรมเนียม

ประเพณีต่าง ๆ ที ่เป็นแบบแผน หรือตัวกำ�หนด

พฤติกรรมของผู้บริโภคในสังคมใดสังคมหนึ่งอันเป็น

การสร้างสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม

 	 หลายทา่นคงสงสัยว่า สภาพแวดลอ้มทางวัฒนธรรม คอือะไร มอีงคป์ระกอบและ
สำ�คัญอย่างไร  ประเทศไทยเรามีสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมอย่างไร  และส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาซ่ึงเป็นหน่วยงานธุรการของฝ่ายนิติบัญญัติของประเทศ ได้เสริมสร้าง
พัฒนาสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมอย่างไร

ดร. เศรษฐพงษ์ ศรีเลิศ
ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรม
และจริยธรรม
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

  สุพัตรา สุภาพ : online
  พิภพ วชังเงิน, 2547 : 139
  ประเวศ  วะสี, 2547 : 23 
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1

2
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นานาสาระ

รากฐานของสังคมจึงจะมีความมั ่นคงและยั ่งยืนได ้ 

ดังนัน้ วฒันธรรม คอื สิง่ท่ีมนษุยเ์ปลีย่นแปลง ปรบัปรงุ

เพื่อความเจริญงอกงามในวิถีแห่งชีวิตซึ่งมีความเป็น

องค์รวมท่ีซับซ้อน และรวมถึงวิถีการดำ�เนินชีวิตเก่ียวกับ

เรื่องต่าง ๆ ของมนุษย์ ที่สะท้อนถึงความคิด ความเชื่อ 

ความรูส้กึ ทศันคติ คา่นยิม ประเพณ ีและการแสดงออก 

อันเป็นพฤติกรรมร่วมกันของมนุษย์ในเรื่องต่าง ๆ

             สภาพล้อมทางวัฒนธรรม (cultural environment)  

จึงหมายถึงบริบทหรือสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม

ต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อชีวิตและพฤติกรรมของบุคคล

ในสังคม รวมถึงขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเชื่อ 

ศาสนา ศิลปะ ภาษา และค่านิยมท่ีถูกส่งต่อและ

สืบทอดกันมาในสังคม ตลอดจนบริเวณทางภูมิศาสตร์ 

หรือพ้ืนที่โดยรวมที่สะท้อน บ่งบอกเรื่องราวทาง

ประวัติศาสตร์ ความสัมพันธ์ของมนุษย์กับธรรมชาติ 
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Kotler and Armstrong. 2001: G - 3
ศรีศักร  วัลลิโภดม, ออนไลน์
รศ.นพ. สุริยเดว  ทรีปาตี, 2562 : คำ�นำ�
Political life .MBA mini, ออนไลน์ 
Kotler and Armstrong. 2001: G - 3 
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พัฒนาการทางสังคมและวิถีชีวิตของผู้คนในทุกระดับ 

ที่มีชุมชนเป็นผู้บอกเรื่องราว โดยให้ความสำ�คัญกับ

คุณค่าทั้งในอดีต  และมีคำ�ที่ใช้ใกล้เคียงกันคือ (1) ภูมิ

วัฒนธรรม (Cultural Landscape) เป็นความสัมพันธ์

ระหว่างสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรม ซึ่งในบริบท

ทางสังคม - วัฒนธรรม (2) นิเวศวัฒนธรรม (Cultural 

Ecology) เปน็พืน้ท่ีเฉพาะซึง่มนษุยส์รา้งบา้นสร้างเมือง

ขึ้นมาเป็นท้องถิ่นต่าง ๆ  แต่ละแห่งย่อมไม่เหมือนกัน 

มีความหลากหลายทางชีวภาพ ความหลากหลาย

ทางชาติพันธ์ุในพ้ืนท่ีเดียวกัน และ (3) คุณธรรมเชิงพ้ืนท่ี 

เป็นการสร้างพลังพลเมืองในมิติของความดีให้ประชาชน

ในพื้นที่เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนสู่ความอยู่เย็น

เป็นสุขของชุมชน ท้องถิ่น และจังหวัด  6

5

4

องค์ประกอบและความสำ�คัญของ
สภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม
	 ในเม่ือองค์ประกอบของวัฒนธรรม (Elements 

of culture) ท่ีสำ�คัญคือวัฒนธรรมทางเทคโนโลยี 

(Technology culture) และวัฒนธรรมทางวัตถุ (Material 

culture) ภาษา (Language) สุนทรียภาพ (Aesthetics)

การศึกษา (Education)   ศาสนา (Religion)  ทัศนคติ

และค่านิยม (Attitudes and values)  องค์กรทางสังคม 

(Social organization)  และบทบาททางการเมือง  ดังน้ัน

องค์ประกอบของสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม (Cultural 

environment) ซึ่งเกี่ยวเน่ืองกับองค์ประกอบของ

วัฒนธรรมจึงประกอบด้วย (1) ขนบธรรมเนียมและ

ประเพณี เป็นกฎเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบัติที่สังคม

ยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมา เช่น การแต่งงาน การทำ�บุญ 

การไหว ้เปน็ตน้  (2) ความเช่ือและศาสนา เปน็แนวคดิ

และความเช่ือเก่ียวกับชีวิตและจักรวาลซึ่งศาสนาเป็น

ส่วนหนึ่งที่ช่วยกำ�หนดค่านิยมและพฤติกรรมของคน

ในสังคม (3) ภาษา เป็นเคร่ืองมือในการส่ือสารท่ีสะท้อน

ถึงวิถีชีวิตและความคิดของสังคมนั้น ๆ (4) ศิลปะและ

วรรณกรรมการสร้างสรรค์ ที ่แสดงออกถึงอารมณ ์

ความรู้สึก และวัฒนธรรมของสังคม เช่น  เพลง ภาพวาด  

วรรณกรรม เป็นต้น (5) ค่านิยมและบรรทัดฐานสังคม 

แนวคิดเกี่ยวกับส่ิงท่ีถือว่าดีหรือเหมาะสมในสังคม 

เช่น ความซ่ือสัตย์ ความเคารพผู้อาวุโส เป็นต้น (6) 

เศรษฐกิจและวิถชีวีติ วธีิการดำ�เนนิชวีติและการทำ�งาน

ที่มีลักษณะเฉพาะของแต่ละวัฒนธรรม จะเห็นได้ว่า 

สภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมมีบทบาทสำ�คัญในการ

กำ�หนดวถิชีวีติของคนในสงัคมและสง่ผลตอ่การพฒันา

สังคมในด้านต่าง ๆ  นอกจากน้ียงัมสีถาบนัและอทิธิพล

อืน่ ๆ  ทีม่ผีลกระทบตอ่คา่นยิมพืน้ฐาน (Basic values) 

การรับรู้ (Perceptions) ความพอใจ (Preferences) 

และพฤติกรรม (Behaviors) ในองค์กรและสังคมน้ัน ๆ  ด้วย  

	 สภาพแวดลอ้มทางวฒันธรรมจงึมคีวามจำ�เป็น

และมีสำ�คัญเป็นมาก เน่ืองจากมีบทบาทในการหล่อหลอม

พฤติกรรม ค่านิยม และจิตสำ�นึกของผู้คนในสังคม 

ซ่ึงช่วยให้เกิดความเป็นระเบียบ ความสามัคคี และ

ความเข้าใจซ่ึงกันและกัน รวมถึงการอยู่ร่วมกันอย่าง

ยอมรับและสันติสุข ที่สำ�คัญ ได้แก่ 

	 (1) ช่วยส่งเสริมอัตลักษณ์และรากเหง้าของ

สังคม เนือ่งจากเปน็เคร่ืองสะท้อนเอกลักษณข์องแตล่ะ

องค์กร สังคม ชุมชน ซึ่งสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม

ชว่ยรักษาขนบธรรมเนยีม ประเพณี และภมูปิญัญาทอ้ง

ถิ่นให้คงอยู่

	 (2) ช่วยสร้างความเป็นระเบียบและคุณธรรม

ในสังคม โดยเป็นเคร่ืองกำ�หนดแนวทางการปฏิบัติ

ท่ีเหมาะสม เช่น มารยาททางสังคม ศีลธรรม และ

จริยธรรม ซึ่งช่วยให้สังคมดำ�รงอยู่ด้วยความสงบสุข
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	 (3) ช่วยกระตุ ้นการเรียนรู ้และการพัฒนา 

เป็นตัวช่วยให้บุคลากรได้รับโอกาสในการเรียนรู้จาก

อดตี พัฒนาแนวคดิใหม ่ๆ  และปรบัใช้กบัสงัคมปจัจบุนั

ได้อย่างเหมาะสม

	 (4) ช่วยส่งเสริมความสามัคคีและความเข้าใจ

ระหว่างบุคคล เนื่องจากเป็นเครื่องมือท่ีช่วยเชื่อมโยง

คนในสังคมทำ�ให้เกิดความกลมเกลียวและการยอมรับ

ความแตกต่าง

	 (5) ชว่ยสนบัสนนุเศรษฐกจิและการทอ่งเทีย่ว 

โดยสามารถนำ�มาใช้เป็นจุดเด่นในการส่งเสริมการท่องเท่ียว

และเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์เชน่ ศลิปะ หตัถกรรม อาหาร 

และการแสดงทางวัฒนธรรม

	 (6) ช่วยป้องกันการกลืนกลายทางวัฒนธรรม 

ซึง่สภาพแวดล้อมทางวฒันธรรมชว่ยรกัษาความสมดลุ

และส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่เข้าใจคนรุ่นเก่าและมองเห็น

คุณค่าของรากเหง้าวัฒนธรรมตนเอง

	 ดงันัน้ การสรา้งสภาพแวดลอ้มทางวฒันธรรม 

จงึเปน็สิง่จำ�เปน็และสำ�คญัทีช่ว่ยใหส้งัคมมเีสถยีรภาพ

ท้ังในด้านจิตใจ เศรษฐกิจ และความเป็นอยู่โดยส่วนรวม

การสร้างสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม
ของไทย
	 การสร้างวัฒนธรรมจะสร้างได้ต้องกำ�หนดให้

มีทิศทางไปในทางใด เพ่ือให้เกิดการยอมรับและเช่ือใน

ทิศทางเดียวกัน รวมท้ังทำ�ให้เกิดการปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง 

เม่ือมามองประเทศไทย สภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม

ของไทยจะเห็นได้ว่าสังคมไทยมีมิติเป็นพหุวัฒนธรรม 

สภาพล้อมทางวัฒนธรรมจึงมีหลายมิติ แต่มีวัฒนธรรม

ทางการเมืองการปกครองเป็นระบบหนึ่งเดียว คือ 

การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

เป็นประมุข  แม้ว่าประเทศไทยจะมีบริบทการแก้ไข

รัฐธรรมนูญเพื่อให้เหมาะสมเป็นระยะอยู่บ้าง แม้ว่า

ประเทศไทยจะมีบริบทการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อให้

เหมาะสมเป็นระยะอยู่บ้าง แต่ก็เป็นไปเพ่ือให้มีการพัฒนา

สังคมเพ่ือให้เข้ากับบริบทหรือยุคสมัยโดยความตระหนัก

และปอ้งกนัการทจุริตและบดิเบอืนอำ�นาจ  เสริมสรา้ง

ความเข ้มแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรม 

หลักความสุจริต หลักสิทธิมนุษยชน และหลักธรรมาภิบาล 

อันจะทำ�ให้สามารถขับเคล่ือนประเทศให้พัฒนาไปข้างหน้า

ได้อย่างเป็นข้ันเป็นตอน มุ่งหมายให้ประเทศชาติเกิด

ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนมากยิ่งขึ้น

 	 ในระดับชาติ
	 ประเทศไทยเราไดก้ำ�หนดทศิทางไวช้ดัเจนใน

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ถึงปี พ.ศ. 2580 ว่า “ประเทศไทย

มีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติ

รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 2
รัฐธรรมนูญฯ คำ�ปรารภ

9

10

9

10
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มัน่คง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 

สังคม เป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยมุ่ง

ทิศทางการพัฒนาคน ในทุกมิติและในทุกช่วงวัย ให้เป็น

คนดี เก่ง และ มีคุณภาพ สร้างโอกาส และความเสมอภาค

ทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต ท่ีเป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชน 

และประโยชน์ส่วนรวม โดยสร้างการยอมรับและ

ให้มีการปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองท่ีกำ�หนดในแผนแม่บทเป็น

สภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมที่สำ�คัญ 4 ประเด็น คือ

ในประเด็นท่ี 10 การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม 

ประเด็นที่ 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ทรัพยากรมนุษย์เป็นหลัก ประเด็นท่ี 15 พลังทางสังคม

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ

ความเสมอภาคทางสังคม และประเด็นท่ี 21 การต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติมิชอบภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐคือให้บุคลากรภาครัฐเป็นคนดี คนเก่ง ยึดหลัก

คุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำ�นึก มีความสามารถสูง มุ่งม่ัน 

และเป็นมืออาชีพ อีกท้ังมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริต

และประพฤติมิชอบ  รวมท้ังการเช่ือมโยงกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 

2570) ในหมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำ�ลังคนสมรรถนะสูง

มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตอบโจทย์การพัฒนาอนาคต   

รวมทั้งกำ�หนดสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมเกี่ยวกับ

การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมอันเป็นรากฐานท่ีสำ�คัญ 

เพ่ือการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพมนุษย์ โดยการ

สร้างความร่วมมือของทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม โดยใช้กลไกทางสังคม 

ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม รวมท้ังวัฒนธรรมสุจริต 

ปลอดการทจุรติประพฤตมิชิอบ โดยการบรหิารจดัการ

ตามหลักธรรมาภิบาล การบริหารบ้านเมืองท่ีดี หลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยให้ภาคีต่าง ๆ  มีส่วนร่วม

สอดส่องดูแล การให้ข้อมูล  ตรวจสอบการดำ�เนินการของ

หน่วยงาน และมีระบบคุ้มครองจากรัฐตามกฎหมาย 

รวมทั ้งดำ�เนินการตามแผนปฏิรูปประเทศในเรื ่อง 

Big Rock ใน 5 กิจกรรม คือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ภาคประชาชนต่อต้านทุจริต พัฒนาการเข้าถึงข้อมูล

การแจ้งเบาะแสทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ พัฒนา

กระบวนการยุติธรรมให้ดำ�เนินการคดีได้รวดเร็วโปร่งใส 

พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใสไร้ผลประโยชน์ 

และพัฒนามาตรการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย ซ่ึง

เป็นการสร้างสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมในระดับ

มหภาคของไทย

	 ในระดับองค์กร สังคม และชุมชน
	 การสร้างสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมองค์กร 

สงัคม ชมุชม มปีรากฏในหลายมิติ ซ่ึงมิติทีส่ำ�คญั ไดแ้ก่ 

	     มิติทางขนบธรรมเนียมและประเพณี 

ภาษา ศิลปะ และวรรณกรรม เป็นการเปิดโอกาสให้

บุคคล และชุมชนมีสิทธิอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริม

ภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามทั ้งของท้องถิ ่นและของชาติ โดย

ภาครัฐอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี

อันดีงามของท้องถ่ินและของชาติ และจัดให้มีพ้ืนท่ี

สาธารณะสำ�หรับกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังส่งเสริม

และสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการดำ�เนินการ  

รวมท้ังให้เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกันไม่ว่าในทาง

ใด ๆ  

	      มิติทางการบริหารราชการ โดยการบริหาร

กิจการบ้านเมืองท่ีดี ให้องค์กรพัฒนาเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ให้มีความซ่ือสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการ

ประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ 

และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนให้รัฐ

จัดให้มมีาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือใหห้นว่ยงานของรัฐ

ใช้เป็นหลักในการกำ�หนดประมวลจริยธรรมสำ�หรับ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานน้ัน ๆ ซ่ึงต้องไมต่ํากว่า

มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว  

11

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)
รัฐธรรมนูฯฯ มาตรา 43
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 36
ร ัฐธรรมน ูญฯ มาตรา 76

11

12

13

14

12

13

14

...ให้องค์กรพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติ
เป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ... 
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   รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 31
   พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562
   แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)

16

15

16

17

17

15

	       มิติทางศาสนาและความเช่ือ ซ่ึงคนไทยเรา

มีเสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนาและในการปฏิบัติ

หรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตนท่ีไม่เป็น

ปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของปวงชนชาวไทย ไม่เป็นอันตรายต่อ

ความปลอดภัยของรัฐ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

	      มิติค่านิยมและบรรทัดฐานสังคม รวมทั้ง

การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  โดยได้กำ�หนดมาตรฐาน

ทางจริยธรรมใช้เป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติของ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐไว้ ให้ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ 

ให้มีความซ่ือสัตย์สุจริต ให้กล้าตัดสินใจ

และทำ�ในส่ิงท่ีถูกต้องชอบธรรม ให้คิดถึง

ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์

ส่วนตัวและมีจิตสาธารณะ ให้มุ่งผลสัมฤทธิ์

ของงาน ให้ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นธรรมและ

ไม่เลือกปฏิบัติ ให้ดำ�รงตนเป็นแบบอย่าง

ที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 

เพื่อการสร้างสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม

ท่ีดีงาม การปลูกฝังจิตสำ�นึกและปรับเปล่ียน

ค่านิยมให้มีพฤติกรรมที่สะท้อนการมี

คุณธรรมเพิ่มมากข้ึน น้อมนำ�หลักธรรม

ทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอ

เพียง และรักษาสืบสานวิถีชีวิตวัฒนธรรม

ไทยท่ีดีงาม และปฏิบัติตนตามคุณธรรมท่ีพึงประสงค์

สำ�หรับสังคมไทย คือ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา

กตัญญู” ในแผนย่อยที่ 1 การส่งเสริมสภาพแวดล้อม

ท่ีเอ้ือต่อการส่งเสริมคุณธรรม/การทำ�ความดีท่ีเหมาะสม

กับบริบทสังคมไทย แผนย่อยท่ี 2  การพัฒนาระบบและ

การเสริมสร้างขีดความสามารถของกลไกเพื ่อการ

ขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม และแผนย่อยที่ 3 การ

ส่งเสริมการเรียนรู้ และพัฒนาศักยภาพคนและองค์กร

เครือข่ายเพ่ือขับเคล่ือนการส่งเสริมคุณธรรม

การสร้างสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
	 ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ได้แก่ สำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และสำ�นักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา ได้ให้ความสำ�คัญและและเห็นความจำ�เป็นใน

การเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม หรือสร้าง

บรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการทำ�ความดีในหลากหลายมิติ โดย

นโยบายการบริหารจัดการองค์กรน้ันมีคณะกรรมการ

ข้าราชการรัฐสภา หรือ ก.ร. ทำ�หน้าท่ีเป็นบอร์ดบริหาร

กำ�กับ ดูแล ควบคุม วางนโยบายให้เกิดสภาพแวดล้อม

ทางวัฒนธรรมท่ีดีงามในองค์กร และมีคณะอนุกรรมการ

ข้าราชการรัฐสภาหรือ อ.ก.ร. คอยช่วยเหลือกำ�กับ ดูแล 

ควบคุม วางนโยบายให้เกิดสภาพแวดล้อมดังกล่าว โดย

มีทิศทางพัฒนาองค์กรในทิศทางเดียวกันคือ SMART 

Parliament หรือ Digital Parliament ให้เป็นรัฐสภา

สามารถหรือรัฐสภาดิจิทัล รวมท้ังมุ่งเสริมสร้างบุคลากร

ให้เป็นคนเก่ง คนดี คนกล้า และมีความผาสุก โดยมี

ค่านิยมร่วมกันเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม

ให้เกิดเอกภาพ คือ “สามัคคี มีวินัย ในซ่ือตรง” และเพ่ือ
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  ประมวลจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐสภา
  ยุทธศาสตร์ส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐสภา (พ.ศ. 2568 – 2572)

ตอบโจทย์ในบริบทท่ีหลากหลาย โดยสำ�นักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎรมีบริบทในการสนับสนุนภารกิจของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสังกัดพรรคการเมือง มี

วัฒนธรรมองค์กรคือ “มีจิตบริการ สมานสามัคคี มีวินัย  

ใจสัตย์ซ่ือ ถือหลักพอเพียง” สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

มีบริบทในการสนับสนุนภารกิจของสมาชิกวุฒิสภาไม่มี

สังกัดพรรคการเมือง มีวัฒนธรรมองค์กรคือ “สามัคคี 

มีวินัย สุจริตโปร่งใส รอบรู้งานสภา มีจิตอาสา มุ่งงาน

สภาสัมฤทธ์ิ” 

	 การสร้างสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมของ

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาในภาพรวม มีลักษณะที่เป็น

เอกภาพ โดยมีการมุ่งเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทาง

วัฒนธรรมเป็นไปตามหลักกฎหมาย ยุทธศาสตร์ แผน

และนโยบายขององค์กรท่ีกำ�หนด 

	     สภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมด้านการ

พัฒนาบุคลากร  มุ่งสร้างบุคลากรให้เป็นคนดี คนเก่ง 

คนกล้า และมีความผาสุก มีการสร้างอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่

ยุทธศาสตร์ HR 1 ในปี พ.ศ. 2550 ต่อเน่ืองมาถึง HR 4 

ในปัจจุบัน โดยเสริมสร้างสมรรถนะและคุณภาพคน 

ปรับปรุงระบบและกลไกบริหาร พัฒนาการเป็นมืออาชีพ 

ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม สร้างแรงจูงใจและพัฒนา

คุณภาพชีวิต สร้างความเข้มแข็งกำ�ลังคน โดยดำ�เนินการ

สร้างสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมดังกล่าวมาเป็นเวลา 

10 ปี และต่อมาในปี พ.ศ. 2561  ได้มีการพัฒนาระบบ

บริหารโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ผลักดันให้บุคลากรเป็น

คนดี มีคุณธรรมจริยธรรม และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่

ถูกต้อง พัฒนาความเชี ่ยวชาญโดยใช้เทคโนโลยีมา

สนับสนุนงานนิติบัญญัติให้มีศักยภาพสูง  มีกิจกรรม

การประกวดนวัตกรรมในองค์กร และพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของบุคลากรให้มีความสุขและมีความสมดุลตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยดำ�เนินการสร้าง

สภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมเร่ือยมา และในปี พ.ศ. 

2566 เร่ิมปรับสภาพแวดล้อมให้สอดคล้องกับสถานการณ์

เก่ียวกบับรบิทในวงงานรฐัสภามากขึน้ จงึได้ดำ�เนินการ

พัฒนาระบบบริหารงานมุ่งสู่องค์กรที่มีสมรรถนะสูง

ตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาขีดความสามารถบุคลากร

อย่างมืออาชีพ เสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมการทำ�งาน

ท่ีมีหลักธรรมาภิบาลและประโยชน์ส่วนรวม พัฒนา

คุณภาพชีวิตและสร้างองค์กรให้มีความสุข ตลอดมา

ถึงปัจจุบัน ซึ่งยุทธศาสตร์นี้ ใช้พัฒนาบุคลากรไปถึงป ี

พ.ศ. 2570  ท่ีสำ�คัญคือการสร้างระบบนิเวศ (Ecosystem) 

เพื่อสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่าง

ต่อเน่ืองเป็นการสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมถึง

การสร้าง ส่งเสริม และปลูกฝังวัฒนธรรมสุจริต (Integrity 

Culture) และพัฒนาระบบนิเวศ (Ecosystem) เพื่อ

ส่งเสริมความสัมพันธ์และความผูกพันในองค์กรตลอดจน

พัฒนา Happy Workplace และ CSR 

	       สภาพแวดล้อมทางว ัฒนธรรมด้าน

คุณธรรมและจริยธรรม โดยมีคณะกรรมการจริยธรรม

ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภากำ�กับดูแล และมีผู้บริหาร

ระดับสูงของแต่ละส่วนราชการช่วยขับเคลื ่อนให้

เปน็ไปในทิศทางหรือเกดิสภาพแวดล้อมทางวฒันธรรม

ท่ีดี โดยมุ่งสร้างสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมเป็นไปตาม

ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา ตั้งแต่ฉบับแรก

เม่ือปี พ.ศ. 2554 ถึงปัจจุบันประมวลจริยธรรมเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐสภา ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติมาตรฐาน

ทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 โดยกำ�หนดพฤติกรรมการเป็น

ข้าราชการท่ีดีมีคุณธรรมและจริยธรรม มีการนำ�

พฤติกรรมทางจริยธรรมมาใช้ในกระบวนการบริหาร 

จัดการความรู้และเผยแพร่จริยธรรม ยกย่องและคุ้มครอง

ทางจร ิยธรรม และยกระดับและขยายเคร ือข ่าย

การทำ�งานด้านจริยธรรม มีการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์

ด้านการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมมาแล้ว 3 ฉบับ 

ปัจจุบันเป็นฉบับที ่ 4 มีการสร้างสภาพแวดล้อม

ทางวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง มีการยกย่องบุคลากร

ท่ีเป็นข้าราชการรัฐสภาดีเด่นให้เป็นแบบอย่างท่ีดี รวมท้ัง

18

19

18

19
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ยกย่องหน่วยงานต้นแบบท่ีเป็นสำ�นักดีเด่น เพ่ือส่งเสริม

สภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมท่ีดีงาม โดยมีการขับเคล่ือน

องค์กรคุณธรรมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ถึงปัจจุบัน ผ่าน

ตัวช้ีวัด 9 ข้ันตอน โดยย่อคือ “ร่วมปฏิญญา หาคุณธรรม  

นำ�วางแผน/มีผลสำ�เร็จ เด็ดประเมินผล คนเชิดชู/ 

เปล่ียนแปลงพฤติกรรม นำ�องค์ความรู้ส่ือสาร ผ่านแหล่ง

เรียนรู้” รวมท้ังมาตรการส่งเสริมสนับสนุนพฤติกรรม

และบทบาทด้านคุณธรรมจริยธรรมและความโปร่งใส   

มาตรการพัฒนาศูนย์เรียนรู้ด้านคุณธรรมจริยธรรมและ

ความโปร่งใส ทำ�ให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้รับ

การยกย่องให้เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ โดยเฉพาะ

อย่างย่ิง สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับ

ยกย่องให้เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบโดดเด่น ในปี พ.ศ. 

2565 - 2566 เป็นเวลา 2 ปีติดต่อกัน  

	  สภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมด้านองค์กร

โปร่งใส ท้ังสองส่วนราชการสังกัดรัฐสภา มีการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ซ่ึง

เป็นเคร่ืองมือประเมินความโปร่งใสในองค์กรตามแนวทาง

ของ ป.ป.ช. เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมสุจริต  

โดยทีผ่า่นมาทัง้สองสว่นราชการสงักดัรฐัสภามคีะแนน

อยู่ในระดับ A ระดับ AA หรือระดับผ่าน ระดับผ่านดี

มีการนำ�หลักการ/แนวคิดจิตพอเพียงต้านทุจริต 

(STRONG Model) ท่ีนำ�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอ

เพียงมาปรับใช้เพ่ือการต่อต้านการทุจริต สร้างฐานความคิด

จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริตให้เกิดข้ึนเป็นฐานความคิด

ของปัจเจกบุคคล และพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรให้มี

จิตพอเพียงเพื ่อต่อต้านการทุจริต โดยสว่นราชการ

สังกัดรัฐสภาได้มีการร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 

(MOU) ด้านการป้องกันและต่อต้านการทุจริต

ประพฤติมิชอบ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2559 ถึงปัจจุบัน รวมถึง

ได้ดำ�เนินการขับเคล่ือน STRONG Model และต้ังชมรม 

STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริตข้ึนในปี พ.ศ. 2562 

ทำ�ให้ทั ้งสองส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้รับการ

ยกย่องให้เป็นองค์กรต้นแบบ STRONG จิตพอเพียงต้าน

ทุจริตในปี พ.ศ. 2563  และ ป.ป.ช. ให้ทำ�หน้าที่เป็น

องค์กรพ่ีเล้ียงหรือเป็น Facilitator ให้กับองค์กรอ่ืน ๆ 

เพ่ือการป้องกันและต่อต้านการทุจริตเร่ือยมาถึงปัจจุบัน

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา มีการดำ�เนินการขับเคล่ือนและ

สร้างสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมอย่างต่อเน่ือง โดย

หน่วยงานภายในแต่ละสำ�นัก/กลุ่มงาน ได้สร้างสภาพ

แวดล้อมทางวัฒนธรรมที่ดีและเอื้อต่อการทำ�ความดี 

โดยมุ่งเน้น”สร้างความดีให้เป็นวิถีองค์กรอย่างย่ังยืน” 

ผ่านกิจกรรมในหลายมิติ

	     มิติขนบธรรมเนียมประเพณี ผ่านกิจกรรม

ปีใหม่ กิจกรรมวันลอยกระทง กิจกรรมแต่งกายด้วย

ผ้าไทยทุกวันศุกร์ และแต่งชุดข้าราชการ เป็นต้น 

	    มิติความเช่ือ ศาสนา และวัฒนธรรม ผ่าน

กิจกรรมการทำ�บุญตามเทศกาล  กิจกรรมการฟังธรรม 

การปฏิบัติธรรม กิจกรรมปลูกต้นไม้ กิจกรรมปล่อยนก 

ปล่อยปลา ปล่อยเต่า กิจกรรมบริจาคส่ิงของเคร่ืองใช้เพ่ือ

สาธารณะประโยชน์ เป็นต้น 
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	   มิติภาษา ผ่านกิจกรรมโต้วาที กิจกรรมการ

ประกวดงานเขียนในรางวัลพานแว่นฟ้า กิจกรรม

การประกวดคำ�ขวัญ และกิจกรรมทางอวัจนภาษา เช่น 

การไหว้ การย้ิมทักทาย การสวัสดี เป็นต้น อันเป็นการ

ส่งเสริมวัฒนธรรมไทยอันดีงาม เป็นต้น

	    มิติศิลปะและวรรณกรรม ผ่านกิจกรรม

การวาดภาพด้วยเทคนิคชาร์โค การดนตรี กิจกรรม

ประกวดวรรณกรรมพานแว่นฟ้า กิจกรรมการประกวด

กระทง เป็นต้น

	     มิติการเรียนรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ผ่าน

กิจกรรมฝึกอบรมเสริมสร้างองค์ความรู้ต่าง ๆ เพ่ือการ

เป็นผู้มีสมรรถนะสูงและเป็นมืออาชีพ และกิจกรรม

ประกวดนวัตกรรม เป็นต้น

	   มิติค่านิยมและบรรทัดฐานองค์กร ผ่าน

กิจกรรมประกาศเจตจำ�นงสุจริต No gift policy กิจกรรม

ชมรม STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต กิจกรรมทบทวน

ค่านิยมองค์กรระดมสมองเพ่ือหา“ปัญหาท่ีอยากแก้ 

ความดีที ่อยากทำ�” โดยน้อมนำ�แนวพระราชดำ�ร ิ

“การระเบิดจากข้างใน” มาปรับใช้เพื่อพัฒนาองค์กร 

รวมท้ังกิจกรรมติดตามและตรวจเย่ียมสำ�นักเพ่ือรักษา

การเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ 

	     มิติด ้านเศรษฐกิจและวิถีพอเพียง ผ่าน

กิจกรรมสร้างเสริมดุลภาพชีวิตและหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมให้บุคลากรในองค์กรมีจิตสำ�นึก

มองเห็นคุณค่าของทรัพยกรด้วยกิจกรรม 5 ส. และ

กิจกรรม Green Office  รวมท้ังกิจกรรมตลาดนัดผาสุก 

และการปรับสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการทำ�ความดี 

จัดมีท่ีสูบบุหร่ีให้เหมาะสม จัดพ้ืนท่ีจำ�หน่ายอาหารและ

เคร่ืองด่ืมให้สะอาดและถูกสุขลักษณะ

	 ท้ังน้ี การสร้างสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม

ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาซ่ึงเป็นสัปปายสภาสถาน 

สอดคล้องกับหลักสัปปายะ 7 ประการ คือ อาวาสสัปปายะ 

(อา) ที่อยู่เหมาะสม อิริยาบถสัปปายะ (อิ) อิริยาบถ

เหมาะสม จัดการพ้ืนท่ีให้ยืน น่ัง เดิน ได้อย่างสะดวก

สบาย อุตุสัปปายะ (อุ)  อากาศเหมาะสม  สดช่ืน ร่มร่ืน 

ร่มเย็น ปุคคลสัปปายะ (ปุ) บุคคลเหมาะสมอย่าง

กัลยาณมิตร ภัสสสัปปายะ (ภัส) การอภิปราย ประชุม 

พูดคุยเหมาะสมไม่มอมเมาไปในทางท่ีผิด  โภชนสัปปายะ 

(โภ) อาหารการกินเหมาะสมกับสุขภาพ  มีการบริการ

ท่ีดี และโคจรสัปปายะ (โค) การเดินทางเหมาะสม ไปมา

สะดวก ย่อได้ว่า “อา อิ อุ ปุ ภัส โภ โค”

	 สภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม เป็นบริบทหรือ
สภาพแวดล้อมท่ีมีองค์ประกอบทางวัฒนธรรมต่าง ๆ ท่ีมี
อิทธิพลต่อวิถีชีวิตและพฤติกรรมของบุคคลในสังคม 
รวมถึงขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเชื่อ ศาสนา ศิลปะ 
ภาษา และคา่นยิมทีถ่กูสง่ตอ่และสบืทอดกนัมาในสังคม โดย
ประเทศไทยมีการสร้างสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม
ตามยุทธศาสตร์ชาติ และส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
มีการสร้างสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมในหลายมิติ
มติทิางหลกัธรรมทางศาสนา มติทิางวถิวีฒันธรรม และมติิ
ทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งในแต่ละมิติ
มีการดำ�เนินการผ่านกิจกรรมโครงการท่ีหลากหลาย และ
ในแต่ละสว่นราชการสังก ัดร ัฐสภามีบร ิบทการทำ�งาน
ในแต่ละภารกิจท่ีหลากหลายจึงมีกระบวนการทบทวนและ
ปรับสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมอย่างเป็นพลวัตอยู่เสมอ 
ซึง่มกัจะใชห้ลกั PDCA รวมทัง้แนวพระราชดำ�ริ “การระเบิด
จากข้างใน” มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับองค์กร.

บทสรุป

	 ...ส่วนราชการสังกัดรัฐสภามีการสร้างสภาพแวดล้อม
ทางวัฒนธรรมในหลายมิติ มิติทางหลักธรรมทางศาสนา มิติทาง
วิถีวัฒนธรรม และมิตทิางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่ง
ในแต่ละมิติมีการดำ�เนินการผ่านกิจกรรมโครงการที่หลากหลาย...
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ถามมา-ตอบไป

ว่าที่ร้อยตรี พัทธนพล  สีฟอง
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ
สำ�นักบริหารงานกลาง 
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 สวัสดีปีใหม่ 2568 ครับเพื่อนพี่น้องชาวข้าราชการรัฐสภาทุกท่าน กลับมาพบกันอีกครั้งกับคอลัมน์ 

ถามมา - ตอบไป ในวารสาร HRJ ฉบับแรกของปี โดยในช่วงต้นปี 2568 นี้นับเป็นช่วงเวลาประวัติศาสตร์ของ

ประเทศไทย เนื่องจากพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ 24) พ.ศ. 2567 

หรือกฎหมายสมรสเท่าเทียม ได้มีผลใช้บังคับแล้ว และผลของกฎหมายฉบับดังกล่าว จะทำ�ให้คู่รักทุกคู่ ทุกเพศ 

สามารถจดทะเบยีนสมรสกนัไดโ้ดยไมจ่ำ�กดัเพยีงแตคู่ร่กัตา่งเพศอกีตอ่ไป สง่ผลใหป้ระเทศไทยมคีวามกา้วหนา้

ในการยอมรับความหลากหลายของผู้คนสังคม โดยจะเป็นประเทศแรกในประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

ที่รับรองการจดทะเบียนสมรสของบุคคลเพศเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ผลของการจดทะเบียนสมรสของคู่รัก

เพศเดียวกันจะนำ�มาซึ่ งสิทธิทาง

กฎหมายหลายประการเท่าเทียมกับคู่

สมรสต่างเพศ และหากคู่สมรสฝ่ายใด

ฝา่ยหนึง่เปน็ขา้ราชการ คูส่มรสอกีฝา่ย

ก็ย่อมจะมีสิทธิในการได้รับสิทธิและ

สวัสดิการภาครัฐเช่นกัน นอกจากน้ี 

คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา หรือ 

ก.ร. ของพวกเราก็ได้แสดงให้เห็นถึง

ความก้าวหน้าโดยการริเริ่มแก้ไขกฎ

ระเบยีบท่ีเกีย่วขอ้งเพือ่รองรบักฎหมาย

สมรสเท่าเทียมในหลายประเด็น ดังน้ัน 

คอลัมน์ ถามมา - ตอบไป จึงขอมีส่วนร่วม

โดยจะพาทุกท่านไปทำ�ความเข้าใจ

ในประเด็นดังกล่าว ผ่านคำ�ถาม - คำ�ตอบ 

ต่อไปนี้

สมรสเทา่เทียม :  
สิทธแิละสวัสดิการภาครัฐ
ของคูส่มรสขา้ราชการ 
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        กฎหมายท่ีให้สิทธิในการสมรสแก่คู่รักเพศเดียวกัน 

(LGBTs) เท่าเทียมกับคู่สมรสต่างเพศ โดยไม่มีการเลือก

ปฏิบัติบนพ้ืนฐานของเพศสภาพหรือรสนิยมทางเพศ 

ซ่ึงได้เกิดในประเทศไทยเม่ือมีการตราพระราชบัญญัติ

แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

(ฉบับที่ 24) พ.ศ. 2567 หรือกฎหมายสมรสเท่าเทียม 

โดยกฎหมายฉบับดังกล่าวมีสาระสำ�คัญหลายประการ 

ได้แก่

	 1. รับรองการสมรสระหว่างบุคคลเพศเดียวกัน 

โดยแก้ไขคำ�ว่า “ชาย” และ “หญิง” เป็นคำ�ว่า “บุคคล” 

ซึ่งหมายความว่า บุคคลสองคนสามารถแต่งงานกัน

ได้โดยไม่คำ�นึงถึงเพศ เปิดโอกาสให้คู่รักเพศเดียวกัน

สามารถจดทะเบียนสมรสได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย

	 2. เปลี่ยนคำ�เรียกจากคำ�ว่า “สามีภรรยา” 

เป็นคำ�ว่า “คู่สมรส” ซ่ึงเป็นคำ�ท่ีมีความเป็นกลางทางเพศ

มากกว่า

	 3. ปรับอายุขั้นตํ่าสำ�หรับการหมั้นและการ

สมรส จากเดิมอายุ 17 ปี เป็น 18 ปี เพ่ือให้สอดคล้อง

กับมาตรฐานสากลในการป้องกันการแต่งงานในวัยเด็ก

	 4. คนไทยสามารถจดทะเบียนสมรสกับ

คนต่างชาติ โดยใช้กฎหมายไทยได้

	 5. คู่สมรสเพศเดียวกันมีสิทธิในการรับบุตร

บุญธรรมร่วมกันได้เช่นเดียวกับคู่สมรสต่างเพศ

       แม้จะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันว่า พระราชบัญญัติ

แก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ 24) 

พ.ศ. 2567 (กฎหมายสมรสเท่าเทียม) จะมีผลใช้บังคับ

ต้ังแต่เม่ือใดกันแน่ ระหว่างวันท่ี 22 มกราคม 2568 

หรือวันที ่ 23 มกราคม 2568 อันเป็นผลมาจาก

แนวทางการตีความท่ีแตกต่างกันระหว่างแนวทาง

ของสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่เห็นว่ามีผล

ใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี 22 มกราคม 2568)  อย่างไรก็ตาม 

กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานท่ีมีอำ�นาจ

หน้าที ่รับจดทะเบียนสมรสได้ประกาศวันที ่จะรับ

จดทะเบียนสมรสเท่าเทียมแล้ว โดยกำ�หนดต้ังแต่วันที่ 

23 มกราคม 2568  เป็นต้นไป ทั้งนี้ ผู้มีความประสงค์

จดทะเบียนสมรสเท่าเทียมสามารถไปจดทะเบียนได้ท่ี

สำ�นักงานเขตในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ท่ีว่าการอำ�เภอ

ในพ้ืนท่ีต่างจังหวัดและสถานเอกอัครราชทูตหรือ

สถานกงสุลใหญ่ของราชอาณาจักรไทยในต่างประเทศ

	

Q:

Q:

กฎหมายสมรสเท่าเทียมคืออะไร

จดทะเบียนสมรสเท่าเทียมได้ตั้งแต่วันไหน 
ที่ใดบ้าง?

A:

A: 

 อานนท์ มาเม้า, “ความน่าสับสนในการนับวันที่กฎหมายมีผล กรณีสมรสเท่าเทียม,” The Standard, สืบค้นเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2568, 

https://thestandard.co/opinion-marriage-equality-law-effective-date/.
 รฐับาลไทย, “มหาดไทยเตรยีมความพรอ้มระเบียบ ระบบ เจา้หนา้ที ่พรอ้มวางแนวปฏบิตัอิำ�นวยความสะดวกประชาชน จดทะเบยีนสมรสเทา่เทยีม,” 

รัฐบาลไทย, สืบค้นเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2568, https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/88399.

  1

  1

  2

  2

	 6. รับรองสิทธิในการเรียกค่าทดแทน และเหตุ

ฟ้องหย่าสำ�หรับคู่สมรสทุกคู่อย่างเท่าเทียม โดยไม่

คำ�นึงถึงเพศ
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      คู่สมรสข้าราชการไม่ว่าจะเป็นคู่ชายหญิง หรือ

คู่เพศหลากหลาย (LGBTs) หากสมรสถูกต้องตามกฎหมาย

แล้ว ก็จะถือเป็นคู่สมรสท่ีชอบด้วยกฎหมาย และสามารถ

ใช้สิทธิและสวัสดิการภาครัฐตามท่ีกฎหมายรองรับ 

ยกตัวอย่างเช่น 

	 1. สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลหรือ

สิทธิเบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาล คู่สมรสสามารถ

ใช้สิทธิเบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาลตามที่กฎหมาย

กำ�หนด ทั้งนี้ หากคู่สมรสมีสิทธิของตนเองจะต้องใช้

สิทธิของตนเองก่อนเสมอ เช่น สิทธิประกันสังคม สิทธิ

รักษาพยาบาลพนักงานรัฐวิสาหกิจ

	 2. สิทธิในการขอรับบำ�เหน็จตกทอด โดยหาก

ข้าราชการหรือข้าราชการบำ�บาญเสียชีวิต คู่สมรส

ที่ชอบด้วยกฎหมายย่อมมีสิทธิในการขอรับบำ�เหน็จ

ตกทอดตามสัดส่วนที่กฎหมายกำ�หนด

	 3. สิทธิในการลาติดตามคู่สมรส ยกตัวอย่าง

เช่น คู่สมรสทั้งสองฝ่ายเป็นข้าราชการ ต่อมาคู่สมรส

ฝ่ายหนึ ่งได้ร ับมอบหมายให้ไปปฏิบัติราชการใน

ต่างประเทศต้ังแต่หน่ึงปีข้ึนไป คู่สมรสอีกฝ่ายก็สามารถ

ขออนุญาตลาติดตามคู่สมรสได้

	 ทั้งนี้ กรมบัญชีกลางได้ดำ�เนินการปรับปรุง

ระบบบำ�เหน็จบำ�นาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล 

(ระบบ Digital Pension) เพ่ือรองรับการประมวลผล

ข้ึนสิทธิจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาลของคู่สมรสเพศเดียวกัน

ของข้าราชการเรียบร้อยแล้ว และอยู่ในระหว่างดำ�เนินการ

ปรับปรุงหลักเกณฑ์และระบบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อ

รองรับสิทธิตามกฎหมายสมรสเท่าเทียม ซ่ึงจะได้ประกาศ

ให้ทราบต่อไป 

       หากข้าราชการรัฐสภาสามัญได้จดทะเบียนสมรส

เท่าเทียมแล้วมีความประสงค์ให้คู่สมรสสามารถใช้

สิทธิและสวัสดิการภาครัฐได้ ข้าราชการรายน้ันจะต้อง

ดำ�เนินการแจ้งต่อส่วนราชการสังกัดรัฐสภาให้ทราบถึง

การจดทะเบียนสมรสพร้อมแนบเอกสารตามแบบท่ี

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภากำ�หนด และกรอกรายละเอียด

ตามแบบคำ�ขอเพ่ิม/ปรับปรุงในฐานข้อมูลบุคลากร

ภาครัฐ (แบบ 7127) พร้อมแนบสำ�เนาเอกสารอ้างอิง

ของตนเองและคู่สมรส ดังนี้

	 1. เอกสารอ้างอิงของข้าราชการ พร้อมรับรอง

สำ�เนาถูกต้อง (ทุกฉบับ)

	     - สำ�เนาบัตรประจำ�ตัวประชาชน หรือ

สำ�เนาบัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่รัฐ

	     - สำ�เนาทะเบียนบ้าน

	     - สำ�เนาหนังสือสำ�คัญแสดงการเปล่ียนช่ือ

ตัว/ชื่อสกุล (ถ้ามี)

	 2. เอกสารอ้างอิงของคู่สมรส พร้อมรับรอง

สำ�เนาถูกต้อง (ทุกฉบับ)

	     - สำ�เนาบัตรประจำ�ตัวประชาชน และ

สำ�เนาทะเบียนบ้านของคู่สมรส

	     - สำ�เนาใบสำ�คัญการสมรสของข้าราชการ

กับคู่สมรส

	    - สำ�เนาหนังสือสำ�คัญแสดงการเปลี่ยนชื่อ

ตัว/ช่ือสกุล (ถ้ามี)

         ท้ังน้ี ให้ย่ืนแบบ 7127 และสำ�เนาเอกสารท่ีกำ�หนด

ให้กลุ่มงานทะเบียนประวัติและสถิติ สำ�นักบริหารงานกลาง 

หรือส่วนราชการภายในท่ีได้รับมอบหมายให้เป็นนาย

ทะเบียนสวัสดิการรักษาพยาบาลของแต่ละส่วนราชการ

สังกัดรัฐสภา เพื่อบันทึกเพิ่มข้อมูลคู่สมรสข้าราชการ

ในฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐและประมวลผลเพื่อขึ้น

สิทธิสวัสดิการภาครัฐต่อไป ท้ังน้ี รวมถึงกรณีข้าราชการ

บำ�นาญที่จดทะเบียนสมรสเท่าเทียมด้วย 

Q: Q:คู่สมรสข้าราชการสามารถใช้สิทธิและ
สวัสดิการภาครัฐใดได้บ้าง? 

หากจดทะเบียนสมรสเท่าเทียมแล้วจะ
ให้คู ่สมรสใช้สิทธิและสวัสดิการภาครัฐ
ได้อย่างไร?A: A:  
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       เพื่อรองรับสิทธิของข้าราชการรัฐสภาสามัญตาม

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ (ฉบับที่ 24) พ.ศ. 2567 (กฎหมายสมรส

เท่าเทียม) รัฐสภาไทยโดยคณะกรรมการข้าราชการ

รัฐสภา (ก.ร.) จึงได้ออกระเบียบ ก.ร. ว่าด้วยการลา

ของข้าราชการรัฐสภาสามัญ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2567 

ซึ่งมีสาระสำ�คัญ คือ เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมให้สิทธิ

การลาของข้าราชการรัฐสภาสามัญสอดคล้อง

กับสภาพสังคมในปัจจุบันที่มีการอยู่ร่วมกันเป็น

ครอบครัวระหว่างบุคคลเพศหลากหลาย ซึ่งไม่จำ�กัด

เฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างชายหญิงเท่านั้น โดยให้

แก้ไขคำ�ว่า “สามีหรือภริยา” และคำ�ว่า “ภริยา” ในระเบียบ

ก.ร. ว่าด้วยการลาของข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. 

2555 เป็นคำ�ว่า “คู่สมรส” ทุกแห่ง ทั้งนี้ ให้ใช้บังคับ

ตั้งแต่วันที่ 22 มกราคม 2568 เป็นต้นไป  

Q: รัฐสภาไทยทำ�อะไรเพื่อรองรับการสมรสเท่าเทียม?

A:

	 คอลัมน์ ถามมา - ตอบไป ขอเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนความรักที่ไม่จำ�กัดเพศ เชื้อชาติ 
ศาสนาและขอแสดงความยินดีกับทุกท่านท่ีได้รับความเสมอภาคและเท่าเทียมทางกฎหมายเพื่อจะได้สร้าง
สถาบันครอบครัวที ่มั ่นคงและไม่จำ�กัดเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างชายหญิงอีกต่อไป ขอแสดง
ความยินดีครับ

 

ระเบียบ ก.ร. ว่าด้วยการลาของข้าราชการรัฐสภาสามัญ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2567, ข้อ 3, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป 

เล่ม 142 ตอนพิเศษ 3 ง (6 มกราคม 2568): 1.

  3

	 การแก้ไขระเบียบดังกล่าวนับเป็นความก้าวหน้า

ของรัฐสภาไทยเป็นอย่างมาก โดย ก.ร. เป็นองค์กรกลาง

บริหารงานบุคคลภาครัฐองค์กรแรกที่ได้มีการแก้ไข

ระเบียบการลาของข้าราชการเพื่อรองรับการสมรส

เท่าเทียมในครั้งนี้

	 นอกจากนี้ ก.ร. ได้ออกประกาศ ก.ร. เรื่อง 

หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการได้รับสิทธิประโยชน์

ของพนักงานราชการรัฐสภา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2567

ที ่ได้มีการแก้ไขเพิ ่มเติมเพื ่อรองรับสิทธิการลาไป

ช่วยเหลือคู่สมรสที่คลอดบุตรของพนักงานราชการ

เพื ่อเป็นการส่งเสริมสถาบันครอบครัวและสร้าง

ความเท่าเทียมระหว่างเพศ รวมทั้งยังอยู่ในระหว่าง

การพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมกฎระเบียบอ่ืน ๆ ให้สอดคล้อง

กับกฎหมายสมรสเท่าเทียม ซ่ึงหากพิจารณาแล้วเสร็จ

จะได้มีการประกาศใช้บังคับต่อไป

	 ...โดยให้แก้ไขคำ�ว่า “สามีหรือภริยา” และคำ�ว่า 
“ภริยา” ในระเบียบ ก.ร. ว่าด้วยการลาของข้าราชการ
รัฐสภาสามัญ พ.ศ. 2555 เป็นคำ�ว่า “คู่สมรส” ทุกแห่ง 
ทั้งนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 22 มกราคม 2568 เป็นต้นไป... 

  3

bit.ly/41V4kqo ประกาศ ก.ร. สิทธิประโยชน์ 

ระเบียบ ก.ร. ว่าด้วยการลาฯ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2567

ประกาศ ก.ร. สิทธิประโยชน์
ของพนักงานราชการฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2567



47วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

ประมวลภาพ HR 
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 วนัพุธที ่1 มกราคม 2568 นายณฏัฐกฤษณ ์วงศเ์จรญิ รองเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
พรอ้มดว้ยผูบ้รหิาร และขา้ราชการสำ�นกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร ทลูเกลา้ทลูกระหมอ่ม
ถวายแจกนัดอกไมห้นา้พระบรมฉายาลกัษณพ์ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั และสมเดจ็พระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชนิ ีและลงนามถวายพระพร เนือ่งในเทศกาลวนัขึน้ปใีหม ่พทุธศกัราช 2568 ณ ศาลา
สหทัยสมาคม พระบรมมหาราชวัง 



48 วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

	 วันพุธที ่ 8 มกราคม 2568 ว่าที ่ ร.ต.ต.อาพัทธ์ สุขะนันท์ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ถวายแจกันดอกไม้และลงนามถวายพระพร เนื่องในโอกาสวันคล้ายวันประสูติ สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ 
เจ้าฟ้าสิริวัณณวร ีนารีรัตนราชกัญญา ณ วังศุโขทัย เขตดุสิต กรุงเทพฯ



49วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

	 วันอังคารที่ 14 มกราคม 2568 ว่าที่ ร.ต.ต.อาพัทธ์ 
สุขะนันท์ เลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร พร้อมด้วยคณะ
ผู้บริหารสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ร่วมลงนาม
ถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสพระราชพิธีสมมงคล
พระชนมายุเท่าพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก
มหาราช สมเด็จพระปฐมบรมกษัตริยาธิราชแห่งพระราชวงศ์
จักรี พุทธศักราช 2568 ณ บริเวณห้องโถง ช้ัน 1 อาคาร
รัฐสภา



50 วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

	 วันเสาร์ท่ี 18 มกราคม 2568 นายวันมูหะมัดนอร์ 
มะทา ประธานสภาผู้แทนราษฎร มอบหมายให้ นายภราดร 
ปริศนานันทกุล รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
เป็นประธานในพิธีวางพานประดับพุ ่มดอกไม้ ในนาม 
“สภาผูแ้ทนราษฎร” ถวายราชสกัการะสมเดจ็พระนเรศวร
มหาราช เน่ืองในวันที่สมเด็จพระนเรศวรมหาราชทรง
กระทำ�ยุทธหัตถี พร้อมด้วยผู้บริหารและข้าราชการ
ส ำ�น ักงานเลขาธ ิการสภาผ ู ้ แทนราษฎร ร ่วมพ ิธ  ี
ณ พระบรมราชานุสรณ์ อ.ดอนเจดีย์ จ.สุพรรณบุรี 



51วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

	 วันศุกร์ที่ 31 มกราคม 2568 ว่าที่ ร.ต.ต. 
อาพัทธ์ สุขะนันท์ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
มอบหมายให ้  นายสาธ ิต ประเสร ิฐศ ักด ิ  ์
รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ร่วมกิจกรรม
ปลูกต้นไม้เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีสมมงคล
พระชนมายุเท่าพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า
จุฬาโลกมหาราชสมเด็จพระปฐมบรมกษัตริ	

				    	ยาธิราชแห่งพระราชวงศ์จ ักร ี พ ุทธศักราช 
2568 ณ อุทยานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช 
มหาราช บรมนาถบพิตร 



52 วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

	 วันอังคารท่ี 11 กุมภาพันธ์ 2568 
ว่าท่ีร้อยตำ�รวจตรี อาพัทธ์ สุขะนันท์ 
เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร เปน็ประธาน
ในพิธีเปิดโครงการสร้างเสริมจริยธรรม
นำ�ทมีงาน รุน่ที ่1 โดยม ีนายณฏัฐกฤษฎ์ 
วงศ์เจริญ รองเลขาธิการสภาผู้แทน
ราษฎร ในฐานะประธานกรรมการขับเคล่ือน
และผลักดันการปฏิบัติตามประมวล
จรยิธรรมขา้ราชการรัฐสภาฯ สภาผูแ้ทน
ราษฎร กล ่าวรายงาน พร ้อมด ้วย
นายสาธิต ประเสริฐศักดิ์ นายศิโรจน์ 
แพทย์พันธ์ุ รองเลขาธิการสภาผู้แทน
ราษฎร คณะผู้บริหารและบุคลากร
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ร่วมโครงการ ณ ห้องประชุม 607 ชั้น 6 
อาคารรัฐสภา



53วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

	 วันจันทร์ที่ 24 กุมภาพันธ์ 2568 ว่าที่ ร.ต.ต. 
อาพัทธ์ สุขะนันท์ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มอบหมายให้ นางบุณฑริกา ชุณหะนันทน์ ท่ีปรึกษา
ด้านต่างประเทศ นำ�พานประดับพุ่มดอกไม้ในนาม “สภาผู้แทนราษฎร” ถวายราชสักการะ
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย เนื่องในวันคล้ายวันพระราชสมภพพระบาทสมเด็จ
พระพุทธเลิศหล้านภาลัย ประจำ�ปี 2568 ณ อุทยานพระบรมราชานุสรณ์ อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม 



54 วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

	 วนัอาทติยท์ี ่2 มนีาคม 2568 วา่ที ่ร.ต.ต. อาพทัธ ์สขุะนนัท ์เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
มอบหมายให้ นายปกาสิต จำ�เรือง ผู้อำ�นวยการสำ�นักอาคารสถานที่ของรัฐสภา ร่วมพิธีถวาย
ราชสักการะเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพติร “พระบดิาแหง่มาตรฐานการชา่งไทย” เนือ่งในวนัมาตรฐานฝมีอืแรงงานแหง่ชาต ิ
ประจำ�ปี 2568 ณ ห้องประชุมกระทรวงแรงงาน ชั้น 5 อาคารกระทรวงแรงงาน กรุงเทพฯ



55วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

ประมวลภาพ HR 
สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

	 วันพุธท่ี 1 มกราคม 2568 เลขาธิการวุฒิสภามอบหมายให้
นางสาวสุพัตรา วรรณศิริกุล ท่ีปรึกษาด้านกฎหมาย นำ�คณะผู้บริหาร
และบคุลากรสำ�นกังานเลขาธกิารวฒุสิภา รว่มลงนามถวายพระพร 
เนื่องในโอกาสวันข้ึนปีใหม่ พุทธศักราช 2568 ณ ศาลาสหทัย
สมาคม ในพระบรมมหาราชวัง



56 วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

	
	 วันเสาร์ท่ี 11 มกราคม 2568 นายมงคล 
สุระสัจจะ ประธานวุฒิสภา เป็นประธานในพิธี
เปดิงานฉลองวนัเดก็แหง่ชาต ิประจำ�ป ี2568 
โดยมีสมาชิกวุฒิสภา พร้อมด้วยนางปัณณิตา 
สท้านไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา ผู้บริหาร
และบุคลากรเข้าร่วมกิจกรรม ณ สำ�นักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา อาคารรัฐสภา



57วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

	 วันอังคารที่ 14 มกราคม 2568 สำ�นักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาจัดพิธีเจริญพระพุทธมนต์พระสงฆ์ 
จำ�นวน 10 รูป ในโครงการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในโอกาสพระราชพิธี
สมมงคลพระชนมายเุทา่พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟา้
จุฬาโลกมหาราช โดยมี พลเอก เกรียงไกร ศรีรักษ์ 
รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง เป็นประธานในพิธี และมี
นายบุญส่ง น้อยโสภณ รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง 
สมาชกิวฒิุสภา พรอ้มดว้ย นางปณัณติา สทา้นไตรภพ 
เลขาธิการวุฒิสภา ผู้บริหารและบุคลากรสำ�นักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 



58 วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

	 วันเสาร์ที่ 18 มกราคม 2568 ประธาน
วุฒิสภามอบหมายให้สมาชิกวุฒิสภา นำ�โดย 
นายจำ�ลอง อนันตสุข พร้อมด้วยนายศรายุทธ 
ยิม้ยวน สมาชกิวฒิุสภา ผูบ้ริหารและขา้ราชการ
สำ�นกังานเลขาธกิารวฒุสิภา วางพานพุม่ดอกไม้
ในนาม “วุฒิสภา” เพื่อถวายราชสักการะสมเด็จ
พระนเรศวรมหาราช โอกาสน้ี นายทศพร แย้มวงษ ์
รองเลขาธิการวุฒิสภาเข้าร่วมในพิธีดังกล่าว 
ณ พระบรมราชานสุรณ ์อำ�เภอดอนเจดย์ี จงัหวดั
สุพรรณบุรี



59วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

	 วันอังคารท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2568 นางปัณณิตา 
สทา้นไตรภพ เลขาธกิารวฒิุสภา เปน็ประธานในพธิเีปดิ
นิทรรศการเผยแพร่ความรู ้ เรื ่อง “พระราชประวัต ิ
พระราชกรณียกิจ และพระราชจริยวัตรของสมเด็จ
พระนางเจ้ารำ�ไพพรรณี พระบรมราชินี ในรัชกาลที่ 7” 
เพื่อเทิดพระเกียรติเนื่องในโอกาสวันพระราชสมภพ
สมเดจ็พระนางเจา้รำ�ไพพรรณฯี เวยีนมาบรรจบครบ 10 
รอบ และในโอกาส 1 ศตวรรษ การสถาปนาพระองคเ์ป็น
สมเด็จพระบรมราชินี ณ บริเวณห้องโถงหน้าห้องประชมุ 
402 - 403 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา 



60 วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

	 วันพุธท่ี 19 มีนาคม 2568 สำ�นักงานเลขาธิการวฒุสิภา
ได ้จ ัดโครงการพัฒนาความพร้อมของบุคลากรเพ ื ่อ
ปฏบิตัหินา้ทีน่กักฎหมายนติบัิญญติั ประจำ�ปงีบประมาณ พ.ศ. 
2568 ให้แก่ข้าราชการตำ�แหน่งนิติกร ระดับชำ�นาญการ และ
ชำ�นาญการพิเศษ จำ�นวน 52 คน เพื่อเข้ารับการศึกษาดูงาน
ด้านกระบวนการดำ�เนินงานของศาลรัฐธรรมนูญในการเช่ือมโยง
ต่อการปฏิบัติงานของรัฐสภา โดยมีนายเจษฎา ชำ�นาญป่า 
ผู้อำ�นวยการสำ�นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล เป็นหัวหน้าคณะ
ศึกษาดูงาน โดยได้รับเกียรติจากนายสุทธิรักษ์ ทรงศิวิไล 
เลขาธิการสำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญ ให้การต้อนรับคณะ
ศึกษาดูงาน ณ สำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญ ศูนย์ราชการ
เฉลมิพระเกยีรต ิ80 พรรษาฯ ถนนแจง้วฒันะ กรงุเทพมหานคร
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	 วันจันทร์ที ่24 - วันพฤหัสบดีที่ 27 
มนีาคม 2568 สำ�นกังานเลขาธิการวฒุสิภา
จัดโครงการพัฒนาขีดความสามารถของ
บุคลากรเพื่อสนับสนุนงานนิติบัญญัติ 
หลักสูตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
เจ้าพนักงานธุรการเพื่อสนับสนุนองค์กร
ยุคใหม ่ซึ่งเป็นการบรรยาย หัวข้อ “ธุรการ 
NEXT LEVEL พลิกโฉมงานเอกสารและ
เลขานกุารดว้ย AI” และหวัขอ้ “งานไว ไมวุ่น่ ! 
ธรุการดจิทิลั ปรบัตวัเกง่ เพิม่ประสทิธภิาพ” 
จำ�นวน 6 รุ่น โดยมีผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.ชุติวัฒน์ สุวัตถิพงศ์ สำ�นักเทคโนโลยี
การศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
เป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้ ณ  ห้องประชมุ 
B1-5 ชั้น B1 อาคารรัฐสภา (สผ.)
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	 วันอังคารที่ 25 - วันพุธที่ 26 มีนาคม 
2568 สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดหลักสูตร
การพัฒนาเทคนิคการวิเคราะห์และนำ�เสนอ
ข้อกฎหมาย และวิชาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Effective Data Storytelling) ให้แก่ข้าราชการ
ประเภทวิชาการ ตำ�แหน่งวิทยากรและตำ�แหน่ง
อื่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำ�และนำ�เสนอข้อมูล
วิชาการ จำ�นวน 60 คน โดยมีนางสาวทวินันท์ 
คงคราญ วิทยากรอิสระด้านสื่อสารมวลชนและ
ภาพลักษณ์ เป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้และ
ฝึกปฏิบัติ ณ ห้องประชุม 408 ชั ้น 4 อาคาร
รัฐสภา 
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		 วันพฤหัสบดีท่ี 27 - วันศุกร์ท่ี 28 มีนาคม 
สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดโครงการ
พัฒนาผู้นำ�ท่ีมีสมรรถนะสูงในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์องค์กร กิจกรรมสำ�หรับผู้บังคับบญัชา
กลุ่มงาน (Leadership for Level) จำ�นวน 
2 รุน่ ในหวัข้อเกีย่วกบั Mindset เพือ่ความสำ�เร็จ
ในการทำ�งานและการเป็นผู้นำ�ท่ีมีประสิทธิภาพ 

และหลักการสร้างผู้นำ�ในการบริหารทีมเพ่ือให้ได้งานและได้ใจ โดยมีนายนรัฐ  คุณะวัฒนากรณ์ 
กรรมการผู้จัดการ บริษัท ดับเบ้ิล พีโอพี จำ�กัด เป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้ ณ ห้องประชุม 
402 - 403 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา 
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