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รวมทั้งตอ้งร่วมกนัส่งเสริมวฒันธรรมการเรียนรู้ร่วมกนั สร้างทศันคติท่ีดีต่อการทาํงาน เนน้เร่ืองการทาํงาน
ร่วมกนัเป็นทีม ทั้งน้ีเพื่อใหห้น่วยงานกา้วไปขา้งหนา้อยา่งมีระบบและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

  ในสภาวการณ์ปัจจุบนัของประเทศไทยท่ีเพิ่งผา่นพน้การเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่และเขา้สู่
กระบวนการประชาธิปไตย โดยมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยปี ๒๕๕๐  
ซ่ึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ไดมุ่้งเนน้และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรง  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ  ทั้งยงัใหค้วามสาํคญักบัระดบัคุณธรรมและ
จริยธรรมของนกัการเมือง  ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ผูท่ี้ใชอ้าํนาจแทนปวงชนควรเป็นท่ีพึ่งและสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี  รัฐสภาในฐานะท่ีเป็นผูใ้ชอ้าํนาจนิติบญัญติัซ่ึงเป็นหน่ึงในสาม
อาํนาจหลกัของอาํนาจอธิปไตย จึงควรเสริมสร้างและพฒันาระบบการทาํงานใหมี้ความเขม้แขง็ มีเอกภาพ
และประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง รวมทั้งตอ้งยดึมัน่ในหลกัการประชาธิปไตย  ในการทาํหนา้ท่ีของรัฐสภานั้น
มีสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภาเป็นหน่วยธุรการ ซ่ึงทาํหนา้ท่ี
สนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีของแต่ละองคก์ร  ตลอดจนรองรับบทบาทของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวฒิุสภาเพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  บทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของสถาบนันิติบญัญติัไดถู้กกาํหนดโดยรัฐธรรมนูญ ดงันั้น ไม่
วา่รัฐธรรมนูญจะถูกแกไ้ขเปล่ียนแปลงไปเช่นไร  เราจะตอ้งต่ืนตวัและเตรียมพร้อมรับความเปล่ียนแปลง
นั้นเพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งทนัท่วงที ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ซ่ึงประกาศใช้
เม่ือวนัท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ ไดก้าํหนดสาระสาํคญัในเร่ืองบทบาท และอาํนาจหนา้ท่ีของรัฐสภาไวด้งัน้ี 
  -  ด้านนิตบิัญญตัิ  
  รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของรัฐสภาท่ีจะพจิารณาและใหค้วามเห็นชอบ
ในการตรากฎหมายเพ่ือใชบ้งัคบั  ซ่ึงการตรากฎหมายดงักล่าวตอ้งเป็นไปตามหลกัการของกฎหมายนั้นและ
ตอ้งตราข้ึนโดยกระบวนการท่ีถูกตอ้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  โดยกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนและให้
ความเห็นชอบนั้น มีทั้งพระราชบญัญติัและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญยงั
ไดใ้หอ้าํนาจแก่รัฐสภาในการพิจารณาอนุมติัพระราชกาํหนดและใหค้วามเห็นชอบในการแกไ้ขเพิม่เติม
รัฐธรรมนูญอีกดว้ย 
  -  การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  
  หมายถึง  การสอดส่องหรือกาํกบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหาร
ตามวิธีการท่ีรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดไว ้  ซ่ึงเป็นหลกัการสาํคญัอีกประการหน่ึงของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีใหมี้การถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งกนั ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัไม่ใหฝ่้ายหน่ึงฝ่ายใดใชอ้าํนาจเกิน
ขอบเขตจนอาจทาํใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือดร้อน 
  ในการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน รัฐธรรมนูญไดใ้ห้อาํนาจสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วฒิุสภาไวโ้ดยการรับทราบคาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อรัฐสภา  การตั้งกระทูถ้าม  การเปิด
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อภิปรายทัว่ไปโดยไม่มีการลงมติ  และการเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรี รวมทั้งการเสนอญตัติต่าง ๆ และการตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาศึกษาเร่ืองใด ๆ ดว้ย 
  -  การให้ความเห็นชอบในเร่ืองสําคญัตามทีรั่ฐธรรมนูญกาํหนด อาทิ การใหค้วามเห็นชอบ
ในการแต่งตั้งผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์ การรับทราบหรือใหค้วามเห็นชอบในการสืบราชสมบติั การให้
ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม และการใหค้วามเห็นชอบในการทาํหนงัสือสญัญาต่าง ๆ  
  -การให้ความเห็นชอบและการพจิารณาเลอืกบุคคลให้ดํารงตําแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ตาม
รัฐธรรมนูญ รวมทั้งการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่ง 
  ท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี จะเห็นไดว้่าสถาบนันิติบญัญติัหรือรัฐสภามีอาํนาจหน้าท่ีในการตรา
กฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน การให้ความเห็นชอบในเร่ืองสําคญั การพิจารณาเลือก
บุคคลใหด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ และการถอดถอนบุคคลออกจากตาํแหน่งกเ็ป็นเร่ือง
ท่ีมีความสําคญัอย่างหน่ึง ซ่ึงการปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐสภาตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของการดาํเนินการตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและสามารถอธิบายใหเ้หตุผลได ้ บุคคลท่ี
เขา้มาทาํหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทยตอ้งไม่อยูใ่นความผกูมดัแห่งอาณัติมอบหมายหรือความครอบงาํ
ใดๆ และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทยอยา่งแทจ้ริง
โดยปราศจากการเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองและพวกพอ้ง น่ีคือหลกัการสาํคญัท่ีจะนาํพาให้กระบวนการนิติ
บญัญติัเป็นไปตามครรลองประชาธิปไตยและสอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีว่าการปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐสภาตอ้ง
เป็นไปตามหลกันิติธรรม   

  ในมุมมองของผมเห็นวา่แนวทางในการพฒันายทุธศาสตร์ในดา้นต่าง ๆ เพื่อรองรับและ
สนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีของฝ่ายนิติบญัญติันั้นสามารถสรุปโดยแบ่งเป็น ๖ ดา้น ดงัน้ี คือ 
  ๑.  ต้องมุ่งเน้นพฒันาในด้านการบริหารจัดการ 
  ระบบราชการไทยท่ีผา่นมามุ่งเนน้ท่ีปัจจยันาํเขา้และรายละเอียด  โดยใหค้วามสาํคญัต่อ
ระเบียบปฏิบติัมากกวา่การตอบสนองความตอ้งการและความพยายามในการสร้างความพึงพอใจใหแ้ก่
ประชาชนเป็นหลกั ทาํใหข้าดระบบการตรวจสอบและประเมินผลการดาํเนินงานอยา่งจริงจงั  
จึงจาํเป็นตอ้งปรับเปล่ียนกระบวนการและวิธีการทาํงานใหม่  โดยยดึหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
เพื่อใหส้ามารถ สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึงและรวดเร็ว ดงันั้น หน่วยงาน
ต่าง ๆ ของรัฐสภาจะตอ้งจดัทาํแผนยทุธศาสตร์เพื่อกาํหนดทิศทางใหก้ารปฏิบติัภารกิจเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ใหส้อดคลอ้งกบักระแสการพฒันาการเมืองการปฏิรูประบบราชการ  และ
การตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
  ๒.  ต้องมุ่งเน้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 
  การทาํแผนเชิงยทุธศาสตร์จะช่วยใหเ้กิดการวางแผนในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
ใหเ้ป็นไปตามลกัษณะความตอ้งการของหน่วยงานและองคก์รนั้น ๆ การพฒันาบุคลากรในหน่วยงานควร
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ไดรั้บการศึกษาและการฝึกฝนอบรมอยา่งสมํ่าเสมอ ใหท้นักบัการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยแีละความ
ตอ้งการของหน่วยงาน  การพฒันาบุคลากรนั้นอาจจะทาํไดห้ลายรูปแบบตามความประสงคข์ององคก์ร  
  ดงันั้น บุคลากรในหน่วยงานดา้นนิติบญัญติัท่ีมีภารกิจหลกัในการสนบัสนุนและรองรับ 
การปฏิบติังานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐสภา จึงตอ้งไดรั้บการพฒันาและเสริมสร้างความรู้ ทกัษะ  
และความเช่ียวชาญใหก้บับุคลากรของหน่วยงานในสงักดัรัฐสภาใหค้รอบคลุมทุกระดบั ทุกสายงานอยา่ง
ต่อเน่ืองและทัว่ถึง 
  ๓.  ต้องมุ่งเน้นพฒันาระบบข้อมูลและเทคโนโลยสีารสนเทศ 
  ในโลกยคุปัจจุบนัระบบขอ้มูลสารสนเทศนั้นเป็นส่ิงจาํเป็นในการสร้างเสริมศกัยภาพและ
ประสิทธิภาพในการทาํงานของคนรุ่นใหม่เพื่อความแม่นยาํ รวดเร็ว และสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งไร้
ขอบเขตจาํกดั ดงันั้น จึงควรสนบัสนุนใหห้น่วยงานมีการพฒันาคุณภาพของขอ้มูลสารสนเทศและระบบ
เครือข่ายในวงงานรัฐสภา  เพื่อตอบสนองความตอ้งการของฝ่ายนิติบญัญติัดา้นขอ้มูลข่าวสาร  และควร
ส่งเสริมใหบุ้คลากรไดเ้รียนรู้เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารอยา่งกวา้งขวางใหส้ามารถแลกเปล่ียน
ขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานภายในองคก์รและภายนอกองคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ถูกตอ้ง และรวดเร็ว  
เพื่อใหรั้ฐสภาเป็นแหล่งขอ้มูลดา้นนิติบญัญติั ซ่ึงสามารถสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานและ
ตอบสนองต่อการใชง้านของสมาชิกรัฐสภาไดเ้ป็นอยา่งดี 
  ๔.  มุ่งเน้นการพฒันาประชารัฐ 
  การเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองท่ีผา่นมา สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
สนบัสนุนและส่งเสริมใหก้ระบวนการประชาธิปไตยมีความเขม้แขง็มากข้ึน  โดยการยอมรับและเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอแนะความคิดเห็น ร่วมปฏิบติังานและตรวจสอบผลการ
ดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบ  และควรกาํหนดเง่ือนไข รวมถึงแนวทางในการส่งเสริมใหห้น่วยงานได้
ตระหนกัถึงภาระหนา้ท่ีในการปฏิบติัราชการเพ่ือใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและหลกันิติ
ธรรม 
  ๕.  มุ่งเน้นการพฒันางานรัฐสภาด้านต่างประเทศ 
  ในสงัคมโลกปัจจุบนั เราไม่สามารถอยูอ่ยา่งโดดเด่ียว ในสงัคมโลกประชาธิปไตยก็
เช่นเดียวกนั รัฐสภาควรมีบทบาททั้งในและต่างประเทศเพื่อใหร้ะบบประชาธิปไตยเขม้แขง็และมีบทบาทสู่
สงัคมโลก ดงันั้นจึงตอ้งมีการพฒันาบทบาทรัฐสภาในดา้นต่างประเทศใหมี้ประสิทธิภาพและเขม้แขง็มาก
ข้ึน ดว้ยการส่งเสริมบทบาทภารกิจของรัฐสภาดา้นต่างประเทศใหเ้ป็นท่ียอมรับในองคก์รรัฐสภาระหวา่ง
ประเทศโดยการพฒันาขีดความสามารถของบุคลากรดา้นต่างประเทศ พร้อมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุน
บทบาทของสมาชิกรัฐสภาไทยใหเ้ป็นท่ียอมรับในเวทีรัฐสภาโลกไดอ้ยา่งเตม็ภาคภูมิ 
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  ๖.  พฒันาด้านอาคารสถานทีแ่ละระบบการรักษาความปลอดภัย 
  สถานท่ีทาํงานเป็นปัจจยัอยา่งหน่ึงท่ีมีความจาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุง ทั้งน้ีเพื่อเป็นขวญั
กาํลงัใจแก่ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี ปัญหาเฉพาะหนา้ขณะน้ีตอ้งมีการเร่งรัดดาํเนินการใหมี้การก่อสร้างอาคารรัฐสภา
แห่งใหม่ รวมทั้งวางระบบและมาตรการในการรักษาความปลอดภยัดว้ย 

  ท่ีกล่าวมาทั้งหมดคือแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังานให้เป็นไปตามบทบาทและอาํนาจ
หนา้ท่ีท่ีกาํหนดโดยรัฐธรรมนูญและยุทธศาสตร์การพฒันา  แต่ส่ิงท่ีสําคญันอกเหนือจากนั้นคือตอ้งมีการ
พัฒนาหน่วยงานเ พ่ือให้ เ ป็นองค์กรแห่งการ เ รียน รู้ด้วย   ซ่ึ งในการบริหารราชการแนวใหม่  
ส่วนราชการจาํเป็นจะตอ้งพฒันาความรู้ความเช่ียวชาญในการปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว  ฉะนั้น แนวความคิดของผูป้ฏิบติังานภาครัฐจาํเป็นจะตอ้งเปล่ียนแปลงทศันคติ
เดิมเสียใหม่ จากท่ีเคยมีแนวความคิดว่าจะตอ้งปฏิบติังานตามระเบียบแบบแผนท่ีเคยทาํมาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนัจะตอ้งปรับเปล่ียนมาเป็นการเนน้การพฒันาองคค์วามรู้เพ่ือให้หน่วยงานมีลกัษณะเป็นองคก์รแห่ง
การเรียนรู้อยา่งสมํ่าเสมอ เพราะหลกัการอนัเป็นสจัธรรมท่ีวา่ความรู้นั้นไม่มีท่ีส้ินสุด 

 

  ผมเองในฐานะประธานรัฐสภากไ็ดเ้ลง็เห็นความสาํคญัของการจดัการความรู้ โดยมุ่งหวงัท่ี
จะพฒันาให้รัฐสภาไทยของเรามิใช่เป็นเพียงสถานท่ีสาํหรับใชใ้นการประชุมเพื่อออกกฎหมายเท่านั้น แต่
จะตอ้งเป็นองคก์รท่ีมีการแบ่งปันความรู้ในดา้นนิติบญัญติัให้กบัองคก์รอ่ืน ๆ ดว้ย ส่ิงท่ีอยากฝากไว ้ณ ท่ีน้ี
คือกลไกท่ีจะนาํไปสู่การจดัการความรู้ท่ีมีอยูท่ ั้งในตวับุคคลและในองคก์รนั้นจะตอ้งมีการจดัการท่ีดีเพื่อให้
องคค์วามรู้ต่างๆเป็นไปอยา่งมีระบบ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นเคร่ืองมือและความสาํเร็จขององคก์รท่ีข้ึนช่ือไดว้่า
มีความเป็นเลิศ ในยุคปัจจุบนัองคก์รใดท่ีมีขอ้มูลถูกตอ้งและรวดเร็วกว่าย่อมไดเ้ปรียบ ในทางกลบักนัหาก
องคก์รนั้นมีเพียงแต่ขอ้มูลท่ีมากมายมหาศาล แต่ไม่สามารถจดัระบบหรือบริหารขอ้มูลได ้ย่อมไม่สามารถ
บริหารขอ้มูลท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์ต่อองคก์รไดเ้ลย 

  ในโอกาสน้ี  ผมจึงขอแสดงความช่ืนชมกับสํานักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร 
คณะกรรมการจดัการความรู้ฯ คณะอนุกรรมการจดังานวนัแห่งการเรียนรู้ร่วมกนั คณะทาํงาน และผูท่ี้
เก่ียวขอ้งทุกท่านท่ีไดเ้ล็งเห็นความสําคญัในแผนปฏิบติัการจดัการความรู้และไดร่้วมมือร่วมใจกนัจดังาน
สัปดาห์องคก์รแห่งการเรียนรู้ในวนัน้ี ซ่ึงผมมีความมัน่ใจว่าผลของการจดังานคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อ
กระบวนการจดัการความรู้ และพฒันาการปฏิบติังานของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรให้เป็นไป
ตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้

  บดัน้ี ไดเ้วลาอนัสมควรแลว้ ผมขอเปิดงาน “สปัดาห์องคก์รแห่งการเรียนรู้” ของสาํนกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ขอใหก้ารดาํเนินการลุล่วงไปดว้ยดี บรรลุผลตามเป้าหมายทุกประการและขอ
อาํนวยพรใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดังาน “สปัดาห์องคก์รแห่งการเรียนรู้” รวมทั้งผูร่้วมงานทุกท่าน 
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ประสบความสาํเร็จและสมหวงัในส่ิงอนัพึงปรารถนาทุกประการและขอใหมี้สุขภาพพลานามยั แขง็แรง 
สมบูรณ์ มีกาํลงักาย กาํลงัใจ และกาํลงัสติปัญญาท่ีจะช่วยกนัพฒันาองคก์ร คือ สาํนกังานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎรใหเ้ป็นองคก์รท่ีเป็นเลิศต่อไป 
 
          ขอบคุณครับ 
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เทคนิคการยกร่างกฎหมาย 

สํานักกฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  ไดก้าํหนดเก่ียวกบัผูมี้สิทธิในการ
เสนอร่างกฎหมายไว ้ ดงัน้ี 

 ๑.  ผูมี้สิทธิในการเสนอร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  (มาตรา  ๑๓๙)  ไดแ้ก่ 

  (๑)  คณะรัฐมนตรี 

  (๒)สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยูข่องจาํนวนสภาผูแ้ทนราษฎร  หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจาํนวนไม่นอ้ย
กวา่หน่ึงในสิบของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

  (๓)  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกา  หรือองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประธานศาลและ
ประธานองคก์รนั้นเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

 ๒.  ผูมี้สิทธิในการเสนอร่างพระราชบญัญติั  (มาตรา  ๑๔๒)  ไดแ้ก่ 

  (๑)  คณะรัฐมนตรี 

  (๒)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บคน 

  (๓) ศาลหรือองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ  เฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัองคก์รและ
กฎหมายท่ีประธานศาลและประธานองคก์รนั้นเป็นผูรั้กษาการ 

  (๔)  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงหม่ืนคนเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

 สาํนกักฎหมาย  ซ่ึงเป็นส่วนราชการในสงักดัสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร   มีหนา้ท่ี
สาํคญัในการยกร่างกฎหมายตามความตอ้งการของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  คณะกรรมาธิการและ
ประชาชนทัว่ไป  โดยขั้นตอนในการยกร่างกฎหมายประกอบดว้ย 

 ๑.  นิติกรผูรั้บงานตอ้งสอบถามความตอ้งการของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูม้ารับบริการให้
ชดัเจน  ซ่ึงในชั้นน้ีนิติกรผูย้กร่างกฎหมายจะตอ้งสอบถามถึงความตอ้งการของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรวา่
ตอ้งการใหย้กร่างกฎหมายประเภทใด  รวมถึงจะตอ้งสอบถามถึงเน้ือหาท่ีตอ้งการใหย้กร่างวา่มีประเดน็
ใดบา้งท่ีตอ้งการใหป้รับปรุง  หรือใหย้กร่างกฎหมายใหม่ทั้งฉบบั  รวมทั้งใหค้าํปรึกษา  แลกเปล่ียนความ
คิดเห็น  วิเคราะห์ถึงความเป็นไปไดใ้นการยกร่างกฎหมายดงักล่าว  เช่น  เน้ือหาท่ีจะยกร่างนั้นขดัต่อ
รัฐธรรมนูญหรือมีความเหมาะสมต่อการยกร่างหรือไม่  โดยศึกษาดูวา่มีกฎหมายเก่าท่ีมีบทบญัญติัใน
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ลกัษณะนั้นๆ  อยูแ่ลว้หรือไม่  ถา้มีกฎหมายในลกัษณะท่ีใกลเ้คียงดงักล่าวใหอ้ธิบายใหส้มาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรไดเ้ขา้ใจในเบ้ืองตน้ก่อน  โดยในการยกร่างกฎหมายสามารถแบ่งออกไดด้งัน้ี 

  (๑)  การยกร่างกฎหมายใหม่ทั้งฉบบั 

  (๒)  การยกเลิกกฎหมายทั้งฉบบั 

  (๓)  การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเก่าในบางประเดน็หรือบางมาตรา 

 ๒.  จดัทีมนิติกรผูย้กร่างกฎหมาย  จาํนวนประมาณ  ๓  -  ๕  คน  ข้ึนอยูก่บัความยากง่ายของ
กฎหมายท่ีจะดาํเนินการยกร่าง 

 ๓.  ศึกษาคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยกร่างกฎหมายในเร่ืองดงักล่าวทั้งหมด  
เช่น  ตรวจสอบกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นขณะยกร่างกฎหมายเก่าของไทยท่ีเคยมีอยู ่  โดยจะตอ้งศึกษาถึงประวติั
ความเป็นมาของกฎหมายแต่ละฉบบั  เพื่อใหท้ราบถึงเจตนารมณ์และเน้ือหาของกฎหมายแต่ละมาตราใน
กฎหมายนั้นๆ  รวมทั้งจะตอ้งศึกษาเทียบเคียงกบักฎหมายของต่างประเทศในประเดน็ต่างๆ  ท่ีจะยกร่างนั้น
ดว้ย  โดยตอ้งคาํนึงถึงความแตกต่างทางสงัคมและความเหมาะสมในการนาํมาปรับใชก้บัสงัคมไทย  และท่ี
สาํคญัจะตอ้งศึกษาหาความรู้เก่ียวกบัหลกัวิชาการ  วิทยาการ  แบบแผนหรือแนวโนม้ท่ีเก่ียวกบัสงัคมใหม่ๆ  
เพื่อนาํมาวเิคราะห์และปรับใชก้บัการยกร่างกฎหมาย  เพือ่ใหร่้างกฎหมายมีความทนัสมยั   เหมาะสม  และ
สามารถนาํไปใชไ้ดก้บัสภาพสงัคมท่ีแทจ้ริง  ซ่ึงขั้นตอนน้ีนิติกรผูย้กร่างกฎหมายจะตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบ
ของกฎหมายใหม่กบักฎหมายเก่าและผลในทางปฏิบติั  โดยจะตอ้งศึกษาถึงระบบการจดัการบริหารภายใน
องคก์ร  ผลกระทบท่ีอาจเกิดกบัการบริหารราชการ  และผลกระทบต่อประชาชน  และตอ้งคาํนึงวา่กฎหมาย
ใหม่นั้นจะสร้างปัญหาหรือภาระเพิ่มข้ึนในการนาํไปปฏิบติัหรือไม่ 

  ๔.  กาํหนดโครงสร้างในการยกร่างกฎหมาย  ซ่ึงร่างกฎหมายจะประกอบไปดว้ยโครงสร้าง
ดงัน้ี 
  (๑)  บนัทึกหลกัการและเหตุผล 

      หลกัการในร่างกฎหมาย  หมายถึง  ขอ้ความท่ีแสดงถึงวตัถุประสงคข์องร่างกฎหมาย  และ
ถือเป็นแนวทางในการพิจารณาร่างกฎหมาย  ซ่ึงการพิจารณาและแกไ้ขร่างกฎหมายจะกระทาํเกินขอบเขต
ของหลกัการไม่ได ้ การเขียนหลกัการจึงควรเขียนเพียงสั้นๆ  และตอ้งแสดงวตัถุประสงคอ์ยา่งชดัแจง้ 

       เหตุผลในการร่างกฎหมาย  หมายถึง  ขอ้ความท่ีแสดงถึงความจาํเป็นในการยกร่างกฎหมาย
นั้นๆ  ซ่ึงจะมีประโยชน์เม่ือตอ้งการจะตีความกฎหมาย  โดยสามารถเขียนอยา่งไรกไ็ด ้ เพียงแต่ตอ้งไม่เขียน
ใหว้กวนและยดืยาวเกินไปเท่านั้น 
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  (๒)  ตวัร่างกฎหมาย  

   (๒.๑)  บทนาํ  เป็นส่วนท่ีมีสาระสาํคญั  ๔  ประการ คือ         
    ๑)  พระบรมราชโองการ  ส่วนน้ีไม่ตอ้งเขียนใหเ้วน้วา่งไวป้ระมาณ
บรรทดัคร่ึงเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีดาํเนินการกรอกขอ้ความในภายหลงัเม่ือร่างฯนั้นๆผา่นความเห็นชอบของ
รัฐสภาใหต้ราเป็นกฎหมายแลว้ 

         ๒)  คาํปรารภ  จะแสดงถึงสถานะของร่างกฎหมายฉบบันั้นๆ  เช่น  เป็น
กฎหมายใหม่  เป็นกฎหมายท่ียกเลิกกฎหมายอ่ืน  หรือเป็นกฎหมายท่ีมีข้ึนเพื่อเปล่ียนแปลงสถานะของ
กฎหมายอ่ืนๆ  เช่น  ใหมี้หรือปรับปรุงกฎหมายอ่ืน  มกัจะใชป้ระโยคท่ีวา่  โดยท่ีเป็นการสมควรใหมี้  โดยท่ี
สมควรปรับปรุง  หรือโดยท่ีสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม  เป็นตน้ 

          ๓)  การอา้งบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  ในการตรากฎหมายท่ีมีการจาํกดั
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไว ้  จะทาํไดเ้ท่าท่ีจาํเป็นและจะกระทบต่อ
สาระสาํคญัแห่งสิทธินั้นไม่ได ้

          ๔)  คาํโปรดเกลา้ฯ  ใหต้ราพระราชบญัญติั  ส่วนน้ีใหเ้วน้วา่งไวเ้พือ่ให้
เจา้หนา้ท่ีไดก้รอกในภายหลงัโดยทาํเป็นเสน้ประ  ประมาณบรรทดัคร่ึง 

   (๒.๒)  บทบญัญติัก่อนเร่ิมบทบญัญติัเน้ือหา  เป็นบทบญัญติัท่ีจะบอกถึงช่ือของ
ร่างกฎหมายนั้นๆ  รวมทั้งวนัท่ีจะบงัคบัใช ้  การยกเลิกกฎหมายอ่ืนๆ  บทนิยาม  และผูรั้กษาการหรือ
ผูรั้บผดิชอบในการปฏิบติัการตามร่างกฎหมายนั้นๆ  โดยจะมีลาํดบัมาตราดงัน้ี 

        มาตรา ๑  ช่ือพระราชบญัญติั  เป็นส่วนท่ีบอกถึงสาระโดยยอ่ของกฎหมายนั้นๆ  
การตั้งช่ือจึงควรตั้งใหต้รงตามเจตนารมณ์และสาระของกฎหมาย  ซ่ึงควรจะสั้น  กะทดัรัด  เพื่อใหส้ะดวก
แก่การทาํความเขา้ใจและการคน้หากฎหมาย 

       มาตรา ๒  วนับงัคบัใช ้  กฎหมายไทยถือเอาการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
การแจง้ใหป้ระชาชนทราบ  ส่วนรูปแบบของการบงัคบัใชแ้บ่งออกไดด้งัน้ี   

         ๑)  บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

    ๒)  บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัถดัจากวนัท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

    ๓)  บงัคบัใชเ้ม่ือพน้กาํหนดระยะเวลาใดเวลาหน่ึง 

    ๔)  บงัคบัใชต้ามท่ีปรากฏใน  ๓   ขอ้แรก  โดยมีเง่ือนเวลาในการบงัคบัใช้
กบับางส่วน 
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    ๕)  บงัคบัใชต้ามท่ีมีอยูใ่น  ๒  ขอ้แรก  โดยมีเง่ือนไขใหต้ราพระราช
กฤษฎีกากาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัทอ้งท่ี  เขต  หรือบริเวณก่อน 

    ๖)  กาํหนดวนับงัคบัใชไ้วแ้น่นอน 

        มาตรา  ๓  บทยกเลิกกฎหมายเก่าอ่ืนๆ  (ถา้มี)  ซ่ึงแบ่งเป็นกรณีต่างๆ  ดงัน้ี 

          ๑)  ยกเลิกกฎหมายเดิมฉบบัเดียว 

          ๒)  ยกเลิกกฎหมายเดิมหลายฉบบั 

          ๓)  ยกเลิกกฎหมายเดิมแบบเรียงลาํดบัตามปี พ.ศ. 

   การยกเลิกกฎหมายแม่บททั้งฉบบั  หรือยกเลิกบางมาตรามกัส่งผลใหก้ฎหมายลูก
บทท่ีอาศยัอาํนาจกฎหมายฉบบันั้น  หรือมาตรานั้นๆ  ถูกยกเลิกไปดว้ย  เวน้แต่กฎหมายใหม่ท่ีออกมาเพื่อ
ยกเลิกกฎหมายแม่บทนั้นจะใหอ้าํนาจ  กใ็หถื้อวา่กฎหมายลูกบทนั้นยงัมีผลใชบ้งัคบัอยูต่่อไปได ้

       มาตรา  ๔  บทนิยาม  มีไดใ้นกรณีท่ีมีการใชค้าํศพัทเ์ฉพาะทาง              การอธิบาย
คาํยอ่  หรือคาํท่ีมีความหมายแตกต่างเป็นพิเศษไม่วา่จะในทางท่ีกวา้งหรือแคบกวา่จากท่ีเขา้ใจกนัตามปกติ
ทัว่ไป  หรือประโยคท่ีมีความยาวมากๆ  และมีการใชซ้ํ้ ากนับ่อยๆ  หลายๆ  ท่ีในกฎหมายฉบบัเดียวกนันั้น  
และการตีความจะตอ้งตีความไปตามขอบเขตท่ีกาํหนดในคาํนิยามนั้นๆ 

        มาตรา  ๕  บทกาํหนดผูรั้กษาการ  หมายถึง  ผูรั้บผดิชอบการปฏิบติัการตาม
กฎหมายนั้น 

   (๒.๓)  บทบญัญติัเน้ือหา  เป็นส่วนท่ีตอ้งศึกษาและวางแผนการเขียนก่อนเสมอ  
โดยจะตอ้งยกร่างตามความประสงคข์องสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และตอ้งศึกษาจากกฎหมายเก่าของไทย
วา่มีอยูแ่ลว้หรือไม่  เป็นกฎหมายท่ียงัใชอ้ยูห่รือยกเลิกไปแลว้  รวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆ  ท่ีมีการบงัคบัใชใ้น
เร่ืองเดียวกนั  หรือเก่ียวขอ้งใกลเ้คียงกนั  เพื่อลดความซํ้าซอ้นในการยกร่างกฎหมาย  รวมทั้งตอ้งศึกษา
กฎหมายอ่ืนๆ  ของต่างประเทศ  หลกัวิชาการอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกนั  อีกทั้งควรปรึกษาจากผูเ้ช่ียวชาญ  หรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  หรืออาจศึกษาจากกฎหมายเดิมท่ีมีอยู ่  หรือจากร่างกฎหมายของฝ่ายบริหาร  ร่างของ
คณะกรรมาธิการ  หรืออาศยัแนวความคิดจากมติคณะรัฐมนตรีประกอบการยกร่างดว้ยกไ็ด ้  และในกรณีท่ีมี
เน้ือหาสาระพอสมควร  นิติกรผูย้กร่างกฎหมายอาจจะแบ่งเน้ือหาของร่างกฎหมายออกเป็นหมวดกไ็ด ้  เวน้
แต่เน้ือหาสาระจะมีมากจริงๆ  กอ็าจแบ่งเป็นส่วนๆ  เรียงลาํดบัจากส่วนท่ีใหญ่ท่ีสุดไปหาส่วนยอ่ยๆ  
ตามลาํดบัไดด้งัน้ี  คือ 
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    ๑)  แบ่งเป็นบรรพ 

        ๒)  แบ่งเป็นลกัษณะ 

          ๓)  แบ่งเป็นหมวด 

          ๔)  แบ่งเป็นส่วน 

  (๓)  บนัทึกวิเคราะห์สรุปสาระสาํคญัประกอบร่างกฎหมาย  เป็นส่วนท่ีกาํหนดข้ึนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  มาตรา  ๑๔๒  เพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลและรายละเอียด
ของร่างกฎหมายนั้นได ้ โดยประกอบไปดว้ย 

   (๓.๑)  เหตุผลและความจาํเป็นในการเสนอร่างกฎหมาย 

   (๓.๒)  สาระสาํคญัของร่างกฎหมาย 

 ๕.  การเตรียมร่างแรก  ในขั้นตอนน้ีนิติกรผูย้กร่างกฎหมาย  จะยกร่างคร่าวๆ  ข้ึนมา  โดยมุ่ง
ไปท่ีภาพใหญ่ของหลกัการ  โดยยงัไม่ตอ้งสนใจในรายละเอียดของถอ้ยคาํมากนกั  ซ่ึงในขั้นตอนน้ีนิติกรผู ้
ยกร่างจะทราบวา่  สาระสาํคญัตอนใดขาดหายไป  และอาจตอ้งสอบถามขอ้เทจ็จริงหรือความตอ้งการของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพ่ิมเติมกไ็ด ้

 ๖.  การแกไ้ขปรับปรุงร่าง  ในขั้นตอนน้ีนิติกรผูย้กร่างกฎหมายตอ้งใชค้วามสามารถในการ
วิเคราะห์ความคิดจากการอ่านเป็นสาํคญั  โดยตอ้งอ่านร่างกฎหมายอยา่งเป็นกลาง  ไม่ควรถือตามความ
เขา้ใจของตนเองเป็นหลกั  และควรพยายามพิจารณาวา่หากเป็นผูอ่ื้นจะเขา้ใจอยา่งไร  ซ่ึงจะทาํใหนิ้ติกรผูย้ก
ร่างกฎหมายทราบไดว้า่ร่างกฎหมายท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งการนั้นเป็นแบบใด  ไม่ใช่เป็นร่างท่ีมา
จากความเขา้ใจของตนเอง  โดยในการแกไ้ขใหต้ั้งคาํถามดงัน้ี 

  (๑)  ร่างกฎหมายมีความชดัเจนแลว้หรือไม่ 

  (๒)  ร่างกฎหมายทั้งฉบบัสอดคลอ้งกนัหรือไม่ 

  (๓)  ร่างกฎหมายทั้งฉบบัสอดคลอ้งกบักฎหมายอ่ืนแลว้หรือไม่  (ร่างกฎหมายตอ้งไม่ขดั
หรือแยง้  หรือสร้างความสบัสนกบักฎหมายอ่ืน)   

  (๔)  นิติกรผูย้กร่างตอ้งตรวจสอบร่างกบัคู่มือตรวจสอบความจาํเป็นในการตรากฎหมาย  
(Checklist  ๑๐  ประการ)  อนัไดแ้ก่ 

   ๑)  วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของภารกิจคืออะไร 



 

 
หรือไม่ 

 

 

 

 

 

 

 
การมีกฎ

 
กฎหมาย
คาํแนะนํ
ผลท่ีจะท
ต่อไป 

 
ใชบ้ริกา

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  
หมายนั้นแลว้

๗.  เ
ยอีกคร้ัง  เพือ่
นาํในการแกไ้ข
ทาํใหนิ้ติกรผูย้

๘.  ส่ง
ร 

๒)  ใคร

๓)มีควา

๔)  ความ

๕)  ภาระ

๖)  ความ

๗)  หน่ว

๘)  วิธีก

๙)  อาํนา

๑๐)..มีก
วหรือไม่ 

สนอร่างกฎห
อใหเ้กิดความ
ข  เพื่อใหร่้า
ยกร่างกฎหมา

งร่างกฎหมาย

วารส

ควรเป็นผูท้าํภ

มจาํเป็นท่ีตอ้

มซํ้าซอ้นกบัก

ะต่อบุคคลแล

มพร้อมของรัฐ

วยงานท่ีรับผดิ

ารทาํงานและ

าจในการตรา

ารรับฟังความ

หมายต่อผูบ้งัค
มรอบคอบ  ซึ
างกฎหมายมีค
ายสามารถท่ีจ

ยท่ีดาํเนินการ

๑๒ 
าร KMฉบบั

ภารกิจนั้น 

งตรากฎหมา

กฎหมายอ่ืน 

ละความคุม้ค่า

ฐ 

ดชอบ 

ะการตรวจสอ

อนุบญัญติั 

มคิดเห็นของห

คบับญัชา  
ซ่ึงการตรวจพิ
ความชดัเจนแ
จะปรับปรุงเท

รยกร่างเสร็จเรี

   

บพิเศษ 

ยข้ึนเพือ่ใหก้

า 

อบ 

หน่วยงานอ่ืน

เป็นการตรวจ
พจิารณาท่ีดีจะ
และสอดคลอ้ง
ทคนิคในการย

รียบร้อยแลว้ใ

ารทาํภารกิจน

นและผูท่ี้อาจไ

จสอบความถู
ะช่วยลดช่องว
งกนั  ซ่ึงการ
ยกร่างกฎหมา

ใหก้บัสมาชิก

นั้นประสบคว

ไดรั้บผลกระท

ถูกตอ้งสมบูรณ
วา่งในกฎหมา
รรับฟังคาํแนะ
ายของตนใหดี้

สภาผูแ้ทนรา

 

วามสาํเร็จ

ทบจาก

ณ์ของร่าง
ายและให้
ะนาํน้ียงัมี
ดียิง่ข้ึน

าษฎรท่ีมา



วตัถุประ

 

ต่อท่ีประ

ช่วยผูบ้งั

 

ขอ้บงัคบั

จุดมุ่งหม

 

ลกัษณะพ

ประธาน

พิจารณา

เห็นชอบ

ในทุกคร้ั

 

 

ะสงค์ 

 ๑.เพื่

ะชุม การพิจา

คบับญัชาในก

 ๒.เพื

บการประชุม 

มาย 

เน่ืองจ

พิเศษแตกต่าง

นของท่ีประชุม

าร่างพระราชบ

บบุคคลตามท่ีร

ร้ังท่ีมีการประ

พือ่ช่วยอาํนวย

ารณาเร่ืองต่าง

การช่วยประธ

พือ่เป็นแนวทางท

กฎระเบียบท่ี

จากการประชุ

งไปจากการป

มตอ้งนาํเสนอ

บญัญติั ญตัติ

รัฐธรรมนูญบ

ะชุม 

วารส

การจดัทาํขั้

ยความสะดวก

ง ๆ ตามท่ีป

ธานของท่ีปร

ท่ีถูกตอ้งในการ

เก่ียวขอ้ง ตล

มสภาผูแ้ทนร

ประชุมทัว่ไป 

อในแต่ละเร่ือ

ติ กระทูถ้าม 

บญัญติั ตอ้งดํ

๑๓ 
าร KMฉบบั

ขั้นตอนการป

กต่อผูป้ฏิบติัห

ปรากฏและไม

ะชุม ในฐานะ

รดาํเนินการประ

อดจนธรรมเนี

ราษฎรและกา

 ๆ ดงันั้น ใน

งต่อท่ีประชุม

ตลอดจนเร่ือ

ดาํเนินไปดว้ย

บพิเศษ 

ประชุมสภา

หนา้ท่ีประธาน

ม่ปรากฏตามร

ะเลขานุการข

ะชุมของแต่ละส

นียมประเพณี

ารประชุมร่วม

นการนาํเสนอต

ม ไม่วา่จะเป็น

องอ่ืน ๆ อา

ความรวดเร็ว

า 

นในท่ีประชุม

ระเบียบวาระก

องท่ีประชุม 

สภาใหถู้กตอ้งต

ท่ีเคยปฏิบติัม

 

มกนัของรัฐส

ต่อท่ีประชุมส

นการพิจารณ

ทิ การลงคะ

 ถูกตอ้ง ทั้งนี

โดย สาํนกักา

มสภา ในการ

การประชุมแล

ตามกฎหมายรัฐธ

มา 

ภาเป็นการปร

สภาของผูป้ฏิบ

าร่างรัฐธรรม

แนนลบั เพือ่

น้ี เพื่อประโย

ารประชุม 

รนาํเสนอ

ละรวมถึง

ธรรมนูญ 

ระชุม ท่ีมี

บติัหนา้ท่ี

มนูญ การ

อใหค้วาม

ชน์สูงสุด



๑๔ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

ขอบเขตดาํเนินการ 

  ๑.การจดัทาํขั้นตอนการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ขั้นตอนการประชุมร่วมกนัของรัฐสภา

และขั้นตอนการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ มีเป้าหมายจุดประสงคคื์อเพ่ือใหก้ารนาํเสนอกระบวนการ

พิจารณาร่างพระราชบญัญติั ญตัติ การใหค้วามเห็นชอบตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญบญัญติั การพิจารณาร่าง

รัฐธรรมนูญมีความถูกตอ้งตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้

 ๒. การประชุมของแต่ละสภา ดาํเนินการตามขอ้บงัคบัของแต่ละสภา 

 ๓. มีประเดน็ เน้ือหา ในเร่ืองท่ีพิจารณาของแต่ละสภา 

ผลการดําเนินการ 

  ๑. ประธานในท่ีประชุมของแต่ละสภาไดรั้บการอาํนวยความสะดวกในการนาํเสนอต่อท่ี

ประชุม 

 ๒. เป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการประชุมของแต่ละสภาไดด้าํเนินการตามกรอบของรัฐธรรมนูญ 

ขอ้บงัคบั กฎเกณฑต่์าง ๆ ตลอดจนธรรมเนียมปฏิบติั 

 ๓. มติของท่ีประชุมแต่ละเร่ืองจากการพจิารรามีผลถูกตอ้งและชดัเจน 

ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 

                      ๑. ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีประธานในท่ีประชุมสภา รวมถึงผูบ้งัคบับญัชาในฐานะเลขานุการของ ท่ี

ประชุมไดรั้บความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ี การนาํเสนอต่อท่ีประชุม การพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ ตามท่ี

ปรากฏและไม่ปรากฏตามระเบียบวาระการประชุม 

 ๒. การประชุมของแต่ละสภามีแนวทางท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ขอ้บงัคบัการ

ประชุม กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนธรรมเนียมประเพณีท่ีเคยปฏิบติัมา 

การจัดทาํขั้นตอนการประชุมสภา 

 ขั้นตอนการประชุมสภา หมายถึง ลาํดบัการดาํเนินการในเร่ืองต่างๆ ท่ีประธานสภาใชใ้นการ

ประชุมสภา ตามหวัขอ้ระเบียบวาระการประชุมสภา 



๑๕ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

การจดัทาํขั้นตอนการประชุมสภา มีขั้นตอนการปฏิบติั ดงัน้ี 

  ๑. ศึกษาวิเคราะห์ รายละเอียด สาระสาํคญัของแต่ละเร่ืองท่ีบรรจุในระเบียบวาระการประชุมสภา 
โดยยดึขอ้บงัคบัการประชุมสภา รัฐธรรมนูญ  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และธรรมเนียมปฏิบติัท่ีผา่นมา
ประกอบการพิจารณาในการจดัทาํ 

  ๒. ดาํเนินการจดัทาํขั้นตอนการประชุมสภาตามลาํดบัในระเบียบวาระการประชุมสภาท่ีไดก้าํหนดไว ้

  ๓. มอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีบนัทึกขอ้มูลจดัพิมพข์ั้นตอนการประชุมสภา 

  ๔. ตรวจสอบความถูกตอ้งโดยนิติกร/วิทยากร ผูรั้บผดิชอบ 

  ๕. จดัทาํบนัทึกเสนอผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น  

  ๖. ธุรการดาํเนินการจดัทาํสาํเนาเพื่อจดัเตรียมใส่แฟ้มใหป้ระธานสภา รองประธานสภา ตลอดจน
ผูบ้งัคบับญัชา เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากผูบ้งัคบับญัชาแลว้  

  ๗. ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงในขอ้เทจ็จริง จะตอ้งดาํเนินการเปล่ียนแปลงแกไ้ขใหถู้กตอ้ง และ
สอดคลอ้งกนั 

แฟ้มขั้นตอนท่ีจะตอ้งจดัเตรียม มีดงัน้ี 

แฟ้มท่ีใหก่้อนการประชุมสภา โดยดาํเนินการจดัส่งไปตามหอ้งปฏิบติังาน ไดแ้ก่ 

กรณปีระชุมสภาผู้แทนราษฎร 

• ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร    

• รองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร คนท่ี ๑ 

• รองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร คนท่ี ๒ 

• เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

• รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

• ผูอ้าํนวยการสาํนกัการประชุม 

• ผูอ้าํนวยการกลุ่มงานระเบียบวาระ 
 

 

 



๑๖ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

กรณปีระชุมร่วมกนัของรัฐสภา 

• ประธานรัฐสภา   

• รองประธานรัฐสภา  
• เลขาธิการรัฐสภา 
• รองเลขาธิการรัฐสภา 
• ผูอ้าํนวยการสาํนกัการประชุม 

• ผูอ้าํนวยการกลุ่มงานระเบียบวาระ 
 

วางบนบลัลงัก ์  ไดแ้ก่ 

กรณปีระชุมสภาผู้แทนราษฎร 

• ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

• เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

• รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

• ผูอ้าํนวยการสาํนกัการประชุม 
กรณปีระชุมร่วมกนัของรัฐสภา 

• ประธานสภา 
• เลขาธิการรัฐสภา 
• รองเลขาธิการรัฐสภา 
• ผูอ้าํนวยการสาํนกัการประชุม 
 

เทคนิคการเขียนขั้นตอนการประชุม 

ผูจ้ดัทาํขั้นตอนการประชุมสภา จะจดัทาํขั้นตอนการประชุมไดดี้ตอ้งมีคุณสมบติัพื้นฐานเบ้ืองตน้ 

ดงัน้ี 

  ๑. ตอ้งมีใจรักท่ีจะทาํขั้นตอนการประชุม เน่ืองจากเป็นงานท่ีตอ้งมีการแกไ้ขปรับเปล่ียน    เพิ่มเติม
ตลอดเวลา 



  

  

  
ซ่ึงตอ้งใช

              

          

          

     

 
 

๒. ตอ้งมีควา

๓. ตอ้งแกไ้ข

๔. ตอ้งมีควา
ชต้ลอด 

 ๕. ตอ้งสนใจ

ามรอบรู้ในดา้

ขปัญหาเฉพาะ

ามสามารถใน

จการเมืองบา้ง

วารส

านขอ้บงัคบัก

ะหนา้เก่ง กระ

นการใชภ้าษา

ง หากจดัอยูใ่

 

๑๗ 
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การประชุมแล

ะตือรือร้นตลอ

ไทย ทั้งภาษ

นประเภทคอ

 

        

บพิเศษ 

ละรัฐธรรมนูญ

อดเวลา 

าพดูภาษาเขีย

อการเมืองจะช

 

ญ 

ยน วรรคตอน

ช่วยในการทาํ

น คาํเช่ือม  ค

ขั้นตอนไดม้า

คาํสนัธาน 

าก 

 



๑๘ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

การปฏิบัตงิานเลขานุการในทีป่ระชุม 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 

ภารกจิหลกัของสํานักกรรมาธิการ ๓ 

• ดาํเนินการเก่ียวกบังานเลขานุการและงานดา้นวิชาการในการประชุมของคณะกรรมาธิการสามญั 
คณะกรรมาธิการวิสามญั และคณะกรรมาธิการร่วมกนั 

• คน้ควา้จดัทาํเอกสารทางวิชาการ เปรียบเทียบกฎหมายเพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาในการ
ประชุมคณะกรรมาธิการ 

• ดาํเนินการเก่ียวกบัการสมัมนา การเดินทางไปศึกษาดูงานทั้งในประเทศและนอกประเทศ  
• ใหค้าํปรึกษา แนะนาํและเสนอแนะเก่ียวกบักระบวนการของสภาในการพิจารณาร่าง

พระราชบญัญติัหรือเร่ืองท่ีคณะกรรมาธิการดาํเนินการศึกษาหรือสอบสวนในเร่ืองต่าง ๆ เพื่อให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและขอ้บงัคบัการประชุม 

• จดัทาํรายละเอียดคาํแปรญตัติร่างพระราชบญัญติั 
 

งานเลขานุการซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบของสาํนกักรรมาธิการ ๓ 

๑. คณะกรรมาธิการการกิจการเดก็ เยาวชน สตรี ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 
๒. คณะกรรมาธิการการคุม้ครองผูบ้ริโภค    
๓. คณะกรรมาธิการการท่องเท่ียวและกีฬา    
๔. คณะกรรมาธิการการท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
๕. คณะกรรมาธิการการป้องกนัและบรรเทาผลกระทบจากภยัธรรมชาติและสาธารณภยั 
๖. คณะกรรมาธิการการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ    
๗. คณะกรรมาธิการการแรงงาน    
๘. คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี   
๙. คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม    
๑๐. คณะกรรมาธิการการศึกษา    
๑๑. คณะกรรมาธิการการสวสัดิการสงัคม 
๑๒. คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
๑๓. คณะกรรมาธิการวิสามญัพจิารณาร่างพระราชบญัญติั / ญตัติ 

                                    ก่อนการประชุม 
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• การเตรียมหอ้งและอุปกรณ์ในการประชุม 
• การเตรียมขั้นตอนการประชุม 
• การเตรียมเอกสารประกอบการประชุมและบญัชีลงช่ือ 
• การสอบถามเพ่ือยนืยนัการเขา้ร่วมประชุมของคณะกรรมาธิการ 
• การประสานงานผูช้ี้แจงท่ีมาร่วมประชุม 
• การเตรียมเบิกค่าเบ้ียประชุม 
• การจดัทาํตารางแจงคาํแปรญตัติ 
• การเสนอช่ือผูช่้วยเลขานุการตามขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ้ ๑๒๒ 
• การสรุปประเดน็ขอ้พิจารณาและขอ้ร้องเรียนเสนอประธานคณะกรรมาธิการ 

 

ระหว่างการประชุม 

• การจดประเดน็การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ เพื่อทาํบนัทึกการประชุมและสรุปผลการประชุม 
• การจดประเดน็อ่ืน ๆ เพื่อไปดาํเนินการตามมติของคณะกรรมาธิการ 
• การใหบ้ริการอ่ืน ๆ ในหอ้งประชุม 
• การจดัทาํและแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัตามมติของคณะกรรมาธิการ 
• การปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
• การจ่ายเบ้ียประชุม 
• การจดัทาํสรุปการแถลงข่าว 

 

หลงัการประชุม 

• การจดัทาํสรุปผลการประชุม 
• การจดัทาํบนัทึกการประชุม 
• การจดัทาํหนงัสือนดัประชุม 
• การจดัทาํหนงัสือเชิญผูม้าช้ีแจง 
• การจดัทาํหนงัสือแจง้มติท่ีประชุม 
• การจดัทาํรายงานผลการดาํเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
• การจดัทาํรายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
• การนาํขอ้มูลเผยแพร่ใน Internet, intranet  



• 

• 

• 
• 
• 
• 
• 
• 

 
 
 

 

การจดัเกบ็ขอ้
e-document 
การคืนเบ้ียป
 

กิจกรรมเก่ียว
กิจกรรมเก่ียว
กิจกรรมศึกษ
กิจกรรมศึกษ
กิจกรรมรับร
กิจกรรมเก่ียว

อมูล/เอกสารข

ระชุม 

วกบัการประช
วการสมัมนา 
ษาดูงานภายใน
ษาดูงานต่างป
รองแขกต่างป
วกบัท่ีปรึกษา

วารส

ของคณะกรร

งานสนับส

ชุม 
 
นประเทศ 
ระเทศ 
ระเทศ 
 ผูช้าํนาญการ
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มาธิการในระ

สนุนภารกจิขอ

ร นกัวิชาการ 

 
 

 

 

 

 

 

บพิเศษ 

ะบบ  

องคณะกรรม

 และเลขานุก

มาธิการ 

ารประจาํคณะะกรรมาธิการร 
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ข้อแนะนําสําหรับการเรียนวชิาชวเลขไทย * 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

 

บางคนไม่เคยไดย้นิคาํวา่ ชวเลข และไม่รู้ดว้ยวา่ชวเลขคืออะไร ขออธิบายคาํวา่ชวเลข    เสียก่อน 

ชวเลข เป็นวิธีการเขียนเร็ววิธีหน่ึง เป็นภาษาเขียนประเภทหน่ึงท่ีสามารถใชแ้ทนภาษาไทย หรือ 

ภาษาองักฤษได ้ มีลกัษณะเป็นสญัลกัษณ์ใชเ้ขียนตามเสียงและถอดมาเป็นภาษาไทยท่ีถูกตอ้ง  การเรียน

วิชาชวเลขใหมี้ประสิทธิภาพตอ้งใชค้วามเขา้ใจ ความขยนัหมัน่เพยีรฝึกฝนจนถึงขั้นท่ีเรียกวา่ชาํนาญ ก่อน

การเรียนจะตอ้งมีการเตรียมพร้อมในหลาย ๆ ลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

๑. เตรียมใจใหมี้ความรักในวิชาเสียก่อน หากไม่มีใจรักในการเรียนวิชาชวเลขเสียแลว้โอกาสท่ีจะ
ประสบความสาํเร็จคงยาก 

๒. ควรทาํจิตใจใหส้บาย ๆ ไม่ตอ้งกงัวลในเร่ืองใด ๆ ทั้งส้ินในขณะท่ีเขียนชวเลขความเครียด
ความกงัวล ถือวา่เป็นอุปสรรคอยา่งมากในการเขียนชวเลข ถา้ใจสบายการเขียนชวเลขจะ
ราบเรียบไม่หยดุชะงกั 

๓. การนัง่ ใหน้ัง่ในท่าท่ีสบายท่ีสุด 

๔. การวางสมุดใหว้างตามสบายหรือตามท่ีถนดั 

๕. หมัน่ฝึกฝนเขียนและแปลชวเลขทุกวนั ใหถื้อวา่เป็นหนา้ท่ีประจาํวนั ไม่ควรจะขาดแมแ้ต่  

     วนัเดียวจะไดเ้กิดความชาํนาญยิง่ ๆ ข้ึน 

                                                             
*          ตดัตอนจาก สาํนกัรายงานการประชุมและชวเลข.สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.ทักษะการเขียนชวเลขในรัฐสภา.๒๕๕๐ .

หนา้๖-๑๒. 
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๖. ในแต่ละบทเรียนถา้หากมีขอ้สงสยัควรถามผูส้อนใหเ้ขา้ใจอยา่ปล่อยใหค้วามไม่เขา้ใจนั้น 

     ผา่นเลยไปจะทาํใหก้ารเรียนชวเลขไดไ้ม่ดีเพราะวิชาน้ีอาศยัใจเป็นสาํคญัพยายามทาํใจเยน็ๆ  

     เพราะกฎเกณฑมี์มากพอสมควร แต่ต่อไปเม่ือเป็นแลว้กฎเกณฑจ์ะหายไปหมด คือจะเขียน 

     ไดโ้ดยอตัโนมติันัน่เอง 

๗. การเรียนตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีกาํหนดให ้เพราะเป็นวิชาทกัษะ ชัว่โมงการเรียนจะ 

   กาํหนดวา่ตอนใดควรปฏิบติัอยา่งไร ควรทาํใจใหส้บาย ๆ ใจเยน็ ๆ อยา่ใจร้อนเป็นอนัขาด 

  เพราะการเรียนวิชาใหม่จะชา้ ไม่เร็วดงัใจคิด และวิชาน้ีสาํคญัตอนเบ้ืองตน้ หลกัเกณฑต่์าง ๆ 

   อยา่ผา่นไปโดยไม่เขา้ใจ 

๘.คนใจร้อนจะพบอุปสรรค การเรียนตอนตน้ไม่ปฏิบติัตามคาํแนะนาํเกิดความเบ่ือหน่ายจะ 

    สบัสนเม่ือถึงขั้นจดชวเลข จดไม่ไดก้ท้ิ็งไปกลางคนั และในท่ีสุดกท้ิ็งไปเลย ฉะนั้นถา้ไม่ 

    อยากพบอุปสรรค ตอ้งใชค้วามใจเยน็ ปฏิบติัตามขั้นตอนของครูผูส้อนโดยเคร่งครัด 

   ความสาํเร็จจะเกิดข้ึนอยา่งแน่นอน 

๙. ถา้สามารถทาํไดใ้นการเขียนชวเลขควรใชป้ากกาหมึกซึมเขียนเสมอ เพราะการเขียนดว้ย 

     ปากกาหมึกซึมไม่ตอ้งออกแรงมาก ทาํใหเ้ขียนไดน้านโดยไม่เม่ือย ตวัชวเลขท่ีเขียนดว้ย 

     ปากกาหมึกซึมยอ่มอ่านเห็นแมจ้ะเกบ็ไวน้าน แต่ตวัชวเลขท่ีเขียนดว้ยดินสอจะจางเร็วและ 

     อ่านยาก ปากกาหมึกซึมแบบใดกไ็ด ้ขอใหป้ากกานั้นล่ืน 

๑๐.สมุดจดชวเลข สมุดจดชวเลขท่ีดีท่ีสุดควรเป็นสมุดขนาด ๖ คูณ ๙ น้ิว และบนกระดาษแต่ 

      ละแผน่มีเสน้ตรงตีแบ่งคร่ึงตลอดแผน่ ถา้ไดส้มุดจดท่ีเยบ็เป็นเล่มดว้ยลวดขดเป็นเกลียวกดี็ 

     เพราะสามารถพบัวางแนบติดกบัโตะ๊โดยไม่กระดก และแน่นอนท่ีสุดกระดาษท่ีใชเ้ขียนนั้น 

     เขียนแลว้หมึกไม่ซึม  ขอ้แนะนาํสาํหรับการเรียนวิชาชวเลขกมี็เพยีงเท่าน้ี แต่อยา่ลืมวา่ส่ิง 

     สาํคญัท่ีสุดกคื็อหมัน่ฝึกฝนเขียนและอ่านทุกวนัท่านกจ็ะเป็นนกัชวเลขท่ีประสบความสาํเร็จ 

     ไดเ้หมือนกนั 
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ชวเลขไทยกบัการประชุมสภา 

เจ้าหน้าทีช่วเลข หรือ พนักงานชวเลข ของสภาในอดีต มีหลกัฐานปรากฏอา้งอิงไดจ้ากหนงัสือ “ส่ี
สิบสองปีรัฐสภาไทย” ของนายประเสริฐ ปัทมสุคนธ์ อดีตเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร คนท่ี ๖ ซ่ึงเป็นผูท่ี้
ปฏิบติังานในสภาผูแ้ทนราษฎรมาแต่เร่ิมหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง และไดบ้รรจุเป็นขา้ราชการใน
ตาํแหน่งพนกังานชวเลข ชั้นรองผูรั้กษาการ ในสมยันั้นเขียนไวใ้นคาํปรารภทาํใหท้ราบวา่ ตั้งแต่แรกเร่ิมท่ี
ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยสภาผูแ้ทนราษฎร เปิดประชุมคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี ๒๘ 
มิถุนายน ๒๔๗๕ ในส่วนของผูจ้ดรายงานการประชุม ไดย้มืตวั หลวงชวเลขปรีชา และนายสิงห์ กลางวิสยั 
มาช่วยจดรายงานการประชุมเฉพาะวนัประชุมสภา ต่อจากนั้นเม่ือตั้งกรมเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ในปี 
๒๔๗๖ จึงไดเ้ร่ิมบรรจุขา้ราชการมีตาํแหน่งพนกังานชวเลข ซ่ึงส่วนใหญ่อยูใ่นแผนกรายงานการประชุม 
กองการประชุมและในกองกรรมาธิการบา้งเพียงเลก็นอ้ย ในปี ๒๕๐๕ สมยันายประเสริฐ ปัทมสุคนธ์ เป็น
เลขาธิการและนายประหยดั แดงอินทวฒัน ์ เป็นหวัหนา้แผนกรายงานการประชุม กองการประชุมไดจ้ดัใหมี้
การสอนวิชาชวเลขใหก้บัขา้ราชการและผูเ้ขา้สมคัรฝึกงานในสาํนกังาน โดยใหน้กัชวเลขในแผนกน้ีเป็น
คณะอาจารยผ์ูฝึ้กสอน และหน่ึงในอาจารยผ์ูส้อนเป็นบุตรชายคนเดียวของ หลวงชวลกัษณ์ลิขิตคือ นายสุ
ขนัธ์ จิตรกถึก ซ่ึงต่อมาเป็นหวัหนา้แผนกรายงานการประชุมในปี พ.ศ. ๒๕๑๗ นายประสิทธ์ิ ศรีสุชาติ เป็น
เลขาธิการรัฐสภา สาํนกังานเลขาธิการรัฐสภา ไดม้องเห็นความสาํคญัและเสน้ทางความกา้วหนา้ของ
พนกังานชวเลข จึงจดัแบ่งส่วนราชการใหม่ ไดร้วบรวมพนกังานชวเลขซ่ึงอยูใ่นกองการประชุมและกอง
กรรมาธิการเขา้ดว้ยกนั โดยตั้งเป็น “ศูนยช์วเลขและพิมพดี์ด” มีภารกิจหนา้ท่ีดา้นการจด และจดัทาํรายงาน
การประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา รัฐสภา และคณะกรรมาธิการ มีนายธนู บุณยรังคะเป็นหวัหนา้ศูนย์
และในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการปรับเปล่ียนโครงสร้างของสาํนกังานเลขาธิการรัฐสภาคร้ังใหญ่ โดยแยกเป็น 
๒ สาํนกังาน คือ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และสาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา มีเลขาธิการเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของสาํนกังานแต่ละสาํนกังานประกอบดว้ยกองและศูนย ์ มีผูอ้าํนวยการกอง/ศูนย ์ เป็นผู ้
ควบคุมดูแล ซ่ึงขณะนั้นศูนยช์วเลขและพิมพดี์ดมีนายสินธ์ุชยั ซ่ือสตัยดี์ เป็นผูอ้าํนวยการ 

ปัญหาและอุปสรรค 

๑. สถาบนัการศึกษามีการสอนวิชาชวเลขนอ้ยลง ทาํใหมี้ผูท่ี้มีความสามารถในการเขียนชวเลข 
ลดนอ้ยลงดว้ย 

๒. ขาดแคลนบุคลากรในตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีชวเลข เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีชวเลขมีการโอนยา้ยและ 
มีผูเ้กษียณอายรุาชการทาํใหบุ้คลากรในตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีชวเลขไม่เพยีงพอต่อปริมาณงานท่ี
เพิ่มมากข้ึน 

๓. ผูเ้รียนไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีกาํหนดให ้

๔. ขาดการฝึกฝนในการเขียนชวเลขและถอดขอ้ความ 
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KM สํานักวชิาการ 

  สํานักวชิาการ 

สาํนกัวิชาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร มีหนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ีสนบัสนุน

การดาํเนินงานของรัฐสภา   สรุปไดด้งัน้ี  

  ๑. ศึกษา คน้ควา้ วิเคราะห์ จดัใหมี้การวิจยั และรวบรวมขอ้มูลทางวิชาการ สถิติ ขอ้เทจ็จริง 

เสนอความเห็น และใหบ้ริการทางวิชาการ   

  ๒. จดัทาํเอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบญัญติั       ร่างพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญ และญตัติ 

  ๓.  จดัทาํเอกสารทางวิชาการ จุลสาร ขอ้มูลพื้นฐาน วเิทศปริทรรศน์  เพื่อการเผยแพร่ 

  ๔. บรรยายสรุปขอ้มูลเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติั  ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  

และญตัติ ใหก้บัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ก่อนการพิจารณาในสภาผูแ้ทนราษฎร 

๕.  บริหาร   พฒันา  และใหบ้ริการทรัพยากรสารสนเทศตามหลกับรรณารักษศ์าสตร์ 

๖.  จดัทาํฐานขอ้มูล ดชันีสืบคน้ ดว้ยเทคโนโลยสีารสนเทศ 

๗.  ดาํเนินงานเก่ียวกบัการวิจยั เพื่อนาํผลงานการวจิยัมาสนบัสนุนการดาํเนินงาน 

๘. จดัแสดงพพิิธภณัฑก์ารเมืองการปกครอง จดัแสดงนิทรรศการ ในวาระโอกาสสาํคญั ๆ  

และบริหารเอกสารจดหมายเหตุของรัฐสภา   

สาํนกัวิชาการไดก้าํหนดวิสยัทศัน์เพื่อกา้วสูการ “เป็นศูนย์ข้อมูลแห่งการเรียนรู้   ยดึหลกั

ธรรมาภิบาล วิชาการนําสมัย จิตใจให้บริการ สนับสนุนงานสถาบันนิติบญัญติั” โดยมีเป้าหมายเพื่อพฒันางาน

ดา้นวิชาการ และบริการใหมี้คุณภาพมาตรฐาน เป็นศูนยข์อ้มูลวิชาการ และการวิจยัดา้นการเมืองการปกครอง   

พฒันาหอ้งสมุดรัฐสภาใหก้า้วสู่การเป็นหอ้งสมุดดิจิทลั (Digital Library)  และมีศูนยว์ิทยรัฐสภา (Parliament 

Academic Center = PAC) เพื่อใหบ้ริการทรัพยากรสารสนเทศท่ีหลากหลาย และกวา้งขวาง บริหารงาน

พิพธิภณัฑใ์หเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ทางดา้นการเมืองการปกครอง ตลอดจนพฒันางานดา้นจดหมายเหตุใหเ้ป็น

แหล่งคน้ควา้เอกสารชั้นตน้     ซ่ึงเป็นมรดกทางปัญญาขององคก์ร 



๒๖ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

  ในการการจดักิจกรรมสปัดาห์แห่งการเรียนรู้  สาํนกัวิชาการไดค้าํนึงถึงแผนปฏิบติัการ

จดัการความรู้ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ประจาํปีงบประมาณ ๒๕๕๑ เป้าหมาย  KM (Desired 

State) ท่ี ๑ : สามารถจดัการความรู้ดา้นเทคนิคการใหบ้ริการทางวิชาการและกฎหมาย สนบัสนุน

กระบวนการตราพระราชบญัญติัอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยกาํหนดรูปแบบการจดักิจกรรออกเป็น ๒ ส่วน 

ดงัน้ี 

  ๑. การสร้างชุมชนนักปฏิบตัิ (Community of Practices = CoPs) 

  สาํนกัวิชาการ ประกอบดว้ยบุคลากรท่ีผูมี้ประสบการณ์อยา่งหลากหลาย ทั้งท่ีเจริญเติบโต

สัง่สมประสบการณ์มากบัองคก์ร และท่ีมีประสบการณ์จากท่ีอ่ืน ท่ีเขา้มมร่วมกนัดาํเนินงาน ชุมชนนกั

ปฏิบติั (Community of Practices, CoPs) เป็นวิธีการหน่ึงท่ีสาํคญัในการจดัการความรู้ขององคก์ร และจะ

นาํไปสู่การเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ ดว้ยการสร้างเป็นชุมชนข้ึนมา เพื่อทาํการแลกเปล่ียนแบ่งปันความรู้ 

รวมทั้งประสบการณ์ ของผูท่ี้สนใจในเร่ืองเดียวกนั มีวตัถุประสงค ์หรืออุดมการณ์ร่วมกนัผา่นรูปแบบทั้งท่ี

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยอาจจะมีการพบปะกนัจริง หรือพบปะกนัแบบเสมือนผา่นทางเครือข่าย

อินทราเน็ตหรืออินเตอร์เน็ต ซ่ึงจะเป็นการทาํใหเ้กิดการทาํงานท่ีมีการประสานร่วมมือกนัปรึกษาหารือกนั 

มีลกัษณะเป็นการทาํงานแบบเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายท่ีมีการแบ่งปันความรู้ร่วมกนั หากองคก์ารสามารถ

เช่ือมโยงชุมชนนกัปฏิบติัหลาย ๆ ชุมชนเขา้ดว้ยกนั กจ็ะเป็นเครือข่ายการทาํงานท่ีมีการปฏิบติังานร่วมกนั

ทาํใหบุ้คลากรไม่เพียงแต่มีความรู้ ความสามารถเฉพาะดา้นใดดา้นหน่ึงเท่านั้น แต่อาจจะมีความรู้ 

ความสามารถท่ีหลากหลายมากข้ึน เม่ือไดมี้การแบ่งปันความรู้ร่วมกนัผา่นชุมชนนกัปฏิบติั 

ลกัษณะของชุมชนนักปฏิบตัิสํานักวชิาการ 

• มีความสนใจในเร่ืองเดียวกนั และตอ้งการแลกเปล่ียนประสบการณ์ของกนัและกนั 

• มีเป้าหมายและความมุ่งมัน่ร่วมกนั ท่ีจะพฒันาวิธีการทาํงานไดดี้ข้ึน 

• มีความเช่ือ และยดึถือคุณค่าเดียวกนั 

• วิธีปฏิบติัคลา้ยกนั ใชเ้คร่ืองมือ และภาษาเดียวกนั 

• ประสบกบัปัญหาในลกัษณะเดียวกนั 

• มีบทบาทในการสร้าง และใชค้วามรู้ 
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• มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้จากกนัและกนั อาจจะพบกนัดว้ยตวัจริง หรือผา่นเทคโนโลย ี

• มีช่องทางเพือ่การไหลเวยีนของความรู้ ทาํใหค้วามรู้เขา้ไปถึงผูท่ี้ตอ้งการใชไ้ดง่้าย 

• มีความร่วมมือช่วยเหลือ เพือ่พฒันา และเรียนรู้จากสมาชิกดว้ยกนัเอง 

• มีวิธีการเพื่อเพิ่มความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน ทาํใหมี้ความรู้ท่ีลึกซ้ึงเพิ่มพนูข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

 

รูปแบบของชุมชนนักปฏิบตั ิ

ลกัษณะรูปแบบในการทาํชุมชนนกัปฏิบติัของสาํนกัวิชาการ มีรูปแบบแตกต่างกนัไปตาม

ลกัษณะงานท่ีปฏิบติั ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ และเทคนิควิธีการในการแกไ้ขปัญหาอุปสรคท่ีเกิดข้ึน  โดยมี

ชุมชนนกัปฏิบติั  ดงัน้ี 

@ ชุมชนการให้บริการข้อมูลทางวิชาการ  การใหบ้ริการขอ้มูลทางวิชาการเพ่ือสนบัสนุน

การดาํเนินงานของรัฐสภา โดยเฉพาะท่ีศูนยบ์ริการวิชาการทางอิเลคทรอนิคส์ (e-Knowledge) เป็นหนา้ท่ี

ความรับผดิชอบของกลุ่มงานบริการวิชาการ ๑  (ดา้นการเมืองการปกครอง) กลุ่มงานบริการวิชาการ ๒  

(ดา้นการเศรษฐกิจ)   และกลุ่มงานบริการวิชาการ ๓  (ดา้นสงัคม)  ชุมชนดงักล่าวน้ีเกิดข้ึนดว้ยความ

ตระหนกัถึงความสาํคญัของการนาํขอ้มูลทางวิชาการ ไปใชป้ระกอบการดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ท่ีของ

สมาชิกรัฐสภา หรือตอ้งนาํขอ้มูลไปประกอบการตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึง หากมีความผดิพลาด   ยอ่ม

ส่งผลกระทบอยา่งใหญ่หลวงต่อประเทศชาติ การใหบ้ริการขอ้มูลจึงตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของความถูกตอ้ง 

เท่ียงตรง และแม่นยาํ ชุมชนนกัปฏิบติัจึงเป็นเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ระหวา่งผูป้ฏิบติังาน

ใหบ้ริการ เพื่อแกไ้ขปัญหาร่วมกนั เป็นเวทีแห่งการปรึกษาหารือ เพื่อสร้างความมัน่ใจใหก้บัผูท้าํหนา้ท่ี

ใหบ้ริการ เรียนรู้ความผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากการใหบ้ริการข่อมูลทางวิชาการแก่สมาชิกรัฐสภา 

กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา เพื่อป้องกนัไม่ใหปั้ญหาและความผดิพลาดท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว้ 

เกิดข้ึนอีก 

@ ชุมชนการให้บริการทรัพยากรสารสนเทศภายในห้องสมุด  เป็นชุมชนนกัปฏิบติัของ

บรรณารักษแ์ละผูมี้หนา้ท่ีใหบ้ริการทรัพยาการสารสนเทศภายในหอ้งสมุดรัฐสภา ท่ีมีความหลากหลาย โดย

คาํนึงถึงความถูกตอ้ง รวดเร็ว ตามความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการ  เป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อแกไ้ขปัญหา
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ร่วมกนั อนัจะเป็นการลดอุปสรรคในการปฏิบติังาน และกาํหนดทิศทางการใหบ้ริการท่ีมีประสิทธิภาพมาก

ยิง่ข้ึน   

@ ชุมชนการบรรยายและนําชมพพิธิภณัฑ์ เป็นชุมชนนกัปฏิบติัของวิทยากรและผูช่้วย

วิทยากรผูมี้หนา้ท่ีใหบ้ริการนาํชมพิพิธภณัฑรั์ฐสภา ซ่ึงตั้งอยู ่ ณ หอ้งโถงใตฐ้านพระบรมราชานุสาวรีย์

พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั  หนา้อาคารรัฐสภา ๑ และพิพิธภณัฑก์ารเมืองการปกครอง ซ่ึงตั้งอยู ่ณ 

อาคารรําไพพรรณี ชั้น ๒ ภายในพิพิธภณัฑพ์ระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ส่ีแยกผา่นฟ้าลีลาศ  เป็น

ชุมชนท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังาน แลกเปล่ียนเรียนรู้ และแกไ้ขปัญหาร่วมกนัในการตอ้นรับ การบรรยาย 

และนาํชมใหแ้ก่ผูเ้ขา้ชมพิพธิภณัฑ ์

ทั้ง ๓ ชุมชนนกัปฏิบติั ไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้และประสบการณ์ เพื่อหาแนวทางพฒันาการ

ปฏิบติังาน ลดปัญหาอุปสรรค อนัจะเป็นส่วนสาํคญัในการสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่สาํนกัวิชาการ และเป็น

การสร้างพื้นฐานสาํคญัในการกา้วสู่การเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้  ต่อไป 

๒. การจัดทาํ Web Page  เอกสารประกอบการพจิารณา 

การจดัทาํ Web Page  เอกสารประกอบการพิจารณา เป็นกระบวนการหน่ึงของการ

ใหบ้ริการเผยแพร่เอกสารประกอบการพจิารณาในท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีกลุ่มงานบริการวชิาการ ๑ 

(ดา้นการเมืองการปกครอง) กลุ่มงานบริการวิชาการ ๒  (ดา้นการเศรษฐกิจ)  และกลุ่มงานบริการวิชาการ ๓  

(ดา้นสงัคม) จดัทาํข้ึนเพื่อใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดศึ้กษาประกอบในการอภิปราย แสดงความคิดเห็น 

หรือตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึงอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน 

ความสําคญั 

ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา การจดัทาํเอกสารประกอบการพจิารณา เม่ือดาํเนินการแลว้เสร็จ  จะ

นาํไปเผยแพร่แก่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรบริเวณท่ีลงช่ือก่อนเขา้ประชุมหนา้หอ้งประชุมรัฐสภาในวนัท่ีมี

การพิจารณาระเบียบวาระท่ีจดัทาํเอกสารประกอบการพิจารณาดงักล่าวน้ี  แต่เม่ือไดเ้ผยแพร่เอกสารน้ีไปแลว้ แต่

มีการเล่ือนระเบียบวาระท่ีตอ้งพิจารณาออกไปในวนัอ่ืน หรือในวนัดงักล่าวสภาผูแ้ทนราษฎรยงัพจิารณาไม่

ถึง เอกสารท่ีจดัทาํเพยีงคร้ังเดียวและไดเ้ผยแพร่ไปแลว้ยอ่มหมดไป เม่ือถึงวนัท่ีเล่ือนมาพิจารณาระเบียบ

วาระน้ี  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอาจมิไดน้าํติดตวัมาประชุมดว้ย จึงไม่มีเอกสารใชศึ้กษาประกอบการ

พิจารณาอภิปราย แสดงความคิดเห็น หรือตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
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อาํนาจหน้าที ่

ประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร* 

สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๒๔กาํหนดใหส้ภาผูแ้ทนราษฎร 

มีประธานสภาคนหน่ึง และรองประธานคนหน่ึงหรือสองคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งจากสมาชิกแห่ง

สภานั้น ๆตามมติของสภา ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีเพิ่มข้ึน คือ ในระหว่างการดํารงตําแหน่งประธานและรอง

ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นกรรมการบริหารหรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกนัมิได้ 

สาํหรับการเลือกประธานและรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ตามขอ้บงัคบัการประชุมสภา

ผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่ละคนมีสิทธิเสนอช่ือสมาชิกไดห้น่ึงช่ือ โดยมี

สมาชิกรับรองไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บคน ถา้มีผูเ้สนอช่ือผูใ้ดเพยีงช่ือเดียวใหถื้อวา่ผูถู้กเสนอช่ือไดรั้บเลือก แต่ถา้มี

การเสนอช่ือหลายช่ือใหอ้อกเสียงลงคะแนนเป็นการลบั(ข้ึนอยูก่บัสภาผูแ้ทนราษฎรจะมีมติใหใ้ชข้อ้บงัคบั

การประชุมฉบบัใดไปพลางก่อน เน่ืองจากยงัไม่มีขอ้บงัคบัการประชุมสภาท่ีร่างข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐)เม่ือเลือกประธานและรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎรในท่ีประชุม

สภาไดแ้ลว้ ใหเ้ลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรแจง้ไปยงันายกรัฐมนตรีโดยเร็ว 

เพื่อนาํความข้ึนกราบบงัคมทูล โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

๑. อาํนาจและหน้าทีข่องประธานสภาผู้แทนราษฎร 

๑.๑ อาํนาจหน้าทีต่ามทีรั่ฐธรรมนูญกาํหนด 

(๑) เป็นประธานรัฐสภา (มาตรา ๘๙) 

(๒) เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการดงัต่อไปน้ี 

                                                             
*ตดัตอนจาก สาํนกังานประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สาระสําคญัเกีย่วกบัภารกจิและสิทธิประโยชน์ของ

ประธานรัฐสภาประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร. มปท.๒๕๕๑.หนา้ ๑๗-๒๖. 
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๑) นาํความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการ 

แต่งตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติเห็นชอบใหด้าํรง 

ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี และเป็นผูล้งนามสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง 

นายกรัฐมนตรี (มาตรา ๑๗๑, ๑๗๒ และ ๑๗๓) 

๒)นาํช่ือกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือเป็นผูส้มควรดาํรงตาํแหน่ง

นายกรัฐมนตรีคนต่อไป ในกรณีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรลงมติไม่ไวว้างใจในการ

อภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีดว้ยคะแนนเสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่(มาตรา ๑๕๘ วรรคทา้ย) 

๓) ลงนามสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งผูน้าํฝ่ายคา้นใน 

สภาผูแ้ทนราษฎร (มาตรา ๑๑๐) 

(๓) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหผู้มี้ช่ืออยูใ่นลาํดบัถดัไปในบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองใน

เขตเลือกตั้งแบบสดัส่วนนั้น เล่ือนข้ึนมาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแทนตาํแหน่งท่ีวา่ง 

ภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีตาํแหน่งนั้นวา่งลง (มาตรา ๑๐๙ (๒))คาํร้องไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ

วินิจฉยั ดงัน้ี 

๑) ส่งคาํร้องในกรณีท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสิบของสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่เห็นวา่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคนใดคนหน่ึงส้ินสุด
ลง (มาตรา ๙๑ วรรคหน่ึง) 

๒) ส่งเร่ืองในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา่ 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคนใดคนหน่ึงมีเหตุส้ินสุดลงตามมาตรา ๙๑   

 วรรคหน่ึง (มาตรา ๙๑ วรรคสาม) 

๓) ส่งร่างพระราชบญัญติัท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นวา่ ร่างพระราชบญัญติัท่ีคณะรัฐมนตรี

หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเสนอหรือส่งใหพ้ิจารณาใหม่นั้น เป็นร่างพระราชบญัญติั

ท่ีมีหลกัการอยา่งเดียวกนัหรือคลา้ยกนักบัหลกัการของร่างพระราชบญัญติัท่ีตอ้งยบัย ั้ง

ไว ้(มาตรา ๑๔๙) 
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๔) ส่งความเห็นในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสิบของ

สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา เห็นวา่ร่างพระราชบญัญติัใดท่ีรัฐสภาใหค้วาม

เห็นชอบแลว้ แต่นายกรัฐมนตรียงัไม่ไดน้าํข้ึนทูลเกลา้เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย มี

ขอ้ความขดัหรือแยง้หรือถูกตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 

(มาตรา ๑๕๔ (๑)) 

๕) ส่งความเห็นในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสิบของ

สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่เห็นวา่ร่างขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสภา

ผูแ้ทนราษฎรใหค้วามเห็นชอบแลว้ แต่ยงัมิไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา มีขอ้ความ

ขดัหรือแยง้หรือถูกตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๕๕) 

๖) ส่งความเห็นในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสิบของ

สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่เห็นวา่ความเป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงส้ินสุดลง 

(มาตรา ๑๘๒ วรรคทา้ย) 

๗) ส่งความเห็นในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของจาํนวน

สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ช่ือเสนอความเห็นก่อนท่ีสภา

ผูแ้ทนราษฎรจะไดอ้นุมติัพระราชกาํหนดวา่พระราชกาํหนดไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์ใน

อนัท่ีจะรักษาความปลอดภยัของประเทศ เพื่อความปลอดภยัสาธารณะ ความมัน่คงทาง

เศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ หรือกรณีไม่เป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมี

ความจาํเป็นเร่งด่วนท่ีมิอาจหลีกเล่ียงได ้(มาตรา ๑๘๕) 

๘) ส่งความเห็นในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสิบของ

จาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภาเขา้ช่ือเสนอในกรณีท่ีหนงัสือสญัญามี

ปัญหาตามมาตรา ๑๙๐ วรรคสอง ไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉยั (มาตรา ๑๙๐ วรรค

ทา้ย) 

(๕) เป็นกรรมการในคณะกรรมการสรรหาบุคคลใหด้าํ รงตาํแหน่งในองคก์รต่าง ๆ 

๑) เป็นกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา๒๐๖) 

๒) เป็นกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา๒๓๑ (๑)) 
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๓) เป็นกรรมการสรรหาผูต้รวจการแผน่ดิน (มาตรา ๒๔๓) 

๔) เป็นกรรมการสรรหากรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (มาตรา ๑๔๖ 

วรรคสาม) 

๕) เป็นกรรมการสรรหากรรมการตรวจเงินแผน่ดิน และผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน (มาตรา 

๒๕๒ วรรคสาม) 

๖) เป็นกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ(มาตรา ๒๕๖ วรรคหา้) 

(๖) อาํนาจหนา้ท่ีอ่ืน 

๑) ดาํเนินกิจการของสภาผูแ้ทนราษฎรเพ่ือใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัการประชุมสภา

ผูแ้ทนราษฎร (มาตรา ๑๒๕) 

๒) จดัใหมี้การบนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแต่ละคน และเปิดเผยบนัทึก

ดงักล่าวไวใ้นท่ีท่ีประชาชนอาจเขา้ไปตรวจสอบไดเ้วน้แต่กรณีการออกเสียงลงคะแนน

เป็นการลบั (มาตรา ๑๒๖ วรรคส่ี) 

๓) สัง่ใหป้ล่อยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูถู้กจบัขณะกระทาํความผดิในระหวา่งสมยั

ประชุม (มาตรา ๑๓๑ วรรคสอง) 

๔) ร้องขอใหป้ล่อยตวัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงถูกคุมขงัในระหวา่งสอบสวนหรือ

พิจารณาอยูก่่อนสมยัประชุม เม่ือถึงสมยัประชุม(มาตรา ๑๓๑ วรรคหา้) 

๕) กาํหนดสดัส่วนของกรรมาธิการสามญัซ่ึงแต่งตั้งจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในกรณีท่ี

ยงัไม่มีขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร (มาตรา ๑๓๕ วรรคทา้ย) 

๖) จดัใหมี้การประชุมร่วมกนัของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการ

สามญัทุกคณะ ในกรณีท่ีสงสยัวา่ร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญใดเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินท่ีจะตอ้งมีคาํรับรองของ

นายกรัฐมนตรีหรือไม่ ภายในสิบหา้วนั นบัแต่วนัท่ีมีกรณีดงักล่าว (มาตรา ๑๔๓) 
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๗) สัง่ระงบัการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรแกไ้ขเพิ่มเติมจนมีผลทาํให้

มีลกัษณะเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินไวก่้อน แลว้จดัใหมี้การประชุม

ร่วมกนัของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามญัของสภา

ผูแ้ทนราษฎรเพื่อวินิจฉยั ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีมีกรณีดงักล่าว และส่งร่าง

พระราชบญัญติันั้นใหน้ายกรัฐมนตรีรับรองหากประชุมร่วมกนัของประธานสภา

ผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามญัของสภาผูแ้ทนราษฎรวินิจฉยัวา่การ

แกไ้ขเพิม่เติมนั้นทาํใหร่้างพระราชบญัญติัมีลกัษณะเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ย

การเงิน (มาตรา ๑๔๔ ) 

๘) แจง้ไปยงัวฒิุสภาวา่ร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอไปนั้นเป็นร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ย

การเงิน (มาตรา๑๔๖) 

๙) วินิจฉยัวา่ร่างพระราชบญัญติัท่ีจะใหส้ภาพิจารณามีสาระสาํคญัเก่ียวกบัเดก็ เยาวชน 

สตรี ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ หรือทุพพลภาพ(มาตรา ๑๕๒) 

๑๐) บรรจุระเบียบวาระกระทูถ้ามทัว่ไปและกระทูถ้ามสดท่ีสมาชิกตั้งถามรัฐมนตรีในวนัท่ี

มีการประชุมนั้นเขา้วาระการประชุม (มาตรา๑๕๖, ๑๕๗) 

๑๑) ร่วมปรึกษากบันายกรัฐมนตรีเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมี้การออกเสียง

ประชามติในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวา่กิจการในเร่ืองใดอาจกระทบประโยชนไ์ดเ้สีย

ของประเทศชาติและประชาชน(มาตรา ๑๖๕ (๑)) 

๑๒) รับเร่ืองราวร้องทุกขข์องประชาชนและขอ้หารือของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึง

นาํเอาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนท่ีมาหารือต่อท่ีประชุมสภา

ผูแ้ทนราษฎร แลว้พิจารณาใหค้วามช่วยเหลือหรือส่งเร่ืองไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

เพื่อดาํเนินการต่อไป(มาตรา ๕๙) 
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๑.๒. อาํนาจหน้าทีต่ามพระราชบัญญตัิสถาบันพระปกเกล้า พ.ศ. ๒๕๔๑ 

เป็นประธานในท่ีประชุมร่วมกนัของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการ

สามญัของสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อเลือกกรรมการสภาสถาบนัซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามญั

ประจาํสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนสองคน (มาตรา ๘ (๔)) ขั้นตอนและการดาํเนินการอาศยัอาํนาจตาม

ขอ้บงัคบัของสถาบนัพระปกเกลา้วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์ และวิธีการเลือกกรรมการสภาสถาบนั ซ่ึงเลือกจาก

ประธานคณะกรรมาธิการสามญัประจาํสภาผูแ้ทนราษฎร และประธานคณะกรรมาธิการสามญั 

วฒิุสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ (ขอ้ ๓) 

๑.๓. อาํนาจหน้าทีต่ามพระราชบัญญตัิจัดระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 

(๑) ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรอาจมอบอาํนาจให้รองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทน (มาตรา ๑๑ (๓)) 

(๒) ในกรณีท่ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไม่อาจปฏิบติัราชการไดใ้หร้องประธานสภา

ผูแ้ทนราษฎร คนท่ีหน่ึง เป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้รองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร คนท่ี

หน่ึง ไม่สามารถปฏิบติัราชการได ้ ใหร้องประธานสภาผูแ้ทนราษฎร คนท่ีสอง เป็น

ผูรั้กษาราชการแทน (มาตรา๑๒ วรรคสาม) 

๑.๔. อาํนาจหนา้ท่ีตามขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.๒๕๕๐ 

๒. อาํนาจและหน้าทีข่องรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา๑๒๕ กาํหนดใหร้องประธานสภา

ผูแ้ทนราษฎรมีอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรมอบหมายและปฏิบติัหนา้ท่ีแทนประธานเม่ือ

ประธานไม่อยูห่รือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๐ขอ้ ๙ 

ไดก้าํหนดใหร้องประธานสภาผูแ้ทนราษฎร มีอาํนาจหนา้ท่ีช่วยประธานสภาผูแ้ทนราษฎรในกิจการอนัเป็น

อาํนาจหนา้ท่ีของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือปฏิบติัการตามท่ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรมอบหมายเม่ือ

ไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งประธานสภาหรือมีแต่ไม่อยู่ หรือไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดใ้ห้รองประธานสภา

ผูแ้ทนราษฎร คนท่ีหน่ึงเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทนประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ถา้รองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
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ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
(leader  of  the  Opposition) 

กลุ่มงานผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 

 โดยปกติการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา   จะเปิดโอกาสให้

พรรคการเมืองท่ีมีจาํนวนสมาชิกไดรั้บเลือกตั้งมากท่ีสุดเป็นฝ่ายจดัตั้งรัฐบาล  และหวัหนา้พรรคก็จะไดรั้บ

การสนบัสนุนแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  ส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคการเมืองท่ีไม่ได้

เขา้ร่วมรัฐบาลก็จะทาํหนา้ท่ีเป็นฝ่ายตรวจสอบและควบคุมให้ฝ่ายบริหารดาํเนินการบริหารราชการแผน่ดิน

เป็นไปตามท่ีไดแ้ถลงไวต่้อรัฐสภา จากหลกัการน้ีไดน้าํไปสู่แนวคิดพฒันาทางการเมืองในประเทศองักฤษ

ช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี ๑๘  ว่าเม่ือหวัหนา้พรรคการเมืองฝ่ายเสียงขา้งมากไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นผูน้าํฝ่าย

บริหาร  หวัหนา้พรรคการเมืองฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยก็สมควรจะไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นผูน้าํของฝ่ายตรวจสอบ

โดยมีสถานะภาพบางอยา่งพิเศษต่างไปจากสมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎรทัว่ไปในช่ือของตาํแหน่ง ผู้นําฝ่ายค้าน

ในสมเด็จพระราชินี  (Her  Majesty’s  Loyal  Opposition)  และต่อมาก็มีหลายประเทศท่ีใชรู้ปแบบ

การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาไดน้าํมาปรับใชเ้ป็นแบบอยา่ง   โดยเฉพาะ

ประเทศในเครือจกัรภพเช่น ไอร์แลนด ์ นิวซีแลนด ์ อินเดีย  ออสเตรเลีย  แคนาดา  ฟิจิ  เป็นตน้ 

 ผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร นอกจากเป็นผูน้าํของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายคา้นทาํ

หนา้ท่ีตรวจสอบการบริหารราชการแผน่ดินของฝ่ายบริหารแลว้  จะตอ้งทาํหนา้ท่ีเป็นรัฐบาลเงา (Shadow  

Cabinet) ท่ีพร้อมจะเขา้มาทาํหนา้ท่ีฝ่ายบริหารหากฝ่ายบริหารประสบความลม้เหลวในการบริหารราชการ

แผน่ดิน  หรือเป็นการเตรียมความพร้อมไวล่้วงหนา้หากพรรคการเมืองของตนเป็นฝ่ายท่ีไดรั้บเสียงขา้งมาก

ในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป  กล่าวคือระบบพรรคการเมืองขององักฤษเป็นระบบสองพรรคใหญ่  ในการเลือก

ตั้งแต่ละคร้ังจะมีเพียงพรรคการเมืองใหญ่ ๒ พรรคเท่านั้นท่ีผลดักนัแพผ้ลดักนัชนะซ่ึงต่างกบัประเทศท่ีเป็น

ระบบพรรคการเมืองแบบหลายพรรคท่ีผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎรไม่สามารถผนึกกาํลงัทาํหน้าท่ี

ตรวจสอบไดเ้ขม้แขง็พฒันาถึงขั้นเป็นรัฐบาลเงา ส่วนใหญ่กระทาํไดเ้พียงแต่งตั้งกรรมการหรือตวัแทนคอย

ติดตามการทาํงานของฝ่ายบริหารเฉพาะเร่ืองท่ีสาํคญัๆ เท่านั้น 
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 สําหรับประเทศไทยซ่ึงใช้รูปแบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบ    

รัฐสภาอยา่งประเทศองักฤษ  และไดเ้ร่ิมมีตาํแหน่งผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นคร้ังแรกใน พ.ศ.

๒๕๑๘  ซ่ึงคุณสมบติัและผลประโยชน์ตอบแทนกาํหนดไวเ้ฉพาะในรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัเงิน

ประจาํตาํแหน่งและผลประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

กรรมาธิการเท่านั้น  ไม่ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีไวแ้ต่อยา่งใด  โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.

๒๕๑๗ มาตรา ๑๒๖ บญัญติัว่า  “ภายหลงัที่คณะรัฐมนตรีได้รับความไว้วางใจจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว  

พระมหากษัตริย์จะได้ทรงแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เป็นหัวหน้าพรรคการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร   

ซ่ึงสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรในสังกัดมิได้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีและมีจํานวนมากที่สุดในบรรดาพรรค

การเมืองซ่ึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกดั  มิได้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี  แต่ไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมด  เป็นผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 

 
 ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้งผู้นํา
ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร” 
 
 สําหรับเหตุผลของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให้มีผูน้ําฝ่ายค้านในสภา
ผูแ้ทนราษฎร  วา่จะทาํใหเ้กิดฝ่ายคา้นท่ีรับผดิชอบและสามารถทาํงานไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพ   ซ่ึง
ก็จะเป็นผลดีต่อการเมืองการปกครองของระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา เพราะฝ่ายคา้นจะไดอุ้ทิศ
ตวัอยา่งเตม็ท่ีในการทาํงานในฐานะตวัแทนของประชาชนท่ีจะคอยเหน่ียวร้ังและถ่วงดุลอาํนาจของรัฐบาลท่ี
อาจดาํเนินการบางอยา่งผดิพลาดหรือไม่รอบคอบได ้  และนอกจากน้ียงัก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อระบบพรรค
การเมืองโดยตรง   กล่าวคือทาํใหพ้รรคการเมืองพยายามรวมตวักนัเป็นพรรคการเมืองท่ีใหญ่ข้ึน 
 

 ภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ี  ผลการเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี  ๒๖  มกราคม  พ.ศ.๒๕๑๘  พรรค

ประชาธิปัตยโ์ดยมีหม่อมราชวงศเ์สนีย ์  ปราโมช เป็นหวัหนา้พรรค มีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ๗๔  

คน  ซ่ึงเกินหน่ึงในหา้ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด  (๒๖๙  คน)  จึงเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัตามรัฐธรรมนูญ

กาํหนด   ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร   และถือเป็น    ผู้นําฝ่ายค้านในสภา

ผูแ้ทนราษฎรคนแรก ของประเทศไทย 

 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๒๑  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.
๒๕๓๔  ต่างก็กาํหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎรไว้
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เช่นเดียวกนักบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๑๗  จนกระทัง่เม่ือมีการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๓๔ (ฉบบัท่ี ๕) พ.ศ.๒๕๓๘ คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญมีแนวความคิดว่าหากกาํหนดคุณสมบติัของผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎรไวเ้ฉพาะว่าตอ้ง
เป็นหวัหนา้พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสังกดัไม่ไดด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีและมีจาํนวน
ไม่นอ้ยกว่า ๑ ใน ๕ ของจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดเพียงอยา่งเดียวเช่นรัฐธรรมนูญท่ีผา่นมา 
หากในอนาคตปรากฏวา่ผลการเลือกตั้งทัว่ไปไม่มีพรรคการเมืองใดท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรถึง ๑ ใน ๕ 
ของจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดก็จะเป็นเหตุใหไ้ม่มีผูมี้คุณสมบติัไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูน้าํฝ่าย
คา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงจะนาํไปสู่ภาวะการเมืองท่ีปลอดผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร  ดงันั้นเพื่อ
ป้องกนัการเกิดภาวะดงักล่าวจึงกาํหนดคุณสมบติัของผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎรโดยเพ่ิมเติมความ
เป็นวรรคท่ีสองวา่  “ในกรณีท่ีไม่มีพรรคการเมืองใดในสภาผูแ้ทนราษฎรมีลกัษณะกาํหนดไวต้ามวรรคหน่ึง 
ให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรผู ้เ ป็นหัวหน้าพรรคการเมืองซ่ึงได้รับเสียงสนับสนุนข้างมากจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสังกดัมิไดด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี
เป็นผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร ในกรณีท่ีมีเสียงสนบัสนุนเท่ากนัให้ใชว้ิธีจบัสลาก”   และจาก
บทบญัญติัท่ีเพิ่มเติมในวรรคท่ีสองน้ี   ซ่ึงผลการเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี ๖ กุมภาพนัธ์  พ.ศ.๒๕๔๘  พรรค
ประชาธิปัตยโ์ดยมีนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เป็นหัวหนา้พรรค มีสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จาํนวน  ๙๖  คน  ไม่ถึงเกณฑ ์ ๑ ใน ๕ ของจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ทั้งหมด (๕๐๐ คน)  กมี็คุณสมบติัไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นลาํดบัคนท่ี ๗ 
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ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 

๑. ม.ร.ว.เสนีย ์  ปราโมช    ประชาธิปัตย ์     ๒๒ มี.ค.๑๘  -        ๑๒ ม.ค.๑๙ 

๒. พล.ต.อ.ประมาณ  อดิเรกสาร ชาติไทย ๒๔ พ.ค.๒๖  -    ๑ พ.ค.๒๙ 

           ๓๐ ต.ค.๓๕  -         ๗  พ.ค.๓๗ 
๓. พลเอก ชวลิต  ยงใจยทุธ                        ความหวงัใหม่ ๑๕ พ.ค.๓๕  - ๑๖ มิ.ย.๓๕ 

   ๒๖ พ.ย.๔๐  -       ๒  มิ.ย.๔๑ 

    ๒ ก.ย.๔๑  -   ๒๗ เม.ย.๔๒ 

           ๑๒ พ.ค.๔๒  -        ๓๐ เม.ย.๔๓ 
๔. นายบรรหาร  ศิลปอาชา   ชาติไทย ๒๗ พ.ค.๓๗  -  ๑๙ พ.ค.๓๘ 

๕. นายชวน  หลีกภยั   ประชาธิปัตย ์   ๔ ส.ค.๓๘  -  ๒๗ ก.ย.๓๙ 

    ๒๑ ธ.ค.๓๙  -        ๘ พ.ย.๔๐ 

      ๑๑ มี.ค.๔๔  -        ๓ พ.ค.๔๖ 

๖. นายบญัญติั  บรรทดัฐาน   ประชาธิปัตย ์     ๒๓ พ.ค.๔๖  -       ๕ ม.ค.๔๘ 

๗. นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ   ประชาธิปัตย ์     ๒๓ เม.ย.๔๘  -     ๒๓ ก.พ.๔๙ 

      ๒๗ ก.พ. ๕๑  -     ปัจจุบนั 

 
กลุ่มงานผู้นาํฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร

สาํนักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 

กรกฎาคม  ๒๕๕๑ 
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การดํารงตําแหน่งผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรและจํานวนสมาชิกทีไ่ด้รับเลอืกต้ัง 

       ผู้นําฝ่ายค้านฯ 
เลอืกตั้งทัว่ไป 

จํานวน 

ส.ส. 
๑/๕ 

จํานวน ส.ส.

ได้รับเลอืก 

๑. 

 

ม.ร.ว.เสนีย ์  ปราโมช (ปชป.) 

๒๒ มี.ค.๑๘ - ๑๒ ม.ค.๑๙  

๒๖ ม.ค.๑๘ ๒๖๙ ๕๓.๘ ๗๔ 

๒. พล.ต.อ.ประมาณ  อดิเรกสาร 

(๒๔ พ.ค.๒๖ - ๑ พ.ค.๒๙) 

๑๘ เม.ย.๒๖ ๓๒๔ ๖๔.๘ ๑๒๑ 

๓. พลเอก ชวลิต  ยงใจยทุธ 

(๑๕ พ.ค.๓๕ - ๑๖ มิ.ย.๓๕) 

๒๒ มี.ค.๓๕/๑ ๓๖๐ ๗๒ ๗๒ 

๔. พล.ต.อ.ประมาณ  อดิเรกสาร 

(๓๐ ต.ค.๓๕ - ๗ พ.ค.๓๗) 

๑๓ ก.ย.๓๕/๒ ๓๖๐ ๗๒ ๗๗ 

๕. นายบรรหาร  ศิลปอาชา   

(๒๗ พ.ค.๓๗ - ๑๙ พ.ค.๓๘) 

๑๓ ก.ย.๓๕/๒ ๓๖๐ ๗๒ ๗๗ 

๖. นายชวน  หลีกภยั   

(๔ ส.ค.๓๘ - ๒๗ ก.ย.๓๙) 

๒ ก.ค.๓๘ ๓๙๑ ๗๘.๒ ๘๖ 

๗. 

 

นายชวน  หลีกภยั   

(๒๑ ธ.ค.๓๙ - ๘ พ.ย.๔๐) 

๗ พ.ย.๓๙ ๓๙๓ ๗๘.๖ ๑๒๓ 

๘. พลเอก ชวลิต  ยงใจยทุธ   

(๒๖ พ.ย.๔๐ - ๒ มิ.ย.๔๑) 

๑๗ พ.ย.๓๙ ๓๙๓ ๗๘.๖ ๑๒๗ 

๙. พลเอก ชวลิต  ยงใจยทุธ   

(๒ ก.ย.๔๑ - ๒๗ เม.ย.๔๒) 

๑๗ พ.ย.๓๙ ๓๙๓ ๗๘.๖ ๑๒๗ 
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๑๐. พลเอก ชวลิต  ยงใจยทุธ   

(๑๒ พ.ค.๔๒ - ๓๐ เม.ย.๔๓) 

๑๗ พ.ย.๓๙ ๓๙๓ ๗๘.๖ ๑๒๗ 

๑๑. นายชวน  หลีกภยั   

(๑๑ มี.ค.๔๔ - ๓ พ.ค.๔๖) 

๖ ม.ค.๔๔ ๕๐๐ ๑๐๐ ๑๒๗ 

๑๒. นายบญัญติั  บรรทดัฐาน   

(๒๓ พ.ค.๔๖ - ๕ ม.ค.๔๘) 

๖ ม.ค.๔๔ ๕๐๐ ๑๐๐ ๑๒๗ 

๑๓. นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 

(๒๓ เม.ย.๔๘ - ๒๓ ก.พ.๔๙) 

๖ ก.พ.๔๘ ๕๐๐ ๑๐๐ ๙๖ 

๑๔. นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 

(๒๗ ก.พ. ๕๑ - ปัจจุบนั) 

๒๓ ธ.ค. ๕๐ ๔๘๐ ๙๖ ๑๖๔ 

 

บทบาทและอํานาจหน้าทีข่องผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 

 ผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎรและพรรคการเมืองฝ่ายคา้นเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นถือเป็นจุดเด่น
สําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  สําหรับประเทศไทยซ่ึงได้รับอิทธิพล
แนวความคิดมาจากประเทศองักฤษ  โดยบญัญติัใหมี้ตาํแหน่งผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นคร้ังแรก
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๑๗   และต่อมาก็บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญทุกฉบบั  
อยา่งไรก็ตามไม่มีรัฐธรรมนูญ  ขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรหรือพระราชบญัญติัฉบบัใดกาํหนด
อาํนาจหนา้ท่ีของผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร หรือพรรคการเมืองฝ่ายคา้นอยา่งเป็นทางการไวแ้ต่อยา่ง
ใด  แต่โดยพฤตินยัอาจกล่าวไดว้่าพรรคการเมืองฝ่ายคา้นประกอบดว้ยพรรคการเมืองท่ีมีเสียงรองลงมาจาก
พรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลและไม่เป็นพรรคการเมืองอยูฝ่่ายรัฐบาล  โดยมีผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นผูน้าํในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง  

 โดยทัว่ไปพรรคการเมืองฝ่ายคา้นนอกจากทาํหน้าท่ีด้านนิติบญัญติัแลว้จะตอ้งทาํหน้าท่ี

ควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล  หากเห็นว่ารัฐบาลบริหารราชการแผน่ดิน

ผดิพลาด  ไม่ถูกตอ้ง  โดยใชก้ลไกตรวจสอบตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด  เช่น  ตั้งกระทูถ้าม เสนอญตัติขอ

เปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจ เป็นตน้ ซ่ึงการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปตามกติกาของ



การปกค

สมาชิกส

สามารถ

ตรวจสอ

ราษฎรพ

รัฐธรรม

ฝ่ายคา้นใ

๒๔๖)   

(มาตรา  

ครองระบอบป

สภาผูแ้ทนราษ

แต่งตั้งสมาชิ

บการบริหาร

พรรคการเมื

นูญ 

 นอกจ
ในสภาผูแ้ทน

 ๑. กรร

 ๒. กร

 ๓. กร

 ๔. กร

 ๕. กร
 ๒๕๒)   

 ๖. กรร

ประชาธิปไตย

ษฎรพรรคกา

กสภาผูแ้ทนร

ราชการแผน่ดิ

องฝ่ายค้านใ

ากน้ีรัฐธรรม
นราษฎรดาํรง

รมการสรรหา

รมการสรรห

รมการสรรห

รมการสรรห

รมการสรรหา

รมการสรรหา

วารส

ยในระบบรัฐ

ารเมืองฝ่ายคา้

ราษฎรพรรคก

ดินของฝ่ายรัฐ

ให้เป็นผู ้นํา

มนูญแห่งราช
ตาํแหน่งเป็น

าและเลือกตุล

าและการเลือ

าและเลือกตั้ง

าและการเลือ

าและการเลือก

าและการเลือก
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สภา  ดงันั้นผ

าน นอกจาก

การเมืองฝ่ายค

ฐบาลไดแ้ลว้แ

ในการดําเนิ

ชอาณาจกัรไท
กรรมการในค

ลาการศาลรัฐธ

อกประธานกร

งผูต้รวจการแ

กกรรมการป้

กกรรมการตร

กคณะกรรมก

 

บพิเศษ 

ผูน้าํฝ่ายคา้นใ

กมีอาํนาจหน้

คา้นเป็นคณะ

แต่กรณี  ทั้ง

นินกิจกรรมท

ทย  พุทธศกัร
คณะกรรมกา

ธรรมนูญ (มา

รรมการและก

ผน่ดิน (มาตร

องกนัและปร

วจเงินแผน่ดิน

การสิทธิมนุษ

ในสภาผูแ้ทน

าท่ีดงักล่าวข้

ะกรรมการชุด

งไดรั้บเกียรติจ

ทางการเมือง

ราช  ๒๕๕๐ 
ารชุดต่างๆ โด

ตรา  ๒๐๖)   

กรรมการการเ

รา  ๒๔๓)  

ราบปรามการ

นและผูว้า่การ

ยชนแห่งชาติ

นราษฎรในฐา

า้งตน้แลว้โด

ต่างๆ ทาํหนา้

จากสมาชิกส

งตามบทบัญ

  ยงัไดก้าํหน
ดยตาํแหน่ง  ด

 

เลือกตั้ง (มาต

รทุจริตแห่งชา

ตรวจเงินแผน่

ติ (มาตรา ๒๕

 

านะท่ีเป็น

ยพฤตินยั

าท่ีติดตาม

สภาผูแ้ทน

ญญัติของ

นดให้ผูน้าํ
ดงัน้ี 

รา ๒๓๑)   

าติ(มาตรา  

นดิน 

๕๖) 
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KPI : Key  Performance  Indicators  :  ดชันีวดัผลการปฏิบตังิานทีสํ่าคญั 

กลุ่มงานนโยบายและแผน 

 เป็นเคร่ืองมือใชว้ดัผลการปฏิบติังาน  เหมาะสมในการวดัระดบับุคลากร  กิจกรรม  โครงการและ

แผนงาน  เช่น 

  ใชว้ดัระดบัปัจจยันาํเขา้ของโครงการ (Input) 

  ใชว้ดัระดบัผลผลิต  (output) 

  ใชว้ดัระดบัวตัถุประสงคข์องโครงการ 

  ใชว้ดัระดบัจุดมุ่งหมายของแผนงาน 

 KPI  เป็นเคร่ืองมือพืน้ฐานทีนํ่าไปใช้ในการวดัผล 

 วธีิการและเคร่ืองมือในการวดัผลอืน่ ๆ ต้องใช้ KPI เป็นส่วนประกอบ  ไม่ว่าจะเป็น BSC 
PMQA  PART 

 

 ประเภทของดชันีช้ีวดั   ค่าของ KPI  แสดงเป็นตัวเลขในลกัษณะของ 

 ปริมาณ  (Quantity)     ร้อยละ  (Percent aye) 

 คุณภาพ  (Quality)      สดัส่วน  (Proportion) 

 เวลา  (Time)      อตัรา  (Rate) 

 ค่าใชจ่้าย  (Cost)      อตัราส่วน  (Ratio)  

 ความพึงพอใจของตูรั้บบริการ     จาํนวน  (Number) 

 (Customer Satisfaction)     ค่าเฉล่ีย  (Average or Mean) 
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 กระบวนขั้นตอนการประเมินผลการปฏิบตัิงาน 
 ๑)  กาํหนดวตัถุประสงคแ์ละนโยบายในการประเมิน 

  ๒) กาํหนดส่ิงท่ีคาดหวงัจากการปฏิบติังาน  เพื่อนาํมากาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน 

 ๓) ตรวจสอบและเกบ็ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน 

 ๔) ประเมินการปฏิบติังาน 

 ๕) ตดัสินใจและสรุปผลการประเมิน 

 

หมายเหตุ ทุกขั้นตอนตอ้งมีส่วนรวมและเป็นท่ียอมรับระหวา่งผูรั้บการประเมินกบัผูบ้งัคบับญัชา 

   BSC  :  The  Balanced  Scorecard  :  ตัวช้ีวดัผลสําเร็จแบบสมดุล 

  

 - เป็นเคร่ืองมือในการวดัและประเมินผลระดบัองคก์ร  (องคก์รสามารถดาํเนินงานไดบ้รรลุ

วตัถุประสงคท์างกลยทุธ์ไดห้รือไม่) 

 - มุ่งประเมินผลการปฏิบติังาน ๔ ดา้น  โดยไม่มุ่งเนน้ดา้นใดดา้นหน่ึง 

 

 

 

 

 

 

 

มุมมองด้านการเงนิ 

มุมมองลูกค้า มุมมองภายใน 

มุมมองด้าน

นวตักรรมและ  

วสัิยทศัน์          

ยทธศาสตร์ 
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กรอบการประเมนิ
การปฏิบัตริาชการของ

ส่วนราชการสังกดัรัฐสภา

มติท่ีิ 1 : มติด้ิานประสิทธิผล
ตามแผนปฏิบัตริาชการ

มติทิี่ 2 : มติด้ิานคุณภาพการ
ให้บริการ

มติทิี่ 3 : มติด้ิานประสิทธิภาพ ของ
การปฏิบัตริาชการ

มติทิี่ 4 : มติด้ิานการพฒันา
องค์กร

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรนํา  BSC  มาประยุกต์ใช้ในการวดัผลการปฏบิัติราชการ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

    

ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร
ดํ า เนิ นง าน ด้านนิ ติ
บัญญั ติ เพื่ อ ให้ เ กิ ด
ความผาสุกและความ
เ ปҝ น อ ยู่ ที่ ดี ข อ ง
ประชาชน ประโยชน์
สาธารณะของชาติ•การเปҌดให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วม

•ปรับปรุงระบบการ
ทํางานให้ทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ

•เสริมสร้างขีด
สมรรถนะ (เก่ง)    
และจริยธรรม (ดี)
ของข้าราชการ

ความสัมพันธ์เชื่อมโยงตัวชีѸวัดในคํารับรองการปฏิบัติราชการกบัการส่งเสริมธรรมาภิบาล
ในสว่นราชการสงักัดรัฐสภา  ตามหลักของการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี

Strategy Map / Balanced Scorecard

คํารบัรองการปฏบิตัริาชการของสว่นราชการ

ภ
าย
น
อก

ภ
าย
ใน

Financial Perspective  ประสิทธิผล (ผลลพัธ์)Financial Perspective  Financial Perspective  ประสิทธิผลประสิทธิผล  ((ผลลพัธ์ผลลพัธ์))

ระดบัความสําเร็จตามพนัธ
กจิหรอืภารกจิหลกัของกรม
ระดบัความสําเร็จตามพนัธ
กจิหรอืภารกจิหลกัของกรม

Customer Perspective คุณภาพCustomer Perspective Customer Perspective คุณภาพคุณภาพ
ระดับความพงึพอใจ
ของผู้รับบริการ/ 
ระดับความเช่ือมั่น
ของประชาชน

ระดับความพงึพอใจ
ของผู้รับบริการ/ 
ระดับความเช่ือม่ัน
ของประชาชน

ความโปร่งใสและ
ปราศจากทุจริต

ประพฤติมิชอบในการ
ปฏิบัติราชการ

ความโปร่งใสและ
ปราศจากทุจริต

ประพฤติมิชอบในการ
ปฏิบัติราชการ

Internal Work Process Perspective  ประสิทธิภาพ Internal Work Process Perspective Internal Work Process Perspective   ประสิทธิภาพประสิทธิภาพ  
ระดับความสําเร็จในการ
ปรับปรุงกระบวนงาน

ระดับความสําเร็จในการ
ปรับปรุงกระบวนงาน

ประสิทธิภาพการบริหาร
การเบิกจ่ายงบประมาณ

ประสิทธิภาพการบริหาร
การเบิกจ่ายงบประมาณ

การประหยดั
พลงังาน

การประหยดั
พลงังาน

Learning and Growth Perspective  พฒันาองค์การLearning and Growth Perspective Learning and Growth Perspective   พฒันาองค์การพฒันาองค์การ

การพฒันาทุนด้าน
ความรู้และสารสนเทศ
การพฒันาทุนด้าน

ความรู้และสารสนเทศ
การพฒันาคุณภาพ
การจัดการองค์การ
การพฒันาคุณภาพ
การจัดการองค์การ

ระดับความสําเร็จในการ
เปิดให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วม

ระดับความสําเร็จในการ
เปิดให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วม

ระดบัความสําเร็จตามแผนปฏบิตั ิ
ราชการของกระทรวง กลุม่ภารกจิ

และกรม

การพฒันา
กฎหมาย

การพฒันา
กฎหมาย

การพฒันาทุนด้าน
มนุษย์

การพฒันาทุนด้าน
มนุษย์

Strategy Map / Balanced Scorecard

คํารับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ปҍงบประมาณ พ.ศ. 2551

ภ
าย
น
อก

ภ
าย
ใน

Financial Perspective  ประสิทธิผล (ผลลัพธ์)  45%

ผลสําเร็จตามพันธกิจ

Customer Perspective คุณภาพ  16%

ความ พึงพอใจ
ของผู้รับบรกิาร

การเสริมสร้าง            
ธรมาภิบาล

การรักษา
มาตรฐาน
ระยะเวลา

การบริหาร
งบประมาณ

การใช้
พลังงาน

การ
จัดการ
ความรู้

การ
บริหาร

ความเส่ียง

ผลสําเร็จตามยุทธศาสตร์

นวัต 
กรรม

การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากร
มนุษย์

Internal Work Process Perspective  ประสทิธิภาพ  12%

Learning and Growth Perspective  พัฒนาองค์กร 27%

• การเปҌดเผยข้อมูลข่าวสาร

  การปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานคุณธรรม 

จริยธรรม

อํ า น วยคว ามส ะดว ก 
ตอบสนองความต้องการ
ของผู้รับบริการ

ต้นทุนต่อ
หน่วย

การบริหาร
จัดการ

สารสนเทศ
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PMQA  คอือะไร   :  เกีย่วข้องอย่างไรกบัส่วนราชการ 

กลุ่มงานนโยบายและแผน 

 PMQA  เป็นคําย่อมาจาก  Public  Sector  Management  Quality  Award  แปลเป็น

ภาษาไทยว่า  รางวลัคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ  ส่วนรางวลัน้ีจะมีท่ีมาจากไหนและเก่ียวขอ้งอยา่งไร

กบัส่วนราชการ  คงตอ้งคน้หาคาํตอบต่อไปในบทความน้ี 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดริ้เร่ิมพฒันามาตรฐานและคุณภาพของการบริหารจดัการ  โดยระดม

สมองนกับริหารและนกัวิชาการระดบัแนวหนา้ของประเทศ  รวมถึงมีการจดัเก็บขอ้มูลจากองคก์รท่ีมีการ

บริหารจดัการเป็นเลิศ  รวบรวมวิธีปฏิบติัท่ีนาํองคก์รไปสู่ความสาํเร็จ  สร้างเป็นเกณฑร์างวลัคุณภาพแห่งชาติ  

นาํมาส่งเสริมให้องคก์รอเมริกนัทั้งภาคธุรกิจและภาครัฐมีการประเมินตนเองและปรับปรุงระบบบริหารจดัการ

ตามเกณฑร์างวลัคุณภาพดงักล่าว  ส่งผลให้ประเทศสหรัฐอเมริกามีเศรษฐกิจท่ีมัน่คงในเวลาต่อมา  จึงเป็น

แนวทางใหป้ระเทศต่าง ๆ นาํไปพฒันาเป็นเกณฑร์างวลัคุณภาพแห่งชาติของตนมากกวา่      ๗๐  ประเทศ   

 ในประเทศไทยไดเ้ร่ิมนาํเกณฑ์คุณภาพการบริหารจดัการมาใช้เป็นคร้ังแรกกบัภาคเอกชน    

โดยนาํเทคนิคและกระบวนการของรางวลัคุณภาพแห่งชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา  (Malcolm  Baldriqe  

National  Quality  Award : MBNQA)  มาปรับใชแ้ละไดมี้การมอบรางวลัคุณภาพแห่งชาติ  (Thailand  

Quality  Award : TQA)  ใหแ้ก่องคก์รท่ีมีวิธีปฏิบติัและผลการดาํเนินการตามเกณฑม์าตรฐานตั้งแต่ ปี พ.ศ.  

๒๕๔๕  เป็นตน้มา  สําหรับการพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการในภาคราชการนั้น รองนายกรัฐมนตรี  

(นายวิษณุ  เครืองาม) ในฐานะประธานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  ไดมี้ดาํริจะสนบัสนุน

ให้มีการยกระดับและพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการหน่วยงานภาครัฐโดยได้กล่าวในวาระท่ีไปเป็น

ประธานในพิธีมอบรางวลัคุณภาพแห่งชาติ  (Thailand  Quality  Award)  ประจาํปี  ๒๕๔๗  เม่ือวนัท่ี     ๒๖  

มกราคม  ๒๕๔๘  มีใจความตอนหน่ึงว่า  “เม่ือสองปีเศษท่ีผ่านมารัฐไดป้ฏิรูประบบราชการหัวใจสําคญั

ของการปฏิรูประบบราชการไม่ไดอ้ยู่ท่ีการมีกระทรวง  ทบวง กรมมากข้ึนหรือน้อยลง  แต่อยู่ท่ีการให้ผู ้

ปฏิบติัราชการทั้งหลายปฏิบติังานของตนดว้ยจิตวิญญาณ  ดว้ยความมีสาํนึกดว้ยความรับผดิชอบดว้ยความมี

ประสิทธิภาพดว้ยความมีวิสัยทศัน์ดว้ยการรู้จกัประเมินผล  รู้จกัการแข่งขนั  รู้จกัภาพปรับปรุง  รู้จกัการ

พฒันา  ซ่ึงสปิริตทั้งหมดท่ีว่าน้ีคือสปิริตของรางวลัคุณภาพแห่งชาติน่ีเอง  ความต่างอยูต่รงท่ีว่าใชใ้นระบบ

ของธุรกิจเอกชน  ท่านนายกรัฐมนตรีไดป้รารภว่า  หากนาํไปใชใ้นระบบงานของรัฐ  ปรับปรุงประยกุตใ์ช้

ให้เหมาะสม  และถา้หากมีรางวลัออกมาได้ว่าหน่วยงานใดได้คุณภาพการปฏิรูปราชการแห่งชาติหรือ



๔๘ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

บริหารงานรัฐกิจสู่ความเป็นเลิศไดแ้ลว้ไซร้ประชาชนจะไดรั้บการตอบสนองและการบริหารท่ีน่าจะดีข้ึน

กวา่น้ีอีกเป็นอนัมาก  ซ่ึงรัฐจะตอ้งคิดอ่านหาทางนาํเร่ืองน้ีไปปรับปรุงหรือประยกุตใ์ชใ้นโอกาสต่อไป” 

 นอกจากน้ีในแผนการบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๑  ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี ๖ 

ดา้นการพฒันาระบบราชการ  ไดมี้การกาํหนดให้เสริมสร้างความเป็นเลิศในการปฏิรูปราชการ  โดยให้

ยกระดบัและพฒันาคุณภาพมาตรฐานการทาํงานของภาครัฐ  ดว้ยเหตุน้ี  สาํนกังาน ก.พ.ร.จึงไดร่้วมมือกบั สถาบนั

เพ่ิมผลผลิตแห่งชาติจดัทาํโครงการพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ  โดยสร้างหลกัเกณฑ์และวิธี

ปฏิบติัเพื่อยกระดบัและพฒันาขีดความสามารถและมาตรฐานการบริหารจดัการของส่วนราชการใหเ้ทียบเท่า

มาตรฐานสากลในระดบัโลก  จากแนวคิดและเกณฑร์างวลัคุณภาพแห่งชาติท่ีต่างประเทศใชไ้ดผ้ลดี  นาํมา

ปรับแต่งให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบ

ราชการไทย  กาํหนดเป็นเกณฑร์างวลัคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ (Public  Sector Management 

Quality Award : PMQA)  การส่งเสริมใหส่้วนราชการนาํเกณฑคุ์ณภาพการบริหารจดัการภาครัฐหรือท่ีเรา

เรียกสั้น ๆ ว่า PMQA  ไปใชเ้ป็นแนวทางในการประเมินองคก์รดว้ยตนเองและปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองเพื่อ

ยกระดบัคุณภาพการปฏิบติังานไปสู่มาตรฐานระดบัสากล  สาํนกังาน ก.พ.ร. ไดก้าํหนดเป็นประเด็นการ

ประเมินผลและตวัช้ีวดัในกรอบการประเมินผลส่วนราชการซ่ึงจะตอ้งมีการจดัทาํคาํรับรองการปฏิบติั

ราชการ     ประจาํปี  ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๔๙  เป็นตน้ไป 

 สรุป    - PMQA  ก็คือ  การนาํหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการบริหารองคก์รท่ีเป็นเลิศ  ซ่ึงไดรั้บ

การยอมรับเป็นมาตรฐานสากลระดบัโลก  มาประยุกตใ์ชพ้ฒันาระบบบริหารจดัการของหน่วยงานภาครัฐ  

โดยอาศยัหลกัการประเมินองคก์รดว้ยตนเองเป็นการทบทวนส่ิงท่ีองคก์รดาํเนินการอยูใ่นปัจจุบนัเทียบกบั

เกณฑ์คุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ  เม่ือตรวจพบว่าเร่ืองใดยงัไม่อยู่ในระบบท่ีน่าพอใจเม่ือเทียบกบั

เกณฑ ์ องคก์รจะไดพ้ฒันาวิธีปฏิบติัเพ่ือปรับปรุงองคก์รไปสู่ความสาํเร็จ  โดยมีแรงจูงใจในรูปของรางวลั

คุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ 

- เป็นเคร่ืองมือใชป้ระเมินองคก์ร 
   - เหมาะสมในการวดัระดบัองคก์ร  เพื่อพฒันาองคก์รใหมี้คุณภาพ 

  ลกัษณะการประเมินองคก์ร  จะประกอบดว้ยชุดคาํถามแบ่งออกเป็น ๒ ส่วนใหญ่ คือ 

 ๑. ลกัษณะสําคญัขององค์กร 
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  เป็นการอธิบายถึงภาพรวมในปัจจุบนัของส่วนราชการ  สภาพแวดลอ้มการปฏิบติัภารกิจ

ความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการปฏิบติังานกบัผูรั้บบริการ  ส่วนราชการอ่ืน ๆ และประชาชน

โดยรวม  ส่ิงสาํคญัท่ีมีผลต่อการดาํเนินการและความทา้ทายท่ีสาํคญัในเชิงยุทธศาสตร์ท่ีส่วนราชการเผชิญอยู ่ 

รวมถึงระบบการปรับปรุงผลการดาํเนินการของส่วนราชการ  ประกอบดว้ยคาํถามทั้งหมด ๑๕ ขอ้ 

 ๒. เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

   เป็นแนวทางในการบริหารจดัการท่ีจะนาํส่วนราชการไปสู่องคก์รแห่งความเป็นเลิศไดโ้ดย

เกณฑใ์นแต่ละหมวดจะมีความเช่ือมโยงกนัระหว่างหมวดต่าง ๆ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการบริหารจดัการท่ีดี

ตอ้งมีความสอดคลอ้งและบูรณาการกันอย่างเป็นระบบ  ประกอบด้วย  ๗  หมวด  ซ่ึงในแต่ละหมวด

ประกอบดว้ยคาํถามต่าง ๆ รวมทั้งส้ิน  ๙๐  คาํถาม ดงัน้ี 

  หมวด ๑ การนาํองคก์ร      (๑๒  ขอ้คาํถาม) 

  หมวด ๒ การวางแผนเชิงยทุธศาสตร์      (๙   ขอ้คาํถาม)    

  หมวด ๓ การใหค้วามสาํคญักบัผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดเ้สีย  (๑๑  ขอ้คาํถาม) 

  หมวด ๔ การวดั การวิเคราะห์และการจดัการความรู้   (๑๐  ขอ้คาํถาม) 

  หมวด ๕ การมุ่งเนน้ทรัพยากรบุคคล      (๒๑  ขอ้คาํถาม) 

  หมวด ๖ การจดัการกระบวนการ        (๑๒  ขอ้คาํถาม) 

  หมวด ๗  ผลลพัธ์การดาํเนินการ        (๑๕  ขอ้คาํถาม) 

  ทั้งน้ี  เกณฑท์ั้ง ๗ หมวดมีความเช่ือมโยงในเชิงระบบ  โดยสามารถอธิบายไดเ้ป็น  ๒  ส่วน  

คือ  ส่วนท่ีเป็นกระบวนการและส่วนท่ีเป็นผลลพัธ์ 

 ส่วนที่เป็นกระบวนการ  ประกอบดว้ย  หมวดท่ี ๑-๖ เป็นเกณฑเ์พื่อประเมินประสิทธิภาพ
ของส่วนราชการ  สามารถจดัไดเ้ป็น ๓ กลุ่ม ไดแ้ก่ 
    ๑) กลุ่มการนําองค์กร  เป็นการเน้นให้เห็นถึงความสําคัญในการนําองค์กรของ

ผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งกาํหนดทิศทางของส่วนราชการ  โดยตอ้งมุ่งท่ียุทธศาสตร์และกลยุทธ์  รวมถึงการให้



๕๐ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

ความสาํคญักบัผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  ประกอบดว้ย  หมวด ๑ การนาํองคก์ร  หมวด ๒ การวางแผน

เชิงยทุธศาสตร์ และหมวด ๓ การใหค้วามสาํคญักบัผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

  ๒) กลุ่มพื้นฐานของระบบ  เป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่  ส่วนราชการมีการบริหารจดัการ
ท่ีมีประสิทธิผลและมีการปรับปรุงผลการดาํเนินการ  โดยใชข้อ้มูลจริงและองคค์วามรู้เป็นแรงผลกัดนั
เพื่อใหผู้บ้ริหารใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจ  และสามารถรายงานผลลพัธ์การดาํเนินการของส่วน
ราชการได ้ ซ่ึงไดแ้ก่  หมวด ๔ การวดั การวิเคราะห์และการจดัการความรู้ 
   ๓) กลุ่มปฏิบติัการ  เป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่  ทั้งบุคลากรและกระวนการมีบทบาทในการ

ทาํให้การดาํเนินงานสาํเร็จ  และนาํไปสู่ผลลพัธ์การดาํเนินการของส่วนราชการ  โดยกลุ่มน้ีประกอบดว้ย 

หมวด ๕ การมุ่งเนน้ทรัพยากรบุคคล  และหมวด ๖ การจดัการกระบวนการ 

 ส่วนทีเ่ป็นผลลพัธ์   จะประกอบดว้ยหมวด ๗ ผลลพัธ์การดาํเนินการ  เป็นเกณฑเ์พื่อใช้
ประเมินประสิทธิผลของส่วนราชการใน ๔ มิติ  ท่ีมีความสอดคลอ้งตามคาํรับรองการปฏิบติัราชการ  ไดแ้ก่  
มิติดา้นประสิทธิผล  มิติดา้นคุณภาพการให้บริการ  มิติดา้นประสิทธิภาพของการปฏิบติัราชการ และมิติ
ดา้นการพฒันาองคก์ร 
 ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 

 ถา้นาํ PMQA  :  เกณฑคุ์ณภาพการบริหารจดัการภาครัฐมาใชใ้นสาํนกังานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎรจะไดรั้บประโยชน์ 

  ๑)   จะก่อใหเ้กิดการประเมินตนเองและปรับปรุงพฒันาระบบบริหารจดัการ 

   ๒)  เป็นท่ียอมรับของบุคคลภายนอกวา่ระบบบริหารจดัการมีมาตรฐาน 

        ๓)  สุดทา้ยไดรั้บรางวลัคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ 
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บทบาทฝ่ายเลขานุการในการประชุม 

สํานักงานเลขานุการ กร. 

ความสาํเร็จและเป้าหมายของฝ่ายเลขานุการในการประชุม    
 คือ สาํเร็จของการประชุมท่ีไดข้อ้สรุปและการดาํเนินการประชุมเป็นไปอยา่งเรียบร้อยและตรงตาม

เป้าหมาย ตามวตัถุประสงคข์องการประชุม 

บทบาทของเลขานุการในการประชุม 

 ในระหว่างการประชุม เลขานุการเป็นบุคคลสาํคญัอีกคนหน่ึงท่ีจะตอ้งเป็นผูค้อยช่วยเหลือประธาน

ช้ีแจงความกระจ่างของขอ้มูลและอาํนวยความสะดวกในดา้นต่าง  ๆแก่ท่ีประชุม งานของเลขานุการท่ีสาํคญัมี

ดงัน้ี 

 ๑. เตรียมการเก่ียวกบัสถานท่ีประชุม/อุปกรณ์ท่ีจาํเป็น และดูแลความเรียบร้อยของหอ้ง

ประชุม 

 ๒. เตรียมการเก่ียวกบัเอกสาร ขอ้มูลต่างๆ ท่ีจะใชป้ระกอบการพิจารณาในท่ีประชุมไวใ้ห้

ผูเ้ขา้ร่วมประชุมใหพ้ร้อม 

 ๓. ช่วยประธานในการแจง้ระเบียบวาระหรือช้ีแจงรายละเอียดประกอบการพิจารณาตามท่ี

ประธานสัง่ 

 ๔. อาํนวยความสะดวกและใหบ้ริการทุกๆ เร่ืองแก่ผูเ้ขา้ร่วมประชุม 

 ๕. บนัทึกเร่ืองราวต่างๆ ในการประชุมคร้ังนั้น ตั้งแต่เน้ือหา 

สาระท่ีเป็นประเดน็สาํคญั ผลการอภิปราย และมติของท่ีประชุม 

 ๖. เม่ือสงสยัในหวัขอ้อภิปรายใด ตอ้งซกัถามใหเ้ขา้ใจอยา่งชดัเจน  

เพื่อมิใหก้ารบนัทึกการประชุมเกิดความผดิพลาด 

             ๗. ช่วยประธานในการสรุปการประชุม โดยรายงานหรือทบทวนการอภิปรายใหผู้เ้ขา้ประชุม
ทราบเป็นระยะ เพื่อเป็นการดาํเนินการประชุมใหอ้ยูใ่นประเดน็ 

 ๘. ทาํงานร่วมกบัผูเ้ขา้ประชุม และควรแสดงความคิดเห็นในฐานะสมาชิกผูเ้ขา้ประชุมคนหน่ึง

ดว้ย 
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 ๙. เม่ือเสร็จส้ินการประชุมแลว้ตอ้งรายงานการประชุมใหป้ระธานตรวจสอบ แลว้ส่งไปให้

ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบผลการประชุมอยา่งทัว่ถึง 

ขอ้บกพร่องของเลขานุการท่ีมกัพบในการดาํเนินการประชุม 

 เลขานุการท่ีบกพร่องมกัมีพฤติกรรมดงัน้ี 

 ๑. เลขานุการมาไม่ทนัเวลาในการประชุมทาํใหเ้กิดความขลุกขลกั 

ในการเร่ิมตน้ประชุมเพราะเลขานุการเป็นผูช่้วยประธานท่ีประชุมในการดาํเนินการประชุม 

 ๒. เอกสารท่ีเตรียมมาไม่พอเพยีงแก่ผูเ้ขา้ร่วมประชุม 

 ๓. การบริการและอาํนวยความสะดวกในหอ้งประชุมไม่ครบถว้น 

 ๔. จดบนัทึกการประชุมไม่ถูกตอ้งตามมติของท่ีประชุม 

 ๕. เลขานุการบางคนพดูมากเกินไป โดยการช้ีแจงขอ้มูลต่างๆ เยิน่เยอ้ ไม่สรุปใหก้ระชบั 

 ๖. เลขานุการทกัทว้งหรือเสนอเร่ืองออกนอกประเดน็ 

 ๗. เลขานุการไม่มีทกัษะในการจดบนัทึกการประชุม 

 
เทคนิคการทาํงานท่ีสาํคญัตามบทบาทของฝ่ายเลขานุการ 
 ในการประชุม 

๑.  การนําเสนอและการจัดทําข้อมูลประกอบการประชุม 

 การสรุปนาํเสนอควรมีการอา้งอิงถึงทีมาของเร่ืองท่ีพิจารณาในแต่ละเร่ือง รวมทั้งกาํหนด
ประเดน็พิจารณาใหช้ดัเจน  วางเป้าหมายของทุกวาระของการประชุม โดยมี   การเสนอทางเลือกท่ีผา่น
การวิเคราะห์แลว้ จะไดไ้ม่หลงประเดน็ และเม่ือมีมติออกมาแลว้แจง้ผูเ้ก่ียวขอ้ง เพื่อนาํสู่การเกิดผล
ในทางปฏิบติัชดัเจนได ้ขณะเดียวกนัในการประชุมบางคร้ังกห็ลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้มีเร่ือง/มีประเดน็นาํเสนอ
ท่ีเปิดกวา้ง (Open end) ในเร่ืองท่ีมีความซบัซอ้นมาก แต่กน็บัเป็นการเสนอแนะต่อท่ีประชุม  ซ่ึง
สามารถประมวลความเห็นเป็นประเดน็นาํเสนอ    เพื่อหามติอีกคร้ังหน่ึง 
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 ๒. การจดัทาํรายงานการประชุม 

 (๑) การจดัทาํรายงานการประชุมเป็นหนา้ท่ีของเลขานุการการประชุม โดยเลขานุการ

การประชุมจะตอ้งบนัทึกผลการประชุมตามความเป็นจริง และจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบในรายงานการ

ประชุม ซ่ึงถา้ท่ีประชุมไม่รับรองรายงานการประชุมนั้น เลขานุการจะตอ้งทาํการแกไ้ขรายงานนั้นใหถู้กตอ้ง

ตามท่ีท่ีประชุมไดท้กัทว้ง  

 (๒) รายงานการประชุมถือเป็นหนงัสือสาํคญัท่ีจะเป็นหลกัฐานขององคก์ารท่ีจะใชเ้ป็น

ขอ้มูลหรืออา้งอิง คน้หาขอ้เทจ็จริงได ้การจดัทาํรายงานการประชุมจึงจาํเป็นตอ้งทาํใหถู้กตอ้งและชดัเจน ดงันั้น 

เลขานุการการประชุมจึงจาํเป็นตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจในการเขียนรายงานการประชุม  

 (๓) การทาํรายงานการประชุมจะตอ้งเร่ิมตน้ท่ีการจดบนัทึกการประชุมในระหวา่ง

ดาํเนินการประชุม ซ่ึงวิธีการจดบนัทึกการประชุม มี ๓ วิธี คือ 

   ๑) จดรายละเอียดทุกคาํพดูของผูเ้ขา้ประชุมทุกคนพร้อมดว้ยมติของท่ี

ประชุม 

   ๒) จดยอ่คาํพดูท่ีเป็นประเดน็สาํคญัอนัเป็นเหตุผลไปสู่มติท่ีประชุมพร้อม

ดว้ยมติของท่ีประชุม 

   ๓) จดแต่เหตุผลกบัมติของท่ีประชุม 

   ทั้งนี ้ เลขานุการจะเลอืกใช้วธีิใดวธีิหน่ึงกไ็ด้ตามความต้องการของทีป่ระชุม โดยทัว่ไปมัก
นิยมใช้แบบที ่๒ และแบบที ่๓  ส่วนแบบที ่๑ จะเป็นรายงานการประชุม   

    (๔) การบนัทึกการประชุม เลขานุการตอ้งบนัทึกตามความเป็นจริง ไม่นาํความคิดเห็น
ส่วนตวัหรือส่ิงท่ีไม่ไดพ้ดูถึงใส่ไวใ้นรายงานการประชุมเดด็ขาด เพราะรายงานการประชุมเป็นหนงัสือท่ีมี
จุดมุ่งหมายเพือ่   

   ๑) เพื่อเกบ็เป็นหลกัฐานอา้งอิง 

   ๒) เพื่อยนืยนัการปฏิบติังาน 

   ๓) เพื่อแสดงกิจการท่ีดาํเนินการแลว้ 

   ๔) เพื่อแจง้ผลการประชุมใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งทราบและปฏิบติัต่อไป 
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 ๓. การติดตามผลการประชุม 

 เลขานุการตอ้งเสนอประธานท่ีประชุมใหมี้การติดตามผลและประเมินผลการประชุมท่ีผา่น

มา เพื่อทราบถึงความสาํเร็จของการดาํเนินงานวา่อยูใ่นระดบัใด ถา้ผลของการประชุมนั้นมีขอ้ตกลงท่ีไม่สามารถ

นาํไปปฏิบติัได ้ ท่ีประชุมจะไดพ้ิจารณาหาแนวทางแกไ้ขปรับปรุงต่อไป การติดตามผลการประชุมนั้น ผูน้าํ

การประชุมอาจจะทาํร่วมกบัเลขานุการการประชุมหรือคณะกรรมการดาํเนินการจัดประชุมกไ็ด้  

 ขัน้ตอนในการติดตามผลการประชุม 

 การติดตามผลการประชุมควรดาํเนินเป็นขั้นตอนดงัน้ี 

๑. เลขานุการนาํรายงานการประชุมฉบบัร่างใหป้ระธานการประชุมไดต้รวจดูความ

ถูกตอ้งก่อนท่ีจะส่งไปใหผู้เ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ 

๒. เม่ือตรวจความถูกตอ้งแลว้ ประธานจะใหเ้ลขานุการส่งรายงานการประชุมไปใหผู้เ้ก่ียวขอ้ง
ใหท้ัว่ถึง 
 ๓. บนัทึกขอ้ตกลงท่ีจะตอ้งมีการปฏิบติัวา่มีอะไรบา้ง จะใชร้ะยะเวลาเท่าไรและจะตอ้ง
สาํเร็จเม่ือไร 

๔. ตอ้งบนัทึกความกา้วหนา้ของการทาํงานเป็นระยะๆ โดยการติดตามอยา่งสมํ่าเสมอ 

๕. เม่ือการปฏิบติันั้นสาํเร็จ กจ็ะทาํรายงานส่ิงท่ีเกิดข้ึนใหม่ หรือทาํสาํเร็จแลว้เพื่อแจง้

ในท่ีประชุมคร้ังต่อไป 

ปัจจยัท่ีทาํใหก้ารทาํหนา้ท่ีฝ่ายเลขานุการในการประชุมสาํเร็จ หรือลม้เหลว 

 ฝ่ายเลขานุการ  

 ตอ้งเตรียมขอ้มูลทุกอยา่งพร้อมตามดงัน้ี 

 การสรุปนาํเสนอ อา้งอิงถึงท่ีมาของเร่ืองแต่ละเร่ือง 

 กาํหนดประเดน็พิจารณาใหช้ดัเจน  

 วางเป้าหมายของทุกวาระของการประชุม 
 

คุณลกัษณะท่ีดีของฝ่ายเลขานุการในการประชุม 
 ความรักในอาชีพ 



 

 

 มีมน
 รู้จกั
 แกไ้
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การสร้าง KM ด้วยวธีิการสอนงาน (Coaching) 

เร่ือง การเป็นเลขานุการคณะเดนิทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศ 

สํานักพฒันาบุคลากร 

1. ทีม่าของการสร้าง KM ด้วยวธีิการสอนงาน (Coaching) 

 เน่ืองจากสาํนกัพฒันาบุคลากร โดยกลุ่มงานวิชาการและประสานการพฒันามีหนา้ท่ีในการจดั

การศึกษาดูงานต่างประเทศใหก้บัขา้ราชการและลูกจา้งของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ผูท่ี้

รับผดิชอบในการดาํเนินงาน ตอ้งวางแผนงาน กาํหนดกลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลาการดาํเนินงาน งบประมาณ 

ขั้นตอนการดาํเนินงาน และผูรั้บผดิชอบ  โดยมีคณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกขา้ราชการไปศึกษา ดูงาน 

และฝึกอบรม ณ ต่างประเทศเป็นผูพ้จิารณากลัน่กรองการดาํเนินงานก่อนนาํเสนอเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร 

  ในขั้นตอนการดาํเนินงานและการเป็นเลขานุการคณะเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศ 

นกัพฒันาบุคลากรของกลุ่มงานวิชาการและประสานการพฒันา กลุ่มงานพฒันาและฝึกอบรม และกลุ่มงาน

ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมจะถูกมอบหมายใหท้าํหนา้ท่ีเป็นเลขานุการคณะเดินทาง เน่ืองจากนกัพฒันา

บุคลากรดงักล่าวยงัไม่มีประสบการณ์ในการเป็นเลขานุการเดินทางไปต่างประเทศ ดงันั้นจึงมีความ

จาํเป็นตอ้งสร้าง KM ดว้ยวธีิการสอนงานและวิธีการอ่ืน ๆ ใหก้บันกัพฒันาทรัพยากรบุคคลทุกคนท่ีไดรั้บ

มอบหมายใหเ้ป็นเลขานุการคณะในการประสานงานและดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเดินทางทุกขั้นตอน 

เพื่อเป็นองคค์วามรู้ใหแ้ก่นกัพฒันาทรัพยากรบุคคลในปัจจุบนัและนกัพฒันาทรัพยากรบุคคลรุ่นหลงัได้

ศึกษาเป็นแนวทางการปฏิบติังาน 

 หวัขอ้การสอนงาน 

 ประกอบดว้ยหวัขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานดา้นการศึกษาดูงานต่างประเทศ ดงัน้ี 

1. ความรู้เก่ียวกบักฎ ระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการศึกษาดูงานต่างประเทศ ระเบียบคณะกรรมการ
ขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา วา่ดว้ยการใหข้า้ราชการรัฐสภาสามญัไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบติัการวิจยั 
และดูงาน ณ ต่างประเทศ พ.ศ. 2550    พระราชกฤษฎีการค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ.2526 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม    หนงัสือกระทรวงการคลงัท่ีเก่ียวขอ้ง  โครงการศึกษาดูงาน
ต่างประเทศประจาํปี และเป้าหมายการการเดินทาง/ประเทศท่ีเป็นเลขานุการคณะเดินทาง 
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2. ความรู้เก่ียวกบัขั้นตอนการดาํเนินงานไปศึกษาดูงานต่างประเทศภายหลงัจากคณะกรรมการฯ 
มีมติใหมี้การเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ ต่างประเทศ  กาํหนดการเดินทาง   และรายช่ือผูร่้วม
คณะเดินทาง  ฝ่ายเลขานุการจะตอ้งดาํเนินการ  
 
ขั้นตอนก่อนการเดินทาง 
 จดัทาํประมาณการค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปศึกษาดูงานเสนอเลขาธิการฯ เพือ่อนุมติั

ขา้ราชการ  กาํหนดการ  งบประมาณ  และอนุมติัใชบ้ริษทัทวัร์เป็นผูด้าํเนินการประสาน
หน่วยงาน/บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  อาทิ  กระทรวงการต่างประเทศ  สาํนกัความสมัพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศ  บริษทัการบินไทย จาํกดั (มหาชน)  สาํนกัการคลงัและงบประมาณ  บริษทัทวัร์  ผู ้
ร่วมคณะเดินทาง 

 มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์  เพื่อเตรียมความพร้อมในการเดินทาง 
 วางแผนการประเมินและติดตามผลการศึกษาดูงาน 

ขั้นตอนระหวา่งการเดินทาง 

 นดัหมายคณะเดินทาง  และควบคุมดูแลใหก้ารเดินทางเป็นไปตามกาํหนดการ 
 ประสานงานกบัสถานเอกอคัรราชทูตไทย  และสถานท่ีไปศึกษาดูงาน 

        ขั้นตอนหลงัการเดินทาง 

 จดัทาํรายงานการเงิน  และรายงานทางวิชาการ 
 ติดตามประเมินผลการศึกษาดูงาน 
  เสนอเลขาธิการรับทราบผลการศึกษาดูงาน 
  จดัสมัมนาเชิงวิชาการเพ่ือแลกเปล่ียนประสบการณ์ศึกษาดูงาน 

2. วธีิการสร้าง KM เร่ืองการเป็นเลขานุการคณะเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศ 
 ประชุมบรรยายสรุปและการสอนงาน โดยตั้งคณะทาํงานการเป็นเลขานุการคณะเดินทาง  ประกอบดว้ย  
       นกัพฒันาทรัพยากรบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้ดินทาง 
 จดัฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ 
 แนะนาํระหวา่งการปฏิบติังาน และการติดตามงาน 
 แลกเปล่ียนเรียนรู้จากผูมี้ประสบการณ์จากการเดินทางไปต่างประเทศ 
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โดยแสดงเป็นแผนผงัวิธีการสร้าง  KM  ไดด้งัน้ี 

แผนผงัการสร้าง KM เร่ือง การเป็นเลขานุการคณะเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

Explicit 

Knowledge 

กฎ ระเบียบ ขอ้มูล

ป ่

Tacit Knowledge 

ประสบการณ์ของ

หวัหนา้ทีม และผูท่ี้

ประชุมบรรยาย

สรุป /การสอน

งาน สอนงาน 

ฝึกอบรมเชิง

ปฏิบติัการ 

แนะนาํ แกไ้ข

ปัญหาระหวา่ง

การปฏิบติังาน 

KM เร่ือง การ

เป็นเลขานุการ

คณะเดินทางไป

ศึกษาดูงาน

ต่างประเทศ 

แลกเปล่ียนเรียนรู้

จากผูมี้

ประสบการณ์จาก

การเดินทางไป

ต่างประเทศ 
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ตวัอยา่งการสอนงาน 

  1.  ตวัอยา่งจากวิธีการประชุมการบรรยายสรุปและการสอนงาน  อาทิ   

   -  ประมาณการค่าใชจ่้าย 

   -  รายการมอบของขวญั 

   -  รายการตรวจสอบขั้นตอนการทาํงานในภาพรวมและประจาํวนั 

   -  ตารางเช็คช่ือและจาํนวนกระเป๋าเดินทาง 

   -  ตารางการจดัเตรียมค่าใชจ่้ายในการเดินทาง 

   -  แบบฟอร์มขอ้มูลก่อนการเดินทาง 

    -  แบบฟอร์มการเกบ็เอกสาร passport/visa และเอกสารอ่ืน ๆ (รูปถ่าย) 

   -  ตารางแบ่งกลุ่มการจดัทาํรายงาน 

   -  ตารางจบัคู่หอ้งพกั 

   -  แบบฟอร์มรายงานการเงิน 

2.  ตวัอยา่งจดัฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ  อาทิ  การระดมความคิด 

 หวัขอ้ การทาํหนา้ท่ีเป็นเลขานุการคณะเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศ 

 1.  ภารกิจท่ีตอ้งดาํเนินการเป็นเลขานุการคณะเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศ 

    -  ก่อนการเดินทาง 

    -  ระหวา่งการเดินทาง 

    -  หลงัการเดินทาง 

 2.  ปัญหาและอุปสรรค 
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    -  กาํหนดการไม่แน่นอน 

    -  การประสานงานล่าชา้ 

    -  การอนุมติัล่าชา้ 

    -  การทาํวีซ่า  พาสปอร์ตล่าชา้ 

    -  การประสานงานกบัสถานทูตเพื่ออาํนวยความสะดวก 

  -  กาํหนดการไม่แน่นอน 

    -  การประสานงานล่าชา้ 

    -  การอนุมติัล่าชา้ 

    -  การทาํวีซ่า  พาสปอร์ตล่าชา้ 

    -  การประสานงานกบัสถานทูตเพื่ออาํนวยความสะดวก 

  -  ท่ีด่านตรวจคนเขา้เมือง 

  -  มินิบาร์ 

  -  ล่าม  (ใชภ้าษาองักฤษสาํเนียงทอ้งถ่ิน)  

  -  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหนา้ท่ีของสาํนกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร 

  -  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสถานท่ีศึกษาดูงานและความรอบรู้เก่ียวกบั                

     ประเทศนั้น ๆ 

  -  การส่ือความหมาย  

    -  การแต่งกาย 

  -  การรวบรวมเอกสารท่ีใชใ้นการทาํพาสปอร์ต  วีซ่า 
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   เจา้หนา้ท่ีขาดประสบการณ์  (การหมุนเวยีนเจา้หนา้ท่ี) 

  เจา้หนา้ท่ีมีปัญหาเร่ืองการประสานงานเน่ืองจากภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสาร 

  -  โรงแรมท่ีพกั / อาหาร (ทวัร์) 

    -  ความเขา้ใจเร่ืองสิทธิประโยชน์ / ค่าเบ้ียเล้ียง 

    ค่าใชจ่้ายท่ีเพิม่ข้ึนระหวา่งเดินทางการเบิกค่าใชจ่้าย / การส่งใบเสร็จ /  

การคืนเงินกบัสาํนกัการคลงัและงบประมาณ 

3. ตวัอยา่งการแนะนาํระหวา่งการปฏิบติังาน และการติดตามงาน        อาทิ    

 -  เทคนิคการติดต่อประสานงาน     

  -  เทคนิคการขอขอ้มูลประกอบการจดัทาํคู่มือเดินทาง   

 -  การควบคุมการดาํเนินงานของเลขานุการคณะเดินทาง   

4. การแลกเปล่ียนเรียนรู้จากผูมี้ประสบการณ์จากการเดินทางไปต่างประเทศ โดยเชิญ

เจา้หนา้ท่ี  

    วิเทศสมัพนัธ์ท่ีเคยเดินทางไปต่างประเทศมาแลกเปล่ียนประสบการณ์เก่ียวกบัขั้นตอน

การ  

    ปฏิบติังาน ปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแกไ้ขปัญหา 

3. องค์ความรู้(KM) ทีไ่ด้รับเร่ือง การเป็นเลขานุการคณะเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศ 
  

 3.1 ขั้นตอนการทาํงานการเป็นเลขานุการ   
- แนวทางดาํเนินงานก่อน  ระหวา่ง  และหลงัการเดินทาง 
ก่อนการเดินทาง (หลงัจากได้รับอนุมัติฯ) 

1. ประสานผูร่้วมคณะเดินทางเดินทาง 
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         1.1 กรอบแบบสอบถามขอ้มูลก่อนเดินทาง  (พร้อมช่ือ – ตาํแหน่งภาษาองักฤษ / ROP.  /เลขท่ี   
passport etc.) 
             1.2  ขอเอกสารประกอบการจดัทาํ Passport/Visa และรูปถ่ายเพือ่ทาํคู่มือการเดินทาง 

1.3  นดัประชุมผูร่้วมคณะเดินทางกบับริษทัทวัร์  เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนเดินทาง 

1.4  จบัคู่หอ้งพกั 

1.5  จ่ายเบ้ียเล้ียง/ค่าเคร่ืองแต่งตวั 

1.6 แจง้ผูร่้วมคณะเดินทางในการจดัทาํรายงานหลงัการเดินทางไปศึกษาดูงาน     พร้อม

กลบัมานาํเสนอ (Present) 

2.  ทาํหนงัสือขอความอนุเคราะห์สาํนกัความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

     2.1  ดาํเนินการขอ Passport/Visa 

     2.2  ขอขอ้มูลสถานท่ีศึกษาดูงาน   

     2.3  ดาํเนินการจดัทาํคู่มือการเดินทาง (ฉบบั Pocket book) 

     2.4  ประสานกระทรวงการต่างประเทศ  สถานเอกอคัรราชทูต  รัฐสภา และสถานท่ีศึกษาดู

งานต่างประเทศ 

3.  ทาํหนงัสือขอความอนุเคราะห์สาํนกัการคลงัและงบประมาณ 

     3.1  แจง้รายละเอียดการเดินทางและค่าใชจ่้ายในการเดินทาง 

     3.2  ดาํเนินการจดัทาํหนงัสือนาํเพื่อซ้ือตัว๋โดยสารเคร่ืองบิน 

     3.3  ขอยมืเงินเพื่อทาํหนงัสือเดินทาง/วซ่ีา  และซ้ือของขวญั 

     3.4  ขอเบิกเงินค่าใชจ่้ายสาํหรับคณะเดินทางตามท่ีไดรั้บอนุมติั 

     3.5  จองรถเพื่อไปทาํหนงัสือเดินทาง  และรับตัว๋โดยสารเคร่ืองบินท่ีการบินไทย (หลาน

หลวง) 

4.  ประสานบริษทัการบินไทย จาํกดั (มหาชน) 
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     4.1  สาํรองตัว๋โดยสารเคร่ืองบิน (กรณีราคาตัว๋ถูกกวา่ทวัร์) 

     4.2  รับตัว๋โดยสารเคร่ืองบิน  โดยตอ้งแสดงหนงัสือนาํจากสาํนกัการคลงัและงบประมาณ 

     4.3  เพื่อขอปรับระดบัชั้นโดยสารเคร่ืองบิน (กรณีผูบ้ริหารท่ีไม่สามารถเบิกจ่ายไดช้ั้นตาม

สิทธิ) 

5.  ติดต่อประสานงานกบับริษทัฯ ตวัแทน (ทวัร์)    

     5.1  สาํรองตัว๋โดยสารเคร่ืองบิน (กรณีราคาตัว๋ถูกกวา่การบินไทย) 

     5.2  จดัหาท่ีพกั  ยานพาหนะ  และสถานท่ีศึกษาดูงานต่างประเทศ 

     5.3  นดัประชุมกบัผูร่้วมคณะเดินทาง  เพื่อเตรียมความพร้อม 

     5.4  จดัเตรียมกระเป๋าเดินทาง (ใบเลก็สาํหรับข้ึนเคร่ือง)  ใหก้บัคณะเดินทาง   

     5.5  จดัทาํคู่มือการเดินทาง (เล่มใหญ่) 

     5.6  ชาํระค่าใชจ่้ายสาํหรับการเดินทาง 80% 

ระหว่างการเดินทาง 

1. เช็ครายช่ือคณะเดินทาง + กระเป๋าท่ี load ข้ึนเคร่ือง ของผูร่้วมคณะเดินทาง 
2. ประสานกบัหวัหนา้ทวัร์ท่ีนาํคณะ  เพื่อเช็คกาํหนดการในแต่ละวนั  พร้อมแจง้ใหผู้ร่้วม

คณะเดินทางทราบ 
3. มีขอ้มูลท่ีอยู ่– เบอร์โทรศพัท ์ของโรงแรมท่ีพกัและสถานท่ีศึกษาดูงานในแต่ละวนั 
4. ทราบถึงรายการหอ้งพกัของผูร่้วมคณะเดินทาง (ใครพกักบัใคร/หอ้งใด) 
5. เช็ครายการของขวญัและผูท่ี้จะมอบของขวญัใหส้าํหรับสถานท่ีดูงานแต่ละแห่ง 
6. ประสานโรงแรมเพ่ือ Morning Call ใหแ้ก่ผูร่้วมคณะเดินทาง 
7. รวบรวมกากตัว๋, boarding pass และใบเสร็จทุกประเภทในการเดินทางไปศึกษาดูงาน 
8. ประสานหวัหนา้คณะเพ่ือใหผู้ร่้วมคณะเดินทางบนัทึกประเดน็ท่ีไดจ้ากการศึกษาดูงานแต่

ละแห่ง 
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หลงัการเดินทาง 

1. จดัทาํรายงานการเดินทาง  ปัญหา  ขอ้เสนอแนะ  เสนอสาํนกัพฒันาบุคลากร  พร้อมทั้ง
นาํเสนอรายงาน (Present)   

2. จดัทาํรายงานการเงิน  และรายงานไปยงัสาํนกัการคลงัและงบประมาณ 
3. จดัทาํหนงัสือขอบคุณกระทรวงการต่างประเทศ  สถานเอกอคัรราชทูต  รัฐสภา และอ่ืน ๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง 
4. ประเมินและติดตามผล 

 

 3.2 ปัญหาอุปสรรค 
 การกาํหนดประเทศในการเดินทางไปศึกษาดูงาน  ณ ต่างประเทศ 

   การประสานงานกบัหน่วยงานภายใน อาทิ  สาํนกัการคลงัฯ  สาํนกัความสมัพนัธ์ฯ  

    คณะเดินทาง  และหน่วยงานภายนอก อาทิ  กระทรวงการต่างประเทศ  สถานทูต   

     สถานท่ีศึกษาดูงาน 

 

การเดินทางไปศึกษาดูงานในต่างประเทศ  อาทิ 
สาธารณรัฐอินเดีย 
  1. ความเขม้งวดเก่ียวกบัการเขา้รับการศึกษาดูงานตามสถานท่ีต่าง ๆ     ของคณะ ศึกษาดู
งาน  เช่น  ไม่อนุญาตใหน้าํอุปกรณ์ถ่ายภาพเขา้ไปบนัทึกภาพ  ซ่ึงทาํใหไ้ม่สามารถเกบ็รายละเอียดของภาพ
เพื่อประกอบการทาํรายงานได ้
  2.  จาํนวนของผูเ้ขา้รับการศึกษาดูงานมีจาํนวนมาก    ไม่สมดุลกบัจาํนวนของเจา้หนา้ท่ี 
  3.  สถานท่ีรับประทานอาหารกบัสถานท่ีศึกษาดูงานอยูไ่กลกนัทาํใหก้ารเดินทางกลบัไป
ศึกษาดูงานไม่ทนัตามเวลาท่ีกาํหนด 
  4.  การควบคุมเวลาในการศึกษาดูงานทาํไดย้าก      เน่ืองจากคณะผูเ้ขา้รับ 
การศึกษาดูงานบางส่วนมีการแวะบนัทึกภาพถ่ายระหวา่งการเดินทางเขา้ศึกษาดูงาน  จึงทาํใหไ้ม่สามารถ
ตามคณะศึกษาดูงานไดท้นัเวลา 
สาธารณรัฐเกาหลี 
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  1.  ควรมีการทาํเป็นหนงัสือขอความร่วมมือในการเขา้ศึกษาดูงาน อยา่งเป็นทางการ  
เน่ืองจากการตรวจคนเขา้เมืองของสาธารณรัฐเกาหลีมีความเขม้งวดมากในการอนุญาตใหค้ณะศึกษาดูงาน
เขา้ประเทศ  จึงทาํใหเ้สียเวลามากในการเขา้ประเทศ  จึงกระทบต่อกาํหนดการอ่ืน ๆ ท่ีไดก้าํหนดไว ้
  2.  ความเขม้งวดของเวลาในการเขา้รับการศึกษาดูงานของสถานท่ีต่าง ๆ  โดยจะไม่
อนุญาตใหเ้ขา้ศึกษาดูงานจนกวา่จะถึงเวลาท่ีกาํหนด 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
  1.  สถานการณ์ดา้นการเมือง  การปกครอง  ความปลอดภยั  ภยัธรรมชาติ  มีผลกระทบต่อ
การเดินทางไปศึกษาดูงานในช่วงเวลานั้น 
  2.  การเดินทางไปเยอืนของพระบรมวงศานุวงศ ์    ในช่วงท่ีตรงกบักาํหนดการเดินทาง  
อาจทาํใหส้ถานเอกอคัรราชทูตไทยไม่สามารถประสานท่ีศึกษาดูงานและตอ้นรับคณะไดเ้ท่าท่ีควร 
  3.  หวัหนา้คณะเดินทางและผูร่้วมคณะเดินทางไม่ทาํความตกลง  และทาํความเขา้ใจกบั
คณะเดินทางถึงการทาํรายงานท่ีชดัเจน 
  4.  การจดัเตรียมของขวญัไม่เพียงพอกบับุคคล/สถานท่ีศึกษาดูงาน 
ประเทศนิวซีแลนด ์  
  ๑.หวัขอ้ศึกษาดูงานไม่ตรงกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษาดูงาน 
  ๒.ของท่ีระลึกไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งของผูใ้หก้ารตอ้นรับนาํกลบัมาประยกุตใ์ชก้บัการ
ปฏิบติังานไดจ้ริง 
4.  การทาํความเขา้ใจกบัผูร่้วมคณะเดินทางในเร่ืองอาหารและการแต่งกายท่ีเหมาะสมกบักาลเทศะ 

5.  กาํหนดการแน่นเกินไป 

6.  หนา้ท่ีความรับผดิชอบของบริษทัทวัร์ไม่มีความชดัเจน 

 

 3.3 แนวทางแก้ไข   
- ขอ้มูลของสาํนกังานดา้นรัฐสภาต่างประเทศยงัไม่เพยีงพอ  ซ่ึงเคยขอความ

อนุเคราะห์กระทรวงการต่างประเทศเก่ียวกบัขอ้มูลรัฐสภา  ซ่ึงไดรั้บแจง้วา่
รัฐสภาควรมี connection ระหวา่งกนั  ดงันั้น  หน่วยงานท่ีเก่ียวกบัขอ้มูล
ข่าวสารของรัฐสภา  ควรจดัระบบการแสวงหาขอ้มูลและการจดัเกบ็ขอ้มูล  
เพื่ออาํนวยความสะดวกในการสนบัสนุนการดาํเนินงานของหน่วยงานใน
สงักดัเดียวกนั 
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KM: สํานักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
Issue 01/ 30 June 08 

 

สวสัดีค่ะ  ขณะน้ีทีมงาน KM ของสาํนกัองคก์ารรัฐสภาระหวา่งประเทศ ไดจ้ดัทาํแผน่พบั KM ข้ึน 

โดยมีจุดประสงคใ์นการแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์ และองคค์วามรู้ต่างๆ ท่ีมีในตวัของเจา้หนา้ท่ีแต่ละ

ท่าน เพื่อเป็นขอ้คิดและเป็นความรู้กบัเจา้หนา้ท่ีคนอ่ืนๆ ฉบบัแรกน้ี เราไดรั้บเกียรติจาก ท่านสมพล วณิคพนัธ์ุ  

รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ในการใหส้มัภาษณ์ถึงประสบการณ์ของท่านในฉบบัปฐมฤกษน้ี์ค่ะ 

 

Tips: KM คือการรวบรวมองคค์วามรู้ท่ีมีอยูใ่นส่วนราชการซ่ึงกระจดักระจายอยูใ่นตวับุคคลหรือเอกสาร มา

พฒันาใหเ้ป็นระบบเพ่ือทุกคนในองคก์ารสามารถเขา้ถึงความรู้และพฒันาตนเองใหเ้ป็นผูรู้้ รวมทั้ง

ปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัจะส่งผลใหอ้งคก์ารมีความสามารถในเชิงแข่งขนัสูงสุด    

 

ท่านรองสมพล  วณคิพนัธ์ุ    รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

กาํกบัดูแล สํานักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ    สํานักความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ  

สํานักภาษาต่างประเทศ   

 

1. เร่ืองท่ีท่านประทบัใจในชีวติการทาํงาน 
 

เอายอ้นหลงัไป นานๆ เลย ตั้งแต่สมยัผมเป็นเดก็อยู ่จดัประชุม AIPO คร้ังแรกท่ีภูเกต็ ตอนนั้น

ผมยงัเป็นขา้ราชการซี ๕ เป็นเลขานุการคณะผูแ้ทนไทย ในขณะเดียวกนัตอ้งวิ่งเป็นเจา้ภาพจดัประชุม

ดว้ย ตอนนั้น  AIPO ท่านพลเอก บุลฤทธ์ิ ทรรทรานนท ์ เป็นหวัหนา้คณะผูแ้ทนไทย และพลอากาศเอก 

ทวนทอง ยอดอาวธุ เป็นเลขาธิการหน่วย พอไปถึงภูเกต็ ตอนนั้นท่านหวัหนา้คณะยงัเป็นทหาร

ประจาํการ พอไปถึงท่านกบ็อกวา่จดัประชุมกนัอยา่งไร ฝ่ายรักษาความปลอดภยัไม่มีใครรู้เร่ือง ตอนนั้น

ยงัมีโจรแบ่งแยกดินแดน และคอมมิวนิสต ์ อยูท่ี่ทางใต ้ หลงัจากนั้นทหารภาค ๔ ท่ีอยูใ่นภาคใต ้ ทั้ง
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กองทพั กม็าอยูโ่รงแรมหมดเลย อยูก่นัเตม็โรงแรม มีอยูค่ร้ังหน่ึงผมกข้ึ็นลิฟทใ์นโรงแรม มีทหารสอง

คน แต่งเตม็ยศ หอ้ยลูกระเบิดมือ ตอนนั้นแขกท่ีเขา้ร่วมประชุมกเ็ขา้พกัท่ีโรงแรมแลว้ ตอนท่ีอยูใ่นลิฟท์

ผมกนึ็กในใจถา้ระเบิดหล่นมาคงไม่ตอ้งหนีกนัเลย  คนเขา้ไปหาท่านเรียนท่านวา่เรารับไม่ได ้ พอเรียน

ท่าน ท่านกเ็ขา้ใจ และไม่เกินคร่ึงชัว่โมง ทหารกอ็อกจากโรงแรมทั้งหมดและไดไ้ปตั้งแคมป์อยูห่นา้

โรงแรมทนัที  ท่ีประทบัใจเพราะวา่ “ถึงแม้ว่าเราจะเด็กแต่หากเราพูดอะไร แล้วถ้าเรามีเหตุผล ผู้ใหญ่จะ

ฟัง” 

แลว้ท่ีชอบอีกเร่ืองคือในการประชุมคร้ังหน่ึง ท่านพลอากาศเอก ทวนทองฯ ท่านจะนอนแต่

หวัคํ่า ต่ืนตี ๕ ท่านบุลฤทธ์ิฯ จะนอนตี ๒ และต่ืนสายๆ พอตี ๒ ท่านบุลฤทธ์ิจะโทรมาถามวา่ สมพล 

พรุ่งน้ีมีอะไรบา้ง เรากต็อ้งไปหาท่านแลว้บอกวา่พรุ่งน้ีจะตอ้งทาํอะไร พอกลบัมาถึงหอ้งตี ๕ ท่านทวน

ทองฯ จะโทรมาถามวา่ วนัน้ีมีอะไรบา้ง สิบกวา่วนัในการประชุม ผมนอนวนัละ ๒ ชัว่โมง “มันสอนเรา

อย่างหน่ึงว่าหากเรารับผดิชอบอะไรแล้ว เราต้องรู้ทุกเร่ืองทีเ่ราจะทาํ และผู้ใหญ่เขาจะต้องทาํอะไร” อนั

น้ีคือความประทบัใจอีกอยา่งหน่ึง 

อีกเร่ืองหน่ึงเป็นสมยัท่านบุญเอ้ือเป็นประธานรัฐสภา ตอนนั้นผมเป็นผูช่้วยเลขาธิการ กไ็ป

รายงานตวักบัท่านวา่ทาํงานดา้นต่างประเทศ  ท่านวา่เร่ืองต่างประเทศท่านไม่ยุง่ ผมบอกท่านวา่ ท่าน

เป็นประธานอยา่งไรเสียกต็อ้งทาํงานน้ี หลงัจากนั้นไม่ก่ีเดือน ท่านพดูวา่ ดา้นต่างประเทศ ไม่มีอะไรเลย 

เด๋ียวจะไปบอกท่านนายกฯบรรหารวา่ ไม่ตอ้งกลวั อยากพดูอะไรพดู เด๋ียวมีคนแปลใหเ้อง ท่านใหก้าร

สนบัสนุน ขา้ราชการฝ่ายต่างประเทศเยอะ  น่ีเป็นประสบการณ์ท่ีเราไดมี้ส่วนช่วยสนบัสนุนท่านท่ีไม่

ชาํนาญดา้นภาษาแต่มีประสบการณ์ในการทาํงานดา้นต่างประเทศไดอ้ยา่งสบายใจ  

2. ปัญหาและอุปสรรค ท่ีเป็นปัญหาสาํหรับเจา้หนา้ท่ีวเิทศสมัพนัธ์ 
 

ปัญหาสาํหรับขา้ราชการวิเทศฯ ท่ีผมพดูมาโดยตลอดกคื็อ พวกเราไม่รู้เร่ืองรัฐสภา ไม่รู้เร่ืองบ้าน

ของเรา หลายคนไม่รู้วา่คณะกรรมาธิการมีก่ีคณะ มีหนา้ท่ีอะไรบา้ง ร้ายท่ีสุดบางคนไม่รู้จกัท่านเลขาฯ 

บางทีซีเจด็ยงัไม่รู้จกัเลย เพราะฉะนั้นส่ิงน้ีคือจุดอ่อนของเรา ในการประเมินความสามารถของ

ขา้ราชการ คนประเมินไม่ใช่ผม แต่เป็นขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ เขาไม่รู้หรอกวา่เราทาํอะไรบา้ง แต่ส่ิงทีเ่ขา

จะถามคอืความรู้ทัว่ไปซ่ึงเราไม่ใส่ใจ ผมไม่รู้จะสอนอยา่งไร แต่คุณตอ้งรู้ อะไรท่ีเก่ียวกบับา้นคุณคุณ

ตอ้งรู้ 



๖๙ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

ท่ีเป็นห่วงพอๆกนักคื็อภาษาองักฤษของเราไม่ดีเท่าทีค่วร ผมเจอเลยรู้  คนขา้งนอกเขาคิดวา่เรามี

ความสามารถทางภาษาและเขาใหเ้กียรติเราทางดา้นน้ี  แต่ของเราอ่อนและไม่ไดดี้กวา่คนอ่ืนเลย จนเกิด

ขอ้สงสยัวา่ วิเทศสมัพนัธ์เราแน่จริงไหมในเร่ืองของภาษา  มนัมีการยนืยนัโดยการทาํขอ้สอบ

ภาษาองักฤษของทั้งสาํนกังาน คนอ่ืนทาํไดดี้กวา่สาํนกัเรา ซ่ึงกเ็ป็นห่วงพวกวิเทศฯอยูเ่หมือนกนั ท่ี

เหลือคือ เก่ียวกบัความรู้ทัว่ไป ซ่ึงโดยหน้าทีว่เิทศฯ เราต้องรู้เร่ืองทัว่ไปมากพอสมควร 

3. ขอ้แนะนาํ และวิธีแกไ้ข  
  ตอ้งเป็นคนใฝ่รู้ อ่านหนังสือให้เยอะ เรารับหนงัสือพิมพภ์าษาองักฤษท่ีสาํนกัอยูห่ลายฉบบั 

กอ่็านเขา้ไปเยอะๆ ข่าวสารภาษาไทย ประเดน็เมืองไทยกต็อ้งตาม หรือขยนัเปิดเวบ็ เร่ืองดงัๆเลย อยา่ง

ตอนน้ีมีสกัก่ีคนท่ีอ่านในส่ิงท่ีจกัรภพพดู เป็นภาษาองักฤษ พวกเราก่ีคนท่ีอ่าน พวกน้ีจะช่วยในการ

ทาํงานของเรา เป็นการสร้างสมประสบการณ์ของตวัเอง 

 

4. ในฐานะท่ีท่านรองผา่นการประชุมมามาก ทางดา้นงานธุรการมกัจะมีปัญหาและเป็นส่ิงท่ีเป็น
หนา้ตาของประเทศ ในการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้นั้นท่านทาํอยา่งไร 

 

เร่ืองน้ี สมยัน้ีเบาลงมากแลว้ เร่ืองจดัท่ีนัง่ สมยัสงครามเยน็เป็นเร่ืองท่ีตอ้งใส่ใจอยา่งมาก เป็น

ประสบการณ์จาก IPU  พวกประเทศท่ีเป็น อิ ทั้งหลาย อิรัก อิหร่าน นัง่ติดกบั อิสราเอล ไม่ไดแ้ลว้เป็น

ประเทศท่ีข้ึนตน้ดว้ย I หมด เราตอ้งจดัเรียงตามตวัอกัษร  วิธีของผมคือ จดัอยา่งไรกไ็ด ้ ใหม้าสุดแถวท่ี

ประเทศหน่ึง แลว้เอาประเทศท่ีไม่ถูกกนัเอามาเร่ิมอีกฝ่ังหน่ึง ตอ้งพยายามแบ่งใหดี้ และดูจาํนวน delegate 

ดว้ย อยา่งล่าสุดท่ีโดนขนาดหมดสงครามเยน็แลว้ คือการจดัประชุม AAPP ท่ีพทัยา 

ท่านโภคิน เป็นประธาน ประเทศอิสราเอล ขอเขา้ประชุมโดยท่ีไม่เป็นสมาชิก แลว้ AAPP จะมี

กลุ่มประเทศอาหรับท่ีเกาะกนัอยู ่พอเชิญอิสราเอลมา กน็ัง่ท่ีไหนไม่ได ้ เพราะนัง่อยา่งไรกช็น จึงตอ้งเอา

ท่ีนัง่ของอิสราเอลออกมาเป็นแขก ออกมาแยกต่างหากกมี็แขกอาหรับอีกประเทศหน่ึงกม็าวา่ วา่จดัใหม้า

นัง่คู่กบัอิสราเอลไดอ้ยา่งไร อิสราเอลไม่ไดอ้ยูใ่นเอเชียเลย กเ็ลยตอ้งอธิบายใหป้ระเทศนั้นเขา้ใจวา่ เรา

เรียงตามตวัอกัษร และอยา่มาใชอ้ารมณ์วา่ อิสราเอลไม่ไดอ้ยูใ่นเอเชีย เพราะจริงๆแลว้อิสราเอลอยูใ่น

เอเชียดว้ย แลว้ท่ีวา่เขาไม่ไดเ้ป็นสมาชิก คุณเองกไ็ม่ไดเ้ป็นสมาชิกเหมือนกนั พอพดูแบบน้ีเขากเ็ขา้ใจ 
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ตอนจดั IPU คร้ังแรกหน่ึงร้อยกวา่ประเทศ และประเทศไทยไม่เคยจดัการประชุมใหญ่ขนาดน้ี 

ในหลวงเสดจ็เปิดวนัรุ่งข้ึน เราตอ้งติดธงหน่ึงร้อยกวา่ประเทศบนเวที เขาเอาธงมาให ้ คือมีเสาธงและธง

มาให ้ แต่ธงไม่มีน๊อต  ตี ๒ ผมตอ้งไปเคาะประตูร้านเพ่ือใหข้ายน๊อตใหเ้รา เพื่อมาติดน๊อต แลว้ผกูธง 

งานดูเหมือนง่ายๆ และไม่มีปัญหา แต่จริงๆแลว้ปัญหาเยอะมากเลย และในหลวงเสดจ็ ไม่มีใครคิดวา่

ทางข้ึนเวทีเราควรจะมีราวบนัไดใหท่้าน เรากดู็จากการจดัเวทีส่วนใหญ่ไม่มี จริงๆ เราต้องมีความ

ละเอยีดอ่อน ซ่ึงผู้ทีเ่ป็นวเิทศสัมพนัธ์ต้องมี  

และอกีเร่ืองหน่ึงหากทุกอย่างเตรียมเต็มทีแ่ล้วแต่ไม่มีประชุมจะทาํอะไรได้  ดังน้ันหน้าทีข่อง

วเิทศฯอกีอย่างหน่ีงคอืการทาํให้เกดิการประชุมให้ได้ ไม่ใช่วา่ไม่เคยเกิด เร่ืองน้ีเคยเกิดแลว้ สมยัท่ีท่าน

ประจวบ ไชยสาส์น ตอนนั้นเป็นแม่งานจดัประชุม AFPPD ท่านประจวบฯ เป็นแม่งาน ไปจดัท่ีหวัหิน 

ท่านกน็ัง่รถไปท่ีหวัหินเอง ผมกข้ึ็นรถบสักาํลงัจะออกเดินทาง  ทุกอยา่งเตรียมตวัไวห้มดแลว้ วา่ท่าน

นายกรัฐมนตรีจะเดินทางมาเปิด แต่ท่านนายกแจง้วา่จะไม่มาเปิดงาน และใหคุ้ณ         บุญพนัธ์ แขวฒันะ 

รองนายกฯเป็นผูเ้ปิดงานแทน ท่านประจวบรู้ กบ็อกวา่หากท่านนายกฯไม่มา ผมไม่จดัประชุม  พอนัง่รถ

มาถึงดอนหอยหลอด  ผมไดไ้ปกราบกรมหลวงชุมพร ไดบ้นไวว้า่ขอใหน้ายกมา เม่ือไปถึง ท่าน

ประจวบฯไดช้วนผมไปตีกอลฟ์ แต่เราสองคนใจไม่ไดอ้ยูท่ี่การตีกอลฟ์เลย พอกลบัถึงท่ีพกัทางสาํนกั

นายกรัฐมนตรีกแ็จง้มาวา่ นายกฯจะเดินทางมาเปิดประชุมเอง  เพราะฉะนั้นเร่ืองน้ีกส็าํคญั เราเตรียมตวัดี

ท่ีสุดแลว้กเ็ตรียมไป แต่อาจจะมีการพลิกผนัไม่จดัเสียด้ือๆกไ็ด ้ถา้เกิดอะไรข้ึนมา ยงัมีหลายคนวา่เน้ือหา

เป็นสาํคญั มนัสาํคญั ใช่ แต่เรามีหนา้ท่ีป้อนขอ้มูลใหผู้แ้ทน ผูแ้ทนเป็นคนใชข้อ้มูล แต่หนา้ท่ีของเรา

จริงๆ คือใหเ้หตุการณ์น้ี เกิดข้ึนมาได ้ขอ้มูลไม่ดียงัพอรอดได ้เพราะสมาชิกเขาไม่ใช่คนไม่มีความรู้ และ

น่ีเป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีตอ้งเตือนเลยคือ อยา่นึกวา่สมาชิกเขาไม่มีความรู้ เพราะวา่อยา่งหน่ึงคนท่ีจะมาเป็น

สมาชิกได ้เขาตอ้งมีอะไรดี คนมากมายถึงเลือกเขาเขา้มาอยูต่รงน้ีได ้

ทีสํ่าคญัในการประชุมคอื เราต้องรู้จักพกั ในการประชุมท่ีพทัยา ตอนนั้นพวกเรา ค่อนขา้งจะ

อ่อนแอ เพราะไม่รู้จกัใชเ้วลาใหดี้ คืนวนัสุดทา้ย ตอ้งจดัเอกสาร อยูก่นั ๒๐-๓๐ คน ทาํอะไรไม่ไดเ้ลยสกั

คน จดักระดาษกนัไม่ได ้คนท่ีนัง่ผลิตเอกสาร นัง่ซึมอยูห่นา้คอม ผลิตไม่ได ้ตอนนั้นตี ๒ กวา่ แลว้ ตี๓ ผม

เรียกคนมานัง่หนัหนา้เขา้ฝา เอาเอกสาร ๕ ชุดมาวางหนา้คนน้ี อีก ๕ ชุดมาวางไวห้นา้คนน้ี ใหค้นเดินไป

ผลิต ผมกน็ัง่แกน้ัง่เขียนให ้ เดก็เขาอยากทาํใหเ้สร็จ อยากแสดงความรับผดิชอบ เขากฝื็น ท่ีจะไม่พกั นัง่อยู่

หนา้ท่ีทาํงาน แต่งานไม่ออก หากงานไม่ออกมันต้องพกั  เราต้องใช้เวลาให้เป็น ส่วนไหนท่ีเราอยูต่รงน้ี ไม่

มีประโยชน์ กไ็ปพกัเสีย มีบางคนคิดวา่ตวัเองอยูต่รงน้ีไม่มีประโยชน์กไ็ม่อยู ่ในขณะท่ีคนอ่ืนตามหาคุณอยู ่ 
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นัน่แปลวา่คุณท้ิงงาน การพกัใหส้มองไม่เครียดกจ็ะหาย  เครียดแล้วยิง่นอนไม่หลบั หากคุณทาํใหห้าย

เครียดได ้กจ็ะสดช่ืนข้ึน คุณเป็นไหมเวลากลบัไปบา้น เครียด อยากพกั อยากหยดุ มองยอ้นไปทั้งวนัวา่เรา

ทาํไรบา้ง นัง่คิด นัง่เล่น ไม่ไดท้าํอะไรเลย มนัเหมือนความเครียดมนัทาํใหเ้หน่ือย แต่เม่ือเราแขง็ใจปุ๊บวิ่ง

สกั ๑๐ นาทีกห็ายเหน่ือย  มนัเหน่ือยไม่จริง  สมองส่ังให้เราเหน่ือย มันหลอกเรา  ถ้าเราแข็งใจทาํอะไรสัก 

๑๐ นาทกีจ็ะสบาย ทีไ่ปประชุม มันนอนไม่ได้เพราะเครียด นอนแล้วกฝั็นร้าย เราควรทาํอะไรทีเ่ปลีย่น

อริิยาบถให้ออกซิเจนเข้ามาในร่างกายแล้วเรากจ็ะสดช่ืนขึน้ 

 

5 คติประจาํใจ  

ผมถือว่าผมทาํงานให้สถาบัน  ผมถือว่าผมทาํงานให้รัฐสภา ไม่วา่ใครมาเป็นผูบ้งัคบับญัชา ถา้

หากเขาอยูส่ถาบนัน้ีผมกท็าํงานใหเ้ขา อยา่งท่านโภคิน เม่ือก่อนคือเพ่ือนกนัค่อนขา้งสนิท เพราะ

เป็นนกัเรียนทุนดว้ยกนั เม่ือมาทาํงานกคื็อเจา้นาย แต่พอจบกเ็พื่อน ของเราเหมือนเดิม นัน่คือความ

ภูมิใจ เป็นความสนุกท่ีเราได ้ อย่าไปยดึเอาตัวบุคคลเป็นหลกั เพราะตัวคนไปกไ็ป แต่สถาบันยงัอยู่ 

ทีเ่ราต้องทาํคอืทาํงานให้สถาบัน   
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 02/30 June 08 

 สวสัดีค่ะ แผนพบั KM ฉบบัท่ี ๒  02/30 June 08ตามมาพร้อมกบัฉบบัแรกนะคะ ฉบบัน้ีเราไดรั้บเกียรติ

จาก   ท่านท่ีปรึกษาสุภาสินี  ขมะสุนทร ท่ีปรึกษาดา้นต่างประเทศ รักษาราชการแทนผูอ้าํนวยการสาํนกั

องคก์าร-รัฐสภาระหวา่งประเทศ ในการใหส้มัภาษณ์กบัฉบบัน้ี ท่านจะใหค้วามรู้ในการทาํงานอยา่งไรบา้งเชิญ

อ่านไดเ้ลยค่ะ 

 

 Tips :  KM คือ การรวบรวมองคค์วามรู้ท่ีมีอยู่ในส่วนราชการซ่ึงกระจดักระจายอยูใ่นตวั

บุคคลหรือเอกสาร มาพฒันาให้เป็นระบบเพื่อทุกคนในองคก์รสามารถเขา้ถึงความรู้และพฒันาตนเองให้

เป็นผูรู้้รวมทั้งปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัจะส่งผลใหอ้งคก์ารมีความสามารถในเชิงแข่งขนัสูงสุด  

 

ท่านทีป่รึกษา สุภาสินี ขมะสุนทร   ทีป่รึกษาด้านต่างประเทศ   

รักษาราชการแทนผู้อาํนวยการสํานักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 

 

 1. ขอเกร็ดเลก็ ๆนอ้ย ๆ ในการทาํงาน 

 หากตอ้งเดินทางส่ิงแรกเลยท่ีเราควรจะทราบคือ ควรจะทราบทุกอย่างเกีย่วกบัสถานที่ที่จะไป  

เราตอ้งพยายามท่ีจะเรียนรู้ชีวิตผูค้นท่ีนัน่ไปประชุมท่ีไหนเราจะตอ้งรู้ว่าเรามีหนา้ท่ีทาํอะไร เรารับผิดชอบ

อะไรบ้าง คนท่ีดูแลรับผิดชอบในเร่ืองอ่ืน ๆ คือใคร  แนวความคิดของหน่วยงานท่ีเราจะไปประชุม            

กลุ่มประเทศท่ีเก่ียวขอ้งในการประชุมนั้นมีอะไรบา้งและเน้ือหาสาระ เป็นอยา่งไร 

 2. ความคาดหวงัต่อเจา้หนา้ท่ีวิเทศสมัพนัธ์ 

  อยากจะให้ทุก ๆ คนรู้ในเน้ือหา การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เหมือนในนวตักรรมท่ี

ตอนน้ีเรากาํลงัเร่ิมท่ีจะปรับตวักนัอยู่ ส่ิงที่พี่ทําบ่อย  ๆ เม่ือเราได้โจทย์มา ส่ิงแรกเลย พี่จะวาดภาพแผนที่โลก

ขึน้มาในหัว แล้วดู landscape ในเร่ืองของการเมือง เศรษฐกจิ และสังคม, trouble spots และ regional spots 

ที่เกีย่วข้อง มองเป็นภาพรวมก่อน  หากเป็นในส่วนภูมิภาค พีจ่ะดูเร่ือง Actors หรือตัวแสดงของประเทศ
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หลัก ๆ ในการขับเคลื่อนในเร่ืองต่าง ๆ เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้คืออะไร (คือประเทศใด และ/หรือ คือ

ใครบ้าง)  และต่อไปคือ ไทยเราอยู่ตรงจุดไหน ในระดับระหว่างประเทศ จะเอา UN เป็นตัวตั้ง และใช้หลกัการ

พืน้ฐานของไทย    ว่าทุกวนันีเ้ราทาํอะไรบ้างในเร่ืองนี ้กรอบกติกา มารยาทของเรา ขับเคลือ่น policy อย่างไร  

UN คาดหวังอะไร ไทยมีเครือข่ายอะไรบ้างในการจัดการเร่ืองนี ้และหาข้อมูลว่า ประเด็นอะไรบ้างที่ไทยมี

อยู่แล้ว และไม่มี นอกจากน้ีก็จะดูในหน่วยต่าง ๆ ของ UN ดว้ย เช่นในเร่ืองของ Peace Keeping อยา่งใน

อฟักานิสถานหรือว่า NATO อาจจะแยกก่อนว่า หากเป็นเร่ืองการเมือง นั้น UN อาจจะสนใจอิรัก และ 

แอฟริกา ในส่วนระดบัภูมิภาค ก็จะดู ARF (ASEAN Regional Forum) เป็นหลกัว่ากลไกเป็นอยา่งไร ดู 

Trouble Spots อีก ๒-๓       ตวั Regional Agenda เป็นอยา่งไร เช่นในเร่ืองอยา่ง คาบสมุทรเกาหลี หรือว่า

การเมืองในศรีลงักา ดู Political Context แลว้โยงส่ิงเหล่าน้ีวา่เก่ียวขอ้งกบัเราอยา่งไร 

ถา้หากแคบเขา้มาอีก พี่ก็จะดู ASEAN ในส่วนของ ASEAN พี่สนใจในเร่ืองของกฎบตัรอาเซียน และการ

ขบัเคล่ือนของไทยในกฎบตัรอาเซียน  บทบาทของอาเซียนในการสร้างสันติภาพในพม่า เร่ืองภาคใตข้อง

ไทย และติมอร์ ในส่วนของเศรษฐกิจ พี่ตอ้งยอมรับว่าก่อนหน้าน้ีพี่ไม่เคยจบัเร่ืองเศรษฐกิจมาก่อน ตอ้ง

อาศยัการอ่านหนงัสือและศึกษาเพื่อจะไดมี้ความเขา้ใจ พี่จะดูวา่ density อยูท่ี่ตรงไหน สงัคมกเ็ช่นเดียวกนั                     

ในชีวิตประจาํวนัของพ่ีเชา้มาพี่จะไม่มีเวลาดูข่าว (ก่อนออกจากบา้น) แต่หลงัจากกลบัถึงบา้น

แลว้พี่จะเปิด BBC ดู แลว้ก่อนนอนก็จะดูอีกที พี่จะใหค้วามสาํคญักบั BBC มากกว่าสถานีอ่ืนเพราะพี่รู้สึกว่า 

BBC ให ้Fact มากกวา่  เราประเมินไดว้่าเขาไม่ไดใ้ส่สี จะเห็นไดจ้ากเหตุการณ์ 9/11 ซ่ึงเขาจะใช ้Balance of 

views ในทุก ๆ Actor และอีกสองสาํนกัข่าวท่ีพี่ใหค้วามสาํคญัเช่นเดียวกนักคื็อ CNBC และ Bloomberg  

 

  ทางดา้นเศรษฐกิจ พี่เห็นว่าหนงัสือพิมพ ์ The Nation มาจบัเร่ืองน้ีมากข้ึน ซ่ึงก็ดีท่ีเรา

สามารถอ่านเร่ืองราวเศรษฐกิจจาก The Nation และเร่ืองการเมืองกบัสถานการณ์โลกทาง Bangkok Post อีก

เล่มหน่ึงท่ีพี่ชอบคือ The Economist เล่มน้ีพี่ให้ credit ในทุกๆดา้น เพราะเขาจะให้ fact ทางดา้นการ

วิเคราะห์ใหก้บัเรา และเราสามารถเรียนรู้เร่ือง actor ต่าง ๆ ไดจ้าก The Economist 

 

 นอกจากนั้น มีช่อง Channel News Asia จากสิงคโปร์ ท่ีพี่ว่าดี พี่ให ้Credit สิงคโปร์ในเร่ือง

ความตั้งใจจริงในการเรียนรู้ โดยเฉพาะในเร่ืองวิชาการของสิงคโปร์ เขาเป็น Issue Oriented สํานักองค์การ



๗๔ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

น้ันจะต้องเน้น Issue Oriented มากกว่าที่จะเน้น Actor แต่ Actor ก็ยังให้ความสําคัญในแง่ที่ว่าเป็นตัวที่

สร้างแรงขับเคลื่อน ดูว่านําไปสู่การขับเคลื่อนพลวัตอะไร  CCTV ของจีนก็ดีมากเช่นกนั NHK ท่ีเป็น

ภาษาองักฤษ         พี่กช็อบฟัง 

 

 เราไม่ได้ทําตามหัวข้อที่เขาส่ังให้เราทําอย่างเดียว แต่เราต้องทําเกินจากที่เขาส่ัง เราตอ้ง 

Build in agenda ข้ึนมา เราตอ้งดูว่ามี elements อะไรใหม่ ทาํใหเ้ราคิด forecast ไดว้่าเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองใหม่ท่ี

โลกกาํลงัใหค้วามสนใจ และเราสามารถ interpret agenda ออกมาได ้ท่ีสาํคญัเราตอ้งใชย้ทุธศาสตร์มากาํกบั

เรา การที่เราใช้ยุทธศาสตร์นีพ้ีไ่ม่อยากให้มองในแง่แรงกดดัน แต่อยากให้มัน convince ตัวเราเองให้เราต้อง

ทาํงานมากขึน้ และจัดระบบให้ดีมากขึน้ 

 

 3. มาตรฐานของหน่วยงานเราเม่ือเปรียบเทียบกบัองคก์ารขา้งนอก 

 มีทั้งหมด ๒ ระดับ ระดับแรกคอืมาตรฐานตัวเราทีท่าํงานให้กบัสภา เพือ่ทีจ่ะทาํงานและให้

ผู้แทนนํางานของเราไปใช้ในเวทต่ีางประเทศได้ เราทาํได้ดี พีม่องว่าเรากมี็คุณภาพ และมีพืน้ฐานทีจ่ะต่อ

ยอดต่อไปได้ แต่เราต้องมองให้ออกว่าเราทาํงานด้านพหุภาค ีโดยใช้โจทย์เป็น agenda เราต้องรู้เร่ืองระเบียบ

วาระการประชุม รู้ระบบ และรู้ในเร่ืองการประสานงานว่างานทีเ่กีย่วข้องมีอะไรบ้าง เราจะต้องทาํงานด้วย

ตัวเองในการสืบค้น และประมวล fact ได้ 

 

 ขั้นท่ีสอง คือการนาํ fact มา scan อย่างท่ีพี่บอกในคร้ังแรกโดยการมองภาพ landscape      

(โลก)ใชป้ระเทศไทยตั้ง เราจะ synchronize และ analyze อะไร อย่างไร และเพือ่อะไร เพือ่ให้สมาชิกเข้าใจ

เร่ืองน้ันได้โดยเร็ว และพร้อมที่จะเดินหน้าต่อ แลกเปลีย่น อภิปราย และผลกัดันให้ออกเป็น agenda ใหม่ใน

การประชุมคร้ังต่อไป ในการสร้าง draft resolution ทําให้เกดิเป็น policy ในองค์กรระหว่างประเทศ การ

ผลักดันของรัฐสภาสามารถเป็นกฎหมายระหว่างประเทศได้  แต่ขีดความสามารถตรงจุดนี้ของเรายังไม่ถึง 

เพราะเรามีข้อจํากัด และตอ้งดูว่าสภาทัว่โลกสามารถผลกัดนัในกลไกน้ีไดไ้หม แต่ในส่วนของ AIPA มี

ความชัดเจน      มีทิศทางกฎหมายโดยมีการริเร่ิมใหส้ภาเขา้มามีบทบาทในเร่ืองกฎหมาย เพราะแทจ้ริงแลว้ 



๗๕ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

เราทาํงานทางดา้นตรากฎหมายโดยตรงและเราก็มีสิทธิท่ีจะรับรู้เร่ืองราวก่อนท่ีจะตราเป็นกฎหมาย น่ีเป็น

งานท่ีรัฐสภาจะทาํ    โดยเช่ือมโยงทางออ้มกบั ASEAN  เราสามารถเขียนสุนทรพจน์นาํเสนอความคิด ส่ิงท่ี

เราวิเคราะห์ออกมาได ้นาํส่ิงท่ีเห็นมาหาทางออก หรือบอกท่ีมาของปัญหาได ้ในขณะท่ี ท่ีประชุมสหภาพ

รัฐสภายงัไม่ได ้offer อะไรในแง่กฎหมายเท่าไหร่ ทุกอยา่งยงัเป็น concept  มากกว่า และ statement ก็เป็นไป

อยา่ง general statement     บอกเล่ากวา้ง ๆ  

 

 เราต้องเพิ่มความรู้ของเราและเพื่อนร่วมงาน คิดแบบ argument และปรับกระบวนทัศน์

ของเราเอง มีการประมวล fact อย่างเดียวไม่พอ เราต้องทํามากกว่า คือการเอาข้อมูลที่เป็น fact มาคิดต่อ 

และนําเสนอได้ ในแนวคิดนี้ ไม่มีใครถูกหรือผิด แต่เราต้องนํามาจากของจริงในพืน้ที่  ในงานพหุภาคีไม่มี

ถูกผิด แต่อาศัยความเข้าใจ ตระหนักถึงโจทย์ที่กลั่นกรองให้สมาชิก เราคือตัวตั้ง ป้อนส่ิงที่เราเข้าใจให้กับ

สมาชิก ในการทาํหน้าที ่เราคอื gateway ของประเทศไทย 

 

 และระดับที่สองคือเม่ือเปรียบเทียบการทํางานของเรากบักระทรวงการต่างประเทศ เราเพิ่ง

มาเร่ิม ในปี ๒๔๗๕ ในขณะท่ีกระทรวงการต่างประเทศนั้นมีประวติัศาสตร์ยาวนั้นตั้งแต่การเจรจากบั

ต่างชาติ เพื่อไม่ใหเ้สียประเทศไทยไป ซ่ึงเขามีระบบการทาํงาน ท่ีสนองการทาํงานดา้นเน้ือหา และเขามีการ

สร้างคนมาเพ่ือให้ทาํงานในระบบ และทาํงานของชาติได้ เราไปเปรียบเทียบกับเขาไม่ได้ เพราะว่า

ประสบการณ์ไม่เท่ากัน ประชาชนมีการเรียกร้องต่อกระทรวงการต่างประเทศและกับรัฐสภาก็ไม่เท่ากัน 

เพราะกระทรวงการต่างประเทศอาจจะมีการเรียกร้องท่ีมากกว่ารัฐสภา แต่ในปัจจุบนัใน globalized world 

โลกเปล่ียนไป มี WTO เขา้มา มี Rules Base มากข้ึน มีแรงกระเพื่อมในสังคมมากข้ึน ไทยเปิดกวา้งมากข้ึน     

มีการใช้อินเทอร์เนต ท่ีแพร่หลาย รัฐบาลและรัฐสภาควรจับมือกันทํางาน สภาจะต้องมองใหม่ ว่าเร่ือง

เหล่านี้มาอย่างไร ต้องการอะไร มิติเป็นอย่างไร เศรษฐกิจโตแค่ไหน มิติการพัฒนาเป็นอย่างไร การปรับ

กระบวนทศัน์ และวธีิการทาํงานมีความจําเป็น 

 อย่าง IPU อาจจะต้องเล่นเร่ืองเฉพาะมากขึน้ และ AIPA กเ็ช่นเดียวกนั เน่ืองจากโจทย์ทีเ่รา

ต้องแก้กย็ากมากขึน้ด้วย  
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 เราจะต้องปรับกระบวนในการทํางาน มีการทํางานเชิงนโยบายมากขึ้น เราตอ้ง ratify 

อะไรบา้ง ในเร่ืองระหวา่งประเทศ  มี  dimension กบัภาคประชาชนอยา่งไร รัฐสภาจะตอ้งมีความชอบธรรม

มากข้ึน  การท่ีกระทรวงการต่างประเทศร่างกฎบตัร ASEAN ข้ึนมา ในฐานะท่ีเราเป็นสภา เราตอ้งมีท่ีนัง่อยู่

ในการร่างกฎหมายคร้ังน้ีดว้ย เราจะต้องทําการบ้านของเราให้ดี และต้องหาทางออกในมุมมองของรัฐสภา

ของเรา ท้ายสุดเราจะต้องก้าวขึน้ไปให้มากกว่า level เดิมของเรา  

 เราตอ้งมีการพูดคุยกนัมากข้ึน มีการหารือกนัระหว่างกนัและกนัให้มากข้ึน เราตอ้งคิด

ดว้ยกนัในเร่ืองของเน้ือหา และหาทางออกร่วมกนั  เราตอ้งมีการร่าง sequencing มีการจดัระเบียบ เพื่อ

นาํไปสู่คุณภาพท่ีมากข้ึน priorityของเราคือเนื้อหาสาระ หากเราทําได้แล้ว ภาษาจะตามมาเอง เป็น logic 

ง่าย ๆ หากเร่ืองไหนเรามีความเขา้ใจแลว้ เรียบเรียง fact ไดแ้ลว้ มีกรอบความคิดท่ีชดัเจนแลว้ ภาษาจะ

ออกมาเอง เวลาพี่เขียนงานพี่จะไม่เนน้ภาษาท่ีสละสลวยก่อน แต่ตอ้งคิดก่อนว่า เราจะบอกอะไรเขา แลว้เขา

จะเขา้ใจไหม เราตอ้ง convey ใหต้รง พี่จะใหค้วามสนใจกบั context มาก่อนความงดงามของภาษา 

 

 4. คติท่ีใชใ้นการทาํงาน 

 ในชีวิตพ่ี พี่ไม่เคยคิดเลยว่าจะมารับราชการ เพราะพ่ีไม่ชอบระบบราชการ พี่ตอ้งการเป็น

อาจารยส์อนวิชาประวติัศาสตร์ในมหาวิทยาลยั  พี่เขา้มาทาํงานปี ๒๕๒๕ วนัปฐมนิเทศมีอดีต ผอ. เขา้มาให้

โอวาท ตอนนั้นพี่ยงัไม่รู้ว่าท่ีน่ีเป็นอย่างไร ท่าน ผอ.ไดใ้ห้คาํตอบต่อคาํถามในใจของพ่ีว่า เรามีหน้าที่เป็น

เลขานุการของรัฐสภา และสํานักงานเลขาธิการรัฐสภามีบทบาทหน้าที่อะไรบ้าง เม่ือเรารู้ว่าบทบาทหน้าที่

ของเราคืออะไร เรามีหน้าที่ในการทํางานที่ดีที่สุดให้กับสถาบันนี้ เม่ือพี่เขา้มาท่ีน่ี พี่คิดว่าท่ีน่ีไม่เหมือนกบั

สถาบนัอ่ืนๆ เราคดินอกกรอบได้ พีจึ่งมองว่าน่ันคอื opportunity  

 

 พี่ไม่เคยมองว่ามนัคือ burden ในการใชค้วามรู้ท่ีไดรั้บจากตรงน้ีอยา่งไม่จาํกดั  และในการ

นาํความรู้นั้นมาใชก้บัประเทศได ้ การทาํงานเราไม่จาํเป็นตอ้งมารอใหใ้ครสั่ง พี่มกัจะถามคนอ่ืนเสมอ ๆ ว่า 

ทาํไมตอ้งรอให ้MP สั่งจึงจะทาํสภาคิดเองก่อนไม่ไดห้รือ เราควรที่จะทํางานแบบ offensive ในสมัยน้ันยัง

ไม่มีคําว่าเชิงรุก  เราต้องมี Vision น่ันคือเราต้องมองการณ์ไกล ว่าสภาสามารถคิดก่อนได้ เราทํางานอยู่กบั

ประชาชน เรานําโอกาสตรงนี้มาขจัด obstacle ในเวทีระหว่างประเทศได้ ขา้งนอกมีกฎหมายอะไรใหม่ ๆ 
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บา้ง เราสามารถ ring the bell เร่ืองน้ีไดอ้ยา่งไรกบัประเทศของเรา สรุปง่ายๆคือ เม่ือพีรู้่ว่าเรามีหน้าที่อะไรใน

สภา และรู้ว่าสภาคืออะไร (คือแหล่งความรู้ที่ไม่มีที่ส้ินสุด และคือการทําเพือ่ผลประโยชน์ของประชาชน) เราก็

สามารถทาํงานเชิงรุกได้ และในทีสุ่ดเรากจ็ะมองเห็นว่าน่ีเป็นโอกาส ไม่ใช่ภาระในการทาํงาน  

 

 ในช่วงหลงัพ่ีชอบไปวดั จากท่ีเคยโกรธง่าย เคย fuzzy บ่อย ๆ ในการทาํงาน ก็ดีข้ึนในช่วง

ท่านประธานโภคิน ซ่ึงท่านมีความรู้เร่ืองงานต่างประเทศเป็นอยา่งดี มีการประชุมบ่อยมากและเราก็ทาํงาน

ออกมาไดดี้มากเช่นกนั จนทาํใหป้ระเทศของเราไดรั้บการยอมรับจากต่างชาติ หลงัจาก ๑๙ กนัยายน พี่ช๊อค

กบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน เพราะเราไม่มีคาํตอบท่ีจะมา convince ไดว้่าเกิดจากอะไร IPU ตอ้งการจะตดัสิทธิไทย

ออก สาํนกังานของเรา รวมทั้งกระทรวงการต่างประเทศ เป็นด่านแรก ๆ ในการอธิบายให้ต่างชาติเขา้ใจว่า

เกิดอะไรข้ึนกบัประเทศของเรา เราทาํเพื่อประเทศของเราจริง ๆ  เราเป็น gateway ท่ีช่วยชาติเราไดอี้กทาง

หน่ึง ตอนนั้นพี่คิดไดว้า่ ชีวิตมีข้ึนมีลง เม่ือลงแลว้กมี็วนัข้ึนไดอี้ก ประเทศชาติกเ็ช่นกนั และพ่ีกไ็ดม้ารู้จกักบั

วดัท่ีมี ๓ ส่ิงท่ีพี่ชอบ คือ ๑ เป็นวดัเล็ก ๆ  มีโบสถ์เล็ก ๆ ขา้งใน ๒ ไม่มีพุทธพาณิชย์ และ ๓ มีแม่นํ้ า

เจา้พระยาไหลผา่น วดัน้ีช่ือวา่วดัราชาธิวาส อีกอยา่งหน่ึงคือพี่ชอบนัง่สมาธิ เม่ือคร้ังท่ีไปเจนีวาหลงัเสร็จส้ิน

การประชุม พี่ชอบไปเดินเล่นริมทะเลสาบเจนีวา สูดลมหายใจลกึ ๆ  ให้ออกซิเจนเข้าแล้วสมองกป็ลอดโปร่ง 

พีม่องว่าปัญหาทุกอย่างมีทางออก อย่าไป fuzzy กับมัน ไม่ตอ้งไปร้อนรน เราทาํอะไรตอ้งมีเหตุผล อยา่ไป 

torture ตวัเอง  

 และอีกเร่ืองหน่ึงที่พี่ยึดถือเสมอคือ พี่จะต้อง guide ลูกน้องให้ได้ พี่จะไม่ให้เขาตอ้งมามี

ความรู้สึกแบบเดียวกบัพี่เม่ือตอนท่ีเขา้มาทาํงานใหม่ ๆ เพราะพี่เขา้มาโดยท่ีไม่รู้อะไรเลย ตอนนั้นเป็น

ขา้ราชการใหม่ รุ่นพี่ส่งหนังสือมาให้อ่าน ไม่สอนเลย  แต่พี่ก็อาศยัศึกษาจากบันทึกงาน มีอดีตผูช่้วย

เลขาธิการรัฐสภาท่ีท่านจะสอนงานขา้ราชการใหม่โดยสลบักนัมาเป็นหนา้ห้องให้ท่านคนละอาทิตย ์เม่ือ

นายว่างจากการเซ็นงานก็จะเรียกมาสอนงาน ซ่ึงถือว่าเป็นขอ้ดีมาก พี่เช่ือว่า นอ้งใหม่ทุกคนท่ีเขา้มาทาํงาน

นั้นตอ้งการทาํงาน และตอ้งการจะรู้ว่าจะทาํงานไดอ้ย่างไร ชีวิตขา้ราชการเป็นอย่างไร พี่จึงตอ้งพยายาม

สอนใหเ้ขารู้ อยา่งการเขียนบนัทึก พี่จะเสนอแนวทางเป็นขอ้ ๆ ยาวมาก เพื่อ guide เขาใหท้าํงานต่อไปได ้ 
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 ในเร่ืองการเขียน Speech เราต้องคิด plot ในหัวก่อน แล้วก ็make argument ในหัวก่อน 

จากน้ันกม็าเขียนคร่าวๆลงกระดาษเพือ่ไม่ให้ลมื แล้วกค่็อยจับเร่ืองเหล่าน้ันมาเขียน เวลาเขียนกว่าจะออกมา

อาจจะนานหน่อย บางทพีีน่ั่งหน้าคอม ๒-๓ ช่ัวโมงหัวกย็งัไม่แล่น กอ็ย่าไป force ร่างกายเรา ให้ไปนอนแล้ว

ค่อยกลับมาเขียนใหม่ แต่ส่ิงสําคัญคือ เราต้องเกาะติดสถานการณ์อยู่เสมอว่าอะไรคืออะไร อะไรเป็นอะไร       

เกดิอะไรขึน้ หมายถึงอะไร และคดิให้ได้ว่าเกีย่วข้องกบัสภาอย่างไร 

 

 จําไว้ว่าไม่มีอะไรเกินความสามารถของเรา ขอให้เรามีความตั้งใจ รักในองค์กรที่เราทํา 

อุปสรรคจะทําให้เราmatureขึน้ หากมีอะไรอยากจะคุย สามารถเขา้มาคุยกบัพี่ท่ีห้องได ้ ปรึกษาได ้ท่ีพี่ปิด

ประตู เพราะบางคร้ังอาจจะติดพนัทาํงาน เขียนขอ้คิดเห็นอยู ่กาํลงัใชค้วามคิด แต่สามารถมาคุยกนัได ้หรือ

อยากจะกร๊ีดกม็าท่ีหอ้งพี่กไ็ด ้ 
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"เร่ืองเล่าความสําเร็จ" คร้ังที ่๑ 

โดย นางสาวสตีจิตร ไตรพบูิลย์สุข และนายกติติ เสรีประยูร 

ในวนัศุกร์ที ่๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ เวลา ๑๔.๐๐  น. ณ ห้องประชุม ช้ัน ๑๗ อาคารทปิโก้ 

 

 คณะกรรมการKM ของสํานักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศได้จดักิจกรรม “เร่ืองเล่า

ความสําเร็จ” ข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการถ่ายทอดความรู้และเคล็ดลบัท่ีไดจ้ากการทาํงานของ

เจา้หนา้ท่ีแต่ละท่าน   ตามแนวทางของ KM และไดเ้ปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีจากสาํนกัต่างๆเขา้ร่วมรับฟังได้

ดว้ย   โดยในคร้ังแรกมีผูเ้ล่าเร่ืองความสําเร็จ ๒ ท่าน คือนางสาวสตีจิตร ไตรพิบูลยสุ์ข เจา้หน้าท่ีวิเทศ

สมัพนัธ์ ๗ ว. และ นาย กิตติ เสรีประยรู เจา้หนา้ท่ีวิเทศสมัพนัธ์ ๕ จึงขอนาํมารวบรวมเพ่ือเป็นประโยชน์แก่

ผูส้นใจต่อไป   

 “เร่ืองเล่าความสาํเร็จ” โดย นางสาวสตีจิตร  ไตรพิบูลยสุ์ข 

 พี่ลูกจัน เขา้มาทาํงานตั้ งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ จนถึงปัจจุบนั  พี่หวงัว่าจะได้นําความรู้และ

ประสบการณ์ท่ีไดม้าเล่าต่อให้กบันอ้งๆไดฟั้ง และสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ได ้วนัน้ีพี่จะมาเล่าเร่ืองการ

ทาํงานในฐานะ เลขานุการคณะผูแ้ทนไทยนะคะ   

 การทาํงานในฐานะเลขานุการคณะฯ จะมีเร่ืองท่ีรับผิดชอบค่อนขา้งเยอะ เพราะตอ้งทาํงานกบั

สมาชิก ดงันั้นจึงมีแรงกดดนัเยอะ  แมแ้ต่ตอนน้ีท่ีพี่ลูกจนัยงัเป็นก็คือ คืนก่อนวนัเดินทางจะนอนไม่หลบั และ

จะพยายามนึกอยูเ่สมอว่าเราห้ามลืมอะไรบา้ง ดงันั้นก่อนไปจะตอ้งมี Note จดเก็บเอาไวจ้ะดีมาก เพราะจะ

ช่วยจาํวา่เราตอ้งเตรียมอะไรบา้ง ก่ีอยา่ง ถา้นอ้งๆเดินทางไปช่วงแรกๆก็จะไม่ทราบว่าจะตอ้งเตรียมอะไรไป

บา้ง แต่พอเดินทางไปไดส้ักระยะ ก็จะมีทุกอยา่งไปเอง เรียกว่าตั้งแต่ไมจ้ิ้มฟันกนัเลยทีเดียว เพราะว่าผูแ้ทน

อาจจะตอ้งการใชบ้างอยา่ง หากเขาหาไม่ไดเ้ขาจะมาขอจากเรา ดงันั้นจะเป็นการดีถา้เราเตรียมพร้อมเอาไว ้

แมว้า่เราจะไม่ไดใ้ชเ้องกต็าม ถา้เป็นไปไดถ้า้เรารู้วา่ใครชอบอะไร ไม่ชอบอะไร เรารู้ไปก่อนก็จะสามารถใช้

จุดน้ีใหเ้ป็นประโยชน์ได ้  พี่เป็นคนไม่ใชไ้มจ้ิ้มฟัน  แต่ในคณะของพี่มีท่านหน่ึงติดใชไ้มจ้ิ้มฟัน ดงันั้นพี่จะ

พกไวเ้วลาเดินทางไปกบัท่าน 
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 นอกจากน้ีเราจะตอ้งแม่นยาํในเร่ืองของกฎระเบียบต่างๆ โดยเฉพาะเร่ืองระเบียบการคลงั เช่น

ว่า อะไรเบิกไม่ได ้และอะไรเบิกได ้และถา้เบิกไดจ้ะเป็นจาํนวนเท่าไหร่ ยกตวัอย่างตอนนั้นพี่ไปประเทศ

ฟินแลนด ์ช่วงระหว่างการเดินทางมีการประกาศยุบสภา ตรงน้ีทาํให้เราตอ้งนาํเร่ืองกฎระเบียบมาคุยกนัว่า

จะเป็นอยา่งไร จะเบิกไดไ้หม  เพราะถา้เราไม่รู้เราก็บอกสมาชิกไม่ไดแ้ลว้ถา้กลบัมา เราเบิกเงินคืนไม่ไดก้็

จะมีปัญหา  

 อีกส่ิงหน่ึงท่ีควรจะมีคือ เราจะตอ้งมีไหวพริบในการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้  เช่นคร้ังหน่ึงเป็นการ

ประชุม AIPO ตามธรรมเนียมปฏิบติัเม่ือมีการไปเขา้พบหวัหนา้คณะ  ทางเจา้ภาพจะบอกวา่ ไม่ตอ้งนาํของท่ี

ระลึกไป ให้ฝากผ่านทาง Protocol  ดงันั้นในคณะจึงไม่มีใครนาํของติดไปดว้ย  แต่เม่ือถึงในท่ีประชุมมี

ประเทศฟิลิปปินส์ซ่ึงเลขานุการคณะของเขาเก๋ามากถือของฝากติดมือไปดว้ย โชคดีท่ีตอนนั้นเราเขา้พบเป็น

ลําดับสุดท้าย  เ ราก็ต้อง รีบจัดการไปเอาของฝากแล้วนํามาให้กับหัวหน้าคณะท่ีห้องประชุม  

มิเช่นนั้นเราก็จะโดนดุเพราะเราไม่มีของให้กบัทางเลขาฯ แต่ประเทศอ่ืนมี ดงันั้นถา้เรามวัแต่ต่ืนเตน้ไม่ได้

รีบจดัการใหเ้รียบร้อยกไ็ม่ได ้เรากต็อ้งรีบจดัการทนัที  

 นอกจากน้ีเป็นเร่ืองการเดินทางไปถึงก่อนเวลา  เพราะมีสมาชิกหลายคนเดินทางไปก่อนเวลา 

อยา่ไปถึงสนามบินตามเวลาท่ีนดัไว ้ควรจะเผือ่เวลาเอาไวบ้า้ง เพราะพ่ีเองเคยมีปัญหากลางทางทาํใหไ้ปชา้ 

และถา้เราไม่เผือ่เวลาก่อน กอ็าจจะมีปัญหาตามทาง 

 ในเร่ืองของการจด note ในท่ีประชุมก็เช่นกนั เราตอ้งจดใหเ้ร็ว จดใหท้นั ตอ้งฟังใหอ้อก เคลด็

ลบัง่ายๆคือเราตอ้งทราบเสียก่อนว่าระเบียบวาระมีอะไรบา้ง เม่ือเราศึกษาแลว้ว่าเอกสารท่ีใชใ้นการประชุม

มีอะไรบา้ง  เราไดอ่้านไปก่อน เราก็จะทราบคร่าวๆว่าเขาคุยเร่ืองอะไรกนั นอกจากน้ีหากเราไม่รู้ เราก็จะ

หยบิเอกสารไม่ถูก เน่ืองจากหลายคร้ังท่ีสมาชิกมกัหนัมาถามวา่ ตอนน้ีประชุมถึงไหนแลว้  

 เร่ืองการเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมนั้น เราตอ้งหดัทาํงานเป็นทีมให้เป็น  เราอยา่แบ่งว่าเราเป็น

เจา้หนา้ท่ีวิเทศ เจา้หนา้ท่ีธุรการ เพราะวา่ทุกคนตอ้งช่วยกนัทาํงานร่วมกนั ถา้ร่วมกนัทาํงาน ไม่แบ่งกนั เราก็

จะช่วยกนัทาํงานจนเสร็จ  

 และสุดทา้ย เป็นเร่ืองของการส่ือสาร ถา้เราส่ือสารกนัไม่เขา้ใจก็จะมีปํญหาได ้เกิดกบัน้อง

ฝึกงาน ท่ีสัง่ใหเ้ขาส่ง fax ตอนนั้นมีคนใช ้fax อยูก่บ็อกเขาวา่ ใหส่้งต่อจากคนน้ีไดเ้ลย  นอ้งเขากเ็ดินมาบอก

ว่าส่งเรียบร้อยแลว้  เราก็งงว่าจะส่งไดอ้ยา่งไร ในเม่ือเรายงัไม่ไดใ้หเ้บอร์ fax ไปเลย เขาบอกว่าก็ส่งต่อจาก

คนน้ีไปเลยตามท่ีพี่บอก  ถึงไดเ้ขา้ใจ ดงันั้นตอ้งระวงัในเร่ืองของการส่ือสารใหดี้   



๘๑ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

 

“เร่ืองเล่าความสาํเร็จ” โดย นาย กิตติ  เสรีประยรู 

 ผมก็เพิ่งจะเขา้มาทาํงานท่ีน่ีไดไ้ม่นานมาก แต่ก็อยากท่ีจะสนบัสนุนขอ้หน่ึงท่ีสาํคญัท่ีพี่ลูกจนั

พูดถึงคือ เจา้หน้าท่ีวิเทศตอ้งมีปฏิภาณ ไหวพริบในการจดัการเร่ืองราวต่างๆ เราควรจะฝึกเอาไว ้ในเร่ือง

โตต้อบกบัคนอ่ืน  

 ประสบการณ์อีกคร้ังหน่ึงของผมเป็นการเดินทางไปประเทศบราซิล ไปคนเดียวกบัผูแ้ทนสอง

คน ซ่ึงจะไปแวะเปล่ียนเคร่ืองท่ี แฟรงกเ์ฟิร์ต ท่ีดอนเมืองไดมี้การออก Boarding Pass ของท่านแรกเรียบร้อย

แลว้ แต่อีกท่านหน่ึงยงัไม่ได ้ Boarding Pass จาก แฟรงกเ์ฟิร์ต ไป ริโอเดอจาเนโร ประเทศ บราซิล ซ่ึง

เจา้หนา้ท่ีไดบ้อกว่า สามารถไปออกท่ี แฟรงกเ์ฟิร์ต ได ้  เม่ือข้ึนเคร่ืองและลงท่ี แฟรงกเ์ฟิร์ต แลว้ ผูแ้ทนทั้ง

สองท่านก็เดินทางไปพกัผอ่นท่ีเลานจ ์ หลงัจากนั้นผมก็ไปคุยกบัเคาน์เตอร์ท่ี แฟรงกเ์ฟิร์ต เร่ือง Boarding 

Pass เน่ืองจากเราซ้ือตัว๋ ชั้นหน่ึง มาแต่เราไดน้ัง่ท่ีนัง่ชั้นธุรกิจ ไม่วา่จะคุยอยา่งไรเจา้หนา้ท่ีท่ีสนามบินท่ีนัน่ก็

ไม่ยอม  พร้อมบอกว่าถ้าจะนั่ง ท่ีนั่งชั้ นหน่ึง  จะต้องเ พ่ิมเ งินอีก  50,000 บาท  

ซ่ึงตอนนั้นผมไม่มีเงินเลย  ทา้ยท่ีสุดผมก็โทรหานายท่าการบินไทยท่ีสนามบินแฟรงกเ์ฟิร์ต พร้อมอธิบาย

เหตุผลไป ว่าผมจองชั้นหน่ึงมาแต่มาท่ีน่ีไดแ้ค่ชั้นธุรกิจ และตอนนั้นไม่ว่าจะทาํอยา่งไรนายท่าก็บอกว่าไม่

สามารถทาํได ้ ตอนนั้นอีก 15 นาทีจะมีการประกาศเรียกผูโ้ดยสารให้ข้ึนเคร่ือง  ผมจึงบอกนายท่าไปว่า

ไม่ไดต้ัว๋ชั้นหน่ึง ก็ไม่เป็นไร แต่ผมจะฟ้อง!   แลว้วางโทรศพัทไ์ป ซ่ึงตอนนั้นผมก็ไม่รู้ว่าจะตอ้งทาํอยา่งไร

ต่อไป  แต่อีกสกัพกั ๑๐ นาทีต่อมานายท่ากโ็ทรศพัทม์าและบอกวา่ผมไดต้ัว๋ชั้นหน่ึงแลว้  

 อีกคร้ังหน่ึงตอนขากลบัท่ีมีช่วงเวลาหลายชัว่โมงในสนามบิน ทางคณะผูแ้ทนจึงอยากจะเดิน

ทางเขา้เมืองแฟรงกเ์ฟิร์ต ตอนนั้นเราไม่ไดข้อวีซ่ามาดว้ย ผมจึงตอ้งติดต่อกบัสถานกงสุลทางอีเมลล์ และ

ทางกงสุลกม็ารับพวกเราท่ีสนามบิน จดัการใหเ้ราไดเ้ดินทางเขา้เมืองแฟรงกเ์ฟิร์ตได ้และทางกงสุลไดพ้าเรา

ไปท่ีห้างใหญ่กลางเมือง คณะผูแ้ทนไดถ้ามผมว่า ท่ีแฟรงกเ์ฟิร์ต ใชเ้งินสกุลอะไร  เราจะตอ้งมีความรู้เร่ือง

ประเทศนั้นๆ ก่อนไปดว้ย ผมตอบไปวา่เงินยโูร ซ่ึงตอนนั้นเราแลกเงินมาเป็นดอลลาร์  ทีน้ีเราจะไปแลกเงิน

ไดท่ี้ไหนดี ผมจึงไปหา Customer Service ของท่ีหา้ง ซ่ึงเขาพดูภาษาองักฤษได ้ใหช่้วยแลกเงินให ้ หลงัจาก

นั้นก็นาํไปให้ท่านผูแ้ทนฯ หลงัจากนั้นผูแ้ทนฯ ก็กลบัมาถามอีกคร้ังหน่ึงว่า เหรียญเหล่าน้ีสามารถแลกคืน

ไดไ้หม  ผมกต็อบกลบัไปวา่ไม่ได ้ผูแ้ทนฯจึงไดใ้หเ้หรียญกบัผมพร้อมบอกวา่ใหน้าํไปซ้ืออะไรกไ็ดใ้หห้มด 

ในตอนนั้นผมเดินออกไปนอกหา้ง เห็นร้านขายช็อกโกแลตแบ่งขายอยู ่เจา้ของพดูภาษาองักฤษไม่ไดเ้ลย แต่



บอกเขาด

เราจะตอ้

 

ขณะนั้น

เอานํ้ าเป

บอกบริก

 

ก่อนวา่ง

ตวั  ทาํให

 

การควบ

อุปสรรค

อีกหลาย

ไม่ใหท้ะ

 

ดว้ยภาษามือไ

องมีการจดัการ

อีกคร้ังห

ท่านผูแ้ทนได

ล่าแลว้ก็ไดเ้พ

กรอีกทีหน่ึง ท

ซ่ึงส่ิงหนึ

านของเราตอ้

หเ้ราไปถึงท่ีห

เวลาไปจั

บคุมอารมณ์  

คทาํให้เราทอ้

ยปี ดงันั้นอยา่

ะเลาะกนักคื็อ

ไปว่าจะซ้ือห

รปัญหาเฉพา

หน่ึงในตอนที

ดข้อใหผ้มสัง่

พราะหิวนํ้ าม

ท่านผูแ้ทนท่า

น่ึงท่ีเราจะตอ้ง

องการอะไร เป้

หมายไดไ้หม 

จดัประชุม อา

อุปสรรคท่ีเข้

อแท ้ ใครท่ีคิด

ทะเลาะกนัเล

 เราตอ้งมีไห

วารส

มดน่ีในจาํนว

ะหนา้ไดดี้พอ

ท่ีเราทานขา้ว

นํ้าเปล่าให ้ผ

าก ผมจึงเดิน

านนั้นจึงไดท่้

งมีในการเป็น

ป้าหมายของเ

 เราขาดอะไร

าจจะมีอาการ

ขา้มาทาํให้เร

ดจะทะเลาะกั

ลย เพราะจะต้

วพริบ  ตอ้งใ
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วนเงินท่ีมีอยู ่

อสมควร   

วกนัอยู่ท่ี บรา

ผมสัง่ไปนานม

นไปดูโต๊ะขา้ง

านนํ้าเปล่า  

นวิเทศฯ นัน่คื

เราคืออะไร ท

บา้ง เรากไ็ปห

เครียดจนทน

าเก่งมากข้ึน 

กบัเพื่อนร่วมง

ตอ้งเจอกนัอีก

จเยน็ และตอ้

 

บพิเศษ 

 เธอขายใหผ้ม

าซิล เช่นกั

มากแลว้กย็งัไ

งๆ เห็นขวดนํ้

คือจิตใหบ้ริกา

ทาํอยา่งไรท่ีจ

หามาเติม และ

นไม่ไหว นอ้ง

 จะขดัเกลาเร

งานให้หันกลั

กนาน ทาํงานร

งเตรียมพร้อม

มครับ ดงันั้น

กนั ผมไม่รู้ว่า

ไม่มาเสียที จน

นํ้ าเปล่าเขียนว่

าร หรือ Servi

ะไปใหถึ้งตร

ะเรากจ็ะแกปั้

งๆอาจจะมีร้อ

รา ให้เราอดท

ลบัมาคิดใหม่

ร่วมกนัอีกนา

มรับปัญหาเส

 

ผมจึงคิดว่าเป็

านํ้ าเปล่าเรียก

นท่านผูแ้ทนบ

ว่า Aqua ผมจึ

ice Minded เร

งนั้น  เรามีอะ

ัญหาต่างๆได้

องไห้บา้ง ส่ิงจ

ทนมากข้ึน อ

ว่าเราจะตอ้ง

าน ซ่ึงเราจะคุ

สมอ  

ป็นวิเทศฯ 

กว่า Aqua 

บอกว่าไม่

จึงเดินไป

ราตอ้งคิด

ะไรอยูใ่น

ด ้   

จาํเป็นคือ

ย่ามองว่า

อยู่กนัไป

คุยอยา่งไร
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                    เคลด็ไม่ลบั เร่ืองงานล่าม 

                     Tips for Interpretation 

สํานักภาษาต่างประเทศ 

 

บทสัมภาษณ์ของนายสมพล  วณคิพนัธ์ุ  รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   เกีย่วกบัแนวทางการเพิม่

ประสิทธิภาพการปฏิบตัิหน้าทีล่่าม 

แนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพการปฏิบัตหิน้าทีล่่าม 

“ ล่ามท่ีดีตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี คือ 

๑.  ตอ้งมีความรู้ท่ีจะแปลและภาษาไทยดีมาก 

๒.  ตอ้งศึกษาหาความรู้ในหลายๆ ดา้น  เพราะเราไม่มีทางรู้วา่เร่ืองท่ีจะแปลคือเร่ืองอะไร  ฉะนั้นความรู้

รอบตวัในทุก ๆ  เร่ืองจึงมีความจาํเป็น 

๓.  ความกลา้ท่ีจะทาํหนา้ท่ีล่าม  ลาํพงัความรู้ทางภาษา  เน้ือหาสาระดี  ถา้เผือ่ไม่กลา้จะเกิดความประหม่า 

๔.  ตอ้งมีการฝึกฝนอยูต่ลอดเวลา  น่ีเป็นคุณสมบติัทัว่ไปของผูมี้หนา้ท่ีล่าม  เพราะภาษาเป็นส่ิงท่ีเกิดตาม

ธรรมชาติ  น่ีคือธรรมชาติของภาษา  ถา้ไม่คุน้เคยกบัภาษา  ถา้ไม่ฝึกฝนการใชใ้หค้ล่องกจ็ะไม่สามารถทาํ

ล่ามได”้ 

จําเป็นต้องไปศึกษาต่อต่างประเทศหรือไม่ 

“การเรียนรู้เทคนิคควรมี   แต่ถา้รู้เทคนิคและใชไ้ม่เป็นกไ็ม่มีประโยชน์  ภาษาเป็นเร่ืองของการใชบ่้อย  

คุน้เคย  ถา้ไปต่างประเทศกลบัมาไม่ไดใ้ชก้ห็มด  ล่ามตอ้งพิเศษจริงๆ  อีกอนัหน่ึง  ความจาํตอ้งดีมาก   ล่าม

ซ่ึงแปลแบบต่อเน่ือง  ความจาํ เป็นเร่ืองสาํคญั  ล่ามถา้แปลสดความจาํไม่ตอ้งเท่าไหร่ แต่ความสามารถทาง

ภาษาตอ้งเป็นเลิศจริงๆ  ผมเห็นล่ามหลายคนแปลสดกไ็ม่สมบูรณ์ทีเดียว ขนาดมีตน้ฉบบัการแปลใหต้รงก็

ยงัยาก   ความสามารถระดบัพวกเราแปลต่อเน่ืองใหค้ล่องก่อน  แปลทนัทียากมาก  ผมเคยเขา้ตูแ้ปลเคยแปล

ทาํไดไ้ม่เกิน  ๒๐  นาที   มนัเครียดตอ้งการความพร้อมทุกๆ  อยา่ง  ระดบัพวกเราผมไม่อยากใหแ้ปลทนัที  

แปลต่อเน่ืองน่าจะทาํได”้ 
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แนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิหน้าทีล่่ามของเจ้าหน้าทีว่เิทศสัมพนัธ์ 

“ท่ีเราทาํฝึกสถานการณ์จริง  ใหเ้หมือนจริงใกลเ้คียงความจริงท่ีสุด  ไม่ใหรู้้ตวัก่อนใหเ้หมือนจริง        คน

หน่ึงเป็นล่าม   คนหน่ึงเป็นประธาน  อีกคนเป็นแขก  ตอ้งใชภ้าษาองักฤษนอกเหนือจากในชีวิต ประจาํวนั

ใหม้ากกวา่น้ี ติดตามข่าวภาษาองักฤษจะช่วยใหรู้้ศพัท ์  ล่ามเป็นเร่ืองเฉพาะตวั  แต่จริงๆ  ถา้มีความรู้

พอสมควร  กเ็หลือความความกลา้ท่ีจะทาํ  เทคนิคท่ีไปเรียนกจ็าํเป็น  ผมเองไม่เคยเรียน  เท่าท่ีผม 

เห็นล่ามอาชีพจะแปลสรุปความ  ซ่ึงเคยเล่าใหฟั้งวา่เอามาใชก้บัการแปลกบัผูใ้หญ่ไม่ได ้ ซ่ึงผูใ้หญ่จะมีมุม

กลบั  หรือพดูตลก ถา้ตดัไปบทสนทนาท่ีท่านตอ้งการใหข้าํกไ็ม่ขาํ ฉะนั้นจึงจาํเป็นตอ้งรู้เทคนิคบา้ง”   

คาํคม  ความคดิ  มืออาชีพ 

“ต้องมีการฝึกฝนอยู่ตลอดเวลา  น่ีเป็นคุณสมบัติท่ัวไปของผู้มีหน้าท่ีล่าม  เพราะภาษาเป็นส่ิงท่ีเกิดตาม

ธรรมชาติ  น่ีคือธรรมชาติของภาษา  ถ้าไม่คุ้นเคยกับภาษา  ถ้าไม่ฝึกฝนการใช้ให้คล่องกจ็ะไม่สามารถทาํ

ล่ามได้” 

“ล่ามเป็นเร่ืองเฉพาะตัว  แต่จริง ๆ  ถ้ามีความรู้พอสมควร  กเ็หลือความความกล้าท่ีจะทาํ ”  

บทสัมภาษณ์ของรองศาสตราจารย์พรสม  ศิริสัมพนัธ์    ผู้อาํนวยการสํานักภาษาต่างประเทศ 

เกีย่วกบัแนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพการปฏิบตัิหน้าทีล่่าม 

การดําเนินการของสํานักภาษาต่างประเทศเพือ่เพิม่ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิหน้าทีล่่ามของเจ้าหน้าทีว่เิทศ

สัมพนัธ์ 

๑. ส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้อบรมหลกัสูตรภาษาองักฤษท่ีจดัโดยสาํนกัพฒันาบุคลากร และสถาบนัเทววงศ ์    วโร

ปการ ของกระทรวงการต่างประเทศ 

๒. ส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้รับการอบรมหลกัสูตรการแปลและการล่ามของคณะอกัษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั 

๓. ใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ียงัไม่มีโอกาสไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีล่ามจริง ไดฝึ้กแปลและสรุปข่าว เพื่อเพ่ิมพนูคาํศพัทแ์ละ

ความรู้รอบตวั  
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๔. ส่งเจา้หน้าท่ีไปทาํหน้าท่ีจดบนัทึกรายงานการประชุมเวลามีการประชุมหรือเยี่ยมคารวะ เพื่อฝึกให้

สามารถจดบนัทึกรายงานการประชุมทั้งท่ีเป็นภาษาไทย ภาษาองักฤษ และภาษาต่างประเทศอ่ืนๆ 

๕. จดัใหมี้การจบักลุ่มทาํสถานการณ์สมมติในการเยีย่มคารวะ  เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีไดฝึ้กปฏิบติัหนา้ท่ีล่าม 

ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการเพือ่เพิม่ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิหน้าทีล่่าม 

๑. เจา้หนา้ท่ีบางคนยงัไม่มีความรู้ภาษาองักฤษและภาษาต่างประเทศอ่ืนๆรวมทั้งภาษาไทยในเกณฑท่ี์ดีพอ                

๒. เจา้หนา้ท่ีวิเทศสมัพนัธ์บางคนยงัไม่มีความมัน่ใจ หรือมีบุคลิกท่ีไม่เหมาะสมในการปฏิบติัหนา้ท่ีล่าม  

๓.  สาํหรับเจา้หนา้ท่ีภาษาอ่ืนๆ การคดัเลือกไม่ไดค้ดัเลือกผูท่ี้จบการศึกษาดา้นภาษาโดยตรง และไม่มีการ

ทดสอบภาษาองักฤษ แต่ในการปฏิบติังานจริงเจา้หนา้ท่ีภาษาอ่ืนๆ ควรรู้และสามารถส่ือสารภาษาองักฤษได้

ในระดบัท่ีดีดว้ย    

๔. ไม่มีเวทีใหฝึ้กปฏิบติัหนา้ท่ีล่าม สาํหรับเจา้หนา้ท่ีวิเทศสมัพนัธ์ภาษาต่างประเทศอ่ืนๆ       

แนวทางเพือ่เพิม่ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิหน้าทีล่่าม 

๑.   ใหโ้อกาสเจา้หนา้ท่ีไดรั้บการ ฝึกอบรมภาษาในต่างประเทศ หรือไดศึ้กษาต่อในระดบัปริญญาโท 

ภายในประเทศและต่างประเทศ                    

๒.   ใหโ้อกาสเจา้หนา้ท่ี  ไดติ้ดตามคณะไป เยอืนและศึกษาดูงาน ณ ต่างประเทศ 

๓.    สนบัสนุนเจา้หนา้ท่ี ใหมี้โอกาสไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีล่ามมากข้ึน 

๔.    พยายามสร้างความเขา้ใจกบัผูบ้ริหารระดบัสูงเก่ียวกบังานล่ามและงานแปลและคุณสมบติัของผูป้ฏิบติั 

หนา้ท่ีล่ามและแปลเพ่ือใหไ้ดรั้บโอกาสในการพฒันาภาษา ทกัษะการล่ามและการแปล และเพิ่มพนูประสบการณ์  
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บทสัมภาษณ์ของนางสายทพิย์  เชาวลติถวลิ    ผู้อาํนวยการกลุ่มงานภาษาองักฤษ 

เกีย่วกบัแนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพการปฏิบตัิหน้าทีล่่าม 

การล่ามทีมี่ประสิทธิภาพจากหนังสือ “INTERPRETING for INTERNATIONAL CONFERENCES, 

Problem of Language and Communication” 

ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีล่ามจะตอ้งมีความรู้ความสามารถต่อไปน้ี 

๑. การฟังเอาความ 

๒. การจดบนัทึก (Note Taking) ในล่ามพดูตาม 

๓. รู้วา่ผูพ้ดูคือใคร มีจุดประสงคอ์ะไรและมีความชาํนาญดา้นไหน 

๔. ความรู้กวา้งขวาง และรู้ศพัทเ์ทคนิค 

๕. ความรู้เก่ียวกบัประเดน็สนทนาและการไดข้อ้มูลล่วงหนา้ 

๖.ความสามารถในการคิดเร็วและแปลเร็ว 

๗.รู้เทคนิคการแปลขอ้ความท่ีอ่านและงานวิจยั 

๘. สามารถประยกุตภ์าษาใหเ้ขา้กบับริบท 

๙. รู้เทคนิคอ่ืนๆเก่ียวกบัการล่าม 

       ๙.๑ ลด Tone นํ้าเสียงลงถา้ไม่แน่ใจ  

       ๙.๒ พดูสั้นถา้ผูฟั้งเขา้ใจ 

คุณสมบัตขิองล่ามทีด่ี 

๑.   มีความรู้ภาษาองักฤษในระดบัดีมาก ทั้งทกัษะการฟัง พดู อ่าน และเขียน 

๒.   ควรไดรั้บการศึกษา หรือเคยพาํนกัในต่างประเทศเป็นเวลานาน 
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แนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพการปฏิบัตหิน้าทีล่่าม 

๑. เจา้หนา้ท่ีควรไดรั้บโอกาสในการฝึกอบรมภาษาองักฤษหลกัสูตร ILC และ OCC  ของกระทรวง    การ

ต่างประเทศ และการฝึกอบรมภาษาองักฤษหลกัสูตรอ่ืนๆ   ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

๒. เจา้หนา้ท่ีควรไดรั้บการฝึกอบรมหรือศึกษาดา้นการแปลและการล่ามโดยตรง  ทั้งหลกัสูตรระยะสั้นและ

ศึกษาต่อในระดบัปริญญาโทดา้นการแปล  และการล่าม ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

๓. ส่งเสริมใหเ้จา้หนา้ท่ีไดฝึ้กฝนภาษาต่างประเทศดว้ยตนเอง หรือรับฟังข่าวและสารคดีภาษาต่างประเทศ

จากวิทย ุโทรทศัน์ หรือส่ืออ่ืนๆ         

๔. ใหมี้การฝึกปฏิบติัหนา้ท่ีล่ามในสถานการณ์จาํลอง 

 

คาํคม  ความคดิ  มืออาชีพ 

“ฝึกฝนภาษาต่างประเทศด้วยตนเอง หรือรับฟังข่าวและสารคดีภาษาต่างประเทศจากวิทย ุโทรทัศน์ หรือส่ือ

อ่ืนๆ” 

“มีความรู้ภาษาอังกฤษในระดับดีมาก ท้ังทักษะการฟัง พดู อ่าน และเขียน” 

 

บทสัมภาษณ์ของนายชัยวฒัน์  สืบสันตวิรพงศ์   ผู้อาํนวยการกลุ่มงานภาษาสเปน เยอรมันและอาหรับ 

เกีย่วกบัแนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพการปฏิบตัิหน้าทีล่่าม 

ผู้ทีจ่ะเป็นล่ามทีด่ีควรมีคุณสมบัติ   ดงันี ้

๑.     มีความรู้ภาษาต่างประเทศ   (ภาษาท่ีตนตอ้งทาํหนา้ท่ีล่าม)   ในระดบัดีมาก  ทั้งการพดู  ฟัง  อ่าน  และ

เขียน  รวมทั้งตอ้งสามารถใชภ้าษาไทยไดอ้ยา่งคล่องแคล่วและเป็นธรรมชาติ 

๒.    มีความรู้ทัว่ไปและมีความเขา้ใจเก่ียวกบัสถานการณ์ท่ีสาํคญัๆ  ทั้งในประเทศและต่างประเทศ

พอสมควร 

๓.    มีความเขา้ใจในประเดน็ท่ีสนทนาพอสมควร  รวมทั้งตอ้งรู้ศพัทเ์ทคนิคเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสนทนาดว้ย 
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๔.    มีความกระตือรือร้นในการปฏิบติัหนา้ท่ีและมีความมัน่ใจในตวัเอง 

แนวทางในการพฒันาการปฏิบัติหน้าทีล่่ามของเจ้าหน้าทีว่เิทศสัมพนัธ์ ควรเป็นดงันี้ 

๑.   ควรใหเ้จา้หนา้ท่ีไดมี้โอกาสศึกษาภาษาต่างประเทศเพิ่มเติมทั้งในระดบัปริญญาโทและปริญญาเอก  ทั้ง

ภายในประเทศและต่างประเทศ 

๒. ควรใหเ้จา้หนา้ท่ีไดเ้ขา้รับการฝึกอบรมหลกัสูตรการล่าม ทั้งหลกัสูตรระยะสั้น และระดบัปริญญาโทใน

ประเทศ   (ในขณะน้ีเปิดสอนท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัเพียงแห่งเดียว)  และในต่างประเทศ 

๓.   ควรเพิ่มโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีไดติ้ดตามคณะผูแ้ทนรัฐสภาไทยในการเยอืนต่างประเทศ 

และร่วมสงัเกตการณ์การประชุมระหวา่งประเทศ  เพื่อเพิม่ประสบการณ์และความคุน้เคยกบัสาํเนียง

ภาษาต่างประเทศของชาวต่างประเทศมากข้ึน 

๔.   ควรใหเ้จา้หนา้ท่ีไดฝึ้กปฏิบติัหนา้ท่ีล่ามในสถานการณ์จาํลองอยา่งต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ 

๕.   ควรเพิ่มหลกัสูตรการฝึกอบรมวิชาการดา้นอ่ืนๆ แก่เจา้หนา้ท่ี เพื่อใหมี้ความรู้กวา้งขวางยิง่ข้ึน 

๖.   ควรสนบัสนุนใหเ้จา้หนา้ท่ีไดฝึ้กฝนภาษาต่างประเทศดว้ยตนเอง  โดยการอ่าน ฟังและชมข่าว  สารคดีและ

ภาพยนตร์ ภาษาต่างประเทศ จากส่ือต่างๆ  รวมทั้งการฝึกในหอ้งปฏิบติัการทางภาษา  เพื่อเพิ่มทกัษะภาษาและความ

ชาํนาญ 

 

คาํคม  ความคดิ  มืออาชีพ 

...ไม่ใช่แค่มีความรู้ภาษาต่างประเทศดี แล้วจะเป็นล่ามท่ีดีได้เสมอไป... 

...ความต้ังใจ การหมัน่ฝึกฝน ท้ังการอ่าน ฟัง และพูดภาษาต่างประเทศจะเพ่ิมทักษะ ความชาํนาญ และความมัน่ใจ...

ล่ามจะต้องพยายามคิดให้ได้ว่า ณ ท่ีน้ันตัวเองเก่งไม่เป็นรองใครในเร่ืองภาษา  หาไม่แล้วเขาจะขาดความมัน่ใจ และ

การทาํหน้าท่ีล่ามกจ็ะขาดประสิทธิภาพ... 
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ล่ามภาษาองักฤ

าลงกรณ์มหา
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คู่มือหน้าไมค์ 1* 

สถานีวทิยุกระจายเสียงและวทิยุโทรทศัน์รัฐสภา 

ผู้ผลติรายการวทิยุกระจายเสียง (Producer) 

ผูผ้ลิตรายการ เป็นผูรั้บผดิชอบในการดาํเนินงานรายการวิทยใุหส้าํเร็จ โดยการอาํนวยการให้
นกัเขียนเขียนบทวิทยใุหผู้ก้าํกบัดาํเนินการกาํกบัการผลิตรายการวิทยใุนหอ้งส่งซ่ึงจะตอ้งกาํกบัทั้งผูแ้สดง 

และช่างควบคุมเสียง 

คุณสมบัตขิองผู้ผลติรายการทีด่ี 

๑. มีความคิดริเร่ิมท่ีดี กระตือรือร้น สนใจต่อปัญหาต่างๆ และความเคล่ือนไหวของส่ิงแวดลอ้ม
ตลอดจนเหตุการณ์รอบตวัเสมอ 

๒. เขา้ใจในกระบวนการผลิตรายการเป็นอยา่งดี 

๓. รอบรู้ในเพลงประกอบต่าง ๆ เป็นอยา่งดี อยา่งนอ้ยตอ้งสามารถตดัสินใจไดว้า่ เน้ือหา 

      สาระอยา่งไร เหมาะกบัเพลงประเภทไหนบา้ง 

๔. เขา้ใจวิธีใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองเสียงต่าง ๆ เพือ่ใชใ้นการผลิตรายการ 

๕. เป็นคนตรงต่อเวลา 

๖. เป็นผูท่ี้มีมนุษยสมัพนัธ์ท่ีดี มีจิตใจกวา้งขวาง เห็นอกเห็นใจต่อเพ่ือนร่วมงานและผูท่ี้ 

     เก่ียวขอ้งทุกคน 

๗. มีการตดัสินใจท่ีดีเม่ือเกิดปัญหา สามารถแกปั้ญหาต่างๆ ไดอ้ยา่งสุขมุ รอบคอบและใจเยน็ 

๘. เป็นผูท่ี้ใฝ่รู้ใฝ่ศึกษาอยูเ่สมอ 

๙. เป็นผูท่ี้มีคุณธรรมประจาํใจ 

๑๐. เป็นนกับริหาร สามารถจดัระเบียบ จดัการกบับุคคล และรายละเอียดต่าง ๆ ไดดี้ตดัสินใจ 

       ไดร้วดเร็วและชดัเจนแน่นอน 

                                                             
* ตดัตอนจาก  สถานีวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์รัฐสภา.คู่มือหน้าไมค์. มปป. มปท..หนา้ ๑-๑๔. 
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หน้าทีข่องผู้ประกาศและผู้ดําเนินรายการทางวทิยุกระจายเสียง 

ทุกวนัน้ีผูป้ระกาศวิทยกุระจายเสียง มิใช่เป็นเพียงผูมี้หนา้ท่ีอ่านแต่เพยีงอยา่งเดียว แต่ตอ้งทาํหลาย
หนา้ท่ีและตอ้งมีคุณสมบติัของบุคคลหลายประเภทรวมกนัอยูใ่นตวัดว้ย เช่น ตอ้งเป็นผูพ้ดู ผูอ่้าน ผูโ้ฆษณา
เป็นนกัแสดง เป็นผูใ้ชค้วามรู้ และท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงคือเป็นพลเมืองดีผูป้ระกาศและผูด้าํเนินรายการท่ี
ดี มิใช่วา่จะดีแต่เสียงหรืออ่านเก่งพดูเก่งแต่อยา่งเดียวเท่านั้น หากแต่ตอ้งระลึกอยูเ่สมอวา่หนา้ท่ีของผู ้
ประกาศและผูด้าํเนินรายการวิทยกุระจายเสียงนั้นเป็นหนา้ท่ีพิเศษ และสาํคญัยิง่ต่อประชาชนและต่อ
ประเทศชาติ ยิง่ถา้เป็นผูป้ระกาศหรือผูด้าํเนินรายการท่ีชนะจิตใจไดค้ะแนนนิยมจากประชาชนแลว้ ยิง่ตอ้ง
เอาใจใส่ในขอ้น้ียิง่ข้ึน เพราะผูป้ระกาศหรือผูด้าํเนินรายการมีอิทธิพลต่อความรู้สึกนึกคิดของประชาชน
นัน่เอง ความเป็นพลเมืองดีจะสะทอ้นใหเ้ห็นในการปฏิบติัหนา้ท่ีทางวิทยกุระจายเสียง และจะชกัจูงใหผู้ฟั้ง
รายการเป็นพลเมืองดีตามไปดว้ย หนา้ท่ีของผูป้ระกาศและผูด้าํเนินรายการวิทยกุระจายเสียงจึงตอ้งมีทั้ง
หนา้ท่ีหลกัในการปฏิบติังาน และหนา้ท่ีพิเศษต่อประเทศชาติและประชาชนหนา้ท่ีหลกัในการปฏิบติังาน
ของผูป้ระกาศ และผูด้าํเนินรายการของสถานีวิทยกุระจายเสียงแต่ละสถานี อาจมีควาแตกต่างกนัไปบา้งแต่
โดยทัว่ไปแลว้จะมีหนา้ท่ีหลกัใกลเ้คียงกนั คือ 

หน้าทีข่องผู้ประกาศ 

ผูป้ระกาศสถานีวิทยกุระจายเสียง คือผูท้าํหนา้ท่ีเป็นส่ือกลางระหวา่งสถานีกบัผูฟั้ง เป็นผูด้าํเนินการ
ใหร้ายการต่างๆ ของสถานี ไดอ้อกอากาศตามเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นแผนผงัการกระจายเสียงประจาํวนัอยา่ง
ต่อเน่ืองกนัไปโดยลาํดบั ดว้ยวิธีการประกาศ พดู และอ่านบทต่าง ๆไดแ้ก่ 

๑. ประกาศเปิด – ปิดสถานี 

๒. แจง้รายการกระจายเสียง ใหผู้ฟั้งทราบตามแผนผงัการกระจายเสียงโฆษณา และแจง้รายการ 

      บางรายการล่วงหนา้ เพื่อใหผู้ฟั้งคอยติดตามรับฟังเป็นคร้ังคราวตามความเหมาะสม 

๓. ประกาศแจง้ช่ือสถานี และความถ่ีในการกระจายเสียงตามช่วงเวลาท่ีเหมาะสม 

๔. ประกาศนาํรายการ และปิดรายการแต่ละรายการตามช่วงเวลาท่ีกาํหนด 

๕. อ่านข่าว บทความ คาํขวญั และประกาศต่าง ๆ 

๖. ควบคุมเวลากระจายเสียงออกอากาศ และการเสนอรายการใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดไว ้

๗.บรรยายถ่ายทอดเสียง หรือรายงานเหตุการณ์นอกสถานท่ี 

๘.เขียนคาํประกาศโฆษณาต่าง ๆ ตามความตอ้งการของสถานี 
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๙.. จดบนัทึกและรายงานการกระจายเสียงในช่วงเวลาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีผูป้ระกาศของสถานี 

๑๐.งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือไดรั้บมอบหมายพิเศษ 

ความรู้ความสามารถของผู้ประกาศและผู้ดําเนินรายการทางวทิยุกระจายเสียง 

ผูท้าํหนา้ท่ีเป็นผูป้ระกาศ และผูด้าํเนินรายการทางวิทยกุระจายเสียงตอ้งมีความรู้ความสามารถท่ีจะ
ปฏิบติังานในหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ และตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจดา้นเทคนิคดว้ยบางคร้ังในบางกรณี สถานี
วิทยกุระจายเสียงอาจตอ้งการผูท่ี้มีความรู้ความสามารถเฉพาะอยา่ง เพื่อปฏิบติังานเฉพาะรายการใดรายการ
หน่ึงของสถานี กรณีเช่นน้ีสถานีจะทาํการคดัเลือกผูป้ระกาศและผูด้าํเนินรายการ โดยพิจารณาความรู้
ความสามารถตามความตอ้งการเพื่อทาํหนา้ท่ีประกาศหรือดาํเนินรายการประจาํรายการนั้นๆ เช่น ผูอ่้านหรือ
รายงานข่าว ผูบ้รรยายเพลง ผูบ้รรยายถ่ายทอดเสียงการแข่งขนักีฬา เป็นตน้กต็อ้งใหผู้ส้มคัรทดลองปฏิบติั
หนา้ท่ีดงักล่าวดว้ย เพราะความสามารถของแต่ละคนไม่เหมือนกนั และมีนอ้ยคนนกัท่ีจะทาํรายการทุก ๆ 
อยา่งไดดี้เสมอกนั ดงันั้น จึงตอ้งมอบหมายรายการใหเ้หมาะสมกบับุคลิกลกัษณะนํ้าเสียง และการพดูการ
อ่านของแต่ละคนไป แต่โดยทัว่ไปแลว้ ผูท่ี้จะทาํหนา้ท่ีเป็นผูป้ระกาศและผูด้าํเนินรายการสถานี
วิทยกุระจายเสียงจะตอ้งมีความรู้ความสามารถในการพดูและการอ่านทางวิทยกุระจายเสียงการพดูและการ
อ่านทางวิทยกุระจายเสียง มิใช่การพดูการอ่านตามธรรมดาทัว่ไป ท่ีมองเผนิ ๆ อาจเห็นเป็นของง่าย แต่ความ
จริงแลว้การพดูและการอ่านทางวิทยกุระจายเสียงมิใช่ของง่าย หากแต่เป็นศิลปะท่ีตอ้งใชค้วามชาํนาญอยา่ง
สูง เพราะเป็นการพดูการอ่านท่ีทาํเพื่อใหมี้คนฟังและการพดู หรือการอ่านของผูป้ระกาศและผูด้าํเนิน
รายการทางวทิยกุระจายเสียงนั้น เป็นการส่ือสารทางเดียว เป็นการพดูและการฟังและผูพ้ดูกบัผูฟั้งมิไดเ้ห็น
หนา้ตาท่าทางซ่ึงกนัและกนั ผูท้าํหนา้ท่ีพดูและอ่านทางวิทยกุระจายเสียงจึงตอ้งมีความสามารถในการท่ีจะ
ใชเ้สียงแต่เพียงอยา่งเดียว เพื่อเอาชนะใจผูฟั้ง อยา่งไรกต็าม ผูท้าํหนา้ท่ีประกาศและดาํเนินรายการทาง
วิทยกุระจายเสียง ตอ้งมีความรู้ความสามารถท่ีพึงประสงคท์ัว่ไปโดยสรุป คือ 

๑. สามารถแสดง แจง้หรือส่ือความคิดใหผู้ฟั้งทราบได ้

๒. สามารถถ่ายทอดอารมณ์ถึงผูฟั้งได ้

๓.สามารถใชเ้สียงส่งบุคลิกของตนถึงผูฟั้งในลกัษณะท่ีเป็นธรรมชาติ ดว้ยความกระตือรือร้น  

    สนใจ และกระปร้ีกระเปร่าเป็นกนัเองโดยแจง้ชดั 

๔. มีความรู้เร่ืองการใชภ้าษาและการออกเสียงท่ีถูกตอ้ง 

๕.พดูและอ่านไดช้ดัถอ้ยชดัคาํดว้ยเสียงและลีลาท่ีเหมาะสมตรงตามเวลาท่ีกาํหนดใหพ้ดูหรือ 

    อ่าน 
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นอกจากน้ี ผูป้ระกาศและผูด้าํเนินรายการวิทยท่ีุดียงัตอ้งมีความสามารถปรับตวัใหเ้ขา้ไดก้บัคนทุก
ชั้น ทุกประเภททั้งในเวลาทาํงานและนอกเวลาเพราะงานกระจายเสียงทางวิทยนุั้นเป็นงานท่ีมีผูฟั้งคละกนั
ไปหลายระดบัอาจเป็นบุคคลสาํคญัท่ีสุดของชาติ คนต่างชาติ ผูใ้หญ่ เดก็ ท่ีมีวถีิชีวิตและระดบัความรู้
แตกต่างกนั ดงันั้นนอกเวลาทาํงานผูป้ระกาศและผูด้าํเนินรายการท่ีดีควรสามารถพบปะสงัสรรคก์บับุคคล
ทุกชั้นทุกประเภท และตอ้งสามารถทาํตวัใหเ้ขา้ไดก้บัทุกคน เพื่อผลดีท่ีจะสะทอ้นออกไปถึงผูฟั้งจากการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้ระกาศและผูด้าํเนินการทางวิทยกุระจายเสียงไดส่้วนทางดา้นเทคนิคนั้น ผูป้ระกาศและ
ผูด้าํเนินรายการจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการกระจายเสียง 

ออกอากาศทั้งในหอ้งส่ง และหอ้งควบคุมเสียงตามความจาํเป็นและความเหมาะสมในการปฏิบติัหนา้ท่ี เช่น 
มีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองของระบบเสียง ความถ่ี และคล่ืนวิทย ุ การควบคุมเสียง และวิธีการใชอุ้ปกรณ์และ
เคร่ืองเสียงต่าง ๆ เช่น เคร่ืองบนัทึกเสียง เคร่ืองเล่นแผน่เสียง เคร่ืองเล่นซีดี เป็นตน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เร่ือง
การใชไ้มโครโฟนอนัเป็นเคร่ืองมือสาํคญัท่ีจะเกบ็และนาํเสียงของผูป้ระกาศและผูด้าํเนินการจากหอ้งส่งไป
ถึงผูฟั้งท่ีอยูท่างดา้นเคร่ืองรับได ้ ผูป้ระกาศและผูด้าํเนินรายการตอ้งรู้จกัชนิดต่าง ๆ ของไมโครโฟนและ
วิธีใชเ้ท่าท่ีจาํเป็นสาํหรับการปฏิบติังาน คือตอ้งทราบคุณสมบติัและทิศทางท่ีไมโครโฟนชนิดนั้น ๆ จะรับ
เสียงไดอ้ยา่งมีคุณภาพท่ีสุด เพื่อจะไดจ้ดัตาํแหน่งท่ีควรจะนัง่หรือยนืพดูหรืออ่านไดถู้กตอ้ง 

คุณสมบัตขิองผู้ประกาศและผู้ดําเนินรายการทางวทิยุกระจายเสียง 

หนา้ท่ีผูป้ระกาศและผูด้าํเนินรายการทางวิทยกุระจายเสียงนั้นเป็นการส่ือสารความหมายฝ่ายเดียว
หรือเป็นการส่ือสารทางเดียวดว้ยการใช ้ โสตภาษา แต่เพยีงอยา่งเดียว คือผูป้ระกาศและผูด้าํเนินรายการกใ็ช้
แต่เสียงและผูฟั้งวิทยใุชแ้ต่หูสดบัตรับฟังเท่านั้น ทั้งสองฝ่ายมิไดเ้ห็นหนา้ตาและกิริยาท่าทางของกนัและกนั 
การปฏิบติังานในหนา้ท่ีผูป้ระกาศและผูด้าํเนินรายการของสถานีวิทยกุระจายเสียงเป็นงานท่ีติดต่อส่ือสารถึง
ผูฟั้งโดยตรง ผูป้ระกาศและผูด้าํเนินรายการจึงนบัวา่เป็นส่ือสมัพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดท่ีสุดระหวา่งสถานี
วิทยกุระจายเสียงและผูฟั้งทางเคร่ืองรับ เพราะเหตุท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของสถานี และเป็นผูท่ี้สามารถส่ง
บุคลิกลกัษณะของตนเขา้ไปไดทุ้กแห่งท่ีเคร่ืองรับวิทยกุระจายเสียงมีอยู ่ ไม่วา่จะเป็นในบา้น อาคารร้านคา้ 
ในรถยนต ์ตามถนนหนทาง เพราะฉะนั้นผูป้ระกาศท่ีดีจึงควรมีเสียงท่ีมีบุคลิกลกัษณะ และวิธีการประกาศท่ี
จะเอาชนะและดึงดูดใจคนฟังได ้ ผูป้ระกาศและผูด้าํเนินรายการผูท้าํหนา้ท่ีส่งเสียงของตนออกอากาศนั้น 
นบัวา่มีบทบาทสาํคญัต่อช่ือเสียงของสถานีไดอ้ยา่งรวดเร็ว เพราะจะทาํใหค้นนิยมฟังหรือไม่ติดตามรับฟัง
รายการต่างๆ ของสถานีได ้ดงันั้นผูท่ี้จะทาํหนา้ท่ีน้ียอ่มตอ้งมีคุณสมบติัท่ีพึงประสงคใ์นประการต่าง ๆ คือ 

๑. ตอ้งเป็นผูท่ี้มีเสียงดี ชดัเจน เป็นเสียงท่ีสามารถส่งบุคลิกของตนไดอ้ยา่งแจง้ชดั 

๒. มีความเช่ือมัน่ในตนเอง อนัเป็นคุณสมบติัท่ีจะทาํใหเ้สียงท่ีเปล่งออกมานั้นมีความมัน่ใจ  

       มัน่คง ไม่ลงัเล อนัเป็นลกัษณะเสียงท่ีจะเอาชนะใจคนฟังใหเ้กิดความเล่ือมใสได ้
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๓. สนใจเอาใจใส่ต่อผูฟั้งทั้งในเวลาปฏิบติัหนา้ท่ีและนอกเวลาแบบเอาใจเขามาใส่ใจเรา และคิด
หาเหตุผลเสมอวา่ปฏิกิริยาท่ีผูฟั้งมีต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของเรานั้น เพราะเหตุใด ควรจะมีวิธีการ
ปรับปรุงแกไ้ขอยา่งไร 

๔. เป็นคนตรงต่อเวลา 

๕. ใจเยน็ไม่ต่ืนเตน้ตกใจง่ายเกินไปสามารถควบคุมอารมณ์และรู้จกัแกไ้ขเหตุการณ์เฉพาะหนา้ 

     ไดมี้การตดัสินใจท่ีดี 

๖. ตอ้งทาํตวัใหเ้ป็นคนของประชาชน คือปรับตวัใหเ้ขา้ไดก้บัคนทุกชั้นทุกประเภท ทั้งในเวลา 

     ทาํงานและนอกเวลา 

๗. มีอารมณ์ขนั ใบหนา้ยิม้แยม้แจ่มใส และร่ืนเริงเบิกบานอยูเ่สมอ โดยเฉพาะในขณะท่ีกาํลงั 

      ปฏิบติัหนา้ท่ี เพราะอารมณ์แจ่มใสเบิกบานจะทาํใหเ้สียงท่ีพดูหรืออ่านฟังร่ืนหูพาใหผู้ฟั้ง 

                   ติดตามฟังไปไดอ้ยา่งเพลิดเพลินตลอดรายการ 

๘. เป็นผูใ้ฝ่ใจศึกษาคน้ควา้หาความรู้ ไม่ยอมหยดุน่ิงอยูก่บัท่ีโดยเฉพาะในเร่ืองของภาษาและ 

     การออกเสียง การเปล่ียนแปลงและววิฒันาการของภาษาตอ้งพยายามติดตามใหท้นั และ 

                 หมัน่ฝึกฝนอยูเ่สมอ 

๙. กระตือรือร้นสนใจต่อปัญหาต่าง ๆ ข่าวคราวความเคล่ือนไหวของส่ิงแวดลอ้ม และ  

      เหตุการณ์รอบตวัอยูเ่สมอ 

๑๐.เป็นคนมีเหตุผล มีรสนิยมดี มีความจริงใจ 

๑๑.เป็นผูมี้คุณธรรมประจาํใจและเป็นพลเมืองดี และส่ิงสาํคญัคือ ตอ้งเป็นผูมี้ใจรักงานน้ี 

      อยา่งแทจ้ริง 

การพูดและประกาศทางวทิยุ 

การพดูทางวทิยนุั้น เสมือนกบัวา่กาํลงันัง่พดูกบัไมโครโฟน แต่เสียงท่ีออกไปสู่ผูฟั้งจาํนวนนบัลา้น 
ดงันั้น จึงตอ้งระมดัระวงัตวัในการพดูใหม้ากเป็นพิเศษ จงใหค้วามรู้ ความบนัเทิง ตามหนา้ท่ีอยา่งเตม็
ความสามารถ โดยไม่ประมาทและปราศจากความรับผดิชอบนกัพดูทางวิทยนุอกจากจะตอ้งปฏิบติัให้
ถูกตอ้งตามหลกัการใชไ้มโครโฟนแลว้ ยงัคงจะตอ้งศึกษาการพดูต่อสาธารณชนดว้ย เสียงท่ีเปล่งออกมา
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จะตอ้งเป็นเสียงท่ีแสดงถึงความมัน่ใจ มัน่คง ปราศจากลกัษณะลงัเล ไม่แน่ใจ ทั้งน้ีดว้ยเหตุผลท่ีวา่ หากผูฟั้ง
จบัไดว้า่แมแ้ต่ผูพ้ดูเองกย็งัไม่แน่ใจ ยงัขาดความเช่ือมัน่และมีความลงัเลในส่ิงท่ีพดูออกมาเองแลว้ 

ผูฟั้งยอ่มขาดความเล่ือมใสศรัทธาท่ีจะฟังทนัทีนอกจากน้ี จะตอ้งคาํนึงถึงลกัษณะของรายการเป็นสาํคญัดว้ย
เพราะรายการแต่ละประเภท ยอ่มมีความตอ้งการในดา้นนํ้าเสียงและลีลาของผูพ้ดูแตกต่างกนั เพื่อความ
เหมาะสมและสร้างความศรัทธา น่าสนใจจากผูฟั้ง นกัพดูวทิยจุะตอ้งพิจารณาประเภทของรายการ 
ดงัต่อไปน้ี 

๑. การทาํหนา้ท่ีผูป้ระกาศ พิธีกร ผูจ้ดัรายการ ตอ้งใชน้ํ้ าเสียงท่ีแสดงความเป็นกนัเองกบัผูฝั้ง
พอสมควร การยิม้ในขณะพดู จะเป็นส่ิงจูงใจใหผู้ฟั้งเกิดความสนใจ และแสดงถึงความเป็น
กนัเองกบัผูฟั้ง นํ้าเสียงจะมี 

เสน่ห์ชวนใหติ้ดตามรับฟัง 

๒.การทาํหนา้ท่ีอ่านข่าว อ่านแถลงการณ์ หรือประกาศของทางราชการ นํ้าเสียงจะตอ้งมีความ
จริงจงั น่าเช่ือถือ ดงันั้น นกัพดูจะตอ้งใชน้ํ้ าเสียงท่ีแสดงถึงความเขม้แขง็ เดด็ขาด ท่าทางจริงจงั 

๓. การแสดงทางวิทย ุ นํ้าเสียงหรืออารมณ์ของผูพ้ดู ยอ่มข้ึนอยูก่บับทท่ีเขียนไว ้ ดงันั้น การใช้
นํ้ าเสียง จึงตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสมของบทบาทท่ีตอ้งแสดงเป็นสาํคญั 

ส่ิงทีนั่กพูดทางวทิยุควรจะรู้ 

๑. สญัญาณออกอากาศ เช่น ไฟแดงมีขอ้ความ “ ON AIR” เป็นสญัญาณออกอากาศหรือพดูได ้

๒. ระดบัเสียงท่ีพดูกบัไมโครโฟน ตามปกติผูค้วบคุมเสียงจะเป็นผูค้วบคุมใหเ้หมาะสม ถา้ 

สามารถปรับเสียงพดูใหไ้ดส้ดัส่วนพอดีกบัไมโครโฟน จะทาํใหเ้สียงพดูมีความกงัวานข้ึน  

โดยทัว่ไปจะใชร้ะดบัเสียงเหมือนกบักาํลงันัง่คุยกบัเพื่อน ๒-๓ คนในบา้น อยา่ใชเ้สียงตะโกน
หรือกระซิบกระซาบ เพราะจะทาํใหน้ํ้ าเสียงไม่ชวนฟัง หรืออาจจะพดูระดบัใหค้นท่ีนัง่ห่าง ๓ 
เมตร ไดย้นิอยา่งชดัเจนกพ็อ ตาํแหน่งท่ียนืควรจะห่างจากไมโครโฟนทางดา้นตรงประมาณ ๑๘ 
น้ิว 

๓. เม่ือจะจามหรือกระแอมไอ ควรหนัหลงัหรือหนัหนา้หนีไมโครโฟนก่อนท่ีจะจามหรือไอ หอ้ง
ส่งบางแห่งมีปุ่มตดัเสียงไมโครโฟนอาจจะกดปุ่มตดัเสียงดว้ยตนเองได ้

๔. เสียงลมหายใจ นกัพดูจะตอ้งรู้จกัวิธีการควบคุมลมหายใจไม่ใหมี้เสียงออกอากาศไปพร้อม 

      กบัการอ่านหรือพดู เพราะเสียงลมหายใจก่อความรําคาญและทาํใหผู้ฟั้งพลอยเหน็ดเหน่ือย 
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รควบคุมลมห
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ขั้นตอนการคาํนวณภาษ ี

สํานักคลงัและงบประมาณ 

ถ้าไม่ได้กรอกแบบลดหย่อนและยืน่แบบต่อสํานักคลงัฯ จะเป็นอะไรไหม  

คุณจะเสียประโยชน์เวลาคาํนวณภาษี ณ ส้ินปี และมีผลต่อการคาํนวณโบนสัดว้ย  ฉะนั้น ควรกรอก

ใหค้รบ และถา้มีการเปล่ียนแปลงรายการลดหยอ่นตอ้งรีบแจง้ต่อสาํนกัคลงัฯ ทนัที 

ถ้าเป็นคนโสด  ไม่ค่อยมีค่าลดหย่อนอะไร ให้หัก  พ่อแม่ กเ็สียชีวิตหมดแล้ว จะเอาอะไรมาลดหย่อน 

เด๋ียวน้ีมีการลงทุนพวกกองทุนท่ีสามารถจะนาํเงินลงทุนมาหกัลดหยอ่นภาษีได ้เช่น กองทุน 

ระยะยาวและกองทุนสาํรองเล้ียงชีพ และกพ็วกกรมธรรมป์ระกนัชีวิต รวมถึงค่าเบ้ียประกนัท่ีเราจ่ายไป 

เงินบริจาค  สามารถนํามาหักลดหย่อนได้หรือไม่???  ถ้าได้  เป็นจํานวนเท่าใด 

ท่านสามารถนาํมาหกัลดหยอ่นไดแ้ต่ตอ้งเป็นการบริจาคใหแ้ก่สาธารณกศุล  โดยหกัไดเ้ท่าท่ี 

จ่ายจริง  แต่ตอ้งไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินไดห้ลงัหกัค่าใชจ่้าย และค่าลดหยอ่นต่างๆ 

อัตราภาษเีงินได้บุคคลธรรมดา   เปลีย่นแปลง ใหม่ 
 

เงินไดสุ้ทธิ 
ช่วงเงินไดแ้ต่ละ

ช่วง 
อตัราภาษี ภาษีแต่ละช่วง ภาษีสะสม 

1 - 150,000 150,000 ได้รับยกเว้น - -  

150,001 - 500,000 350,000 10 35,000 35,000 

500,001 - 1,000,000 500,000 20 100,000 135,000 

1,000,001 - 4,000,000 3,000,000 30 900,000 1,035,000 

4,000,001 บาทข้ึนไป      
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หมายเหตุ :- การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา เงินไดสุ้ทธิเฉพาะส่วน 

ไม่เกิน 150,000 บาท มีผลใชบ้งัคบัสาํหรับเงินไดสุ้ทธิท่ีเกิดข้ึนในปีพ.ศ. 2551 เป็นตน้ไป   

(พระราชกฤษฎีกา ( ฉบบัท่ี 470 ) พ.ศ. 2551)  

การขอคืนภาษีท่ีชาํระไปแลว้ จะไดคื้นเม่ือไร?ตามระเบียบภายใน  90  วนั  

แต่ถา้ลา้ชา้อาจเน่ืองมาจากหลกัฐานเอกสารของผูย้ืน่ 

ภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา 

ขั้นตอนแสดงการคาํนวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและภาษีจากเงินโบนสัของขา้ราชการ 

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

   ขอสรุปวิธีการคิดภาษี โดยคิดภาษีจากโบนสัวา่ ภาษีเท่าไร? ถึงตอ้งหกั และเกณฑเ์ท่าใดไม่

ตอ้งหกั ขั้นตอนกนัก่อนดีกวา่ 

   ขั้นแรก  เราตอ้งคิดภาษีจากเงินไดบุ้คคลธรรมดาของพวกเพ่ือนๆ พี่ๆ ก่อน เพราะว่าตวัน้ี

แหละจะเอามาเป็นฐานในการคิดคาํนวณภาษีจากโบนัสว่าตอ้งหักภาษีหรือไม่  หลกัง่ายๆ ไม่มีอะไรมาก 

ขั้นตอนการคิดภาษีก็มีว่า ในขั้นแรก ก็ตอ้งนาํเงินเดือนท่ีไดท้ั้งปีว่าไดเ้ท่าไหร่  หลกัจากนั้นก็นาํเอาพวก

ค่าใชจ่้ายต่างๆ มาหัก เช่น         ค่าลดหย่อน ซ่ึงตรงน้ีจะมาจากแบบแสดงรายการลดหย่อนท่ีไดแ้จง้ไวก้บั

สํานักคลงัฯ สําคญัมากนะจ๊ะ พวกค่าลดหย่อนต่างๆ ถา้มีบุตรก็หักได ้หรือว่ามีพ่อแม่ตอ้งเล้ียงดู ค่าเบ้ีย

ประกนัและค่าใชจ่้ายตามท่ีกฎหมายกาํหนด  

   หลงัจากนั้นก็จะหกัค่าใชจ่้ายตามกฎหมาย คือ 40 %  ไม่เกิน 60,000 บาท เหลือเงินไดสุ้ทธิ
เท่าใด ก็นาํโบนสัท่ีไดรั้บมารวมเป็นเงินไดสุ้ทธิ เสร็จแลว้ก็จะหักเงินบริจาค เงินการกุศล ต่างๆ ถา้เพื่อนๆ 
พี่ๆ มีนะ ถ้าไม่มีก็ไม่ต้องหัก ก็จะได้เงินได้สุทธิท่ีจะนํามาคิดอัตราภาษีตามฐานภาษีท่ีกําหนด โดย
กรมสรรพากร ซ่ึงโบนสัท่ีไดเ้ม่ือปี 51  น้ียงัคงใชอ้ตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาก่อนเปล่ียนแปลงอตัราภาษี
ปี 51  และหลงัจากน้ีก็จะตอ้งมาคิดคาํนวณภาษีจาโบนสั  โดยอา้งอิงจากฐานเงินไดบุ้คคลธรรมดาท่ีตอ้งเสีย  
หรือไม่ตอ้งเสีย กไ็ม่ตอ้งคิดภาษี  เพื่อนๆ พี่ๆ  กจ็ะไดรั้บโบนสัเตม็ๆ  โดยไม่ถูกหกัภาษีเลย 
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๑๐๐ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

งานตรวจสอบภายใน 

กลุ่มงานตรวจสอบภายใน 

 

  งานตรวจสอบภายใน  คือ การประเมินเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบติังานของส่วน

ราชการใหดี้ข้ึน  ช่วยใหส่้วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายท่ีวางไวแ้ละปรับปรุงประสิทธิภาพ การบริหารความ

เส่ียง การควบคุม และการกาํกบัดูแลของส่วนราชการ 

 

                                งานตรวจสอบภายใน 

 

          สร้างคุณค่าเพิม่ 

           ให้กบัส่วนราชการ 

 

 

   การบริการให้หลกัประกนั          การบริการให้คาํปรึกษา 

 

  การประเมินผล       คาํแนะนํา 

  การบริหารความเส่ียง      คาํปรึกษา 

 การควบคุม 
 การกาํกบัดูแลทีด่ีของส่วนราชการ 

 

   



๑๐๑ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

 

 

เดิม ♦ ใหม่ 

♦ เป็นหน่วยงานอิสระ ♦ เป็นหน่วยงานอิสระ แต่ตอ้งคาํนึงถึง 

♦ งานหลกั คือ การประเมิน        จุดประสงคข์องการใหบ้ริการ 

♦ จดัตั้งข้ึนมา เพือ่ใหบ้ริการตรวจสอบ 
       และประเมินกิจกรรมต่าง ๆ  

♦ งานหลกั คือ การใหค้วามมัน่ใจและ 
ใหค้าํปรึกษา 

♦ ช่วยใหบุ้คลากรในองคก์รทาํหนา้ท่ี 
      ของตนบรรลุตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

♦ จดัตั้งข้ึนมาเพือ่สร้างคุณค่าและ        
ปรับปรุงการปฏิบติังานในองคก์ร 

♦ วิเคราะห์ ประเมิน แนะนาํ ปรึกษา 
      และใหข้อ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมท่ี 

      ตรวจสอบ 

 

♦ ช่วยใหอ้งคก์รบรรลุวตัถุประสงค ์

♦ ปรับปรุงประสิทธิผลในการบริหาร 
ความเส่ียง การควบคุม และการกาํกบั

ดูแลท่ีดีขององคก์ร 

 

      แนวคดิใหม่ของการตรวจสอบภายใน 
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๑๐๔ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

 

                        หน้าทีค่วามรับผดิชอบของหน่วยรับตรวจ 

 อาํนวยความสะดวกและใหค้วามร่วมมือ 
 จดัใหมี้ระบบการจดัเกบ็เอกสาร 
 จดัเตรียมรายละเอียดแผนงาน  งาน  โครงการและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
 จดัทาํบญัชี  รายงานทางการเงิน และจดัเก็บเอกสารประกอบรายการบญัชีให้เรียบร้อย
เป็นปัจจุบนั 

 ช้ีแจงตอบขอ้ซกัถาม 
 ปฏิบติัตามขอ้ทกัทว้งและขอ้เสนอแนะ 

 

 

                                   จริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน 

 

   มีจุดยนือนัม่ันคง 

 ซ่ือสัตย ์ขยนัหมัน่เพียร ความรับผิดชอบไม่เขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง / มีส่วนร่วม  กระทาํ

การใด ๆ ท่ีขดัต่อกฎหมาย      ซ่ึงอาจนาํมาซ่ืงความเส่ือมเสียต่อวิชาชีพ 

    - ใหค้วามเคารพและสนบัสนุนการปฏิบติัตามกฎหมาย / จรรยาบรรณของทางราชการ 

  มีความสามารถในหน้าที ่

    - ปฏิบติังานดว้ยความรู้  ความสามารถ  ทกัษะ  และประสบการณ์ 

  - ยดึหลกัมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ 

    - พฒันาศกัยภาพของตนเอง  พฒันาประสิทธิผล และคุณภาพของงาน 

♦ ความเทีย่งธรรม 
- ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง/สร้างความสมัพนัธ์ใด ๆ  ท่ีจะสร้างความขดัแยง้กบัผลประโยชน์ของทางราชการ 



 

 

 

 

  - ไม่

    -  เปิ

♦ รัก
- มี
- ไ

ม่พึงรับส่ิงของ

ปดเผย / รายงา

กษาความลบั 
มีความรอบคอ
ไม่นาํขอ้มูลไป

วารส

งใด ๆ  

านขอ้เทจ็จริง 

 
อบในการใชข้
ปแสวงหาประ

 

๑๐๕ 
าร KMฉบบั
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๑๐๖ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

การจัดหาทีก่่อสร้างรัฐสภา แห่งใหม่ 

สํานักบริหารงานกลาง 

 

 

สมัย นายมารุต บุนนาค ประธานรัฐสภา ปี ๒๕๓๕  

   - ท่ีดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย บริเวณสวนจตุจกัร  

   - ท่ีดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย บริเวณบางกอกนอ้ย  

   - ท่ีดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย บริเวณมกักะสนั  

   - ท่ีดินของกองทพับกบริเวณกองพลทหารมา้ท่ี ๒  

   - ท่ีดินของโรงงานยาสูบใกลศู้นยป์ระชุมแห่งชาติสิริกิต์ิ  

   - ท่ีดินอาํเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม  

   - ท่ีดินบริเวณสนามมา้ราชตฤณมยัสมาคมแห่งประเทศไทย  

   - ท่ีดินราชพสัดุบริเวณถนนแจง้วฒันะ  

   -ท่ีดินบริเวณบางไทร ริมแม่นํ้าเจา้พระยา  จงัหวดั 

      พระนครศรีอยธุยา  

   - ท่ีดินบริเวณตรงขา้มวิทยาลยัเทคนิคราชสิทธาราม  

   - ท่ีดินบริเวณลาํลูกกา จงัหวดัปทุมธานี  

   - ท่ีดินบริเวณเขตหนองจอก 

     ท่ีดินอาํเภอบางนํ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 



๑๐๗ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

 

สมัย นายบุญเอือ้ ประเสริฐสุวรรณ ประธานรัฐสภา ปี ๒๕๓๙  

  -  ท่ีดินทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย ์อาํเภอธญับุรี (รังสิต  

      คลอง ๖) 

     จงัหวดัปทุมธานี                  

  -  ท่ีดินของราชพสัดุ กรมธนารักษ ์บริเวณอาํเภอคลองหลวง  

     จงัหวดัปทุมธานี  

  -  ท่ีดินของราชพสัดุ บริเวณอาํเภอบางนํ้าเปร้ียว จงัหวดั   

       ฉะเชิงเทรา  

  -  ท่ีดินบริเวณอาํเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม  

  -  ท่ีดินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บริเวณริมทะเล  

     แขวงท่าขา้ม  เขตบางขนุเทียน กรุงเทพฯ   

  -  ท่ีดินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บริเวณตาํบล 

      พนัทา้ยนรสิงห์  อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร   

รัฐบาลพจิารณา  

  -  ท่ีดินทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย ์อาํเภอธญับุรี  

      (คลอง ๖)  

     จงัหวดัปทุมธานี  

  -  ท่ีดินราชพสัดุ อาํเภอบางนํ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา  

  -  ท่ีดินราชพสัดุ อาํเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี  

ยงัไม่มีการเลือกพื้นท่ี เน่ืองจากมีการยบุสภาผูแ้ทนราษฎร 

เม่ือวนัท่ี 27 กนัยายน 2539 
 



๑๐๘ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

 

สมัย นายวนัมูหะมัดนอร์ มะทา ประธานรัฐสภา ปี ๒๕๔๐-
๒๕๔๓  

  - ท่ีดินราชพสัดุ ตาํบลบึงนํ้ารักษ ์อาํเภอบางนํ้าเปร้ียว จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา  

  -  ท่ีดินราชพสัดุกองคลงัแสง กรมสรรพาวธุทหารบก ตาํบล 

     บา้นใหม่ อาํเภอปากเกร็ด 

     จงัหวดันนทบุรี  

  -  ท่ีดินเรือนจาํกลางคลองเปรม  

  -  ท่ีดินยา่นพหลโยธินของการรถไฟแห่งประเทศไทย  

  -  ท่ีดินโครงการเมืองทองธานี ถนนแจง้วฒันะ ตาํบลบางพดู 

      จงัหวดันนทบุรี  

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  

  -  ท่ีดินราชพสัดุ บริเวณถนนทหาร (เกียกกาย) เขตดุสิต 

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร 

  -  ท่ีดินการรถไฟแห่งประเทศไทย บริเวณสวนจตุจกัร  

 

 

 

สมัย นายพชัิย รัตตกลุ ประธานรัฐสภา ปี ๒๕๔๓  

  -  ท่ีดินบริเวณโรงเรียนเตรียมทหาร กรมยทุธศึกษาทหาร 

      กองบญัชาการทหารสูงสุด 

  -  ดินราชพสัดุบริเวณถนนทหาร (เกียกกาย) เขตดุสิต  

 

 



๑๐๙ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

 

 

สมัย นายอุทยั พมิพ์ใจชน ประธานรัฐสภา ปี ๒๕๔๔-๒๕๔๘  

  -  พื้นท่ีบริเวณเขาถํ้าพระ เข่ือนป่าสกัชลสิทธ์ิ จงัหวดัลพบุรี    

  -  ท่ีดินของราชพสัดุ กรมธนารักษ ์บริเวณอาํเภอคลองหลวง  

      จงัหวดัปทุมธานี   

  -  พื้นท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทย จตุจกัร   

  -  ท่ีดินราชพสัดุ บริเวณถนนทหาร (เกียกกาย) เขตดุสิต   

  -  ท่ีดินกองคลงัแสง กรมสรรพาวธุ ทหารบก ถนนติวานนท ์ 

      จงัหวดันนทบุรี 

 

 

 

สมัย นายโภคนิ พลกลุ ประธานรัฐสภา ปี ๒๕๔๘-๒๕๔๙  

  -  ท่ีดินโรงงานไทยเมล่อน เทก็ซ์ไทล ์จงัหวดัปทุมธานี   

  -  ท่ีดินราชพสัดุ บริเวณถนนทหาร (เกียกกาย) เขตดุสิต    

  -  ท่ีดินราชพสัดุกองคลงัแสง กรมสรรพาวธุทหารบก  

      จงัหวดันนทบุรี     

  -  ท่ีดินของธนาคารไทยธนาคาร ตั้งอยูริ่มแม่นํ้าเจา้พระยา  

      ฝ่ังตะวนัออก ตาํบลเชียงรากนอ้ย 

     อาํเภอสามโคก จงัหวดัปทุมธานี   

  -  ท่ีดินในโครงการสุวรรณภูมิซิต้ี จงัหวดัสมุทรปราการ  

 

  

 



๑๑๐ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

 

 

สมัย นายมีชัย ฤชุพนัธ์ุ ประธานสภานิติบญัญตัิแห่งชาต ิ 

  -  พื้นท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทย คลองเตย     

  -  พื้นท่ีของการท่าเรือแห่งประเทศไทย คลองเตย    

  -  พื้นท่ีกรมชลประทาน ปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี   

  -  พื้นท่ีราชพสัดุบริเวณถนนทหาร (เกียกกาย) เขตดุสิต   

  -  พื้นท่ีบริเวณโรงงานยาสูบ ถนนพระราม ๔ คลองเตย   

  -  พื้นท่ีบริเวณสวนสตัวดุ์สิต (เขาดิน) เขตดุสิต    

  - พื้นท่ีบริเวณโรงจอดซ่อมบาํรุงรถไฟฟ้าใตดิ้น  

     ถนนพระราม ๙  

  -  พื้นท่ีบริเวณอาํเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม    

  -  พื้นท่ีราชพสัดุบริเวณถนนทหาร (เกียกกาย) เขตดุสิต  

     แปลงริมแม่นํ้าเจา้พระยา                     

  - พื้นท่ีกองคลงัแสง กรมสรรพาวธุทหารบก จงัหวดันนทบุรี    

  - พื้นท่ีกรมทหารราบท่ี ๑๑ รักษาพระองค ์ บางเขน  ปี 
๒๕๕๐ 

 

 

สมัย นายชัย ชิดชอบ  ประธานรัฐสภา (ปัจจุบัน)  

   -  พื้นท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทย คลองเตย     

   -  พื้นท่ีราชพสัดุกองคลงัแสง กรมสรรพาวธุทหารบก  

      จงัหวดันนทบุรี     

   -  พื้นท่ีราชพสัดุถนนทหาร (เกียกกาย) เขตดุสิต  

     แปลงริมแม่นํ้าเจา้พระยา 



๑๑๑ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

ประมวลภาพกจิกรรมสัปดาห์วนัแห่งการเรียนรู้ร่วมกนั(วนั LO) 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ระหว่างวนัที ่๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๑ - ๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ 

 

                               

 

                                   

                                     

                                 



๑๑๒ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

                           

                           

                             

                              

                            



๑๑๓ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 

                             

                                

                              

                                  

                              



๑๑๔ 
วารสาร KMฉบบัพิเศษ 
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