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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๑  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา ๓ วรรคสอง  การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมท้ังองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตาม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิ 

และการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา ๑๓๓๕ ภายในบังคับแหงบทบัญญัติ ในประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น   

ทานวาแดนแหงกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้นกินทั้งเหนือพ้ืนดินและใตพ้ืนดินดวย 
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มาตรา ๑๓๓๖ ภายในบังคับแหงกฎหมาย  เจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจําหนาย 

ทรัพยสินของตนและไดซึ่งดอกผลแหงทรัพยสินนั้น  กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพยสินของตน 

จากบุคคลผูไมมีสิทธิจะยึดถือไว  และมีสิทธิขัดขวางมิใหผูอ่ืนสอดเขาเกี่ยวของกับทรัพยสินนั้นโดยมิชอบ 

ดวยกฎหมาย 

พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๒๙ วรรคสาม  ในกรณีท่ีการปฏิบัติของพนักงานหรือผูซึ่งปฏิบัติงานรวมกับพนักงาน 

ตามมาตรานี้กอใหเกิดความเสียหายแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น   

บุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก  กปภ.  ได  และถาไมสามารถตกลงกันในจํานวนคาทดแทน  ใหมอบ 

ขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัยโดยใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ 

มาตรา ๓๐ ในการผลิต  การสง  และการจําหนายน้ําประปา  ให  กปภ.  มีอํานาจเดินทอน้ํา 

และติดตั้งอุปกรณไปใต  เหนือ  ตาม  หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ  ในเมื่อท่ีดินนั้นมิใชท่ีตั้งโรงเรือน 

สําหรับอยูอาศัย 

ให  กปภ.  มีอํานาจกําหนดบรเิวณที่ดินที่เดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ํา 

ดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตรสําหรับทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป   

และให  กปภ.  ทําเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาวตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

ในบริเวณที่กําหนดตามวรรคสอง  ให  กปภ.  มีอํานาจรื้อถอนส่ิงท่ีสรางหรือทําขึ้น  หรือตัดฟน   

ตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลอยางใด ๆ  ไดโดยตองจายคาทดแทนในการท่ีใชท่ีดิน  และ 

ในการรื้อถอนหรือตัดฟน  แลวแตกรณี  ใหแกเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม   

เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย  ในกรณีท่ีไมสามารถ 

ตกลงกันไดในจํานวนเงินคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๒๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

เมื่อไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาวแลว  หรือเจาของ  หรือ 

ผูครอบครองเต็มใจไมรับหรือไมมีสิทธิรับคาทดแทน  ตอไปจะเรียกรองคาทดแทนอีกมิได 

กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตน  ให  กปภ.  แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง 

ทรัพยสินท่ีเกี่ยวของทราบ  และใหนํามาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  มาใชบังคับโดยอนุโลม  แตเจาของ 

หรือผูครอบครองทรัพยสินนัน้อาจย่ืนคํารองแสดงเหตุที่ไมสมควรทําเชนนัน้ไปยังคณะกรรมการเพ่ือวินิจฉัย 

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 
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มาตรา ๓๑ ในบริเวณที่กําหนดตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  หามมิใหผูใดปลูกสราง   

โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น  ปลูกตนไม  หรือกระทําการใด ๆ  อันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือ   

เปนอุปสรรคตอระบบการผลิต  การสงและการจําหนายน้ําประปา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก  กปภ.   

เปนหนังสือ  ในการอนุญาตนั้นจะอนุญาตโดยมีเงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใดดวยก็ได  บรรดาโรงเรือน   

ส่ิงปลูกสรางอยางอื่น  ตนไม  หรือส่ิงอื่นใดที่ปลูกขึ้นหรือทําขึ้นโดยไมไดรับอนุญาตจาก  กปภ.  ให  กปภ.   

มีอํานาจรื้อถอน  ขนยาย  ตัดฟน  หรือกระทําการใด ๆ  ไดตามควรแกกรณี  โดยไมจําตองชดใชคาเสียหาย   

และผูฝาฝนตองเปนผูเสียคาใชจายในการนั้นดวย 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวยบททั่วไป  โดยมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่วาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข 

ทรงใชอํานาจนั้นทางรฐัสภา  คณะรัฐมนตร ี และศาล  สวนวรรคสอง  บัญญัติรับรองวา  การปฏิบัติหนาที่ 

ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม   

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑  บททั่วไป   

บทบัญญัติในมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญ 

รับรองไวและกําหนดเปนบทบัญญัติไววา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทําไดโดยการอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนและตองมีผลใชบังคับ 

เปนการทั่วไป  กลาวคือไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

ตองมีผลบังคับเปนการทั่วไป  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย   

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๕  สิทธิในทรัพยสิน  บัญญัติใหการรับรองและคุมครองสิทธิในทรัพยสินของบุคคลและกําหนด 

เปนบทบัญญัติไววา  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   

แตตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินนั้น 

สวนพระราชบัญญัตกิารประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และพระราชบญัญตักิารประปาสวนภูมภิาค   

(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีเหตุผลในการตราขึ้นใชบังคับเนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่จะปรับปรุง  และ 
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ขยายกิจการประปาในสวนภูมิภาคใหดีย่ิงขึ้น  ในการนี้สมควรโอนกิจการประปาในสวนภูมิภาค  และ 

หนวยงานกอสรางประปาภูมิภาคของกรมโยธาธิการ  กระทรวงมหาดไทย  กิจการประปาชนบท  และ 

หนวยกอสรางประปาชนบทของกรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข  ไปจัดตั้งเปนรัฐวิสาหกิจเรียกวา   

“การประปาสวนภูมิภาค”  สังกัดกระทรวงมหาดไทย  เพ่ือใหมีหนาท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการผลิต  จัดสง   

และจําหนายน้ําประปาในสวนภูมิภาค  และสังคมในปจจุบันที่เปล่ียนแปลงไป  ทําใหเกิดอุปสรรคตอการปรับปรุง 

และขยายกิจการที่เกี่ยวเนื่องหรือเปนประโยชนแกการประปาสวนภูมิภาค  เพ่ือใหการประปาสวนภูมิภาค 

สามารถดําเนินการไดอยางคลองตัวยืดหยุน  สามารถดําเนินกิจการและบริการใหเปนประโยชน 

แกประชาชนไดอยางกวางขวาง  โดยมาตรา  ๓๐  ของพระราชบัญญัตดิงักลาว  ไดใหอํานาจการประปาสวนภูมิภาค 

ในการเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณไปใต  เหนือ  ตาม  หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ  ในเมื่อท่ีดินนั้น 

มิใชท่ีตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัย  เพ่ือประโยชนในการผลิต  การสง  และการจําหนายน้ําประปา   

ซึ่งเปนการจัดทําบริการสาธารณะ  โดยมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ไดกําหนดวิธีการสําหรับการวางทอน้ํา 

ที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป  โดยใหการประปาสวนภูมิภาค  มีอํานาจกําหนด 

บริเวณท่ีดินท่ีเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ําดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตร 

สําหรับทอน้ําขนาดดังกลาว  และใหการประปาสวนภูมิภาคทําเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาว 

ตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  บัญญัติวาในบริเวณท่ีกําหนดตามวรรคสอง   

ใหการประปาสวนภูมิภาค  มีอํานาจรื้อถอนส่ิงที่สรางหรือทําขึ้น  หรือตัดฟน  ตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม   

หรือพืชผลอยางใด ๆ  ไดโดยตองจายคาทดแทนในการที่ใชท่ีดิน  และในการรื้อถอนหรือตัดฟนแลวแตกรณี   

ใหแกเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม  เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับ 

ประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย  ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดในจํานวนเงินคาทดแทน   

ใหนํามาตรา  ๒๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  บัญญัติวา  เมื่อไดมีการชดใช 

คาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาวแลว  หรือเจาของ  หรือผูครอบครองเต็มใจไมรับหรือ 

ไมมีสิทธิรับคาทดแทน  ตอไปจะเรียกรองคาทดแทนอีกมิได  และมาตรา  ๓๐  วรรคหา  เปนการกําหนดให   

การประปาสวนภูมิภาค  แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินท่ีเกี่ยวของทราบในกรณีที่ 

จะดําเนินการตามความในมาตรานี้  โดยใหนํามาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  มาใชบังคับโดยอนุโลม   

และใหสิทธิเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจย่ืนคํารองแสดงเหตุที่ไมสมควรทําเชนนั้นไปยัง 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

คณะกรรมการการประปาสวนภูมิภาคเพ่ือวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจง  โดยคําวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการใหเปนที่สุด  และในมาตรา  ๓๑  บัญญัติวา  ในบริเวณท่ีการประปาสวนภูมิภาคไดกําหนด 

ที่ดินที่เดินทอน้าํตาม  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  แลว  หามมิใหผูใดปลูกสราง  โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืน   

ปลูกตนไม  หรือกระทําการใด ๆ  อันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเปนอุปสรรคตอระบบการผลิต  การสงและ 

การจําหนายน้ําประปา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก  กปภ.  เปนหนังสือ  ในการอนุญาตนั้นจะอนุญาต 

โดยมีเงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใดดวยก็ได  บรรดาโรงเรือน  ส่ิงปลูกสรางอยางอื่น  ตนไม  หรือส่ิงอื่นใด 

ที่ปลูกขึ้นหรือทําขึ้นโดยไมไดรับอนุญาตจาก  กปภ.  ให  กปภ.  มีอํานาจรื้อถอน  ขนยาย  ตัดฟน  หรือ 

กระทําการใด ๆ  ไดตามควรแกกรณี  โดยไมจําตองชดใช  คาเสียหาย  และผูฝาฝนตองเปนผูเสียคาใชจาย 

ในการนั้นดวย 

พิจารณาแลวเห็นวา  กิจการประปาเปนไปเพ่ือบริการสาธารณะ  รัฐมีหนาท่ีตองจัดทําขึ้น 

เพ่ือสนองตอบความตองการของประชาชนโดยสวนรวม  การจัดทําบริการสาธารณะในบางกรณีถือเปน 

การจํากัดสิทธิของเอกชนทั้งนี้เพ่ือประโยชนของชุมชนหรือสังคม  จึงตองมีการรอนสิทธิหรือรุกลํ้า 

ในสิทธิของเอกชน  แตกระนั้นก็ตามสิทธิในทรัพยสินไมอาจมีการตรากฎหมายมาพรากสิทธิดังกลาวลงได 

ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยเฉพาะในเรื่องอสังหาริมทรัพยนั้น  เจาของยอมมีความผูกพันที่จะใช 

หลักกรรมสิทธิ์ขึ้นเปนขอตอสูถึงความชอบธรรมในการครอบครองและใชประโยชนจากอสังหาริมทรัพย 

ที่ตนมีกรรมสิทธิ์อยูโดยสมบูรณ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดมีการบัญญัติ 

รับรองสิทธิในทรัพยสินของเอกชนไวในมาตรา  ๑๓๓๖  วา  “ภายในบังคับแหงกฎหมาย  เจาของทรัพยสิน 

มีสิทธิใชสอยและจําหนายทรัพยสินของตนและไดซึ่งดอกผลแหงทรัพยนั้นกับท้ังมีสิทธิติดตามและเอาคืน 

ซึ่งทรัพยสินของตนจากบุคคลผูไมมีสิทธิจะยึดถือได  และมีสิทธิขัดขวางมิใหผูอื่นสอดเขามาเกี่ยวของกับ 

ทรัพยสินนั้นโดยมิชอบดวยกฎหมาย”  และมาตรา  ๑๓๓๕  ภายในบังคับแหงบทบัญญัติในประมวลกฎหมายนี้ 

หรือกฎหมายอืน่ทานวาแดนแหงกรรมสิทธิ์ที่ดนินั้นกินทั้งเหนือพ้ืนดินและใตพ้ืนดินดวย  ตามบทบัญญัติดังกลาว   

ฉะนั้นหากใครเปนเจาของทรัพยสินก็จะเกิดสิทธิอํานาจตาง ๆ  ในทรัพยสินดังที่กําหนดไว  เชน  สิทธิที่จะใช   

จําหนาย  ไดดอกผลในทรัพยสินรวมท้ังสิทธิตดิตามเอาคืนและขดัขวางการเกีย่วของอันมิชอบดวยกฎหมาย   

สิทธิอํานาจดังกลาวรวมเรยีกวา  “อํานาจกรรมสิทธิ์”  ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนแหงการรับรองสิทธิในทรัพยสิน 

ของเอกชนวาเขาสามารถกระทําอยางใดกับทรัพยสินท่ีเขาเปนเจาของไดบาง  สําหรับกรรมสิทธิ์นั้นถือวา 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

เปนทรัพยสิทธิที่มีอํานาจอานุภาพมากที่สุดเทาที่กฎหมายจะรับรองใหมีไดในบรรดาทรัพยสินทั้งหลาย   

เพราะไมเพียงแตเจาของจะมีสิทธิใชสอยจัดการทรัพยสินของตนเทานั้นยังรวมไปถึงสิทธิอํานาจ 

ในการจําหนายโอน  และทําลายภาวะแหงทรัพยสิทธิอันเปนวัตถุแหงกรรมสิทธิ์ไดดวย  หากแตวา 

อาจมีการจํากัดอํานาจจัดการทรัพยสินของเจาของหรือเจาของอาจตองยอมรับภาระอยางใดอยางหนึ่ง 

เพ่ือประโยชนแกบุคคลอื่น  และขอจํากัดอํานาจกรรมสิทธิ์มีอยูหลายประการเทาท่ีปรากฏในประมวล 

กฎหมายแพงและพาณิชย  เชน  เรื่องทางจําเปน  ภาระจํายอม  และการใชสิทธิบนอสังหาริมทรัพย 

ที่ตองไมกอความเดอืดรอนรําคาญแกผูอื่น  เปนตน  ดังนั้นอํานาจกรรมสิทธิ์นั้นยอมถูกจํากัดไดโดยความจําเปน 

เพ่ือประโยชนของผูอื่นหรือประเทศชาติโดยสวนรวม 

ในการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐในดานสาธารณูปโภคเกี่ยวกับการประปานั้น  รัฐ 

ตรากฎหมายขึ้นเพ่ือใหหนวยงานของรัฐผูจัดทําบริการสาธารณะดังกลาวสามารถดําเนินการไดโดยสะดวก 

เพ่ือการรักษาประโยชนสาธารณะของสวนรวม  แตอยางไรก็ตามการใชอํานาจดังกลาวก็จะตองอยูบนหลัก 

ของการเคารพในสิทธิของเอกชนผูที่อาจจะตองไดรับความเดือดรอนเสียหาย  หรือถูกจํากัดสิทธิ  หรือ 

ถูกรอนสิทธิอันเกิดจากการจัดทําบริการเพ่ือประโยชนของสาธารณะสวนรวมดังกลาวดวย  กลาวคือ   

การที่รัฐจะใชทรัพยสินอันไดแกท่ีดินที่ประชาชนเปนเจาของหรือผูครอบครองในทรัพยสินนั้นอยู  รัฐก็จําตอง 

ชดใชคาทดแทนความเสียหายอันเปนธรรมตามควรแกกรณีในการใชทรัพยสินดังกลาวใหกับประชาชน 

หรือปจเจกชนผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยนั้น  อันเปนการใชอํานาจรัฐที่ปกครองในระบอบ 

เสรีประชาธิปไตยจะปฏิเสธไมได  ซึ่งเปนหลักประกันแหงสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญนี้   

ถือเปนคํามั่นสัญญาที่รัฐใหแกประชาชนของตนวาจะไมกระทําการอันใดท่ีเปนการละเมิดหรือลิดรอน 

ตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินความจําเปน  อันเปนการสรางดุลยภาพในการใชอํานาจของรัฐ 

ท่ีจะประสานความสมดุลระหวางประโยชนสาธารณะซึ่งเปนประสิทธิภาพการบริหารงานของรัฐ 

กับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจรัฐ   

ดังนั้น  แมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และท่ีแกไข 

เพ่ิมเติมดังกลาว  จะมีความมุงหมายเพ่ือเอื้ออํานวยใหการประปาสวนภูมิภาคในฐานะหนวยงานของรัฐ 

ที่มีอํานาจในการจัดทําน้ําประปาอันเปนบริการสาธารณะในดานสาธารณูปโภคเพ่ือประโยชนของประชาชน 

โดยรวมใหสามารถดําเนินการไปไดโดยสะดวก  ตอเนื่อง  และมีประสิทธิภาพในการดําเนินการวางทอประปา 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

อันเปนภารกิจที่สําคัญ  และมีความจําเปนตอการจัดทําบริการสาธารณะดังกลาวเพ่ือใหบรรลุผลก็ตาม   

แตในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายท้ังปวง  องคกรและหนวยงานของรัฐ 

ที่เกี่ยวของยอมมีหนาที่ที่จะตองตระหนักและเคารพตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญ 

ใหการคุมครองและรับรองไวดวย  จึงเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ที่วา  ในการผลิต  การสง   

และการจําหนายน้ําประปา  ใหการประปาสวนภูมิภาคมีอํานาจเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณไปใต  เหนือ  ตาม   

หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ  ในเมื่อที่ดินนั้นมิใชท่ีตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัยนั้น  เปนบทบัญญัติ 

ที่เปนไปเพ่ือเอื้ออํานวยใหการประปาสวนภูมิภาค  ในฐานะหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํา 

น้ําประปานั้นสามารถดําเนินการไปไดโดยสะดวก  ตอเนื่อง  และมีประสิทธิภาพดวยการวางทอประปานั้น 

เปนภารกิจอันจําเปนและเปนสาระสําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะดังกลาวใหบรรลุผล  และ 

เปนไปอยางพอสมควรแกเหตุ  กลาวคือการเดินทอน้ําตามมาตราดังกลาวตองกระทําในสวนมิใชที่ตั้งโรงเรือน 

สําหรับอยูอาศัยเพ่ือมิใหเจาของที่ดินนั้นตองถูกรอนสิทธิหรือไดรับความเดือดรอนเกินสมควร  จึงไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  และบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ที่ใหอํานาจและกําหนด 

วิธีการวางทอน้ําขนาดใหญ  กลาวคือทอน้ําที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางเกินกวาแปดสิบเซนติเมตร   

จะตองกําหนดบริเวณท่ีดินท่ีเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ําดานละไมเกิน 

สองเมตรหาสิบเซนติเมตร  และให  กปภ.  ทําเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาวตามระเบียบ 

ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  ซึ่งการวางทอน้ําขนาดใหญเปนการรบกวนสิทธิหรือรอนสิทธิในท่ีดินของ 

เอกชนมากขึ้น  จึงตองกําหนดวิธีการเปนพิเศษ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เชนกัน   

สวนบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  นั้น  แมจะเปนมาตราท่ีกําหนดเกี่ยวกับวิธีการจายคาทดแทน 

ในการใชที่ดิน  และในการรื้อถอนส่ิงปลูกสรางหรือตัดฟนตนไม  ท่ีไดกระทําไปเพ่ือการวางทอน้ําในท่ีดิน 

ของเอกชนก็ตาม  แตการที่มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  มีขอความวา  “ในบริเวณที่กําหนดตามวรรคสอง...”  นั้น   

เปนการบัญญัติไวไมครอบคลุมถึงกรณีของการวางทอน้ําที่ไมเปนไปตามวรรคสอง  จึงเปนบทบัญญัติ 

ที่เปดโอกาสใหมีการตีความไดวาในกรณีการวางทอน้ําที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึงแปดสิบเซนติเมตรไปใต   

เหนือ  ตามหรือขามพ้ืนดินที่มิใชเปนที่ตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัยเพ่ือประโยชนในการผลิต  การสง   

การจําหนายน้ําประปา  ผานที่ดินของเอกชนในกรณีดงักลาว  การประปาสวนภูมิภาค  ไมจําตองจายคาทดแทน 

ใหแกเจาของหรือผูครอบครองท่ีดิน  ทั้งนี้เนื่องจากในมาตรา  ๓๐  วรรคแรก  เพียงใหอํานาจการประปา 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

สวนภูมิภาคในการวางทอประปาในที่ดินของเอกชนในสวนที่ไมไดเปนโรงเรือนเคหสถานเทานั้น  แตมิไดกลาวถึง 

เรื่องการจายคาทดแทนไว  จึงตองถือหลักการใชคาทดแทนตามหลักท่ัวไปในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

มาตรา  ๑๓๕๒  ที่บัญญัติวาถาเจาของท่ีดินไดรับคาทดแทนตามสมควรแลวตองยอมใหผูอื่นวางทอน้ํา   

ทอระบายน้ํา  สายไฟฟา  สวนกรณีการวางทอท่ีมีขนาดใหญขึ้นกวานั้นคือมีเสนผาศูนยกลางตั้งแต 

แปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป  จึงจะใชวิธีการพิเศษตามวรรคสอง  กลาวคือ  ตองกําหนดบริเวณท่ีดินท่ีเดินทอน้ํา 

กวางไมเกนิสองเมตรครึ่งและทําเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาวตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด   

และจายคาทดแทนตามวรรคสาม  ซึ่งเนื่องจากการวางทอขนาดใหญมีผลกระทบตอทรัพยสินของเอกชนมาก   

จึงจะตองใชกระบวนการพิเศษตามวรรคสองและวรรคสามดังกลาว  ดังนั้น  จึงทําใหการนําบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวมาใชในการพิจารณาจายคาทดแทนการวางทอน้ํานั้น  เปนการแปลความของ 

หนวยงานของรัฐในทางจํากัดสิทธิไมสอดคลองกับหลักกรรมสิทธิ์  ไมเปนไปตามหลักนิติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง  ท่ีวา  การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรมอันมีเจตนารมณและมุงหมายท่ีจะจํากัดการใชอํานาจ 

ของผูปกครองไมใหเกินขอบเขตของกฎหมาย  หรือการที่รัฐจะจํากดัสิทธิของประชาชนไดตองมีกฎหมายใหอาํนาจ   

ซึ่งเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ท่ีวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  และไมสอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีรัฐจะตองรับรองคุมครองสิทธิ 

ของประชาชนเปนหลัก  หากมีกรณีใดที่จะเปนขอยกเวนใหรัฐกาวลวงเขาไปละเมิดหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชนไดนั้น  รัฐก็มีความรับผิดชอบที่จะตองทดแทนเยียวยาตามสมควรแกกรณี  พระราชบัญญัติ 

การประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  บางสวนบัญญัติเปดชองใหมีการใชบังคับและการตีความ 

ที่ใหอํานาจรัฐไปจํากัดสิทธแิละเสรีภาพของบุคคลเกินความจําเปน  และกระทบกระเทือนสาระสําคญัแหงสิทธินั้น   

จึงเปนการจํากัดหรือลิดรอนสิทธิในทรัพยสินของเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน  ตามมาตรา  ๔๑   

ที่ไมเปนไปตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๙  และหากมีกรณีใดท่ีเปนขอยกเวน 

ใหรัฐกาวลวงเขาไปลิดรอนสิทธิในทรัพยสินของประชาชน  รัฐจะตองรับผิดชอบในการชดใชคาทดแทน 

เยียวยาที่เปนธรรมตามควรแกกรณี   



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยเหตผุลดงักลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐   

เฉพาะในสวนที่บัญญัติใหการประปาสวนภูมิภาคไมตองจายคาทดแทนในการใชที่ดินและในการรื้อถอนส่ิงท่ีสราง 

หรือทําขึ้นหรือตัดฟน  ตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลอยางใด ๆ  ใหแกเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน 

ในกรณีท่ีมีการวางทอน้ําที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึงแปดสิบเซนติเมตรไปใต  เหนือ  ตาม  หรือ 

ขามพ้ืนดินที่มิใชท่ีตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัยเพ่ือประโยชนในการผลิต  การสง  การจําหนายน้ําประปา   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ประกอบมาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๙ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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