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 มุมมองของนิสตินักศึกษาต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการเลือกตั้ง : ศึกษาเฉพาะกรณีนสิติ
จฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และนักศกึษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

พฤษภาคม  ๒๕๕๖

จุฬาลงกรณมหาวทยาลย และนกศกษามหาวทยาลยธรรมศาสตร

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง : ศึกษาเปรียบเทียบเทศบาลเมืองปัตตานี 
 อําเภอเมือง จังหวัดปตัตานี กับเทศบาลเมืองพัทลงุ อําเภอเมือง จังหวัดพัทลุง

 การพฒันาตลาดการคา้ชายแดนไทย กรณศีึกษาตลาดโรงเกลอื จังหวัดสระแก้ว

 การศึกษาปญัหาและแนวทางแก้ไขเด็กไรส้ถานะในจังหวัดสมุทรสาคร

 การจดัการมลพษิทางน้าํจากชุมชนโดยวิธีการมีสว่นร่วมของชุมชนในพืน้ท่ีลุ่มน้าํยวม 
 จังหวัดแม่ฮอ่งสอน

“วิจยักา้วหน้า รฐัสภากา้วไกล”

สามารถเรียกดเูอกสารไดท่ี้
http://library2.parliament.go.th/ejournal/e_ra.html  

จดัทาํโดย 

กลุ่มงานวิจยัและพฒันา สํานกัวิชาการ 
สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘ 
 



 
 
 
 
 
 
 

การเผยแพร่ความรู้ด้านงานวิจัยและพัฒนาของ กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สามารถเข้าถึงได้ ๔ ช่องทาง ดังนี้ 

๑. บทสรุปรายงานวิจัยสําหรับสมาชิกรัฐสภาและกรรมาธกิาร เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร 
(download) ได้ที่เว็บไซต์สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร     (http://library2. 
parliament.go.th/ejournal/e_ra.html) 

๒. เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ซึ่งเป็นวารสารอิเล็กทรอนิกส์รายเดือน (e-journal) 
เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ได้ที่เว็บไซต์สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
(http://library2.parliament.go.th/ejournal/e_rdnews.html) 

๓. รายงานวิจัยฉบับเต็ม (full text) ที่ได้รับทุนสนับสนุน หรือจัดทําโดย สํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ได้ที่เว็บไซต์สาํนักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎร (http://library2.parliament.go.th/ebook/e_research.html) 

๔. บทสรุปรายงานวิจัย สามารถรับฟังได้ในรายการวิจัยก้าวไกล ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง 
และวิทยุโทรทศัน์รัฐสภา คลืน่ ๘๗.๕ เมกะเฮิร์ตซ์ เป็นประจําทุกวันเสาร์ เวลา ๐๗.๓๐ – ๐๘.๐๐ นาฬิกา 



คํานํา 
 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทหน้าที่หลักในการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ

ฝ่ายนิติบัญญัติ โดยมอบหมายความรับผิดชอบให้กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ ปฏิบัติหน้าที่ด้านการ
ศึกษาวิจัย และการเผยแพร่ข้อมูลการวิจัยในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาและ
สาธารณชน จากบทบาทและหน้าที่ ดังกล่าว กลุ่มงานวิจัยและพัฒนาจึงได้พิจารณาคัดเลือกผลงานวิจัย 
ด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม มานําเสนอในรูปแบบของจุลสาร ทั้งน้ี เพ่ือให้ผลงานที่ได้มีการวิจัย
ไว้แล้ว ถูกนํามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงประโยชน์ที่จะเกิดเพ่ือการสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการด้านต่างๆ ที่มีบทบาทหน้าที่ในการพิจารณาร่างกฎหมาย ควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และการพิจารณาสืบสวนสอบสวนเร่ืองต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งบทบาทในแต่ละด้านจําเป็นต้อง
อาศัยข้อมูลทางวิชาการและผลงานวิจัยเพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลอ้างอิงประกอบการพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ อันจะ
ส่งผลสําคัญต่อการตัดสินใจในการทําหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล อย่างถูกต้องตาม 
หลักวิชาการ และป้องกันข้อบกพร่องที่อาจจะเกิดขึ้นได้ต่อไป  

จากความสําคัญดังกล่าว กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา จึงได้จัดทําเอกสารบทสรุปรายงานวิจัยขึ้น โดยมี
วัตถุประสงค์หลักคือ เพ่ือเผยแพร่ผลงานวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาสนับสนุนการปฏิบัติงานให้แก่สมาชิก
รัฐสภา คณะกรรมาธิการ ตลอดจนบุคลากรในวงงานรัฐสภา รวมถึงผู้สนใจท่ัวไป โดยจัดทําและสรุปไว้ในรูปแบบ
ของบทสรุปรายงานวิจัยที่มีความกระชับและชัดเจน เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาสามารถนําผลงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับ
รัฐสภาไปปรับใช้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติต่อไป 

  
 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา  
สํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
พฤษภาคม ๒๕๕๖ 



๑ 
 
มุมมองของนิสิตนักศึกษาต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการเลือกตั้ง : ศึกษาเฉพาะกรณี

นิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และนกัศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
วิจัยโดย...นางสาวอรณุี ปริศนานนัทกุล  

เรียบเรียงโดย...พจนา ธิรามนตร์ วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักสากลท่ีนานาอารยประเทศให้ความสําคัญและเป็นประเด็น
หลักที่สังคมไทยให้ความสนใจ เพ่ือพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล
ที่รัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วนของสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมรับรู้    
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจเพ่ือสร้างความโปร่งใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให้ดีขึ้น 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ต่างให้ความสําคัญต่อการบริหารราชการอย่าง
โปร่งใส สุจริต เปิดเผยข้อมูล และการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐในทุกระดับ ซึ่งเท่าที่ผ่านมารัฐบาลได้ให้
ความสําคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยได้แถลงเป็นนโยบายของรัฐบาลและยังกําหนดไว้เป็น
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗ ของแผนบริหารราชการแผ่นดิน (พ.ศ. ๒๕๔๘–๒๕๕๑) การส่งเสริมประชาธิปไตยและ
กระบวนการประชาสังคม ซึ่งตรงกับยุทธศาสตร์ที่ ๗ ของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 
๒๕๔๖–๒๕๕๕) ที่เน้นการเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอีกด้วย มีวัตถุประสงค์การวิจัยดังน้ี 
 ๑) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและนักศึกษา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 ๒) เพ่ือศึกษามุมมองของนิสิตนักศึกษาต่อการเมืองและการใช้สิทธิเลือกต้ังของนิสิตจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยและนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 ๓) เพ่ือเปรียบเทียบมุมมองต่อการเมืองและการใช้สิทธิเลือกต้ังของนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
และนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จําแนกตามลักษณะด้านประชากรและสังคมของนิสิตนักศึกษา 
 ๔) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับมุมมองของนิสิตนักศึกษาต่อ
การเมืองและการใช้สิทธ์ิเลือกต้ังของนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 การวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยทําการศึกษา การมีส่วนร่วมทางการเมืองและมุมมองต่อการเมืองและการใช้
สิทธ์ิเลือกต้ัง โดยแยกประเด็นที่จะทําการศึกษาประกอบด้วย ๑) ลักษณะของประชากรตัวอย่าง ๒) มุมมอง
ของนักศึกษาต่อการเมืองและการใช้สิทธ์ิเลือกต้ัง เป็นการศึกษาทัศนคติและพฤติกรรมของนิสิตนักศึกษาต่อ
การเมืองและการใช้สิทธ์ิเลือกต้ัง ๓) การมีส่วนร่วมทางการเมือง ขอบเขตด้านเน้ือหา ได้แก่ ด้านรูปแบบผู้สนใจ
ทางการเมือง ด้านรูปแบบกิจกรรมทางการเมือง และด้านรูปแบบกิจกรรมการต่อสู้ทางการเมือง และ ๔) การไปใช้
สิทธิเลือกต้ังของนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 ผู้วิจัยทําการศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างจํานวน ๔๐๐ คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป สถิติที่ใช้ได้แก่ ความถี่ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน การทดสอบค่า t (t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และการหา
ค่าสหสัมพันธ์ด้วยวิธีการของเพียร์สัน 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘ 



๒ 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ี ได้แก่ นิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและนักศึกษามหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ 
 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ นิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
ผลการวิจัยพบว่า 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและนักศึกษามหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ โดยภาพรวมอยู่ระดับน้อย เรียงลําดับจากด้านที่มีค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย คือด้านรูปแบบผู้สนใจ
ทางการเมือง ด้านรูปแบบกิจกรรมการต่อสู้ทางการเมือง และด้านรูปแบบกิจกรรมการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง สําหรับมุมมองต่อการเมืองและการเลือกต้ังของนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและนักศึกษา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มีทิศทางในเชิงบวกอยู่ในระดับมาก ข้อที่มีมุมมองในเชิงบวกและค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
คือ การเลือกต้ังเป็นกลไกการใช้อํานาจอธิปไตยหรือการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) 
ของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย รองลงมา การเลือกต้ังเป็นกลไกที่จะควบคุมให้ผู้แทนที่จะดํารง
ตําแหน่งจากการเลือกต้ังตระหนักอยู่เสมอว่า ต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชน ทั้งน้ี นิสิตที่มีคุณลักษณะ
ด้านประชากรและสังคมแตกต่างกันมีมุมมองต่อการเมืองและการเลือกต้ังไม่แตกต่างกัน และมีการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไม่มีความสัมพันธ์กับมุมมองต่อการเมืองและการเลือกต้ังของนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและ
นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ทั้งในภาพรวมและในรายกิจกรรม มีข้อเสนอแนะดังน้ี 
 ๑. จากการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนิสิตนักศึกษาอยู่ในระดับตํ่า ดังน้ัน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิงสถาบันอุดมศึกษาควรมีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่เอ้ือต่อการให้
นักศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองให้มากที่สุด โดยเฉพาะกิจกรรมที่บูรณาการเข้ากับหลักสูตรการเรียน
การสอน ทั้งน้ีเพ่ือให้ใช้พลังสติปัญญาของคนกลุ่มน้ีให้คุ้มค่ามากที่สุด 
 ๒. นิสิตนักศึกษา มีมุมมองที่เป็นเชิงบวกต่อระบบการเลือกต้ัง เพราะแม้ว่าจะไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้ทั้งหมด แต่ก็เป็นจุดเริ่มต้นที่ดีของกระบวนการประชาธิปไตย ดังน้ันหน่วยงานอย่างคณะกรรมการ
การเลือกต้ังควรใช้พลังความคิดและพลังสติปัญญาของนิสิตนักศึกษาเหล่าน้ีในการรณรงค์ให้ความรู้แก่
ประชาชนโดยทั่วไป 
 ๓. จากการวิจัยพบว่า นิสิตนักศึกษามีมุมมองที่ดีต่อระบบการเมืองและการเลือกต้ัง ดังน้ัน ควรมี
การเสริมสร้างระดับฐานรากให้แข็งแกร่ง โดยท่ีควรมีการเสริมสร้าง ส่งเสริมและปลูกฝังความคิดด้าน
ประชาธิปไตยให้กับนิสิตนักศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือที่จะเป็นพลังปัญญา   
ทางสังคม รวมท้ังเป็นความหวังทางการเมืองในวันข้างหน้า 
 สําหรับประโยชน์ที่ได้รับจากรายงานวิจัยน้ี คือ การสนับสนุนข้อมูลของคณะกรรมาธิการการ
พัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณาแนวทาง
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนิสิตนักศึกษา ทั้งในส่วนหน่วยงานภายใต้การกํากับของรัฐบาล รัฐสภา 
และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
เอกสารอ้างอิง 
อรุณี  ปริศนานันทกุล (๒๕๕๒). มุมมองของนสิิตนักศกึษาต่อการมีสว่นร่วมทางการเมืองและการเลือกต้ัง : 
            ศึกษาเฉพาะกรณีนสิิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและนักศกึษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. รายงาน 
 การวิจัยหลักสตูร การพัฒนาเมืองและการเลือกต้ังระดับสูงรุ่นที่ ๑, คณะกรรมการการเลือกต้ัง.  

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลอืกตั้ง : ศึกษาเปรียบเทียบเทศบาลเมืองปัตตานี  
อําเภอเมือง จังหวัดปัตตานี กับเทศบาลเมืองพัทลุง อําเภอเมือง จังหวัดพัทลุง 

          วิจัยโดย...ธนัท บุญคงวัฒน ์
เรียบเรียงโดย...สิฐสร กระแสร์สนุทร วิทยากรชํานาญการ 

 ความแตกต่างด้านภูมิศาสตร์ การแบ่งเขตการปกครอง และการนับถือศาสนาของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองปัตตานีและเทศบาลเมืองพัทลุง โดยเฉพาะในด้านการนับถือศาสนาน้ันประชาชนในเทศบาลเมือง
พัทลุงส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ขณะที่ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองปัตตานีส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม 
จากความแตกต่างดังกล่าวอาจเป็นปัจจัยสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกต้ัง ดังน้ัน ผู้วิจัยจึง
มุ่งศึกษาถึงคุณลักษณะของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองปัตตานีและเทศบาลเมืองพัทลุง เพ่ือศึกษาให้เห็นถึง
ผลของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกต้ัง โดยศึกษาเปรียบเทียบกันแต่ละตัวแปร รวมถึงสภาพของ
ความแตกต่างของแต่ละท้องที่อาจมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกต้ัง เพ่ือเป็นฐานความรู้
ให้กับผู้บริหารหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ใช้ในการรณรงค์สร้างจิตสํานึกและความรับผิดชอบด้านการเมือง
ให้แก่ประชาชนในท้องที่อันจะส่งผลต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่นต่อไป โดยการศึกษาวิจัยคร้ัง
น้ีผู้วิจัยใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับ
บุคคลผู้ที่มีประสบการณ์ในการบริหารงานเทศบาลและผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงใช้การศึกษาวิจัยเชิงปริมาณโดยใช้
แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูลกับประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง และทําการศึกษาโดยการจัดประชุม
กลุ่มย่อยกับกลุ่มตัวอย่างต่าง ๆ คือ กลุ่มผู้บริหารเทศบาลหรือผู้ที่เคยเป็นผู้บริหารเทศบาล กลุ่มผู้ที่เป็นหรือ
เคยเป็นพนักงานเทศบาล และกลุ่มผู้มีสิทธิเลือกต้ังที่ไปและไม่ไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง  
 ผลการศึกษาสรุปได้ ดังน้ี  
 ๑. ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะทั่วไปของประชากรกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ไปใช้สิทธิเลือกต้ัง ผลการศึกษาพบว่า ศาสนาไม่เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง ทั้งน้ีอาจ
เป็นเพราะชุมชนชาวพุทธกับชุมชนมุสลิม ต่างถือว่าการไปใช้สิทธิเลือกต้ังเป็นหน้าที่ของประชาชนท่ีดี และยัง
พบอีกว่าปัจจัยด้านอาชีพมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการไปใช้สิทธิเลือกต้ังของทั้งสอง
เขตเทศบาล ส่วนระยะเวลาการต้ังถิ่นฐานในชุมชน การเป็นสมาชิกกลุ่มหรือองค์กรที่จัดต้ังขึ้น การมีความรู้ใน
ด้านการเมืองการปกครองท้องถ่ิน และระดับการศึกษา อาจจะเป็นหรือไม่เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง ทั้งน้ีเพราะปัจจัยดังกล่าวมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการไปใช้สิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลหน่ึง แต่ไม่มีความสัมพันธ์กับอีกเขตเทศบาลหน่ึง แต่ปัจจัย
ด้านเพศ อายุ และรายได้ พบว่าไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการไปใช้สิทธิเลือกต้ังของ
ทั้งสองเขตเทศบาล 

๒. ความสัมพันธ์เชิงปฐมภูมิของประชาชนกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินใน
การเลือกต้ัง ผลการศึกษาพบว่าการเป็นเพ่ือนกับผู้สมัครเป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการไปใช้สิทธิเลือกต้ังของทั้งสองเขตเทศบาล ส่วนการเป็นผู้เคยเรียนในสถาบันศึกษาเดียวกันกับ
ผู้สมัคร และการเป็นคนในชุมชนเดียวกันกับผู้สมัครอาจจะเป็นหรือไม่เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง ทั้งน้ีเพราะปัจจัยดังกล่าวมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองการปกครองท้องถ่ินในการเลือกต้ังในเขตเทศบาลหนึ่ง แต่ไม่มีความสัมพันธ์กับอีกเขตเทศบาลหน่ึง แต่
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ปัจจัยด้านการเป็นเครือญาติกับผู้สมัคร พบว่าไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการไปใช้
สิทธิเลือกต้ังของทั้งสองเขตเทศบาล 

 ๓. ความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้ข่าวสารการเลือกต้ังกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการไปใช้
สิทธิเลือกต้ัง ผลการศึกษาพบว่าการรับรู้ข่าวสารการเลือกต้ังจากการประกาศเสียงตามสายหรือรถโฆษณา และ
ใบปลิวของผู้สมัครเป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการไปใช้สิทธิเลือกต้ังของทั้ง
สองเขตเทศบาล ส่วนการรับรู้ข่าวสารการเลือกต้ังจากป้ายขนาดใหญ่ จากการเดินรณรงค์ของเทศบาล จาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และจากผู้นําศาสนา อาจจะเป็นหรือไม่เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง ทั้งน้ี เพราะปัจจัยดังกล่าวมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การไปใช้สิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลหน่ึง แต่ไม่มีความสัมพันธ์กับอีกเขตเทศบาลหนึ่ง แต่ปัจจัยด้านการรับรู้
ข่าวสารการเลือกต้ังจากสถานีวิทยุกระจายเสียงท้องถิ่น จากผู้นําชุมชน และจากญาติพ่ีน้องเพ่ือนฝูง พบว่าไม่มี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการไปใช้สิทธิเลือกต้ังของทั้งสองเขตเทศบาล 

 จากการศึกษาครั้งน้ี พบว่า ผลงานวิจัยเป็นประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาโดยสามารถสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานให้กับคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การส่ือสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ องค์กรมหาชนและกองทุน และคณะกรรมาธิการ
กิจการสภาผู้แทนราษฎร โดยคณะกรรมาธิการสามารถนําผลการวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการให้
คําแนะนําหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการกํากับและดูแลการเลือกต้ัง หรือหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยสามารถนําผลการวิจัยที่ได้ไปประกอบการจัดทําและ
เสนอแนะโครงการที่จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในพ้ืนที่ข้างต้นออกมาใช้สิทธิเลือกต้ัง รวมถึง
สามารถประยุกต์ใช้กับประชาชนในพ้ืนที่อ่ืนที่มีบริบททางสังคมที่คล้ายคลึงกันได้อีกด้วย 
เอกสารอ้างอิง 
ธนัท  บุญคงวัฒน์. (๒๕๕๔). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกต้ัง : ศึกษาเปรียบเทียบเทศบาลเมือง

ปัตตานี อําเภอเมือง จังหวัดปัตตานี กับเทศบาลเมืองพัทลุง อําเภอเมือง จังหวัดพทัลุง.  รายงาน
การวิจัย. ปัตตานี : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี.  

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘ 
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การพัฒนาตลาดการคา้ชายแดนไทย กรณีศึกษาตลาดโรงเกลือ จังหวัดสระแก้ว 
 วิจัยโดยนพรตัน์ วงศ์วิทยาพาณชิย์ และคณะ 

เรียบเรียงโดย...นารลีักษณ์  ศิริวรรณวิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 ตลาดโรงเกลือเป็นตลาดการค้าชายแดนที่จําเป็นต้องมีการวางมาตรฐานตลาดการค้าชายแดนท่ีดี 
เพราะตลาดการค้าชายแดนโรงเกลือต้ังอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ของการพัฒนาเส้นทาง ๒ สายหลัก แต่ในสภาพ
ความจริง การบริหารจัดการตลาดการค้าชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังพบปัญหาและอุปสรรค
ต่าง ๆ อยู่หลายประการ ได้แก่ (๑) ปัญหาการต่อต้านกฎระเบียบของผู้เช่าร้านค้า (๒) ปัญหาอาชญากรรมอัน
เกิดจากแรงงานต่างชาติ (๓) ขาดการบริหารจัดการในการจัดพ้ืนที่อย่างเหมาะสมถูกวิธี และ (๔) การขาดแคลน
เจ้าหน้าที่ในการจัดการความเรียบร้อย ขาดแคลนตํารวจท่องเที่ยวและขาดแคลนงบประมาณ เป็นต้น ดังน้ัน 
จึงควรมีการศึกษาวิจัยการพัฒนาตลาดการค้าชายแดนไทย กรณีศึกษาตลาดโรงเกลือจังหวัดสระแก้ว โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกณฑ์มาตรฐานและกฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการจัดทําตลาดการค้า
ชายแดนทั้งของไทยและต่างประเทศ ตลอดจนทําการศึกษาตลาดต้นแบบที่มีการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือนํามา
เป็นต้นแบบการบริหารจัดการตลาดการค้าชายแดนที่ดีสําหรับวิธีการศึกษาเรื่องน้ี เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยการศึกษาเอกสารการสํารวจพ้ืนที่เชิงลึกและการสัมภาษณ์ผู้ที่เก่ียวข้องในด้านการพัฒนาตลาด
การค้าชายแดนโรงเกลือ 
 ผลการศึกษาพบว่าปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขในการพัฒนาพ้ืนที่ตลาดการค้าชายแดนโรง
เกลือมีอยู่ด้วยกัน ๔ ประการ ได้แก่ ประการแรก คือ ปัญหาการจัดเก็บขยะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
มีแนวทางการแก้ไขปัญหาน้ี คือ ควรจัดหางบประมาณเพ่ิมเติมจากแหล่งทุนอ่ืน ออกมาตรการในการปรับ
ผู้ฝ่าฝืนการทิ้งขยะลงบนพ้ืนที่ถนนอย่างจริงจัง กําหนดจุดออกรถบรรทุกที่ไกลจากตัวตลาดโรงเกลือก่อนใน
ระยะแรก เป็นจุดผ่านแดนถาวรช่องบ้านหนองเอียนเพ่ิมเพ่ือขนส่งระบบโลจิสติกส์ นําเอาขยะเปียกมาจัดทํา
เป็นนํ้าหมักปุ๋ยชีวภาพ โดยนําขยะมารีไซเคิล สร้างบ่อพักขยะโรงกําจัดขยะและเตาเผาขยะ ประการที่สอง คือ 
ปัญหาน้ําท่วมโรงเกลือ ซึ่งมีแนวทางแก้ไขปัญหานี้ โดยการวางระบบท่อขนาดใหญ่ เพ่ิมรางระบายนํ้าให้
ครอบคลุมทุกตลาด ควรมีการวางผังตลาดที่ดี เพ่ือลดการก่อสร้างอาคารต่าง ๆ เพ่ิมภายในตลาด ควรมีการขุด
ลอกคลองลึก และขอความร่วมมือหรือขออนุญาตขุดคลองจากทางกัมพูชาอย่างเป็นทางการ แม้จะไม่ทราบว่า
เป็นเขตชายแดนของประเทศใด ประการที่สาม คือปัญหาการบริหารจัดการตลาดโรงเกลือที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถเข้าไปส่ังการหรือบังคับให้ตลาดเอกชนที่อยู่รายรอบตลาดโรงเกลือทําตามมาตรฐาน 
แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ี คือ รัฐควรเข้ามาช่วยเหลือดูแลโดยขอความร่วมมือแบบเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ประการที่สี่ คือ ปัญหาการขาดความร่วมมือในการบริหารจัดการตลาดของทั้ง ๓ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสระแก้ว เทศบาลเมืองอรัญประเทศ เทศบาลตําบลบ้านไร่ และจาก
หน่วยงานภายนอก แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ี คือ ขอความร่วมมือจากผู้ที่เก่ียวข้องในจังหวัดเป็นผู้ดําเนินการ
ประชุม โดยให้มีจัดการประชุมอย่างต่อเน่ืองเพ่ือหาแนวทางในการแก้ปัญหา และจัดให้มีมาตรฐานความ
ปลอดภัย ความสะอาด และการประชาสัมพันธ์ที่ดีอย่างเป็นระบบ 
 ดังน้ันแนวทางการพัฒนาตลาดการค้าชายแดนโรงเกลือที่ควรจะเป็นแบ่งออกเป็น ๒ ระยะ 
ดังต่อไปนี้ 

 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ

โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘ 

 



๖ 
 
 ระยะแรก เป็นการวางแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นเฉพาะหน้า ที่สามารถดําเนินการได้แก่ 
การแก้ไขปัญหาด้านการจัดเก็บขยะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การแก้ไขปัญหาน้ําท่วมตลาดโรงเกลือ การ
แก้ไขปัญหาการบริหารจัดการตลาดโรงเกลือที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถเข้าไปสั่งการหรือบังคับให้
ตลาดเอกชนที่อยู่รายรอบตลาดโรงเกลือ ทําตามมาตรการของท้องถิ่น และการแก้ไขปัญหาการขาดความ
ร่วมมือในการบริหารจัดการตลาดของทั้ง ๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจากหน่วยงานภายนอกอ่ืน ๆ  
 ระยะที่สอง เป็นการวางแนวทางเพ่ือพัฒนาตลาดไปสู่แหล่งท่องเที่ยวสําคัญของจังหวัด ภายหลัง
มีการเปิดจุดผ่านแดนถาวรบ้านหนองเอียด อันได้แก่ การพัฒนามาตรฐานความสะอาดให้เป็นไปตามหลัก
กระทรวงสาธารณสุข และกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างสมบูรณ์ การพัฒนามาตรฐานความ
ปลอดภัยของตลาด การพัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธ์ และการสนับสนุนให้มีสิ่งปลูกสร้างใหม่ ๆ ในพ้ืนที่
ตลาดเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
 จากการศึกษาเร่ืองน้ีเป็นประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาและคณะกรรมาธิการ โดยนํามาใช้เป็นข้อมูล
เสนอต่อคณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาตลาดโรงเกลือเพ่ือกระตุ้นให้มีการ
ลงทุนมากย่ิงขึ้น สําหรับคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถนําปัญหาการบริหารจัดการตลาด
โรงเกลือในปัจจุบันที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือประกอบการพิจารณาแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
การพัฒนาตลาดการค้าชายแดนไทย 

เอกสารอ้างอิง 
นพรัตน์วงศ์วิทยาพาณิชย์  และคณะ. (๒๕๕๔). การพัฒนาตลาดการค้าชายแดนไทย กรณีศึกษาตลาดโรงเกลือ 
 จังหวัดสระแก้ว. [ออนไลน์]. วันที่ค้นข้อมูล ๕ เมษายน ๒๕๕๖. เข้าถึงได้จาก  
 http://www.tuhpp.net/files/m-Nobparat.pdf 
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การศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขเด็กไร้สถานะในจังหวัดสมุทรสาคร 
วิจัยโดย...ผศ.ดร.รุ่งภพ  คงฤทธิ์ระจัน 

เรียบเรียงโดย...ปิยะวรรณ  ปานโต วิทยากรชํานาญการ 

 ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่อพยพเข้ามาสู่ประเทศไทย ทําให้จํานวนแรงงานต่างด้าวเพ่ิมสูงขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง ดังน้ัน เมื่อเกิดการเพิ่มจํานวนแรงงานต่างด้าวอย่างรวดเร็ว โดยท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถสกัดกั้น
ปัญหาแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้มีจํานวนเด็กไร้สถานะเพ่ิมขึ้นตามมาด้วย อย่างเช่น      
ในจังหวัดสมุทรสาครที่มีจํานวนประชากรเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากเป็นพ้ืนที่ที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าว และจากการ
ศึกษาวิจัยที่ผ่านมาพบว่า จํานวนเด็กไร้สถานะในจังหวัดสมุทรสาครมีจํานวนถึง ๒,๘๔๐ คน (ที่ไม่ได้ขึ้น
ทะเบียน) ทําให้พิจารณาได้ว่าปัญหาด้านแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายเป็นสาเหตุหลักที่ทําให้เกิดปัญหาเด็กไร้
สถานะตามมา ซึ่งปัญหาดังกล่าวมีการคํานึงถึงอยู่มากในจังหวัดสมุทรสาครว่า ในกรณีที่มีเด็กไร้สถานะเพ่ิม
จาํนวนมากข้ึนทุกปี จะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในจังหวัดสมุทรสาครอย่างไร การศึกษาวิจัย
เรื่องน้ีจึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสาเหตุและปัญหาการจดทะเบียนเด็กไร้สถานะและศึกษาผลกระทบของ
ปัญหาอันมีสาเหตุจากเด็กไร้สถานะและเพ่ือค้นหาแนวทางการจดทะเบียนเด็กไร้สถานะต่อไป 
 การวิจัยเรื่องน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีการเก็บข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามใน
ภาคสนามและจากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้องกับจํานวนประชากรของแรงงานต่างด้าว จํานวนเด็กต่างด้าวที่
มิได้จดทะเบียนตามกฎหมาย และสภาพปัญหาคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวและเด็กต่างด้าว รวมทั้งปัญหา
ที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีต่อแรงงานต่างด้าวและเด็กต่างด้าว ได้แก่ กลุ่มบุคคลที่
เก่ียวข้องต่อปัญหาเด็กไร้สถานะในจังหวัดสมุทรสาครซึ่งได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
ประกอบด้วย ๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้อง เช่น ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว 
สํานักงานจัดหางาน เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ตํารวจและทหาร ๒) เจ้าหน้าที่หน่วยงานอิสระ (NGO) หน่วยงาน
สากลและต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง และดําเนินการสัมภาษณ์นายจ้างหรือผู้ใช้แรงงานต่างด้าว จํานวน ๔๐๐ คน 
จากจํานวนครัวเรือน ๑๓,๗๙๑ ครัวเรือน  
 ผลการศึกษาพบว่า  
 ๑. สาเหตุและปัญหาการจดทะเบียนเด็กไร้สถานะจากการวิจัยพบว่า การอพยพเคล่ือนย้าย
แรงงานต่างด้าวเกิดจากการจูงใจในระบบเศรษฐกิจ ได้แก่ การที่ประเทศไทยเป็นระบบเศรษฐกิจที่สามารถ
สร้างแรงจูงใจของแรงงานต่างด้าวได้มาก เน่ืองมาจากมีอัตราการจ่ายค่าตอบแทนสูง และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี 
และมีลักษณะสภาพแวดล้อมที่ดี 
 ๒. ผลกระทบของปัญหาอันมีสาเหตุจากเด็กไร้สถานะจากการวิจัยพบว่า ประชาชน หน่วยงาน
ราชการ กลุ่มองค์กรเอกชน และกลุ่มนายจ้างผู้ประกอบการต่างมีความคิดเห็นต่อผลกระทบเด็กไร้สถานะใน
จังหวัดสมุทรสาครในประเด็นความคิดเห็นเก่ียวกับกลุ่มของเด็กไร้สถานะว่าไม่มีผลกระทบต่อจังหวัด
สมุทรสาคร เน่ืองจากจํานวนเด็กไร้สถานะในจังหวัดสมุทรสาครยังมีจํานวนประชากร และช่วงอายุที่ไม่มาก
พอที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อทางจังหวัดได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงอายุต้ังแต่แรกเกิดถึง ๑๕ ปี เป็นช่วง
อายุที่ต้องอาศัยอยู่กับผู้ปกครอง จึงทําให้การสร้างปัญหาในเชิงสังคมมีความเป็นไปได้น้อยมาก 
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 ๓. แนวทางการจดทะเบียนเด็กไร้สถานะ นโยบายในการแก้ไขปัญหาเด็กไร้สถานะจะต้องเป็น
รูปแบบบูรณาการทั้งในระดับหน่วยงานต่าง ๆ ของไทย และในระดับระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในการสร้าง
ระบบและกลไกในการบริหารจัดการแรงงานก่อนที่แรงงานจะเข้ามาทํางานในประเทศไทย รวมท้ังการจัดการ
กับปัญหาเด็กไร้สถานะ จะต้องต้ังอยู่บนหลักการตามกฎหมายคือ แรงงานต่างด้าวจะต้องผ่านกระบวนการ    
เข้าเมือง โดยถูกต้องตามกฎหมายและที่สําคัญจะต้องผ่านการตรวจสุขภาพด้วยเช่นกัน 
 ข้อเสนอแนะ 
 ควรมีแนวนโยบายหลักที่จะต้องกําหนดให้ชัดเจนต้ังแต่เบ้ืองต้น คือ การจ้างแรงงานต่างด้าวที่จะ
จ้างได้น้ันจะต้องถูกต้องตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้เท่าน้ัน รวมท้ังเจ้าหน้าที่ผู้ติดตามแรงงานต่างด้าวทุกประเภท
ด้วย โดยจะต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นสําคัญ 
 ผลการศึกษาเรื่อง การศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขเด็กไร้สถานะในจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งยังคง
เป็นปัญหาการอพยพเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวเข้ามาอย่างต่อเน่ือง จึงควรศึกษาหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ซึ่งผลการศึกษาวิจัยเรื่องน้ีมีข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อวงงานในรัฐสภา ในการสนับสนุนข้อมูลทาง
วิชาการให้กับคณะกรรมาธิการการแรงงานที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยเฉพาะ
การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย ทําให้เกิดปัญหาเด็กไร้สถานะ ดังเช่นในจังหวัดสมุทรสาครที่เกิด
ขึ้นอยู่ในขณะน้ี ควรมีการกําหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหา เช่น ภาครัฐหรือเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง ตลอดจน
ผู้ประกอบการจะต้องร่วมมือกันในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวก่อนเข้ามาทํางานในประเทศไทยให้
ถูกต้องและเป็นไปตามกฎหมายที่กําหนดไว้ 

เอกสารอ้างอิง 
รุ่งภพ  คงฤทธ์ิระจัน. (๒๕๕๔). การศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขเด็กไร้สถานะในจังหวัดสมุทรสาคร.  
          เอกสารสรุปสําหรับผู้บริหารงานวิจัยที่ดําเนินการระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๑–๒๕๕๕.  
          กลุ่มงานวิจัยและข้อมูล สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
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การจัดการมลพิษทางนํ้าจากชุมชนโดยวิธีการมีสว่นร่วมของชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน้ํายวม 
จังหวัดแม่ฮอ่งสอน 

วิจัยโดย...ดร.อโนดาษ์ รัชเวทย์ และคณะ 
เรียบเรียงโดย...จันทมร สหีาบุญลี  วิทยากรชํานาญการ 

 ปัญหามลพิษในลุ่มนํ้าต่าง ๆ ซึ่งเกิดจากการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสม มีแนวโน้มที่จะทวี
ความรุนแรงมากย่ิงขึ้น ลุ่มนํ้ายวมเป็นลุ่มนํ้าที่สําคัญอีกลุ่มนํ้าหน่ึงในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่มีการใช้ประโยชน์จากลุ่มนํ้ายวม เช่น การเกษตรกรรม การท่องเท่ียว และมีการอพยพย้ายถิ่นฐานที่อยู่
อาศัยเข้ามาประกอบอาชีพมากย่ิงขึ้น ส่งผลให้มีการลุกล้ําป่าไม้ต้นกําเนิดของแม่นํ้า ทําให้ปริมาณนํ้าลดลงและ
ทําให้การดูแลรักษาคุณภาพนํ้าเป็นไปได้ยาก เนื่องจากมีจํานวนของร้านอาหารหรือกิจการต่าง ๆ ที่ต้องอาศัย
ในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าเพ่ิมมากข้ึน ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณลุ่มนํ้ายวมได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของ
คณุภาพนํ้าที่ด้อยคุณภาพลงจากกิจกรรมต่าง ๆ คือ การปนเป้ือนของตะกอนสารอินทรีย์ สารเคมี และเช้ือโรค
ต่าง ๆ ซึ่งมีสาเหตุมาจากการระบายนํ้าเสียที่ไม่ผ่านการบําบัดทั้งจากบ้านเรือน ร้านอาหาร สถานประกอบการ
ต่าง ๆ และพื้นที่ทางการเกษตรก็เป็นแหล่งกําเนิดมลพิษทางนํ้าเช่นเดียวกัน ซึ่งมลพิษทางนํ้าจากแหล่งดังกล่าว
ยังขาดการจัดการที่ถูกต้องเหมาะสม เน่ืองจากไม่มีกฎหมายควบคุม จากสภาพปัญหาดังกล่าว หากไม่มีการ
จัดการอย่างถูกวิธีจะก่อให้เกิดปัญหาโดยตรงต่อชุมชนในพ้ืนที่ลุ่มนํ้ายวม ทั้งในด้านของคุณภาพชีวิต สภาพ
เศรษฐกิจและสังคมต่อไป ดังน้ันแนวทางในแก้ปัญหามลพิษทางนํ้าจากแหล่งกําเนิดในชุมชนในพ้ืนที่ลุ่มนํ้ายวม 
คือ ต้องทําให้ชุมชนสามารถจัดการมลพิษทางนํ้าของตนเองได้ โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในพ้ืนที่และการให้ชุมชน
ในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและร่วมดําเนินการ ซึ่งผู้วิจัยและคณะได้กําหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ 
เพ่ือให้ได้แนวทางและกระบวนการที่เหมาะสมในการจัดการมลพิษทางน้ําจากชุมชนในพ้ืนที่ลุ่มนํ้ายวมที่
เหมาะสมกับพ้ืนที่ชุมชน รวมท้ังสามารถดําเนินการได้เอง โดยใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
ของประชาชนและนักพัฒนาในพ้ืนที่เป้าหมาย  
 ผลการศึกษาพบว่าปัญหามลพิษของแหล่งนํ้าในพ้ืนที่ลุ่มนํ้ายวมที่เป็นปัญหามากที่สุด ได้แก่ นํ้าใน
แหล่งนํ้ามีตะกอนขุ่นมาก รองลงมาคือ ปัญหาการทิ้งขยะลงในนํ้า ปัญหาลํานํ้าสาขาในพ้ืนที่มีนํ้าเซาะตลิ่ง และ
ปัญหาปล่อยนํ้าเสียลงแหล่งนํ้าตามลําดับ ในส่วนของรูปแบบในการแก้ปัญหามลพิษทางนํ้าในพ้ืนที่ลุ่มนํ้ายวม 
ซึ่งสามารถนํามาปฏิบัติได้จริงในชุมชน มีความเหมาะสมกับการจัดการมลพิษทางนํ้าในพ้ืนที่ลุ่มนํ้ายวมมากท่ีสุด 
และสามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างจริงจัง ประกอบด้วย การสํารวจและตรวจวิเคราะห์คุณภาพนํ้า สร้าง
ความตระหนักและความรู้ให้กับประชาชนและเยาวชน การอบรมเชิงปฏิบัติการการทําถังดักไขมัน การทําฝาย
ชะลอนํ้าและตะกอน การทําแนวป้องกันไฟป่าและการปลูกหญ้าแฝกเพ่ือลดการพังทลายของดิน รวมทั้งการ
จัดต้ังกลุ่มเยาวชนรักสิ่งแวดล้อมซึ่งผลจากการดําเนินกิจกรรมตามรูปแบบดังกล่าว ทําให้เกิดผลดีต่อชุมชนและ
ประชาชนในพ้ืนที่ คือ ประชาชนและเยาวชนมีความรู้และความตระหนักในการจัดการทรัพยากรนํ้ามากขึ้น 
สามารถลดน้ําเสียที่มีตะกอนไขมันที่ปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะได้อย่างน้อยวันละ ๑,๐๐๐ ลิตร จากถังดัก
ไขมันที่ทําข้ึน ๕๐ ถัง ได้ฝายสําหรับชะลอน้ําและดักตะกอน จํานวน ๘ ฝาย ได้แนวหญ้าแฝกกันการพังทลาย
ของดินรวมระยะทาง ๑ กิโลเมตร มีเครือข่ายเยาวชนเกิดขึ้นจากโรงเรียนในพ้ืนที่จํานวน ๕ โรงเรียน จากผล
การศึกษาในครั้งน้ี ผู้วิจัยและคณะมีข้อเสนอแนะ คือ ควรจะมีการนําเอากิจกรรมที่ได้ดําเนินการในพ้ืนที่ลุ่มนํ้า
ยวมไปปรับใช้กับพ้ืนที่อ่ืนและเผยแพร่ให้กับประชาชนและชุมชนอ่ืนที่สนใจเข้าร่วมโครงการ เพ่ือให้เกิดการ
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แก้ปัญหาที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด รวมท้ังจะเป็นการสร้างความหลากหลายของกิจกรรมในการแก้ปัญหา และ
ควรเพ่ิมระยะเวลาในการดําเนินงานแต่ละกิจกรรมให้ยาวนานขึ้น เพ่ือความสมบูรณ์ของข้อมูลที่นํามาใช้ในการ
ขยายผลและประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์และพัฒนาเป็นแผนปฏิบัติการในท้องถิ่นอย่างชัดเจนย่ิงขึ้น 
 ผลจากการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าวน้ี คณะกรรมาธิการการท่องเที่ยวและกีฬา สามารถนําไป
ประกอบการพิจารณาเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการท่องเที่ยวเชิงพ้ืนที่ให้สามารถคงสภาพทาง
สิ่งแวดล้อมของพื้นที่ได้อย่างย่ังยืน คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขสามารถนําไปประกอบการพิจารณา เพ่ือ
การบริหารจัดการแหล่งนํ้าและคุณภาพนํ้าให้สามารถใช้เพ่ือการอุปโภคและบริโภคได้ และคณะกรรมาธิการ
การท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นําไปประกอบการพิจารณาเพ่ือการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรแหล่งต้นนํ้า เพ่ือเสนอต่อฝ่ายบริหารในการบริหารจัดการลุ่มนํ้ายวมให้มีความย่ังยืนคู่
ชุมชนสืบไป 
เอกสารอ้างอิง 
อโนดาษ์รัชเวทย์ และคณะ. (๒๕๕๔). การจัดการมลพิษทางน้ําจากชุมชนโดยวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 ในพื้นที่ลุ่มน้ํายวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน.รายงานการวิจัย. เชียงใหม่มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม่.  
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