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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ที่มาและความส าคัญของการศึกษา 
 ในระบอบประชำธิปไตย กำรให้ประชำชนมีโอกำสเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับ 
กำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ของรัฐเป็นสิ่งจ ำเป็น เพ่ือที่ประชำชนจะได้สำมำรถแสดงควำมคิดเห็น 
และใช้สิทธิทำงกำรเมืองได้โดยถูกต้องกับควำมเป็นจริง ซึ่งหลักกำรดังกล่ำวได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 41 ที่ก ำหนดให้บุคลและชุมชนมีสิทธิได้รับทรำบและเข้ำถึงข้อมูล 
หรือข่ำวสำรสำธำรณะในครอบครองของหน่วยงำนของรัฐ และพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำร 
ของรำชกำร พ.ศ. 2540 ก ำหนดหลักกำรให้สิทธิแก่ประชำชนในกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร 
โดยมีข้อยกเว้นส ำหรับข้อมูลที่ไม่ต้องเปิดเผยไว้อย่ำงแจ้งชัด และจ ำกัดเฉพำะข้อมูลข่ำวสำร 
ที่หำกเปิดเผยแล้วจะเกิดควำมเสียหำยต่อประเทศชำติหรือต่อประโยชน์ที่ส ำคัญของเอกชนเท่ำนั้น 
 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรซึ่งเป็นส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำมีหน้ำที่เกี่ยวกับ
รำชกำรประจ ำทั่วไปของสภำผู้แทนรำษฎร ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรฝ่ ำยรัฐสภำ 
พ.ศ. 2554 จึงเป็น “หน่วยงำนของรัฐ” ที่ต้องปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร 
พ.ศ. 2540 ด้วย เนื่องจำกเป็นแหล่งข้อมูลทำงด้ำนนิติบัญญัติที่ส ำคัญ อันจะท ำให้ประชำชน 
ได้ทรำบถึงกำรด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ผ่ำนร่ำงกฎหมำย 
ที่รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบ กระบวนกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยในชั้นคณะกรรมำธิกำรที่พิจำรณำ 
ร่ำงกฎหมำยแต่ละฉบับ ท ำให้สำมำรถสืบค้นถึงเจตนำรมณ์ของร่ำงกฎหมำยแต่ละมำตรำหรือ 
แต่ละฉบับได้ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ในกำรบังคับใช้กฎหมำยและกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ แต่ข้อมูลด้ำนกระบวนกำรตรำกฎหมำยมีจ ำนวนมำกที่อยู่ในกำรบริหำรจัดกำร 
ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรและกระจัดกระจำยอยู่ ในแต่ละหน่วยงำนภำย 
ในที่รับผิดชอบร่ำงกฎหมำยนั้นๆ ไม่ว่ำจะเป็นส ำนักกำรประชุม ส ำนักกรรมำธิกำร ส ำนักรำยงำน 
กำรประชุมและชวเลข ส ำนักวิชำกำร ในส่วนที่เกี่ยวกับกำรจัดท ำจดหมำยเหตุ และหอสมุดรัฐสภำ 
เป็นต้น ดังนั้น ถ้ำสำมำรถจัดระบบของข้อมูลด้ำนกฎหมำยให้เป็นระบบและระเบียบ เพ่ือให้ประชำ
ชนเข้ำถึงข้อมูลได้อย่ำงสะดวกและรวดเร็วก็จะเกิดประโยชน์ต่อประชำชน ทันต่อยุคที่มีกำร
เปลี่ยนแปลงด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศอย่ำงต่อเนื่อง กำรที่จะท ำฐำนข้อมูลให้เป็นระบบจึงมี
ควำมส ำคัญต่อกำรที่จะอ ำนวยควำมสะดวกให้กับประชำชนในกำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกระบวนกำรนิติ
บัญญัติได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยกำรจัดระบบข้อมูลด้ำนกระบวนกำรนิติบัญญัติที่อยู่ในระบบ
ออนไลน์ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรหรือชี้ช่องทำงที่จะท ำให้ประชำชนทรำบถึง
แหล่งข้อมูลต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนกำรนิติบัญญัติก็ถือว่ำเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้กับ
ประชำชนในกำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกระบวนกำรตรำกฎหมำยของฝ่ำยนิติบัญญัติได้ครบถ้วนมำกขึ้น
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 ในด้ำนกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  
ได้ปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 มำตรำ 7 มำตรำ 9 และมำตรำ 11 
โดยมีกลุ่มงำนข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร ในส ำนักบริหำรงำนกลำง ท ำหน้ำที่รองรับภำรกิจ  
ในกำรให้บริกำรข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรแก่สมำชิกรัฐสภำ บุคคลในวงงำนสภำ และประชำชนทั่วไป 
ให้ได้รับทรำบข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมำอย่ำงต่อเนื่อง
ทั้งนี้ กลุ่มงำนข้อมูลข่ำวสำรได้มีกำรส ำรวจควำมพึงพอใจของผู้รับบริกำรที่มีต่อกำรให้บริกำรข้อมูล
ข่ำวสำรของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรในปี งบประมำณ 2563 ท ำให้ทรำบว่ำ  
มีผู้สนใจข้อมูลในด้ำนกฎหมำยจ ำนวนมำก ซึ่งเป็นโอกำสที่ส ำนักงำนฯ จะส่งเสริมและพัฒนำ 
กำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจขององค์กรให้ประชำชนเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำย ได้โดยสะดวก 
และสำมำรถเข้ำใจกฎหมำยได้ง่ำย เ พ่ือปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้อง ซึ่ งสอดคล้อง 
กับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 77 ที่ก ำหนดให้รัฐจะต้องด ำเนินกำรให้ประชำชน 
เข้ำถึงตัวบทกฎหมำยต่ำง ๆ ได้โดยสะดวกและสำมำรถเข้ำใจกฎหมำยได้ง่ำยเพ่ือปฏิบัติตำมกฎหมำย
ได้อย่ำงถูกต้อง โดยกำรจัดระบบข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่เกี่ยวกับกระบวนกำรนิติบัญญัติที่อยู่ในระบบ
ออนไลน์ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรหรือชี้ช่องทำงที่จะท ำให้ประชำชนทรำบถึง
แหล่งข้อมูลต่ำง ๆ ที่ เกี่ยวกับกระบวนกำรนิติบัญญัติก็ถือว่ำเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวก 
ให้กับประชำชนในกำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำยอีกช่องทำงหนึ่ง 
 
1.2 วัตถุประสงค์การศึกษา 
 1. ศึกษำรูปแบบกำรให้บริกำรข้อมูลด้ำนกฎหมำยและกำรจัดท ำกฎหมำย 
 2. วิเครำะห์ปัญหำอุปสรรคในกำรให้บริกำรข้อมูลด้ำนกฎหมำยและกำรจัดท ำกฎหมำย 
 3. ศึกษำรูปแบบหรือแนวคิดกำรให้บริกำรข้อมูลข่ำวสำรที่ทันสมัยและมีประสิทธิภำพ 
 4. เสนอแนะแนวทำงปรับปรุงกำรให้บริกำรให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้โดยง่ำย 
และมีประสิทธิภำพ 
 
1.3 ประเด็นการศึกษา  
 ท ำอย่ำงไรจึงจะสำมำรถท ำให้ประชำชนเข้ำถึงข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนกำร 
ยกร่ำงกฎหมำย กำรพิจำรณำกฎหมำยได้อย่ำงสะดวกและรวดเร็ว และรับทรำบช่องทำงกำร 
เข้ำถึงแหล่งข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่อยู่ในระบบออนไลน์ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 ผู้ศึกษำได้ศึกษำกำรให้บริกำรข้อมูลด้ำนกฎหมำยแก่ประชำชนของส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎร ตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร  
พ.ศ. 2540 โดยอยู่ภำยใต้กรอบกำรศึกษำ ดังนี้ 
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 1) ขอบเขตด้ำนเนื้อหำข้อมูลที่ศึกษำ 
 เนื่ องจำกข้อมูลข่ ำวสำรที่ อยู่ ในควำมครอบครองของส ำนั กงำนเลขำธิ กำร 
สภำผู้แทนรำษฎรมีเป็นจ ำนวนมำก แต่ข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่รำยงำนฉบับนี้มุ่งศึกษำนั้น หมำยควำม
ถึง ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรเสนอและกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยในระดับพระรำชบัญญัติแต่ละฉบับ 
ตั้งแต่กระบวนกำรยกร่ำงกฎหมำยจนถึงกำรประกำศใช้บังคับในรำชกิจจำนุเบกษำ  โดยมุ่งเน้น 
ไปที่กำรให้บริกำรข้อมูลด้ำนกฎหมำยแก่ประชำชนโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ เนื่องจำกเป็นวิธีกำร
ให้บริกำรที่สะดวก รวดเร็ว ประหยัด และสอดคล้องกับสภำวกำรณ์ปัจจุบัน 
 2) ขอบเขตด้ำนกลุ่มเป้ำหมำย 
 เนื่องจำกข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่รำยงำนฉบับนี้มุ่งศึกษำนั้น  เป็นข้อมูลในขั้นตอน 
ของกำรร่ำงกฎหมำยซึ่งใช้เพ่ือกำรศึกษำถึงที่มำและเจตนำรมณ์ของบทบัญญัตินั้น ๆ ดังนั้น 
กลุ่มเป้ำหมำยหลักที่เป็นผู้รับบริกำรจึงเป็นกลุ่มบุคคลที่ต้องกำรข้อมูลเพ่ือกำรศึกษำวิจัย อำทิ 
นักศึกษำ นักวิชำกำร และผู้ที่ท ำงำนด้ำนกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรตีควำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย 
เป็นส ำคัญ 
 
1.5 วิธีด าเนินการศึกษา 
 ผู้ศึกษำใช้กระบวนวิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพ ศึกษำกฎหมำย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี 
และแนวปฏิบัติของส่วนรำชกำรเก่ียวกับกำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำยของประชำชน ตลอดจนค้นคว้ำ
จำกหนังสือ ต ำรำวิชำกำร บทควำมวิชำกำร และสื่ออิเล็กทรอนิกส์สำรสนเทศ ( Internet) ที่เกี่ยวกับ
ประเด็นกำรศึกษำ กำรสัมภำษณ์ บุคคลผู้รับบริกำรข้อมูลข่ำวสำรของส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎร เพ่ือให้ทรำบถึงขั้นตอน วิธีกำร และระยะเวลำด ำเนินกำรในปัจจุบัน รวมถึง 
อุปสรรคและข้อขัดข้องต่ำงๆ เ พ่ือน ำข้อมูลที่ ได้มำวิ เครำะห์หำแนวทำงเพ่ิมประสิทธิภำพ 
กำรปฏิบัติ งำน เ พ่ืออ ำนวยควำมสะดวกแก่ประช ำชนในกำรเข้ ำถึ งข้อมูลด้ำนกฎหมำย 
ในควำมครอบครองของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ได้อย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ 
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมีฐำนข้อมูลด้ำนกฎหมำยอย่ำงเป็นระบบ 
 2. มีแนวทำงในกำรส่งเสริมกำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่อยู่ในควำมสนใจของประชำชน 
เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและสะดวกมำกขึ้น 
 3. เสนอแนะระบบกำรท ำงำนด้ำนข้อมูลข่ำวสำร เพ่ือลดขั้นตอนและภำระงำนของ
เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน 
 4. ส่งเสริมภำพลักษณ์ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรสู่กำรเป็นองค์กรที่มี 
ควำมเป็นมืออำชีพด้ำนกระบวนกำรนิติบัญญัติ 
 
 



 
 

บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎี 

 
 กำรเสนอแนวทำงในกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนในกำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำย
ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ด ำเนินกำรโดยได้ศึกษำจำกกฎหมำย และแนวคิดทฤษฎี
ด้ำนกำรจัดท ำระบบอิเล็กทรอนิกส์ในกำรเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำย เพ่ือน ำมำวิเครำะห์และประยุกต์ใช้ใน
ส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการข้อมูลและสารสนเทศ 
 2.1.1 ความหมายของข้อมูลและสารสนเทศ 
 ข้อมูล (data) หมำยถึง ข้อเท็จจริง ( fact) ที่อยู่ ในรูปแบบตัวอักษร ตัวเลข 
สัญลักษณ์พิเศษ รูปภำพ ภำพเคลื่อนไหว และเสียง ซึ่งสำมำรถบันทึกไว้อย่ำงต่อเนื่องและมี
ควำมหมำยอยู่ในตัว เช่น ชื่อนักเรียน อำยุ เพศ จ ำนวนประชำกร ปริมำณฝน เป็นต้น ข้อมูลจะมีอยู่
จ ำนวนมำก และจะถูกน ำไปประมวลผลเพ่ือใช้ประโยชน์ในเรื่องต่ำง ๆ ได้มำกมำย 
 ข้อมูลมีควำมส ำคัญมำก หำกข้อมูลที่ป้อนให้คอมพิวเตอร์ผิด ผลลัพธ์ที่ ได้  
จำกคอมพิวเตอร์จะผิดด้วยหรือเรียกว่ำ ป้อนขยะเข้ำย่อมได้ขยะออกมำ (Garbage in – Garbage Out) 
 การประมวลผล (processing) หมำยถึง กำรกระท ำของเครื่องคอมพิวเตอร์กับข้อมูล 
เช่น กำรรวบรวมเป็นแฟ้มข้อมูล กำรค ำนวณ กำรเปรียบเทียบ กำรเรียงล ำดับ กำรจัดกลุ่มข้อมูล กำรจัดท ำ
รำยงำน เป็นต้น 
 สารสนเทศ (information) หมำยถึง สิ่งที่ได้จำกกำรน ำข้อมูลที่เก็บรวบรวมไว้ 
มำประมวลผลเพ่ือน ำมำใช้ประโยชน์ตำมวัตถุประสงค์ต่ำง ๆ หรืออำจกล่ำวได้ว่ำสำรสนเทศ คือ 
ข้อมูลที่ผ่ำนกำรเลือกสรรให้เหมำะสมกับกำรใช้งำน ทันต่อเวลำและอยู่ในรูปแบบที่ใช้ได้สะดวก  
ซึ่งสำรสนเทศท่ีดีต้องมำจำกข้อมูลที่ดี 
 กำรจัดเก็บข้อมูลและสำรสนเทศจะต้องมีกำรควบคุมดูแลเป็นอย่ำงดี เช่น อำจจะมี
กำรก ำหนดให้ผู้ใดบ้ำงเป็นผู้มีสิทธิใช้ข้อมูลได้ ข้อมูลที่เป็นควำมลับจะต้องมีระบบขั้นตอนกำรควบคุม
ก ำหนดสิทธิ์ในกำรแก้ไขหรือกำรกระท ำกับข้อมูลว่ำจะกระท ำได้โดยใครบ้ำง นอกจำกนี้ข้อมูลที่เก็บไว้
แล้วต้องไม่เกิดกำรสูญหำยหรือถูกท ำลำยโดยไม่ได้ตั้งใจ 

 

 



 
 

 
ภำพแสดงกำรประมวลผลข้อมูลให้เป็นสำรสนเทศ 

 
 2.1.2 ชนิดและลักษณะข้อมูล 
 กำรแบ่งประเภทของข้อมูลขึ้นอยู่กับควำมต้องกำรของผู้ใช้ ลักษณะของข้อมูล 
ที่น ำไปใช้ เกณฑ์ท่ีน ำมำพิจำรณำ  สำมำรถแบ่งชนิดและลักษณะของข้อมูลไว้ 4 รูปแบบ ดังนี้ 
 (1) กำรแบ่งข้อมูลตำมลักษณะของข้อมูล  เป็นกำรแบ่งข้อมูลโดยพิจำรณำ 
จำกกำรรับข้อมูลของประสำทสัมผัสของร่ำงกำย ได้แก่  
 - ข้อมูลภำพที่ได้รับจำกกำรมองเห็นด้วยดวงตำ 
 - ข้อมูลเสียงที่ได้รับจำกกำรฟังด้วยหู 
 - ข้อมูลกลิ่นที่ได้รับจำกกำรสูดดมด้วยจมูก 
 - ข้อมูลรสชำติที่ได้รับจำกกำรรับรสชำติด้วยลิ้น 
 - ข้อมูลสัมผัสที่ได้รับจำกควำมรู้สึกด้วยผิวหนัง 
 (2) กำรแบ่งข้อมูลตำมแหล่งข้อมูลที่ได้รับ โดยพิจำรณำจำกลักษณะของที่มำ 
หรือกำรได้รับข้อมูล ได้แก่ 
 - ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ ข้อมูลที่ได้จำกกำรเก็บรวบรวมหรือบันทึก
จำกแหล่งข้อมูล โดยตรงด้วยวิธีต่ำงๆ เช่น จำกกำรสอบถำมกำรสัมภำษณ์กำรส ำรวจกำรจดบันทึก
ตัวอย่ำงข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ ข้อมูลกำรมำโรงเรียนสำยของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 1 ซึ่งได้ 
จำกกำรจดบันทึกในรอบหนึ่งเดือนที่ผ่ำนมำ 
 - ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ กำรน ำข้อมูลที่ผู้ อ่ืนได้เก็บรวบรวม 
หรือบันทึกไว้มำใช้งำน ผู้ใช้ไม่จ ำเป็นต้องเก็บรวบรวมและบันทึกด้วยตนเอง จัดเป็นข้อมูลที่เกิดขึ้น 
ในอดีต มักผ่ำนกำรประมวลผลแล้ว  ตัวอย่ำงข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่  สถิติกำรมำโรงเรียนสำย 
ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 1 ในปี พ.ศ. 2550 
 (3) กำรแบ่งข้อมูลตำมกำรจัดเก็บในในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ มีลักษณะคล้ำยกำรแบ่ง
ข้อมูลตำมลักษณะของข้อมูล แต่มีกำรแยกลักษณะข้อมูลตำมชนิดและนำมสกุลของข้อมูลนั้น ๆ ได้แก่ 

https://sites.google.com/site/elearningkrujames/ict-unit2/1-2.png?attredirects=0
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 - ข้อมูลตัวอักษร เช่น ตัวหนังสือ ตัวเลข และสัญลักษณ์ ข้อมูลประเภทนี้ 
มักมีนำมสกุลต่อท้ำยชื่อไฟล์เป็น .txt และ .doc 
 - ข้อมูลภำพ เช่น ภำพกรำฟิกต่ำง ๆ และภำพถ่ำยจำกกล้องดิจิทัล ข้อมูล
ประเภทนี้มักมีนำมสกุลต่อท้ำยชื่อไฟล์เป็น .bmp .gif และ .jpg 
 - ข้อมูลเสียง เช่น เสียงพูด เสียงดนตรี และเสียงเพลง ข้อมูลประเภทนี้มัก 
มีนำมสกุลต่อท้ำยชื่อไฟล์เป็น .wav .mp3 และ .au  
 - ข้อมูลภำพเคลื่อนไหว เช่น ภำพเคลื่อนไหว ภำพมิวสิกวิดีโอ ภำพยนตร์ คลิปวิดีโอ 
ข้อมูลประเภทนี้มักมีนำมสกุลต่อท้ำยชื่อไฟล์เป็น avi 
 (4) กำรแบ่งข้อมูลตำมระบบคอมพิวเตอร์  มีลักษณะคล้ำยและใกล้ เคียง 
กับกำรแบ่งข้อมูลตำมกำรจัดเก็บในสื่ออิเล็กทรอนิกส์มำก  แต่มุ่งเน้นพิจำรณำกำรแบ่งประเภท 
ตำมกำรน ำขอ้มูลไปใช้งำนในระบบคอมพิวเตอร์ ได้แก่ 
 - ข้อมูลเชิงจ ำนวน มีลักษณะเป็นตัวเลขที่สำมำรถน ำมำค ำนวณด้วยคอมพิวเตอร์
ได ้เช่น จ ำนวนเงินในกระเป๋ำ จ ำนวนค่ำโดยสำรรถประจ ำทำง และจ ำนวนนักเรียนในห้องเรียน 
 - ข้อมูลอักขระ มีลักษณะเป็นตัวอักษร ตัวหนังสือ และสัญลักษณ์ ต่ำง ๆ  
ซึ่งสำมำรถน ำเสนอข้อมูลและเรียงล ำดับได้แต่ไม่สำมำรถน ำมำค ำนวณได้ เช่น หมำยเลขโทรศัพท์  
เลขที่บ้ำนและชื่อของนักเรียน 
 - ข้อมูลกรำฟิก เป็นข้อมูลที่เกิดจำกจุดพิกัดทำงคอมพิวเตอร์ ท ำให้เกิดรูปภำพ
หรือแผนที่ เช่น เครื่องหมำยกำรค้ำ แบบก่อสร้ำงอำคำร และกรำฟ 
 - ข้อมูลภำพลักษณ์ เป็นข้อมูลแสดงควำมเข้มและสีของรูปภำพที่เกิดจำก 
กำรสแกนของสแกนเนอร์เป็นหลัก ซึ่งสำมำรถน ำเสนอข้อมูล ย่อหรือขยำย และตัดต่อได้   
แต่ไม่สำมำรถน ำมำค ำนวณหรือด ำเนินกำร อย่ำงอ่ืนได้ 
 2.1.3 คุณสมบัติของข้อมูลที่ดี 
 กำรจัดเก็บข้อมูลจ ำเป็นต้องมีแผนในกำรด ำเนินกำร หรือกล่ำวได้ว่ำกำรได้มำ 
ซึ่งข้อมูลที่จะน ำมำใช้ประโยชน์ องค์กรจ ำเป็นต้องลงทุนทั้งในด้ำนตัวข้อมูล เครื่องจักร และอุปกรณ์ 
ตลอดจนกำรพัฒนำบุคลำกรมำรองรับระบบ เพ่ือให้ใช้งำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ กำรจัดกำรระบบ
ข้อมูลจึงต้องค ำนึงถึงปัญหำต่ำง ๆ และพยำยำมมองปัญหำแบบที่เป็นจริง สำมำรถด ำเนินกำรได้  
ให้ประสิทธิผลคุ้มค่ำกับกำรลงทุน ข้อมูลที่ดีจะต้องมีคุณสมบัติขั้นพ้ืนฐำนดังนี้ 
 (1) ควำมถูกต้อง (Accuracy) ข้อมูลที่ดีต้องมีควำมถูกต้อง เพ่ือให้สำมำรถน ำเอำไป
ใช้ประโยชน์ได้  หำกมีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว ถ้ำข้อมูลที่เก็บมำเชื่อถือไม่ได้จะท ำให้เกิดผลเสีย
อย่ำงมำก  ผู้ใช้จะไม่กล้ำอ้ำงอิงหรือน ำไปใช้ประโยชน์ ซึ่งเป็นเหตุให้กำรตัดสินใจของผู้บริหำรขำด
ควำมแม่นย ำ และอำจมีโอกำสผิดพลำดได้ รูปแบบกำรจัดเก็บข้อมูล ต้องค ำนึงถึงกรรมวิธีกำร
ด ำเนินงำนเพื่อให้ได้ควำมถูกต้องแม่นย ำมำกท่ีสุด 
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 (2) ควำมรวดเร็วและเป็นปัจจุบัน (Update) ข้อมูลที่ดีจ ำเป็นต้องมีกำรปรับปรุง
แก้ไขให้มีควำมเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ กำรได้มำของข้อมูล จ ำเป็นต้องให้ทันต่อควำมต้องกำรของผู้ใช้ 
ทันสมัย  และทันต่อเหตุกำรณ์ปัจจุบัน 
 (3) ควำมสมบูรณ์ (Complete) ข้อมูลที่มีควำมสมบูรณ์ คือ ข้อมูลที่สำมำรถ
ตอบสนองควำมต้องกำรของผู้ใช้  ซึ่งจะขึ้นกับวิธีกำรรวบรวมข้อมูลและวิธีกำรประมวลผล ดังนั้น 
ในกำรด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูลต้องส ำรวจและสอบถำมควำมต้องกำรในกำรใช้ข้อมูลเพ่ือให้ได้ข้อมูล
ที่มีควำมสมบูรณ์ 
 (4) ตรงตำมควำมต้องกำร (Relevance) และสอดคล้องตำมควำมต้องกำร 
เป็นเรื่องที่ส ำคัญ ดังนั้นจึงต้องมีกำรส ำรวจเพ่ือหำควำมต้องกำรของหน่วยงำนและองค์กร ดูสภำพ
กำรใช้ข้อมูล และขอบเขตข้อมูล ที่สอดคล้องกับควำมต้องกำร 
 (5) สำมำรถตรวจสอบได้ (Verifiable) ทั้งกระชับและชัดเจน แหล่งข้อมูลที่น ำมำใช้
ต้องเป็นข้อมูลที่ตรวจสอบได้ มีที่มำน่ำเชื่อถือ เพ่ือจะได้น ำข้อมูลที่ได้รับมำใช้ประโยชน์ 
 2.1.4 การจัดการข้อมูลและสารสนเทศ 
 - ข้อมูล  (Data) เป็นองค์ประกอบที่ส ำคัญส่วนหนึ่ งของระบบสำรสนเทศ
คอมพิวเตอร์ กำรจัดกำรข้อมูล (Data Management) เป็นกลยุทธ์หนึ่งในกำรบริหำรองค์กำร 
ให้มีประสิทธิภำพ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในยุคของเทคโนโลยีข่ำวสำร คอมพิวเตอร์ที่เจริญก้ำวหน้ำ 
ไปอย่ำงรวดเร็ว กำรจัดกำรและบริหำรองค์กำรให้ประสบควำมส ำเร็จนั้น กำรตัดสินใจที่ถูกต้อง 
รวดเร็ว และทันต่อเหตุกำรณ์ถือเป็นหัวใจของกำรท ำธุรกิจในยุคปัจจุบัน ดังนั้นกำรจัดกำรข้อมูล  
ให้มีประสิทธิภำพ เพ่ือน ำไปสู่กำรตัดสินใจที่ถูกต้องจะช่วยให้องค์กำรอยู่รอดได้ในกำรแข่งขัน 
กับองค์กำรอื่น ๆ 
 - การจัดการข้อมูล หมำยถึง กำรจัดเก็บข้อมูล กำรเรียกใช้ข้อมูล รวมถึง 
กำรวิเครำะห์ข้อมูลเพื่อกำรใช้งำนที่รวดเร็วจึงจัดเก็บในลักษณะของฐำนข้อมูล 
 - ฐานข้อมูล (Database) หมำยถึง กลุ่มของข้อมูลที่มีควำมสัมพันธ์กัน น ำมำเก็บ
รวบรวมเข้ำไว้ด้วยกันอย่ำงมีระบบและข้อมูลที่ประกอบกันเป็นฐำนข้อมูลนั้น ต้องตรงตำมวัตถุประสงค์ 
กำรใช้งำนขององค์กรด้วยเช่นกัน เช่น ในส ำนักงำนก็รวบรวมข้อมูล ตั้งแต่หมำยเลขโทรศัพท์ของ 
ผู้ที่มำติดต่อจนถึงกำรเก็บเอกสำรทุกอย่ำงของส ำนักงำน ซึ่งข้อมูลส่วนนี้จะมีส่วนที่สัมพันธ์กัน 
และเป็นที่ต้องกำรน ำออกมำใช้ประโยชน์ต่อไปภำยหลัง ข้อมูลนั้นอำจจะเกี่ยวกับบุคคล  
สิ่งของสถำนที่ หรือเหตุกำรณ์ใด ๆ ก็ได้ที่เรำสนใจศึกษำ หรืออำจได้มำจำกกำรสังเกต กำรนับหรือ
กำรวัดก็เป็นได้ รวมทั้งข้อมูลที่เป็นตัวเลข  ข้อควำม  และรูปภำพต่ำง ๆ ก็สำมำรถน ำมำจัดเก็บเป็น
ฐำนข้อมูลได้ และที่ส ำคัญข้อมูลทุกอย่ำงต้องมีควำมสัมพันธ์กัน เพรำะเรำต้องกำรน ำมำใช้ประโยชน์
ต่อไปในอนำคต 
 - การจัดการฐานข้อมูล ระบบฐำนข้อมูลเป็นสิ่งที่จ ำเป็นและเกี่ยวข้องกับกำรใช้งำน
ประจ ำวัน กำรตัดสินใจของผู้บริหำรจะกระท ำได้รวดเร็ว ถ้ำมีข้อมูลที่ถูกต้องและเพียงพอ จึงมีกำรใช้
คอมพิวเตอร์ช่วยประมวลผลเพ่ือให้ได้สำรสนเทศดังกล่ำว แต่กำรประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์นั้น แม้
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จะมีเครื่องคอมพิวเตอร์ที่มีประสิทธิภำพดีแล้ว ยังต้องมีชุดค ำสั่ ง ( Software) ที่จะควบคุม 
กำรท ำงำนของเครื่อง หรือระบบกำรจัดกำรกระท ำแฟ้มข้อมูล ( file handing system) ซึ่งอำจใช้
โปรแกรมส ำเร็จท ำหน้ำที่ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลให้เป็นแฟ้มที่มีระเบียบง่ำยต่อกำรใช้งำน เช่น 
โปรแกรมระบบกำรจัดกำรฐำนข้อมูล หรือที่เรียกว่ำ ดีบีเอ็มเอส (Data Base Management System : 
DBMS) เป็นต้น นอกจำกนี้ ยังจ ำเป็นต้องมีหลักกำรและวิธีกำรที่ท ำให้ระบบกำรจัดกำรฐำนข้อมูลมีระเบียบ
แบบแผนที่ดี มีกำรแบ่งประเภทแฟ้มข้อมูลอย่ำงเป็นหมวดหมู่ที่เหมำะสม เข้ำใจง่ำย และเข้ำถึงได้อย่ำง
สะดวก ประกอบกันด้วย เพ่ือช่วยให้ผู้ใช้งำนได้รับข้อมูลตำมควำมต้องกำรได้อย่ำงรวดเร็ว 
 - ประโยชน์ของระบบฐานข้อมูล 
 จำกกำรจัดเก็บข้อมูลรวมเป็นฐำนข้อมูลจะก่อให้เกิดประโยชน์ดังนี้ 
 (1) สำมำรถลดควำมซ้ ำซ้อนของข้อมูลได้ กำรเก็บข้อมูลชนิดเดียวกันไว้หลำย ๆ  
ที่ท ำให้เกิดควำมซ้ ำซ้อน (Redundancy) ดังนั้นกำรน ำข้อมูลมำรวมเก็บไว้ในฐำนข้อมูล จะช่วยลด
ปัญหำกำรเกิดควำมซ้ ำซ้อนของข้อมูลได้ โดยระบบจัดกำรฐำนข้อมูล (Database Management 
System : DBMS) จะช่วยควบคุมควำมซ้ ำซ้อนได้ เนื่องจำกระบบจัดกำรฐำนข้อมูลจะทรำบได้ตลอดเวลำ วำ่
มีข้อมูลซ้ ำซ้อนกันอยู่ที่ใดบ้ำง 
 (2) หลีกเลี่ยงควำมขัดแย้งของข้อมูลได้ หำกมีกำรเก็บข้อมูลชนิดเดียวกันไว้หลำย 
ๆ ที่และมีกำรปรับปรุงข้อมูลเดียวกันนี้ แต่ปรับปรุงไม่ครบทุกที่ที่มีข้อมูลเก็บอยู่ก็จะท ำให้เกิดปัญหำ
ข้อมูลชนิดเดียวกัน อำจมีค่ำไม่เหมือนกันในแต่ละที่ที่เก็บข้อมูลอยู่ จึงก่อให้เกิดควำมขัดแย้งของ
ข้อมูลขึ้น (Inconsistency) 
 (3) สำมำรถใช้ข้อมูลร่วมกันได้ ฐำนข้อมูลจะเป็นกำรจัดเก็บข้อมูลรวมไว้ด้วยกัน 
ดังนั้นหำกผู้ใช้ต้องกำรใช้ข้อมูลในฐำนข้อมูลที่มำจำกแฟ้มข้อมูลต่ำงๆ ก็จะท ำได้โดยง่ำย 
 (4) สำมำรถรักษำควำมถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูล บำงครั้งพบว่ำกำรจัดเก็บข้อมูล
ในฐำนข้อมูลอำจมีข้อผิดพลำดเกิดขึ้น เช่น จำกกำรที่ผู้ป้อนข้อมูลป้อนข้อมูลผิดพลำด  คือ 
ป้อนจำกตัวเลขหนึ่งไปเป็นอีกตัวเลขหนึ่ง โดยเฉพำะกรณีมีผู้ใช้หลำยคนต้องใช้ข้อมูลจำกฐำนข้อมู ล
ร่วมกัน หำกผู้ใช้คนใดคนหนึ่งแก้ไขข้อมูลผิดพลำดก็ท ำให้ผู้อ่ืนได้รับผลกระทบตำมไปด้วย ในระบบ
จัดกำรฐำนข้อมูล (DBMS) จะสำมำรถใส่กฎเกณฑ์เพ่ือควบคุมควำมผิดพลำดที่เกิดข้ึน 
 (5) สำมำรถก ำหนดควำมเป็นมำตรฐำนเดียวกันของข้อมูลได้ กำรเก็บข้อมูลร่วมกัน
ไว้ ในฐำนข้อมูลจะท ำให้สำมำรถก ำหนดมำตรฐำนของข้อมูลได้รวมทั้ งมำตรฐำนต่ำง ๆ  
ในกำรจัดเก็บข้อมูลให้เป็นไปในลักษณะเดียวกันได้ เช่นกำรก ำหนดรูปแบบกำรเขียนวันที่ ในลักษณะ 
วัน/เดือน/ปี หรือ ปี/เดือน/วัน ทั้งนี้จะมีผู้ที่คอยบริหำรฐำนข้อมูลที่เรำเรียกว่ำ ผู้บริหำรฐำนข้อมูล 
(Database Administrator : DBA) เป็นผู้ก ำหนดมำตรฐำนต่ำง ๆ 
 (6) สำมำรถก ำหนดระบบควำมปลอดภัยของข้อมูลได้ ระบบควำมปลอดภัย 
ในที่นี้ เป็นกำรป้องกันไม่ให้ผู้ใช้ที่ไม่มีสิทธิมำใช้ หรือมำเห็นข้อมูลบำงอย่ำงในระบบ ผู้บริหำร
ฐำนข้อมูลจะสำมำรถก ำหนดระดับกำรเรียกใช้ข้อมูลของผู้ใช้แต่ละคนได้ตำมควำมเหมำะสม 
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 (7) เกิดควำมเป็นอิสระของข้อมูล ในระบบฐำนข้อมูลจะมีตัวจัดกำรฐำนข้อมูล 
ที่ท ำหน้ำที่เป็นตัวเชื่อมโยงกับฐำนข้อมูล โปรแกรมต่ำง ๆ อำจไม่จ ำเป็นต้องมีโครงสร้ำงข้อมูลทุกครั้ง 
ดังนั้นกำรแก้ไขข้อมูลบำงครั้ง จึงอำจกระท ำเฉพำะกับโปรแกรมที่เรียกใช้ข้อมูลที่เปลี่ยนแปลงเท่ำนั้น 
ส่วนโปรแกรมท่ีไม่ได้เรียกใช้ข้อมูลดังกล่ำว ก็จะเป็นอิสระจำกกำรเปลี่ยนแปลง 
 - กระบวนการจัดการข้อมูล 
 กำรท ำข้อมูลให้เป็นสำรสนเทศที่จะเป็นประโยชน์ต่อกำรใช้งำนนั้น จ ำเป็น 
ต้องอำศัยเทคโนโลยีเข้ำมำช่วยในกำรด ำเนินกำร เริ่มตั้งแต่กำรรวบรวมและตรวจสอบข้อมูล  
กำรด ำเนินกำรประมวลผลข้อมูลให้กลำยเป็นสำรสนเทศ และกำรดูแลรักษำสำรสนเทศเพ่ือกำรใช้งำน 
มีกระบวนกำร 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 (1) กำรรวบรวมและตรวจสอบข้อมูล 
 (1.1) กำรรวบรวมข้อมูล เป็นเรื่องของกำรเก็บรวบรวมข้อมูลซึ่งมีจ ำนวนมำก 
และต้องเก็บให้ได้อย่ำงทันเวลำ เช่น ข้อมูลกำรลงทะเบียนเรียนของนักเรียน ข้อมูลประวัติบุคลำกร 
ปัจจุบันมีเทคโนโลยีช่วยในกำรจัดเก็บอยู่เป็นจ ำนวนมำก เช่น กำรป้อนข้อมูลเข้ำเครื่องคอมพิวเตอร์ 
กำรอ่ำนข้อมูลจำกรหัสแท่ง กำรตรวจใบลงทะเบียนที่มีกำรฝนดินสอด ำในต ำแหน่งต่ำง ๆ เป็นวิธีกำรเก็บ
รวบรวมข้อมูลเช่นกัน 
 (1.2) กำรตรวจสอบข้อมูล เมื่อมีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วจ ำเป็นต้องมี 
กำรตรวจสอบข้อมูล เพ่ือตรวจสอบควำมถูกต้อง ข้อมูลที่เก็บเข้ำในระบบจะต้องมีควำมน่ำเชื่อถือ  
หำกพบที่ผิดพลำดต้องแก้ไข กำรตรวจสอบข้อมูลมีหลำยวิธี  เช่น กำรใช้ผู้ป้อนข้อมูลสองคน 
ป้อนข้อมูลชุดเดียวกัน เข้ำเครื่องคอมพิวเตอร์แล้วเปรียบเทียบกัน หรือตั้งกฎเกณฑ์ให้คอมพิวเตอร์
ตรวจสอบ 
 (2) กำรประมวลผลข้อมูล ประกอบด้วยกิจกรรมดังต่อไปนี้ 
 (2.1) กำรจัดกลุ่มข้อมูล ข้อมูลที่จัดเก็บจะต้องมีกำรแบ่งแยกกลุ่ม เพ่ือเตรียม
ไว้ส ำหรับกำรใช้งำน กำรแบ่งแยกกลุ่มมีวิธีกำรที่ชัดเจน เช่น ข้อมูลในโรงเรียนมีกำรแบ่งเป็นแฟ้ม
ประวัตินักเรียน และแฟ้มลงทะเบียน  เพ่ือควำมสะดวกในกำรค้นหำ 
 (2.2) กำรจัดเรียงข้อมูล เมื่อจัดแบ่งกลุ่มเป็นแฟ้มแล้ว ควรมีกำรจัดเรียงข้อมูล
ตำมล ำดับ ตัว เลข หรือตัว อักษร หรือเ พ่ือให้ เรียกใช้งำนได้ง่ ำย ประหยัดเวลำ ตัวอย่ำง 
กำรจัดเรียงข้อมูล เช่น กำรจัดเรียงบัตรข้อมูลผู้แต่งหนังสือ ในตู้บัตรรำยกำรของห้องสมุดตำมล ำดับ
ตัวอักษร กำรจัดเรียงชื่อคนในสมุดรำยนำมผู้ใช้โทรศัพท์ตำมล ำดับตัวอักษร 
 (2.3) กำรสรุปผล บำงครั้งข้อมูลที่จัดเก็บมีจ ำนวนมำก จ ำเป็นต้องมี 
กำรสรุปผลหรือสรุปรำยงำน เพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์ ข้อมูลที่สรุปได้นี้อำจสื่อควำมหมำยได้ดีกว่ำ เช่น 
สถิติจ ำนวนนักเรียนแยกตำมชั้นเรียนแต่ละชั้น 
 (2.4) กำรค ำนวณข้อมูล ที่ เก็บรวบรวมมีเป็นจ ำนวนมำกข้อมูลบำงส่วน  
เป็นข้อมูลตัวเลขที่สำมำรถน ำไปค ำนวณ เพ่ือหำผลลัพธ์บำงอย่ำงได้ ดังนั้นกำรสร้ำงสำรสนเทศ 
จำกข้อมูลจึงอำศัยกำรค ำนวณข้อมูลที่เก็บไว้ด้วย เช่น กำรค ำนวณเกรดเฉลี่ยของนักเรียนแต่ละคน 
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 (3) กำรดูแลรักษำข้อมูล ประกอบด้วยกิจกรรมต่อไปนี้ 
 (3.1) กำรเก็บรักษำข้อมูล กำรเก็บรักษำข้อมูล หมำยถึง กำรน ำข้อมูลมำ
บันทึกเก็บไว้ในสื่อบันทึกต่ำง ๆ เช่น แผ่นบันทึกข้อมูล นอกจำกนี้ยังรวมถึงกำรดูแล และท ำส ำเนำ
ข้อมูล เพ่ือให้ใช้งำนต่อไปในอนำคตได้ 
 (3.2) กำรท ำส ำเนำข้อมูล กำรท ำส ำเนำเพ่ือที่จะน ำข้อมูลเก็บรักษำไว้  
หรือน ำไปแจกจ่ำยในภำยหลัง จึงควรค ำนึงถึงควำมจุและควำมทนทำนของสื่อบันทึกข้อมูล 
 (3.3) กำรสื่อสำรและเผยแพร่ข้อมูล  ข้อมูลต้องกระจำยหรือส่ งต่ อ 
ไปยังผู้ใช้งำนที่ห่ำงไกลได้ง่ำย กำรสื่อสำรข้อมูลจึงเป็นเรื่องส ำคัญและมีบทบำทที่ส ำคัญยิ่งที่จะท ำให้
กำรส่งข่ำวสำรไปยังผู้ใช้ท ำได้รวดเร็วและทันเวลำ 
 (3.4) กำรปรับปรุงข้อมูล ข้อมูลที่จัดเก็บไว้มีจุดประสงค์ที่จะเรียกใช้งำนได้
ต่อไป ดังนั้นข้อมูลจึงต้องมีกำรปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลำ และจัดเก็บอย่ำงเป็นระบบเพ่ือกำร
ค้นหำได้อย่ำงรวดเร็ว 
 2.1.5 การสืบค้นข้อมูลสารสนเทศ 
 (1) ควำมหมำยและวิธีกำรสืบค้นสำรสนเทศ 
 กำรสืบค้นสำรสนเทศ (Information Retrieval) คือ กระบวนกำรค้นหำ
สำรสนเทศที่ต้องกำร โดยใช้เครื่องมือสืบค้นสำรสนเทศท่ีสถำบันบริกำรสำรสนเทศจัดเตรียมไว้ให้ 
 วิธีกำรสืบค้นสำรสนเทศ แบ่งออกเป็น 2 วิธี คือ 
 (1.1) กำรสืบค้นสำรสนเทศด้วยระบบมือ (Manual system) สำมำรถกระท ำ
ได้โดยผ่ำนเครื่องมือหลำยประเภท เช่น บัตรรำยกำร บัตรดรรชนีวำรสำร บรรณำนุกรม เป็นต้น  
 (1.2) กำรสืบค้นสำรสนเทศด้วยระบบคอมพิวเตอร์ (Computer system) 
สำมำรถกระท ำได้โดยผ่ำนอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ในกำรค้นหำข้อมูลจำกฐำนข้อมูลต่ำง ๆ ได้แก่  
ฐำนข้อมูล โอแพ็ก ฐำนข้อมูลซีดีรอม ฐำนข้อมูลออนไลน์ ฐำนข้อมูลบนอินเทอร์เน็ต 
 (2) ประเภทของกำรสืบค้นข้อมูลสำรสนเทศ 
 กำรค้นหำข้อมูลบนอินเตอร์เน็ต สำมำรถแบ่งตำมลักษณะกำรท ำงำนได้ 3 ประเภท 
คือ Search Engine กำรค้นหำข้อมูลด้วยค ำที่เจำะจง 
 (2.1) Seach Engine เป็นเว็บไซต์ที่ช่วยในกำรค้นหำข้อมูลโดยใช้โปรแกรม 
ช่วยในกำรค้นหำที่เรียกว่ำ Robot ท ำหน้ำที่รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเว็บไซต์ในอินเตอร์เน็ตมำเก็บไว้ 
ในฐำนข้อมูล ซึ่งกำรค้นหำข้อมูลรูปแบบนี้ จะช่วยให้สำมำรถค้นหำข้อมูลได้ตรงกับควำมต้องกำร
เฉพำะได้ระบุค ำที่เจำะจงลงไปเพ่ือให้โรบอตเป็นตัวช่วยในกำรค้นหำข้อมูลซึ่งเป็นรูปแบบที่เป็นที่นิยม
มำก เช่น www.google.com 
 Search Directories กำรค้นหำข้อมูลตำมหมวดหมู่ กำรค้นหำข้อมูล
ตำมหมวดหมู่โดยมีเว็บไซต์ที่เป็นตัวกลำงในกำรรวบรวมข้อมูลในระบบเครือข่ำยอินเตอร์เน็ต โดยจัด
ข้อมูลเป็นหมวดหมู่เพ่ือให้ผู้ใช้สำมำรถเลือกข้อมูลตำมที่ต้องกำรได้โดยกำรจัดหมวดหมู่ของข้อมูลจะ
จัดตำมข้อมูลที่คล้ำยกัน หรือเป็นประเภทเดียวกัน น ำมำรวบรวมไว้ในกลุ่มเดียวกันลักษณะกำรค้นหำ

http://www.google.com/
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ข้อมูล  Search Directories จะท ำให้ผู้ใช้สะดวกในกำรเลือกข้อมูลที่ต้องกำรค้นหำ และท ำให้ได้
ข้อมูลตรงกับควำมต้องกำรกำรค้นหำวิธีนี้ มีข้อดีคือ สำมำรถเลือกจำกชื่อไดเร็กทอรี่ส์ที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งที่ต้องกำรค้นหำ และสำมำรถท่ีจะเข้ำไปดูว่ำมีเว็บไซต์ใดบ้ำงได้ทันที เช่น www.sanook.com 
 (2.2) กำรค้นหำจำกหมวดหมู่ หรือ Directories กำรให้บริกำรค้นหำข้อมูลด้วย
วิธีนี้ เปรียบเสมือนเรำเปิดหน้ำต่ำงเข้ำไปในห้องสมุด ซึ่งได้จัดหมวดหมู่ของหนังสือไว้แล้ว และเรำก็ได้
เดินไปยังหมวดหมู่ของหนังสือที่ต้องกำร ซึ่งภำยในหมวดหมู่ใหญ่นั้น ๆ  ยังประกอบด้วยหมวดหมู่ย่อย  ๆเพ่ือให้
ได้ข้อมูลที่ชัดเจนยิ่งขึ้น หรือแบ่งประเภทของข้อมูลให้ชัดเจน เรำก็จะสำมำรถเข้ำไปหยิบหนังสือที่ต้องกำรได้ 
แล้วก็ เปิดเข้ำไปอ่ำนเนื้อหำข้ำงในของหนังสือเล่มนั้น วิธีนี้จะช่วยให้กำรค้นหำข้อมูลได้ง่ำยขึ้น  
มีเว็บไซต์มำกมำยที่ให้บริกำรกำรค้นหำข้อมูลในรูปแบบนี้ เช่น http://www.excite.com/ 
 (3) กำรสืบค้นข้อมูลบนอินเทอร์เน็ต 
 ในโลกไซเบอร์สเปซมีข้อมูลมำกมำยมหำศำล กำรที่จะค้นหำข้อมูลจ ำนวน
มำกมำยอย่ำงนี้เรำไม่อำจจะคลิกเพ่ือค้นหำข้อมูลพบได้ง่ำย ๆ จ ำเป็นจะต้องอำศัยกำรค้นหำข้อมูล
ด้วยเครื่องมือค้นหำที่เรียกว่ำ Search Engine เข้ำมำช่วยเพ่ือควำมสะดวกและรวดเร็ว เว็บไซต์ที่
ให้บริกำรค้นหำข้อมูลมีมำกมำยหลำยที่ทั้งของคนไทยและถ้ำเรำเปิดไปทีละหน้ำจออำจจะต้อง
เสียเวลำในกำรค้นหำ และอำจหำข้อมูลที่เรำต้องกำรไม่พบ กำรที่เรำจะค้นหำข้อมูลให้พบอย่ำงรวดเร็ว 
จึงต้องพ่ึงพำ Search Engine Site ซึ่งจะท ำหน้ำที่รวบรวมรำยชื่อเว็บไซต์ต่ำงๆ เอำไว้ โดยจัดแยก
เป็นหมวดหมู่ ผู้ใช้งำนเพียงแต่ทรำบหัวข้อที่ต้องกำรค้นหำแล้วป้อน ค ำหรือข้อควำมของหัวข้อนั้น ๆ 
ลงไปในช่องท่ีก ำหนด คลิกปุ่มค้นหำ เท่ำนั้น รอสักครู่ข้อมูลอย่ำงย่อ ๆ และรำยชื่อเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง
จะปรำกฏให้เรำเข้ำไปศึกษำเพ่ิมเติมได้ทันที 
 กำรสืบค้นข้อมูลสำรสนเทศบนอินเทอร์เน็ตมี 2 วิธี ดังนี้ 
 (3.1) กำรค้นหำในรูปแบบ Index Directory  
 วิธีกำรค้นหำข้อมูลแบบ Index นี้ข้อมูลจะมีควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย
มำกกว่ำกำรค้นหำข้อมูลด้วยวิธีของ Search Engine โดยมันจะถูกคัดแยกข้อมูลออกมำเป็นหมวดหมู่ 
และจัดแบ่งแยก Site ต่ำง ๆ ออกเป็นประเภท ส ำหรับวิธีใช้งำน สำมำรถที่จะ Click เลือกข้อมูล 
ที่ต้องกำรจะดูได้ใน Web Browser จำกนั้นที่หน้ำจอก็จะแสดงรำยละเอียดของหัวข้อปลีกย่อยลึกลง
มำอีกระดับหนึ่ง ปรำกฏขึ้นมำให้เรำเลือกอีก ส่วนจะแสดงออกมำให้เลือกเยอะแค่ไหนอันนี้ก็ขึ้นอยู่กับ
ขนำดของฐำนข้อมูลใน Index ว่ำในแต่ละประเภท จัดรวบรวมเก็บเอำไว้มำกน้อยเพียงใด  
เมื่อเข้ำไปถึงประเภทย่อยที่สนใจแล้ว เว็บเพจจะแสดงรำยชื่อของเอกสำรที่เกี่ยวข้องกับประเภทของ
ข้อมูลนั้นๆออกมำ หำกสนใจเอกสำรใดหรือต้องกำรอยำกที่จะดูสำมำรถ Click ไปยัง Link  
เพ่ือขอเชื่อมต่อทำงไซต์ก็จะน ำเอำผลของข้อมูลดังกล่ำวออกมำแสดงผลทันที นอกเหนือไปจำกนี้  
ไซต์ที่แสดงออกมำนั้นทำงผู้ให้บริกำรยังได้เรียบเรียงโดยน ำเอำ Site ที่มีควำมเกี่ยวข้องมำกที่สุด 
เอำมำไว้ตอนบนสุดของรำยชื่อที่แสดง 
  

http://www.sanook.com/
http://www.excite.com/
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 (3.2) กำรค้นหำในรูปแบบ Search Engine 
 วิธีกำรอีกอย่ำงที่นิยมใช้กำรค้นหำข้อมูลคือกำรใช้  Search Engine  
ซึ่งผู้ใช้ส่วนใหญ่กว่ำร้อยละ 70 จะใช้วิธีกำรค้นหำแบบนี้ หลักกำรท ำงำนของ Search Engine  
จะแตกต่ำงจำกกำรใช้ Index ลักษณะของมันจะเป็นฐำนข้อมูลขนำดใหญ่มหำศำลที่กระจัดกระจำย 
อยู่ทั่วไปบน Internet ไม่มีกำรแสดงข้อมูลออกมำเป็นล ำดับขั้นของควำมส ำคัญ กำรใช้งำนจะเหมือน
กำรสืบค้นฐำนข้อมูล อ่ืน ๆ คือ จะต้องพิมพ์ค ำส ำคัญ (Keyword) ซึ่งเป็นกำรอธิบำยถึงข้อมูล 
ที่ต้องกำรจะเข้ำไป ค้นหำนั้น ๆ เข้ำไป จำกนั้น Search Engine ก็จะแสดงข้อมูลและ Site ต่ำง ๆ  
ที่เก่ียวข้องออกมำ 
 ข้อแตกต่ำงระหว่ำง Index และ Search Engine คือ วิธีในกำรค้นหำข้อมูล
แบบ Index จะใช้คนเป็นผู้จัดรวบรวมและท ำระบบฐำนข้อมูลขึ้นมำ ส่วนแบบ Search Engine  
บนระบบฐำนข้อมูลของมันจะได้รับกำรจัดสร้ำงโดยใช้  Software ที่มี หน้ำที่เกี่ยวกับงำนทำงด้ำนนี้
โดยเฉพำะมำเป็นตัวควบคุมและจัดกำร ซึ่ ง เจ้ำ  Software ตัวนี้ จะมี  ชื่อเรียกว่ำ  Spiders  
กำรท ำงำนข้องมันจะใช้วิธีกำรเดินลัดเลำะไปตำมเครือข่ำยต่ำง  ๆ ที่เชื่อมโยงถึงกันอยู่เต็มไปหมด 
ใน  Internet เ พ่ื อค้ นหำ  Website ที่ เ กิ ด ขึ้ น มำ ใหม่  ๆ  ร วมทั้ ง ยั ง ส ำมำรถตรวจสอบหำ 
ควำมเปลี่ยนแปลงของ ข้อมูลใน Site เดิมที่มีอยู่ ว่ำที่ใดถูกอัพเดตแล้วบ้ำง จำกนั้นมันก็จะน ำเอำ
ข้อมูลทั้งหมดที่ส ำรวจเข้ำมำ ได้เก็บใส่เข้ำไปในฐำนข้อมูลของตนอัตโนมัติ ยกตัวอย่ำงของผู้ให้บริกำร
ประเภทนี้เช่น Excite , Lycos Infoserch เป็นต้น กำรค้นหำด้วยวิธี Search Engine นั้น มักจะได้
ผลลัพธ์ออกมำกว้ำง ๆ ชี้เฉพำะเจำะจงได้ยำก บำงครั้งข้อมูลที่ค้นหำมำได้อำจมีเป็นจ ำนวนมำก  
ซึ่งคงต้องเสียเวลำเป็นวัน ๆ และไม่รับรองด้วยว่ำจะได้ข้อมูลที่ต้องกำรหรือไม่ ดังนั้น จึงมีหลัก 
ในกำรค้นหำเพื่อให้ได้ข้อมูลใกล้เคียงควำมเป็นจริงมำกที่สุด 
 (4) ประเภทของ Search Engine 
 Search Engine แต่ละแห่งมีวิธีกำรและกำรจัดเก็บฐำนข้อมูลที่แตกต่ำงกันไป
ตำมประเภทของ Search Engine ที่แต่ละเว็บไซต์น ำมำใช้เก็บรวบรวมข้อมูล ดังนั้นกำรหำข้อมูล 
หรือเว็บไซต์ โดยวิธีกำรSearch นั้น จะต้องทรำบว่ำ เว็บไซต์ที่เข้ำไปใช้บริกำร ใช้วิธีกำรหรือ ประเภท
ของ Search Engine อะไร เนื่องจำกแต่ละประเภทมีควำมละเอียดในกำรจัดเก็บข้อมูลต่ำงกันไป 
ประเภทของ Search Engine ท ำงำนแตกต่ำงกัน ดังนี้ 
 (4.1) Keyword Index 
 เป็นกำรค้นหำข้อมูลโดยกำรค้นจำกข้อควำมในเว็บเพจที่ได้ผ่ำนกำรส ำรวจ
มำแล้ว จะอ่ำนข้อควำม ข้อมูล อย่ำงน้อย ๆ ก็ประมำณ 200 - 300 ตัวอักษรแรกของเว็บเพจนั้น ๆ 
โดยกำรอ่ำนนี้จะหมำยรวมไปถึงอ่ำนข้อควำมที่อยู่ในโครงสร้ำงภำษำHTML ซึ่งอยู่ในรูปแบบ 
ของข้อควำมที่อยู่ ในค ำสั่ง  alt ซึ่งเป็นค ำสั่งภำยใน TAG ค ำสั่งของรูปภำพ แต่จะไม่น ำค ำสั่ง
ของ TAG อ่ืน ๆ ในภำษำ HTML และค ำสั่งในภำษำ JAVA มำใช้ในกำรค้นหำ วิธีกำรค้นหำของ Search 
Engine ประเภทนี้จะให้ควำมส ำคัญกับกำรเรียงล ำดับข้อมูลก่อน-หลัง และควำมถี่ในกำรน ำเสนอ
ข้อมูลนั้น กำรค้นหำข้อมูล โดยวิธีกำรเช่นนี้จะมีควำมรวดเร็วมำก แต่มีควำมละเอียดในกำรจัดแยก
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หมวดหมู่ของข้อมูลค่อนข้ำงน้อย เนื่องจำกไม่ได้ค ำนึงถึงรำยละเอียดของเนื้อหำเท่ำที่ควร แต่หำกว่ำ
ต้องกำรแนวทำงด้ำนกว้ำงของข้อมูล และควำมรวดเร็วในกำรค้นหำ วิธีกำรนี้ก็ใช้ได้ผลดี 
 (4.2) Subject Directories 
 กำรจ ำแนกหมวดหมู่ข้อมูล Search Engine ประเภทนี้ จะจัดแบ่งโดย 
กำรวิเครำะห์เนื้อหำ รำยละเอียดของแต่ละเว็บเพจ ว่ำมีเนื้อหำเกี่ยวกับอะไร โดยกำรจัดแบ่งแบบนี้จะ
ใช้แรงงำนคนในกำรพิจำรณำเว็บเพจ ซึ่งท ำให้กำรจัดหมวดหมู่ขึ้นอยู่กับวิจำรณญำณของ 
คนจัดหมวดหมู่แต่ละคนว่ำจะจัดเก็บข้อมูลนั้น ๆ อยู่ในเครือข่ำยข้อมูลอะไร ดังนั้นฐำนข้อมูล
ของ Search Engine ประเภทนี้จะถูกจัดแบ่งตำมเนื้อหำก่อน แล้วจึ งน ำมำเป็นฐำนข้อมูล 
ในกำรค้นหำต่อไป กำรค้นหำค่อนข้ำงจะตรงกับควำมต้องกำรของผู้ ใช้ และมีควำมถูกต้อง 
ในกำรค้นหำสูง เป็นต้นว่ำ หำกเรำต้องกำรหำข้อมูลเกี่ยวกับเว็บไซต์ หรือเว็บเพจที่น ำเสนอข้อมูล
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  Search Engine ก็จะประมวลผลรำยชื่อเว็บไซต์ หรือเว็บเพจที่เกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์เท่ำนั้น 
 (4.3) Metasearch Engines 
 จุดเด่นของกำรค้นหำด้วยวิธีกำรนี้ คือ สำมำรถเชื่อมโยงไปยัง Search 
Engine ประเภทอ่ืนๆ และยังมีควำมหลำกหลำยของข้อมูล แต่กำรค้นหำด้วยวิธีนี้มีจุดด้อย คือ วิธีกำร
นี้จะไม่ให้ควำมส ำคัญ กับขนำดเล็กใหญ่ของตัวอักษร และมักจะผ่ำนเลยค ำประเภท Natural 
Language (ภำษำพูด) ซึ่งเป็นข้อสังเกตของกำรใช้งำน Search Engine ประเภทนี้ 
 (5) หลักกำรค้นหำข้อมูลของ Search Engine 
 ส ำหรับหลักในกำรค้นหำข้อมูลของ Search Engine แต่ละตัวจะมีลักษณะที่
แตกต่ำงกันออกไป ขึ้นอยู่กับว่ำทำงศูนย์บริกำรต้องกำรจะเก็บข้อมูลแบบไหน แต่โดยส่วนใหญ่แล้วจะ
มีกลไกใน กำรค้นหำที่ใกล้เคียงกัน แตกต่ำงก็คงในเรื่องของประสิทธิภำพ ว่ำจะมีข้อมูล เก็บรวบรวม
ไว้อยู่ในฐำนข้อมูลมำกน้อยขนำดไหน และกำรน ำเอำออกมำบริกำรให้กับผู้ใช้ ได้ตรงตำมควำม
ต้องกำรมำกหรือน้อยเพียงใด ซึ่งลักษณะของปัจจัยที่ใช้ค้นหำโดยหลักๆ จะมีดังนี้ 
 (5.1) กำรค้นหำจำกชื่อของต ำแหน่ง URL ใน เว็บไซต์ต่ำง ๆ 
 (5 .2 )  กำรค้นหำจำกค ำที่ มี อยู่ ใน  Title (ส่ วนที่  Browser ใช้ แสดงชื่ อ 
ของเว็บเพจอยู่ทำงด้ำน ซ้ำยบนของหน้ำต่ำงที่แสดง 
 (5.3) กำรค้นหำจำกค ำส ำคัญหรือค ำสั่ง keyword (อยู่ใน tag ค ำสั่งใน html ที่
มีชื่อว่ำ meta)  
 (5.4) กำรค้นหำจำกส่วนที่ใช้อธิบำยหรือบอกลักษณะ site 
 (5.5) ค้นหำค ำในหน้ำเว็บเพจด้วย Browser ซึ่งกำรค้นหำค ำในหน้ำเว็บเพจนั้น
จะใช้ส ำหรับกรณีที่คุณเข้ำไปค้นหำข้อมูลที่เว็บเพจใดเว็บเพจหนึ่ง แล้วภำยในมีข้อควำมปรำกฏ 
อยู่ จ ำนวนมำก ในลักษณะนี้ เรำใช้  browser ช่วยค้นหำโดยกำร mouse ไป click ที่  menu 
Edit แล้วเลือกบรรทัดค ำสั่ง Find in Page หรือกดปุ่ม Ctrl + F ที ่keyboard จำกนั้นใส่ค ำที่ต้องกำร
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ค้นหำแล้วก็กดปุ่ม Find Next โปรแกรมก็จะวิ่งหำค ำดังกล่ำว หำกพบมันก็จะกระโดดไปแสดง 
ค ำนั้น ๆ ซึ่งสำมำรถกดปุ่ม Find Next เพ่ือค้นหำต่อได้ อีกจนกว่ำจะพบข้อมูลที่ต้องกำร 
 (6) เทคนิค 11 ประกำรที่ควรรู้ในกำรค้นหำข้อมูล  
 ในกำรค้นหำข้อมูลด้วย Search Engine ส่วนใหญ่แล้วปัญหำที่ผู้ใช้งำนทั่วไป
มักจะพบเห็น หรือประสบอยู่เสมอๆ คือกำรได้ข้อมูลมำกเกินไป กำรใช้งำนจึงควรเรียนรู้เทคนิคต่ำง ๆ
เพ่ือช่วยลดหรือ จ ำกัดค ำที่ค้นหำให้แคบลงและตรงประเด็นมำกที่สุด ดังวิธีกำรต่อไปนี้ 
 (6.1) เลือกรูปแบบกำรค้นหำให้ตรงกับสิ่งที่ต้องกำรมำกที่สุดตำมควำมเหมำะสม 
เช่น ถ้ำต้องกำรค้นหำข้อมูลที่มีลักษณะทั่วไป ไม่ชี้เฉพำะเจำะจงก็ควรเลือกบริกำรสืบค้นข้อมูล
แบบ Index เช่น yahoo เพรำะโอกำสที่จะเจอสูงกว่ำกำรหำโดยใช้วิธีแบบ Search Engine 
 (6.2) ใช้ค ำมำกกว่ำ 1 ค ำที่มีลักษณะเกี่ยวข้องกันช่วยค้นหำ เพรำะจะได้
ผลลัพธ์ที่มีขนำด แคบลงและชี้เฉพำะมำกขึ้น 
 (6.3) ใช้บริกำรของผู้ให้บริกำรเฉพำะด้ำน เช่น กำรค้นหำข้อมูลเกี่ยวกับ
เรื่องรำวของ ภำพยนตร์ก็ควรที่จะเลือกใช้ Search Engine ที่ให้บริกำรด้ำนภำพยนตร์ 
 (6.4) ใส่เครื่องหมำยค ำพูดครอบคลุมกลุ่มค ำที่ต้องกำร เพ่ือบอกกับ Search 
Engine ว่ำเรำ ต้องกำรผลกำรค้นหำที่มีค ำในกลุ่มนั้นครบและตรงตำมล ำดับที่เรำพิมพ์ทุกค ำ เช่น 
"free shareware" เป็นต้น 
 (6.5) กำรขึ้นต้นของตัวอักษรตัวเล็กเท่ำกันหมด Search Engine จะเข้ำใจว่ำ
เรำต้องกำร ให้ค้นหำค ำดังกล่ำวแบบไม่ต้องสนใจว่ำตัวอักษรที่ได้จะมีขนำดเล็กหรือใหญ่ ดังนั้ นหำก
ต้องกำรอยำกที่ค้นหำค ำตรงตำมแบบที่เขียนไว้ก็ให้ใช้ ตัว อักษรใหญ่แทน 
 (6.6) ใช้ตัวเชื่อมทำง Logic หรือตรรกศำสตร์เข้ำมำช่วยค้นหำ มีอยู่  3 ตัว
ด้วยกันคือ  
 - AND สั่งให้หำโดยจะต้องมีค ำนั้นๆมำแสดงด้วยเท่ำนั้น โดยไม่จ ำเป็น
ว่ำจะต้องติดกัน เช่น phonelink AND pager เป็นต้น  
 - OR สั่งให้หำโดยจะต้องน ำค ำใดค ำหนึ่งที่พิมพ์ลงไปมำแสดง  
 - NOT สั่งไม่ให้เลือกค ำนั้น ๆ มำแสดง เช่น food and cheese not 
butter หมำยควำมว่ำ ให้ท ำกำรหำเว็บที่เกี่ยวข้องกับ food และcheese แต่ต้องไม่มี butter เป็นต้น 
 (6.7) ใช้ เครื่ องหมำยบวกลบคัดเลือกค ำ + หน้ ำค ำที่ ต้ องกำร - (ลบ)  
ใช้น ำหน้ำค ำท่ีไม่ต้องกำร () ช่วยแยกกลุ่มค ำ เช่น (Pentium + computer) cpu 
 (6.8) ใช้เป็นตัวร่วม เช่น com* เป็นกำรบอกให้หำค ำที่มีค ำว่ำ com ขึ้นหน้ำ
ส่วนด้ำนท้ำยเป็น อะไรไม่สนใจ *tor เป็นกำรให้หำค ำที่ลงท้ำยด้วย tor ด้ำนหน้ำจะเป็นอะไรไม่สนใจ 
 (6.9) หลีกเลี่ยงกำรใช้ตัวเลข พยำยำมเลี่ยงกำรใช้ค ำค้นหำที่เป็นค ำเดี่ยว ๆ หรือ
เป็นค ำที่มีตัวเลขปน แต่ถ้ำเลี่ยงไม่ได้ก็ควรใส่เครื่องหมำยค ำพูด (" ") ลงไปด้วย เช่น “windows 98” 
 (6.10) หลีกเลี่ยงภำษำพูด หลีกเลี่ยงค ำประเภท Natural Language หรือเรียก
ง่ำย ๆ ว่ำค ำหรือข้อควำมที่เป็นภำษำพูด หรือเป็นประโยคควรสรุปเป็นเพียงกลุ่มค ำหรือวลี  
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ที่มีควำมหมำยรวมทั้งหมดไว้ Advanced Search อย่ำลืมที่จะใช้ Advanced Search เพรำะจะมี
ส่วนช่วยในกำรบีบประเด็นหัวข้อ ให้แคบลง ซึ่งจะท ำให้ได้รำยชื่อเว็บไซต์ ที่ตรงกับควำมต้องกำรมำกขึ้น 
 (6.11) อย่ำละเลย Help ซึ่งในแต่ละเว็บ จะมี ปุ่ม help หรือ Site map ไว้
คอยช่วยเหลือ แต่คนส่วนใหญ่มักจะมองข้ำม ซึ่ง help/site map จะมีประโยชน์มำกในกำร
อธิบำย option หรือกำรใช้งำน/แผนผังปลีกย่อยของแต่ละเว็บไซต ์
 
2.2 แนวทางการจัดท าระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการเข้าถึงข้อมูลกฎหมาย 
 ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีด้ำนอินเทอร์เน็ตและกำรเก็บข้อมูลเป็นปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้  
กำรเผยแพร่ข้อมูลกฎหมำยทำงอิเล็กทรอนิกส์เกิดขึ้นและพัฒนำไปอย่ำงรวดเร็ว จนกลำยเป็นแนว
ปฏิบัติในกำรจัดให้มีข้อมูลกฎหมำยอย่ำงเสรี (Free access to Legal Information) ในลักษณะ
ระบบกลำง (One - stop legal information) ผ่ำนเว็บไซต์ต่ำง ๆ ทั้งที่เป็นของภำครัฐและเอกชน
อย่ำงกว้ำงขวำง ทั้งนี้ เนื่องจำกช่องทำงดังกล่ำวมีข้อดี 3 ประกำร คือ 
 (1) เป็นวิธีกำรลงทุนที่มีคุ้มค่ำ ลดภำระได้ทั้งรัฐและประชำชนผู้ใช้งำน แต่สำมำรถเข้ำถึง
ประชำชนได้ในวงกว้ำง 
 (2) เป็นช่องทำงที่ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำยได้ตลอด 24 ชั่วโมง  
 (3) เป็นช่องทำงที่สำมำรถตรวจสอบหลักฐำนย้อนหลังได้ อันเป็นประโยชน์ในกำรส่งเสริม
หลักควำมโปร่งใสและหลักนิติรัฐอย่ำงมำก ควำมส ำคัญของกำรจัดให้มีระบบอิเล็กทรอนิกส์ในกำร
เข้ำถึงข้อมูลกฎหมำยที่มีประสิทธิภำพยิ่งเพ่ิมมำกขึ้นในประเทศที่มีผู้ใช้อินเทอร์เน็ตจ ำนวนมำก เช่น 
ประเทศไทยซึ่งมีผู้ใช้งำนอินเทอร์เน็ตถึงร้อยละ 82 
 อย่ำงไรก็ตำม กำรจัดให้มีระบบอิเล็กทรอนิกส์ในกำรเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำยมิใช่เพียง 
กำรน ำข้อมูลกฎหมำยที่มีอยู่ ในรูปแบบต่ำง ๆ จ ำนวนมำกเข้ำสู่ระบบอย่ำงไม่เป็นแบบแผน 
ซ่ึงอำจน ำไปสู่ปัญหำ “ข้อมูลล้น” ซึ่งท ำให้ยำกแก่กำรค้นหำ และถือได้ว่ำเป็นอุปสรรคอย่ำงหนึ่งต่อ
หลักควำมโปร่งใส กำรจัดท ำระบบเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำยจึงต้องมีแนวทำง ซึ่งแบ่งได้เป็น 2 แนวทำงหลัก 
 2.2.1 แนวทางที่เน้นการรวมศูนย์แหล่งการเผยแพร่ข้อมูล  ที่ เห็นว่ำ รัฐควรเป็น 
ผู้มีบทบำทหลักในกำรเผยแพร่และจัดให้มีกำรเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำย แม้ว่ำเว็บไซต์ข้อมูลกฎหมำย 
ที่จัดท ำโดยเอกชน เช่น สถำบันข้อมูลกฎหมำย (Legal Information Institute หรือ LII) จะมีส่วน
ส ำคัญในกำรให้บริกำรข้อมูลกฎหมำยในหลำยประเทศ  แต่กำรจัดให้มีกำรเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำยเป็น
หน้ำที่ทำงกฎหมำยและทำงจรรยำของรัฐบำลทุกประเทศ  จึงไม่ควรมีรัฐบำลประเทศใดที่ควรพ่ึงพำ
เว็บไซต์ทำงเลือกในกำรเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำยของตนเอง อันเป็นกำรละเมิดสิทธิของประชำชนในกำร
ได้รับบริกำรสำธำรณะที่ส ำคัญ แนวทำงนี้แบ่งเป็น 2 แนวทำงย่อยที่ส ำคัญ ได้แก่ แนวทำงรวมศูนย์
แหล่งข้อมูลกฎหมำยในรูปแบบองค์กำรไม่แสวงหำผลก ำไร และแนวทำงกระจำยแหล่งข้อมูลกฎหมำย
โดยรัฐ 



16 
 

 2.2.2 แนวทางที่เน้นการกระจายแหล่งเผยแพร่ข้อมูล ที่เห็นว่ำ รัฐควรเป็นผู้บทบำท 
หลักในกำรเผยแพร่แหล่งข้อมูลกฎหมำยเพ่ือกำรเผยแพร่ต่อโดยเอกชนเป็นส ำคัญเท่ำนั้น เนื่องจำก
เหตุผล ดังต่อไปนี้ 
 (1) ระบบที่จัดท ำโดยรัฐที่มีลักษณะผูกขำดมักล่ม ถูกจ ำหน่ำยถ่ำยโอนไม่มีคุณภำพ 
หรือไม่อำจตอบสนองควำมต้องกำรของผู้ใช้งำนได้อย่ำงรวดเร็ว 
 (2) กำรเผยแพร่ต่อน ำไปสู่กำรแข่งขันกันอันจะท ำให้ระบบถูกพัฒนำให้มีคุณภำพอยู่เสมอ 
 (3) แนวทำงที่เน้นกำรกระจำยแหล่งเผยแพร่ข้อมูลจะตอบสนองควำมต้องกำรผู้ใช้งำน
แต่ละประเภทที่หลำกหลำยได้มำกกว่ำ (ภำณุรุจ สุวรรณรัตน์, 2563, น.124-126) 
 2.2.3 แนวทางกระจายแหล่งข้อมูลกฎหมายโดยรัฐ 

 
 แนวทำงกระจำยแหล่งข้อมูลกฎหมำย ( distributed source – publication 
model) โดยรัฐเป็นหนึ่งในแนวทำงที่เน้นกำรรวมศูนย์แหล่งกำรเผยแพร่ข้อมูลที่เสนอโดย Thomas 
Bruce ซึ่งชื่อแนวทำงที่อำจท ำให้สับสนนี้แท้จริงแล้ว หมำยถึงแนวทำงกำรเผยแพร่ข้อมูลกฎหมำย 
โดยหน่วยงำนของรัฐที่ เป็นแหล่งต้นตอของข้อมูลด้ำนกฎหมำยแต่ละหน่วย เช่น รัฐสภำ  
ผู้ร่ำงกฎหมำย และศำล เป็นต้น ควรเป็นผู้เผยแพร่ข้อมูลกฎหมำยที่อยู่ในควำมครอบครองของตนเอง
ได้ดีในระยะยำวมำกกว่ำผู้อ่ืน เช่น สถำบันข้อมูลกฎหมำย (Legal Information Institutes หรือ LII) 
ตำมแนวกำรสนับสนุนกำรเผยแพร่ต่อ (ภำณุรุจ สุวรรณรัตน์, 2563, น.131) 
 แนวทำงนี้ เห็นว่ำแหล่งข้อมูลควรใช้มำตรฐำนเดียวกันในกำรจัดเตรียมและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลกฎหมำยในลักษณะเครือข่ำย 
 อย่ำงไรก็ตำม แนวทำงนี้ถูกโต้แย้งในประเด็น ดังต่อไปนี้ 
 (1) ไม่อำจตอบสนองควำมต้องกำรของผู้ใช้งำนซึ่งมีหลำยประเภทได้ เนื่องจำก
ผู้ใช้งำนทุกคนได้รับบริกำรข้อมูลแบบเดียวกันหมด 
 (2) ไม่ได้กล่ำวถึงหน้ำที่ของรัฐในกำรสนับสนุนกำรให้ข้อมูลเพ่ือน ำไปเผยแพร่ต่ออัน
เป็นกำรส่งเสริมกำรแข่งขัน และขจัดกำรผูกขำด 

หน่วยงำนร่ำงกฎหมำย 

เว็บไซต์ ๑ 

รัฐสภำ 

เว็บไซต์ ๒ เว็บไซต์ ๓ 

ศำล 

ผู้ใช้งำนปลำยทำง 
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 (3) ในควำมเป็นจริง หน่วยงำนของรัฐแต่ละหน่วยมักไม่ประสำนควำมร่วมมือกันท ำ
ให้ข้อมูลไม่มีทั้งเอกภำพและมำตรฐำนเดียวกัน 
 (4) ไม่ได้กล่ำวถึงว่ำศูนย์กำรค้นหำข้อมูลควรอยู่ที่หน่วยงำนใด 
 
2.3 ตัวอย่างการจัดท าระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการเข้าถึงข้อมูลกฎหมายในลักษณะระบบกลาง 
ในต่างประเทศ ซึ่งเป็นกำรจัดท ำระบบอิเล็กทรอนิกส์ในกำรเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำยในลักษณะระบบ
กลำงใน 6 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกำ สหรำชอำณำจักร ไอร์แลนด์ แคนำดำ ออสเตรเลีย  
และนิวซีแลนด์ โดยศึกษำจำกงำนวิจัย และกำรสืบค้นทำงอินเทอร์เน็ต  
 2.3.1 สหรัฐอเมริกา 
 Govinfo เป็นเว็บไซต์ของรัฐบำลสหรัฐอเมริกำที่เปิดให้ใช้งำนในปี 2016 โดยเป็น
ระบบเว็บไซต์กลำงใหม่ของรัฐที่รวบรวมข้อมูลกฎหมำยจำก 3 องค์กรที่ใช้อ ำนำจอธิปไตย ได้แก่  
ฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยนิติบัญญัติ และฝ่ำยตุลำกำร ของรัฐบำลกลำงสหรัฐฯ Govinfo ถูกพัฒนำจำก 
เวอร์ชั่นเบตำ (beta) จนถึงปี 2018 เพ่ือใช้งำนแทนที่เว็บไซต์ Federal Digital System ใน Govinfo 
จะมีข้อมูลกฎหมำยของสหรัฐฯ ซึ่งได้แก่ ร่ำงกฎหมำยของสภำคองเกรส กฎหมำยมหำชนและเอกชน 
ประมวลกฎหมำยและกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ ข้อมูลกฎหมำยระหว่ำงประเทศ บันทึกทำงปกครอง  
และค ำวินิจฉัยที่คัดเลือกมำจำกศำลอุทธรณ์ ศำลชั้นต้น และศำลล้มละลำย เป็นต้น 
 เว็บไซต์ Govinfo เป็นเว็บไซต์ข้อมูลกฎหมำยของรัฐที่มีข้อมูลกฎหมำยของประเทศ
ครบถ้วนที่สุดเมื่อเทียบกับเว็บไซต์ข้อมูลกฎหมำยอ่ืน ๆ ณ ที่นี้ แม้ว่ำในส่วนของข้อมูลค ำพิพำกษำฃ
จะไม่ครบถ้วนทุกคดีก็ตำม 
 ศำลชั้นต้นสหรัฐมีกว่ำ 100 แห่งซึ่งอยู่ภำยใต้ศำลฎีกำสหรัฐฯ แต่ละศำลต่ำงเผยแพร่
ค ำพิพำกษำบนเว็บไซต์ของตนซึ่งเป็นซับโดเมนของเว็บไซต์ศำลฎีกำสหรัฐฯ เช่น เว็บไซต์ของศำล
อุทธรณ์สหรัฐฯ และเว็บไซต์ของศำลฎีกำสหรัฐฯ แต่เว็บไซต์ Govinfo ไม่ได้ลิงค์เชื่อมโยงกับเว็บไซต์
ของศำลฎีกำสหรัฐฯ และเว็บไซต์ของศำลชั้นต้นสหรัฐฯ อย่ำงเหมำะสม และไม่ได้ลิงค์เชื่อมโยงกับ
เว็บไซต์ระบบกลำงของแต่ละ 50 มลรัฐและเว็บไซต์ของรัฐบำลท้องถิ่นนับพันที่มีอ ำนำจออกกฎหมำย
ครบทั้งหมด 
 นอกจำกนี้ ยังมีเว็บไซต์ของ Cornell LII ซึ่งเป็นเว็บไซต์ทำงเลือกที่ไม่ใช่ของรัฐ
ประกอบด้วยข้อมูลกฎหมำยของสหรัฐฯ และลิงค์เชื่อมโยงกฎหมำยของมลรัฐต่ำง ๆ 
 2.3.2 สหราชอาณาจักร 
 เว็บไซต์ Legislation.gov.uk เป็นเว็บไซต์ตัวบทกฎหมำยของรัฐในสหรำชอำณำจักร 
ประกอบด้วยกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรระดับแม่บทและระดับลูกบท มีลิงค์เชื่อมโยงภำยใน 
ไปยังฐำนข้อมูลตัวบทกฎหมำยของสกอตแลนด์ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือ และมีลิงค์เชื่อมโยง
ภำยนอกไปยังร่ำงกฎหมำยของรัฐสภำสกอตแลนด์ และเอกสำรอ่ืน ๆ ของรัฐสภำ ตัวบทกฎหมำย 
ของรัฐสภำเวลส์ และร่ำงกฎหมำยและกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรของรัฐสภำไอซ์แลนด์เหนือ 
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 เว็บไซต์ Legislation.gov.uk มีเมนูลิงค์เชื่อมโยงระหว่ำงเว็บที่ไม่ชัดเจน และลิงค์
เชื่อมโยงแบบตัวอักษรไปยังเว็บไซต์ของรัฐสภำสหรำชอำณำจักรที่เห็นได้ยำก ซึ่งประกอบด้วยร่ำง
กฎหมำยของสหรำชอำณำจักร และเอกสำรทำงนิติบัญญัติอ่ืน ๆ ยิ่งไปกว่ำนั้น เว็บไซต์ดังกล่ำวไม่มี
ลิงค์เชื่อมโยงไปยังค ำพิพำกษำของศำล และไม่มีลิงค์เชื่อมโยงไปยังกฎเกณฑ์ท้องถิ่นของสภำท้องถิ่น
นับร้อยที่มีอ ำนำจในกำรออกกฎหมำยในสหรำชอำณำจักร 
 ค ำพิพำกษำของศำลบำงแห่งปรำกฏในเว็บไซต์ Court and Tribunals Judiciary 
ซึ่งไม่มีลิงค์เชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์ตัวบทกฎหมำยของสหรำชอำณำจักร ค ำพิพำกษำของศำลสกอตแลนด์ 
และไอร์แลนด์เหนือ ส่วนเว็บไซต์ของศำลฎีกำ และของคณะกรรมกำรยุติธรรมแห่งสภำ Privy 
(Judicial Committee of the Privy Council) ซึ่งมีลิงค์เชื่อมโยงเพียงระหว่ำงเว็บไซต์ซึ่งกันและกัน มีแต่
ค ำพิพำกษำของหน่วยงำนตน 
 นอกจำกนี้ ยังมีเว็บไซต์ของ BAILII ซึ่งเป็นเว็บไซต์ทำงเลือกที่ไม่ใช่ของรัฐที่มีข้อมูล
กฎหมำยสหรำชอำณำจักรอย่ำงไม่เป็นทำงกำรจ ำนวนมำก และเป็นที่เชื่อถือของผู้ใช้งำน แม้แต่
เว็บไซต์ของรัฐสภำสหรำชอำณำจักรยังอ้ำงอิงค ำพิพำกษำของศำลบำงส่วนในเว็บไซต์ BAILII 
 2.3.3 ไอร์แลนด์ 
 เว็บไซต์ Electronic Irish Statute Book (eISB) มีเวอร์ชั่นภำษำอังกฤษของตัวบท
กฎหมำยไอร์แลนด์ (Achtanna an Oireachtais) มีลิงค์เชื่อมโยงภำยนอกไปยังร่ำงกฎหมำย เอกสำร
เกี่ยวกับกำรนิติบัญญัติอ่ืน ๆ ตัวบทกฎหมำยปัจจุบันบำงฉบับของเว็บไซต์รัฐสภำไอร์แลนด์ (Houses 
of the Oireachtas) และเว็บไซต์ EUR-Lex ซึ่งเป็นเว็บไซต์กฎหมำยสหภำพยุโรป 
 เว็บไซต์ Courts of Service ประกอบด้วยค ำพิพำกษำของศำลต่ำง ๆ เช่น ศำลฎีกำ 
ศำลสูง ศำลชั้นต้น และศำลอุทธรณ์ เป็นต้น แต่ eISB ไม่มีลิงค์เชื่อมโยงมำยังเว็บไซต์นี้ และไม่มีลิงค์
เชื่อมโยงภำยนอกไปยังเว็บไซต์กฎหมำยของหน่วยงำนรำชกำร ส่วนภูมิภำค และท้องถิ่น 
 เช่นเดียวกับในสหรำชอำณำจักร BAILII ซึ่งเป็นเว็บไซต์ทำงเลือกที่ไม่ใช่ของรัฐ  
มีข้อมูลกฎหมำยไอร์แลนด์อย่ำงไม่เป็นทำงกำรจ ำนวนมำก ซึ่งได้แก่ กฎหมำยจำกค ำพิพำกษำ
ไอร์แลนด์ ตัวบทกฎหมำยไอร์แลนด์ และข้อมูลสิ่งพิมพ์อ่ืน ๆ เช่ น เอกสำรและรำยงำนของ
คณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำยไอร์แลนด์ ตลอดจนสนธิสัญญำ 
 2.3.4 แคนาดา 
 เว็บไซต์ Justice Laws Website เป็นเว็บไซต์ตัวบทกฎหมำยของรัฐเวอร์ชั่น
ภำษำอังกฤษของแคนำดำ รั ฐบัญญัติที่ อัพ เดท (Consolidated Acts) กฎหมำยที่ อัพ เดท 
(Consolidated Regulations) แ ล ะดั ช นี กฎหมำยประจ ำ ปี  (Annual Statutes) เ ว็ บ ไ ซต์ นี้   
มีลิงค์เชื่อมโยงภำยนอกไปยังเว็บไซต์ของกระทรวงยุติธรรม อัยกำร ศำล ตุลำกำรทั้ง 13 เขตอ ำนำจ 
ซึ่งต่ำงก็มีข้อมูลกฎหมำยของตน เช่น ค ำพิพำกษำของศำลฎีกำ และฐำนข้อมูลของรัฐสภำแคนำดำ  
ซึ่งก็คือฐำนข้อมูล LEGISinfo ตลอดจนมีลิงค์เชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์กฎหมำยและกฎเกณฑ์ 
ตำมหน่วยงำน (Laws and Regulations by Department or Agency) สนธิสัญญำระหว่ำงประเทศ 
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และสนธิสัญญำกับชำวพ้ืนเมือง อย่ำงไรก็ตำม ไม่พบลิงค์เชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์ข้อมูลกฎหมำยของ
รัฐบำลท้องถ่ิน 
 นอกจำกนี้  ยั งมีลิ งค์ ไปยังเว็บไซต์  Canadian Legal Information Institute (CanLII)  
ซึ่งเป็นเว็บไซต์ทำงเลือกท่ีไม่ใช่ของรัฐ 
 2.3.5 ออสเตรเลีย 
 เว็บไซต์ Federal Register of Legislation เป็นเว็บไซต์ตัวบทกฎหมำยทำงกำรของ
ออสเตรเลีย ซึ่งประกอบด้วยพระรำชบัญญัติร่ำงกฎหมำย เอกสำรเกี่ยวกับกฎหมำย ตัวบทกฎหมำย
ของเกำะนอร์ฟอล์ก (Norfolk Island) เป็นต้น 
 ศำลยุติธรรมทั้ง 4 ศำล ซึ่งได้แก่ ศำลฎีกำ ศำลรัฐบำลกลำง ศำลครอบครัว และศำล
อุทธรณ์ ต่ำงมีเว็บไซต์ของตนเอง และไม่มีลิงค์เชื่อมโยงระหว่ำงกัน โดยที่ศำลชั้นต้น ศำลครอบครัว 
และศำลอุทธรณ์มี portal ร่วมกันในกำรเข้ำถึงข้อมูลคดีชั้นก่อนหน้ำ ทั้งเว็บไซต์ Federal Register 
of Legislation และเว็บไซต์ของ 4 ศำลหลักดังกล่ำว ไม่มีลิงค์เชื่อมโยงกับเว็บไซต์ข้อมูลกฎหมำยของ
มลรัฐ และท้องถิ่นเลย เช่นเดียวกับที่ไม่มีลิงค์เชื่อมโยงกับเว็บไซต์ข้อมูลกฎหมำยของรัฐบำลท้องถิ่นที่
มีนับร้อย ซึ่งมีอ ำนำจออกกฎหมำย 
 นอกจำกนี้  ยังมี เว็บไซต์ Australasian Legal Information Institute (AustLII) 
เป็นเว็บไซต์ข้อมูลกฎหมำยทำงเลือกท่ีไม่ใช่ของรัฐซึ่งมีข้อมูลกฎหมำยออสเตรเลียอย่ำงไม่เป็นทำงกำร
และเป็นที่เชื่อถือของผู้ใช้งำนจ ำนวนมำก 
 2.3.6 นิวซีแลนด์ 
 เว็บไซต์ตัวบทกฎหมำยของนิวซีแลนด์ มีข้อมูลพระรำชบัญญัติ ร่ำงกฎหมำย  
และเอกสำรเกี่ยวกับกฎหมำยอ่ืน ๆ เป็นต้น มีลิงค์เชื่อมโยงกับเว็บไซต์กระทรวงยุติธรรม คือ Judicial 
Decisions Online ซึ่งทั้ง 2 เว็บไซต์ ไม่มีลิงค์เชื่อมโยงกับเว็บไซต์ข้อมูลกฎหมำยของรัฐในส่วน
ภูมิภำค และรัฐบำลท้องถ่ิน 
 เว็บไซต์กระทรวงยุติธรรมมีลิงค์เชื่อมโยงกับ New Zealand Legal Information 
Institute (NZLII) เว็บไซต์ข้อมูลกฎหมำยทำงเลือกที่ไม่ใช่ของรัฐซึ่งมีข้อมูลกฎหมำยนิวซีแลนด์ 
อย่ำงไม่เป็นทำงกำรจ ำนวนมำก (ภำณุรุจ สุวรรณรัตน์, 2563, น.134-138) 

 



 
 

บทที่ 3 
วิธีการศึกษา 

 
 ในกำรศึกษำแนวทำงในกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนในกำรเข้ำถึงข้อมูล 
ด้ำนกฎหมำยของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร มีวิธีกำรศึกษำ ดังนี้ 
 
3.1 วิธีการศึกษา 
 คณะผู้ศึกษำได้เลือกวิธีกำรศึกษำเชิงคุณภำพ (Qualitative Study) โดยด ำเนินกำรดังนี้  
 3.1.1 ศึกษำวิเครำะห์แนวคิดและทฤษฎี โดยกำรทบทวนวรรณกรรมจำกเอกสำร รำยงำน
วิจัย บทควำมวิชำกำรและแหล่งข้อมูลออนไลน์ เกี่ยวกับกำรจัดกำรข้อมูลและสำรสนเทศ ได้แก่ 
แนวคิดเกี่ยวกับข้อมูลสำรสนเทศที่ดี วิธีกำรสืบค้นข้อมูลสำรสนเทศโดยใช้ระบบ Search Engine 
แนวทำงกำรจัดท ำระบบอิเล็กทรอนิกส์ในกำรเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำย และแนวทำงกระจำยแหล่งข้อมูล
กฎหมำยโดยรัฐ เป็นต้น 
 3.1.2 ศึกษำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรตรำพระรำชบัญญัติ  
ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ ข้อบังคับกำรประชุม 
สภำผู้แทนรำษฎร และข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ เ พ่ือให้ทรำบถึงกระบวนกำรจัดท ำ
พระรำชบัญญัติ ตั้งแต่กำรเสนอร่ำง กำรพิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบโดยสภำผู้แทนรำษฎรและ
วุฒิสภำตำมล ำดับ จนประกำศใช้บังคับเป็นกฎหมำย 
 3.1.3 ศึกษำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่ เกี่ยวข้องกับกำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำย 
ของประชำชน ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร 
พ.ศ. 2540 รวมถึง กฎและระเบียบ ซึ่งก ำหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีกำรในกำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำน
กฎหมำยของประชำชน 
 3.1.4 รวบรวมและจ ำแนกข้อมูลด้ำนกฎหมำยซึ่งเกิดขึ้นจำกกระบวนกำรนิติบัญญัติในแต่
ละขั้นตอน  โดยระบุหน่วยงำนซึ่งมีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรจัดท ำและกำรครอบครองข้อมูลดังกล่ำว 
ทั้งที่เป็นหน่วยงำนภำยในส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร และหน่วยงำนด้ำนนิติบัญญัติอ่ืน ๆ 
เพ่ือให้ทรำบถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมีหน้ำที่ในกำรเปิดเผยหรือ
จัดหำให้แก่ประชำชนเมื่อได้รับกำรร้องขอ   
 3.1.5 ศึกษำขั้นตอนหรือวิธีกำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำยของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎรในปัจจุบัน เช่น  กำรขอข้อมูลจำกกลุ่มงำนข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร  กำรค้นหำข้อมูล
ที่หอสมุดของรัฐสภำ หรือกำรสืบค้นด้วยตนเองผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น  
 3.1.6 วิเครำะห์ควำมพึงพอใจของผู้รับบริกำรที่มีต่อกำรให้บริกำรข้อมูลข่ำวสำร 
ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร จำกแบบส ำรวจควำมพึงพอใจของผู้รับบริกำรในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2562 



 
 

 3.1.7 สอบถำมข้อมูลจำกบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกำรให้บริกำรข้อมูลด้ำนกฎหมำยของ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร เพ่ือให้ทรำบถึงขั้นตอน วิธีกำร และระยะเวลำด ำเนินกำรใน
ปัจจุบัน รวมถึง อุปสรรคและข้อขัดข้องต่ำง ๆ  
 3.1.8 น ำข้อมูลที่ได้จำกกำรรวบรวมทั้งหมดมำวิเครำะห์ว่ำ กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรให้
ข้อมูลด้ำนกฎหมำยแก่ประชำชน ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรในปัจจุบันเป็นไปตำม
รัฐธรรมนูญและบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่เกี่ยวข้องแล้วหรือไม่ และวิเครำะห์หำแนวทำงที่สำมำรถจะ
ปรับปรุงหรือพัฒนำกำรให้บริกำร เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้กับประชำชนในกำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำน
กฎหมำย ได้อย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
 
3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำเอกสำรวิชำกำรเรื่อง “แนวทำงในกำรอ ำนวยควำมสะดวก 
แก่ประชำชนในกำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำย” นี้  คณะผู้ศึกษำจะด ำเนินกำรโดยกำรวิจัยเชิงเอกสำร 
(Documentary research) เป็นหลัก โดยกำรสืบค้นข้อมูลแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกำรจัดกำร
ข้อมูลและสำรสนเทศ แนวคิดเกี่ยวกับระบบฐำนข้อมูล แนวคิดเรื่องสิทธิในกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร
ของประชำชน หน้ำที่ของหน่วยงำนรัฐในกำรจัดหำข้อมูลข่ำวสำรให้แก่ประชำชน หลักนิติรัฐ  
หลักธรรมำภิบำลและหลักควำมโปร่งใส รวมถึง ขั้นตอนกำรตรำพระรำชบัญญัติซึ่งเป็นที่มำของข้อมูล
ด้ำนกฎหมำยในกระบวนกำรนิติบัญญัติ โดยท ำกำรศึกษำ วิเครำะห์ ทบทวนวรรณกรรมจำกเอกสำร 
รำยงำนวิจัย บทควำมวิชำกำร และแหล่งข้อมูลออนไลน์ที่ เกี่ยวข้อง รวมถึง รัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย และบทบัญญัติแห่งกฎหมำยซึ่งก ำหนดหลักเกณฑ์ ขั้ นตอน และวิธีกำร 
ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ และกำรให้ข้อมูลด้ำนกฎหมำยแก่ประชำชน ได้แก่ รัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทยพุทธศักรำช 2560 ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 
ข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. 2562 และข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. 2563 พระรำชบัญญัติ
หลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. 2562 และ
พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 เป็นต้น แล้วน ำข้อมูลที่รวบรวมได้มำศึกษำ 
วิเครำะห์ และประมวลผล เพื่อให้ทรำบถึงสภำพปัญหำและศึกษำหำแนวทำงแก้ไขต่อไป 
 นอกจำกนี้ คณะผู้ศึกษำยังมีกำรสอบถำมข้อมูลจำกบุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของ 
ผู้ขอข้อมูล เพ่ือวิเครำะห์ควำมพึงพอใจของผู้ขอรับบริกำรที่มีต่อกำรให้บริกำรข้อมูลด้ำนกฎหมำยของ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรในปัจจุบันและควำมคำดหวังที่จะเห็นกำรพัฒนำในอนำคต 
รวมถึง บุคคลที่เกี่ยวข้องกับกำรครอบครองและกำรให้บริกำรข้อมูลด้ำนกฎหมำยของส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร เช่น ส ำนักกำรประชุม ส ำนักกรรมำธิกำร ส ำนักบริหำรงำนกลำง และ
ส ำนักสำรสนเทศ เป็นต้น  เพ่ือให้ทรำบถึงขั้นตอน วิธีกำร และระยะเวลำด ำเนินกำรในปัจจุบัน รวมถึง 
อุปสรรคและข้อขัดข้องต่ำง ๆ เพ่ือน ำข้อมูลที่ได้มำวิเครำะห์หำแนวทำงเพ่ิมประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำน  
เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนในกำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำยในควำมครอบครองของส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ได้อย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
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3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 คณะผู้ศึกษำจะด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับเรื่องที่ศึกษำ ทั้งข้อมูลปฐม
ภูมิและทุติยภูมิ โดยกำรสืบค้นจำกเอกสำรและวิเครำะห์จำกกำรสัมภำษณ์ โดยพิจำรณำแหล่งข้อมูล
ที่มีคุณภำพและเชื่อถือได้ รวมทั้ง พยำยำมค้นหำควำมหมำยหรือข้อเท็จจริง ทั้งที่ปรำกฏชัดเจนหรือ 
ที่แฝงอยู่ในข้อมูลเหล่ำนั้นอย่ำงละเอียดรอบคอบ และปรำศจำกอคติ โดยข้อมูลที่คณะผู้ศึกษำได้
ด ำเนินกำรรวบรวมและสังเครำะห์เพ่ือน ำมำจัดท ำเอกสำรวิชำกำรเรื่อง แนวทำงในกำรอ ำนวยควำม
สะดวกแก่ประชำชนในกำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำย มีดังนี ้
 (1) แนวคิดเกี่ยวกับกำรจัดกำรข้อมูลและสำรสนเทศ แนวคิดเกี่ยวกับข้อมูลสำรสนเทศที่ดี 
วิธีกำรสืบค้นข้อมูลสำรสนเทศโดยใช้ระบบ Search Engine แนวทำงกำรจัดท ำระบบอิเล็กทรอนิกส์ในกำร
เข้ำถึงข้อมูลกฎหมำย และแนวทำงกระจำยแหล่งข้อมูลกฎหมำยโดยรัฐ 
 (2) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิกำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำยของประชำชน และหน้ำที่
ของหน่วยงำนรัฐในกำรจัดหำข้อมูลข่ำวสำรให้แก่ประชำชน 
 (3) แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนกำรนิติบัญญัติ รวมถึง ขั้นตอนกำรตรำพระรำชบัญญัติซึ่งเป็น
ที่มำของข้อมูลด้ำนกฎหมำยในกระบวนกำรนิติบัญญัติ  
 (4) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
  (5) ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 ข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ  
พ.ศ. 2562 และข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. 2563  
 (6) พระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของกฎหมำย พ.ศ. 2562  
 (7) พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540  
 (8) กำรสอบถำมบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกำรให้บริกำรข้อมูลด้ำนกฎหมำยของส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ทั้งในส่วนของประชำชนผู้ขอข้อมูล และหน่วยงำนผู้ครอบครองข้อมูล 
รวมถึงผู้มีหน้ำที่ให้บริกำรข้อมูลด้ำนกฎหมำยของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร เช่น  
ส ำนักกำรประชุม ส ำนักกรรมำธิกำร ส ำนักบริหำรงำนกลำง และส ำนักสำรสนเทศ เป็นต้น  
 
3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 คณะผู้ศึกษำจะด ำเนินกำรศึกษำแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำย 
ของประชำชน แนวคิดเรื่องกำรจัดท ำฐำนข้อมูลอย่ำงเป็นระบบ และระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำร 
ตลอดจน แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนกำรนิติบัญญัติ  รวมถึงภำรกิจหน้ำที่ของส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎร ตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540  
ในกำรให้ข้อมูลด้ำนกฎหมำยแก่ประชำชน  จำกนั้นจะวิเครำะห์ถึงบริบท และสภำพปัญหำของ 
กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรให้ข้อมูลด้ำนกฎหมำยแก่ประชำชนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
ในปัจจุบัน จำกข้อมูลควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้รับจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก เพ่ือน ำมำ
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วิเครำะห์หำแนวทำงที่สำมำรถจะปรับปรุงหรือพัฒนำกำรให้บริกำร เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้กับ
ประชำชนในกำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำย ได้อย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้นต่อไป 
 
3.5 กระบวนการตราพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 3.5.1 ผู้มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 133 ระบุผู้มีสิทธิ
เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติไว้ 3 ประเภท ได้แก่ 
 (1) คณะรัฐมนตรี 
 (2) สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 20 คน 
 (3) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 10,000 คนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำม 
หมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย หรือหมวด 5 หน้ำที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตำมกฎหมำยว่ำด้วย 
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 3.5.2 การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ
ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ 
 (1) กรณีร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี จะต้องผ่ำนกระบวนกำร 
ตำมพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  
พ.ศ. 2562 ที่บัญญัติให้ หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบกลำง และจะใช้
วิธีกำรอย่ำงหนึ่งหรือหลำยวิธีดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้  
 (1.1) กำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของหน่วยงำน 
ของรัฐนั้น 
 (1.2) กำรจัดประชุมรับฟังควำมคิดเห็น 
 (1.3) กำรสัมภำษณ์ หรือกำรเชิญให้เข้ำร่วมชี้แจงหรือแสดงควำมคิดเห็น 
 (1.4) กำรส ำรวจควำมคิดเห็น 
 (1.5) วิธีกำรอ่ืนใดที่หน่วยงำนของรัฐเห็นว่ำเหมำะสม 
 เมื ่อรับฟังควำมคิดเห็นแล้ว หน่วยงำนของรัฐต้องน ำผลกำรรับฟัง ควำม
คิดเห็นไปประกอบกำรวิเครำะห์ผลกระทบและกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย และต้องสรุปผลกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นซึ่งอย่ำงน้อยต้องระบุประเด็นที่มีกำรแสดงควำมคิดเห็น และสรุปควำมเห็นในแต่ละประเด็น
ของฝ่ำยต่ำง ๆ ให้ครบถ้วน รวมทั้งกำรปรับปรุงหรือไม่ปรับปรุงหลักกำรหรือประเด็นส ำคัญของร่ำง
กฎหมำยตำมควำมเห็นดังกล่ำวพร้อมเหตุผล ทั้งนี้ ในกำรวิเครำะห์ผลกระทบ หน่วยงำนของรัฐต้อง
กระท ำอย่ำงรอบด้ำนและเป็นระบบ โดยให้น ำผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นมำประกอบกำรพิจำรณำและ
จัดท ำเป็นรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบด้วย ตำมพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. 2562 มำตรำ 13 มำตรำ 16 และมำตรำ 17 
 (2) กรณีร่ำงพระรำชบัญญัติที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็น 
ผู้เสนอ  กำรพิจำรณำควำมจ ำเป็นที่จะต้องรับฟังควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น
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จำกร่ำงพระรำชบัญญัติ  ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรก ำหนด ซึ่ง
ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมำยว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมำย โดยได้มีประกำศสภำผู้แทนรำษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำร กำรรับฟังควำมคิดเห็น
และกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 ลงวันที่ 31 ตุลำคม 2562 ก ำหนดให้  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร ด ำเนินกำรจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นร่ำงพระรำชบัญญัติที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอ ก่อนบรรจุระเบียบวำระกำรประชุม  โดยด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำน
ระบบกลำงตำมกฎหมำยว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมำย และจะใช้วิธีกำรอย่ำงหนึ่งหรือหลำยวิธีดังต่อไปนี้ ด้วยก็ได้ 
 (2.1) กำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 (2.2) กำรจัดประชุมรับฟังควำมคิดเห็น 
 (2.3) กำรสัมภำษณ์  หรือกำรเชิญให้เข้ำร่วมชี้แจงหรือแสดงควำมคิดเห็น 
 (2.4) กำรส ำรวจควำมคิดเห็น 
 (2.5) วิธีกำรอื่นใดที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเห็นว่ำเหมำะสม 
โดยควำมเห็นชอบของประธำนสภำผู้แทนรำษฎร 
 อย่ำงไรก็ตำม ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรอำจไม่ด ำเนินกำรจัดให้มีกำร
รับฟังควำมคิดเห็นร่ำงพระรำชบัญญัติที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอก็ได้ ใน
กรณีดังต่อไปนี้ 
 (ก) กรณีที่คณะรัฐมนตรี  สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เสนอร่ำง
พระรำชบัญญัติต่อสภำผู้แทนรำษฎรและได้จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นเกี่ยวกับร่ำงพระรำชบัญญัติ
นั้นแล้ว  หำกสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติที่มีหลักกำร
ท ำนองเดียวกันข้ึนอีก   
 (ข) กรณีที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติต่อ
ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร  โดยได้จัดท ำสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและรำยงำนกำรวิเครำะห์ 
ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นในสำระส ำคัญแล้ว 
 3.5.3 การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 
 ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ผู้มีสิทธิแต่ละประเภทเสนอมำตำมมำตรำ 133 ของรัฐธรรมนูญนั้น  
ต้องเสนอต่อสภำผู้แทนรำษฎรก่อน โดยประธำนสภำผู้แทนรำษฎรจะตรวจสอบร่ำงพระรำชบัญญัติ  
และด ำเนินกำร ดังนี้ 
 - หำกร่ ำงพระรำชบัญญัติมี ข้ อบกพร่อง ประธำนสภำผู้ แทนรำษฎรจะแจ้ ง 
ผู้เสนอทรำบภำยใน 7 วันนับแต่วันที่ได้รับ (ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 111) 
 -  กรณีที่ ประธำนสภำผู้ แทนรำษฎรเห็ นว่ ำร่ ำงพระรำชบัญญัติ ที่ สมำชิ ก 
สภำผู้แทนรำษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอ เป็นร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยวด้วยกำรเงิน จะแจ้งให้  
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ผู้เสนอทรำบ หำกผู้เสนอไม่คัดค้ำนภำยใน 7 วัน นับแต่วันส่งค ำแจ้ง ให้ถือว่ำไม่มีกรณีเป็นที่สงสัย
ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรจะส่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นไปยัง นำยกรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำให้ค ำรับรอง 
(ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 114) เมื่อนำยกรัฐมนตรีได้รับร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำวแล้ว หำกไม่พิจำรณำให้ค ำรับรอง ภำยใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับ ให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร 
แจ้งเหตุขัดข้องให้ผู้เสนอทรำบ 
 - หำกผู้เสนอแจ้งคัดค้ำนควำมเห็นของประธำนสภำผู้แทนรำษฎร ให้ประธำน 
สภำผู้แทนรำษฎรจัดให้มีกำรประชุมร่วมกันของประธำนสภำผู้แทนรำษฎรและประธำนคณะกรรมำธิกำร
สำมัญของสภำผู้แทนรำษฎรทุกคณะเพ่ือพิจำรณำ ภำยใน 15 วันนับแต่วันที่มีกรณี ดังกล่ำว 
(รัฐธรรมนูญ มำตรำ 134 วรรคสอง และข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 115)  
 จำกนั้น ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรจะบรรจุร่ำงพระรำชบัญญัติในระเบียบวำระ 
กำรประชุมของสภำผู้แทนรำษฎร โดยมีขั้นตอนกำรพิจำรณำแบ่งเป็น 3 วำระ ตำมข้อบังคับ 
กำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 คือ 
 (1) วำระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักกำร 
 สภำผู้แทนรำษฎรจะพิจำรณำและลงมติ ว่ำจะรับหลักกำรหรือไม่รับหลักกำร
แห่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น (ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562  ข้อ 117) 
 (2) วำระที่สอง  เป็นกำรพิจำรณำในรำยละเอียดของร่ำงพระรำชบัญญัติ 
แบ่งออกเป็น 2 ชั้น คือ 
 (2.1) กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในชั้นคณะกรรมำธิกำร 
 สภำผู้แทนรำษฎรจะให้คณะกรรมำธิกำรสำมัญหรือคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญเป็นผู้พิจำรณำก็ได้ และในกรณีที่คณะรัฐมนตรีร้องขอ หรือเมื่อมีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเสนอญัตติ
โดยมีจ ำนวนสมำชิกรับรองไม่น้อยกว่ำ 20 คนและที่ประชุมอนุมัติ ก็สำมำรถพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
โดยกรรมำธิกำรเต็มสภำได้ 
 ทั้ งนี้  กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในชั้นคณะกรรมำธิกำรนั้น 
คณะกรรมำธิกำรอำจเพ่ิมมำตรำขึ้นใหม่หรือตัดทอนหรือแก้ไขมำตรำเดิมในร่ำงพระรำชบัญญัติได้  
แต่ต้องไม่ขัดกับหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น ส่วนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่ไม่ได้รับแต่งตั้ง  
ให้เป็นกรรมำธิกำรก็มีสิทธิเสนอค ำแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมร่ำงพระรำชบัญญัติเป็นรำยมำตรำ  
ต่อประธำนคณะกรรมำธิกำรที่พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นภำยใน 7 วันนับแต่วันถัดจำกวันที่  
สภำรับหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติหรือภำยในระยะเวลำที่สภำก ำหนด แต่กำรแปรญัตติ  
เพ่ิมมำตรำขึ้นใหม่ หรือตัดทอน หรือแก้ไขมำตรำเดิม ต้องไม่ขัดกับหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น 
(ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 125) 
 เมื่อคณะกรรมำธิกำรได้พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติเสร็จแล้ว ให้เสนอ
ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น  โดยแสดงร่ำงเดิมและกำรแก้ไขเพ่ิมเติมพร้อมทั้งรำยงำนต่อประธำนสภำ
ผู้แทนรำษฎร  รำยงำนนั้นอย่ำงน้อยต้องระบุว่ำได้มีหรือไม่มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมในมำตรำใดบ้ำง และ
ถ้ำมีกำรแปรญัตติ  มติของคณะกรรมำธิกำรเกี่ยวด้วยค ำแปรญัตตินั้นเป็นประกำรใด  หรือมีกำรสงวน
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ค ำแปรญัตติของผู้แปรญัตติ   หรือมีกำรสงวนควำมเห็นของกรรมำธิกำร  และในกรณีที่
คณะกรรมำธิกำรมีกำรรับฟัง ควำมคิดเห็นและวิ เครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำง
พระรำชบัญญัติ  ก็ให้ระบุไว้ในรำยงำนด้วย นอกจำกนี้ ในกรณีที่คณะกรรมำธิกำรเห็นว่ำมีข้อสังเกตที่
คณะรัฐมนตรีควรทรำบหรือควรปฏิบัติ   ให้บันทึกข้อสังเกตดังกล่ำวนั้ นไว้ในรำยงำนของ
คณะกรรมำธิกำรเพ่ือให้ที่ประชุมสภำพิจำรณำ (ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 
127)  โดยประธำนสภำผู้แทนรำษฎรจะจัดเข้ำระเบียบวำระเป็นเรื่องที่คณะกรรมำธิกำรพิจำรณำเสร็จ
แล้วให้สภำพิจำรณำต่อไป 
 (2.2) กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎรในวำระที่สองเรียงตำมล ำดับมำตรำ 
 สภำผู้แทนรำษฎรจะพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่คณะกรรมำธิกำร
พิจำรณำเสร็จแล้ว  โดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่ำง  ค ำปรำรภ  แล้วพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำ และให้
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรอภิปรำยได้เฉพำะถ้อยค ำหรือข้อควำมที่มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม หรือผู้แปรญัตติ
ทีม่ีกำรสงวนค ำแปรญัตติ หรือกรรมำธิกำรที่มีกำรสงวนควำมเห็นไว้  เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่ำงอ่ืน  
เมื่อได้พิจำรณำจนจบร่ำงแล้ว สภำผู้แทนรำษฎรจะพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติทั้งร่ำงเป็นกำรสรุป 
อีกครั้งหนึ่ง โดยในกำรพิจำรณำครั้งนี้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรอำจขอแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค ำได้ แต่จะ
ขอแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อควำมใดไม่ได้ นอกจำกเนื้อควำมที่เห็นว่ำยังขัดแย้งกันอยู่   (ข้อบังคับกำรประชุม
สภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 131 และ 132)  
 (3) วำระท่ีสำม ขั้นลงมต ิ 
 เมื่อได้พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในวำระที่สองเสร็จแล้ว สภำผู้แทนรำษฎร
จะลงมติในวำระที่สำม ว่ำเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติโดยไม่มีกำรอภิปรำย  
ซึ่งกำรลงมติในขั้นนี้ให้ถือเสียงข้ำงมำกเป็นประมำณ (ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร  
พ.ศ. 2562 ข้อ 133) 
 (3.1) กรณีที่สภำลงมติไม่เห็นชอบ ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป 
(ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 134)  
 (3.2) กรณีที่สภำมีมติเห็นชอบ ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรจะด ำเนินกำรเสนอ
ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภำต่อไป (ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 136) 
 3.5.4 การพิจารณาของวุฒิสภา กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของวุฒิสภำจะกระท ำ
เป็น 3 วำระเช่นเดียวกับกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร แต่จะต้องพิจำรณำให้แล้วเสร็จ 
ตำมก ำหนดเวลำ โดยหำกวุฒิสภำพิจำรณำไม่เสร็จทันตำมก ำหนดเวลำ ถือว่ำวุฒิสภำได้ให้ควำมเห็นชอบ 
(รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 136) ดังนี้ 
 - ถ้ำเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติทั่วไปต้องพิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยใน 60 วัน  
 - ถ้ำเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยวด้วยกำรเงินต้องพิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยใน  
30 วัน เว้นแต่วุฒิสภำจะได้ลงมติขยำยเวลำออกไปเป็นกรณีพิเศษซึ่งต้องไม่เกิน 30 วัน  
 ทั้งนี้ กำรพิจำรณำของวุฒิสภำจะเป็นกำรลงมติว่ำ เห็นด้วยกับสภำผู้แทนรำษฎร
หรือไม่ โดยอำจลงมติได้ 3 กรณี (รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 137) ดังนี้ 
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 (1) เห็นชอบด้วยกับสภำผู้แทนรำษฎร  ถือว่ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นได้รับควำมเห็นชอบ
ของรัฐสภำแล้ว (รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 137 (1)) 
 (2) ไม่เห็นชอบด้วย  ให้ยับยั้งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นไว้ก่อนและส่งร่ำงพระรำชบัญญัติ
นั้นคืนไปยังสภำผู้แทนรำษฎร (รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 137 (2)) 
 (3) แก้ไขเพ่ิมเติม ให้ส่งร่ำงพระรำชบัญญัติตำมที่แก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไปยังสภำผู้แทนรำษฎร 
 (3.1) ถ้ำสภำผู้แทนรำษฎรเห็นชอบด้วยกับกำรแก้ไขเพ่ิมเติม ถือว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติ
นั้นได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำแล้ว 
 (3.2) ถ้ำสภำผู้แทนรำษฎรไม่เห็นชอบด้วยกับกำรแก้ไขเพ่ิมเติม ให้แต่ละสภำ 
ตั้งบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมำชิกแห่งสภำนั้น ๆ มีจ ำนวนเท่ำกันตำมที่สภำผู้แทนรำษฎรก ำหนด 
ประกอบเป็นคณะกรรมำธิกำรร่วมกันเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น และให้คณะกรรมำธิกำรร่วมกัน
รำยงำนและเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติที่คณะกรรมำธิกำรร่วมกันได้พิจำรณำแล้วต่อสภำทั้ งสอง 
(รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 137 (3)) 
 - ถ้ำสภำทั้งสองต่ำงเห็นชอบด้วยกับร่ำงพระรำชบัญญัติที่คณะกรรมำธิกำร
ร่วมกันได้พิจำรณำแล้ว ถือว่ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำแล้ว  
 - ถ้ำสภำใดสภำหนึ่งไม่เห็นชอบด้วย ไม่ว่ำอีกสภำหนึ่งจะได้พิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นแล้วหรือไม่ ให้ยับยั้งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นไว้ก่อน 
 เมื่อวุฒิสภำลงมติเห็นชอบด้วยหรือไม่เห็นชอบด้วยกับสภำผู้แทนรำษฎรหรือให้
แก้ไขเพ่ิมเติมร่ำงพระรำชบัญญัติ  ให้ประธำนวุฒิสภำแจ้งให้สภำผู้แทนรำษฎรทรำบ (ข้อบังคั บกำร
ประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. 2562 ข้อ 133) 
 ทั้งนี้ สภำผู้แทนรำษฎรจะยกร่ำงพระรำชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้ขึ้นพิจำรณำ 
ใหม่ได้ เมื่อพ้น 180 วัน (กรณีที่ เป็นร่ำงพระรำชบัญญัติทั่ ว ไป) หรือ 10 วัน (กรณีที่ เป็น  
ร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยวด้วยกำรเงิน) นับแต่วันที่วุฒิสภำส่งร่ ำงพระรำชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภำ
ผู้แทนรำษฎร หรือวันที่สภำใดสภำหนึ่งไม่เห็นชอบด้วย โดยถ้ำสภำผู้แทนรำษฎรลงมติยืนยันร่ำง 
ที่ผ่ำนกำรพิจำรณำจำกสภำผู้แทนรำษฎรหรือร่ำงที่คณะกรรมำธิกำรร่วมกันพิจำรณำ ด้วยคะแนนเสียง
มำกกว่ ำกึ่ งหนึ่ งของจ ำนวนสมำชิกทั้ งหมดเท่ำที่มีอยู่ของสภำผู้แทนรำษฎรแล้ว ให้ถือว่ำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเป็นอันได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำ (รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
มำตรำ 138) 
 3.5.5 การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติก่อนประกาศใช้ 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้บัญญัติกลไกในกำรตรวจสอบ
ควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่ำงพระรำชบัญญัติก่อนประกำศใช้บังคับเป็นกฎหมำยไว้ว่ำ เมื่อร่ำง
พระรำชบัญญัติใดได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำแล้ว ก่อนที่นำยกรัฐมนตรีจะน ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น 
ขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยเพื่อพระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยตำมมำตรำ 81 
 (1) หำกสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ หรือสมำชิกของทั้งสองสภำ
รวมกันมีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 10 ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งสองสภำ เห็นว่ำ 
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ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวมีข้อควำมขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้อง 
ตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้เสนอควำมเห็นต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎร ประธำนวุฒิสภำ  
หรือประธำนรัฐสภำ แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธำนแห่งสภำที่ได้รับควำมเห็นดังกล่ำวส่งควำมเห็นนั้น
ไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้นำยกรัฐมนตรีทรำบโดยไม่ชักช้ำ 
 (2) หำกนำยกรัฐมนตรีเห็นว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวมีข้อควำมขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญหรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้ส่งควำมเห็นเช่นว่ำนั้น  
ไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจ้งให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรและประธำนวุฒิสภำทรำบ 
โดยไม่ชักช้ำ (รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 148) 
 ทั้งนี้  เพ่ือเปิดโอกำสให้มีกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวข้ำงต้น รัฐธรรมนูญแห่งรำช 
อำณำจักรไทย มำตรำ 145 และข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 136 จึงได้ก ำหนด
ช่วงเวลำหลังจำกที่ร่ำงพระรำชบัญญัติได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำแล้ว ให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร
ชะลอไว้ 3 วัน ก่อนส่งไปยังนำยกรัฐมนตรี และก ำหนดช่วงเวลำให้นำยกรัฐมนตรีรอไว้ 5 วันนับแต่วันที่
ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นจำกรัฐสภำ ก่อนน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยเพ่ือเพ่ือพระมหำกษัตริย์ 
ทรงลงพระปรมำภิไธย 
 3.5.6 การเสนอร่างกฎหมายให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
 ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำ และพ้นก ำหนดเวลำ 5 วันที่
เปิดโอกำสให้มีกำรตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่ำงพระรำชบัญญัติแล้ว ให้นำยกรัฐมนตรี 
น ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยภำยใน 20 วันนับแต่วันพ้นก ำหนดเวลำดังกล่ำว  เพ่ือพระมหำกษัตริย์ 
ทรงลงพระปรมำภิไธย และเมื่อประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมำยได้ 
(รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 81 วรรคสอง) 
 3.5.7 การด าเนินการกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยหรือเม่ือพ้น  90 วัน 
แล้วมิได้พระราชทานคืนมา 
 รัฐสภำจะต้องปรึกษำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นใหม่ ถ้ำรัฐสภำมีมติยืนยันตำมเดิม 
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ำ 2 ใน 3 ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งสองสภำแล้ว  
ให้นำยกรัฐมนตรีน ำร่ ำงพระรำชบัญญัตินั้ นขึ้นทูล เกล้ ำทูลกระหม่อมถวำย อีกครั้ งหนึ่ ง  
เมื่อพระมหำกษัตริย์มิได้ทรงลงพระปรมำภิไธยพระรำชทำนคืนมำภำยใน 30 วัน ให้นำยกรัฐมนตรี  
น ำพระรำชบัญญัตินั้นประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำใช้บังคับเป็นกฎหมำยได้เสมือนหนึ่งว่ำ
พระมหำกษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมำภิไธยแล้ว (รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 146) 
 



 
 

บทที่ 4 
การเข้าถึงข้อมูลด้านกฎหมายของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
 ในกำรศึกษำแนวทำงในกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนในกำรเข้ำถึงข้อมูล 
ด้ำนกฎหมำยของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  คณะผู้ศึกษำได้ก ำหนดกรอบของ  
ข้อมูลด้ำนกฎหมำย ที่รำยงำนฉบับนี้มุ่งประสงค์จะศึกษำ หน่วยงำนผู้จัดท ำหรือครอบครองข้อมูล 
รวมถึง วิธีกำรเข้ำถึงข้อมูลดังกล่ำว โดยมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
4.1 การเข้าถึงข้อมูลด้านกฎหมาย 
 4.1.1 หลักการเผยแพร่กฎหมายและวิธีการเข้าถึงข้อมูลกฎหมาย 
 ด้วยเหตุที่ควำมไม่รู้ กฎหมำย ไม่สำมำรถจะยกขึ้นกล่ำวอ้ำงเป็นข้อแก้ตัว 
เพ่ือจะไม่ต้องรับโทษได้ บุคคลจึงย่อมมีสิทธิที่จะทรำบว่ำมีกฎหมำยใดบ้ำงที่ใช้บังคับกับตนเอง  
ด้วยกำรมีโอกำสในกำรเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำยที่ออกโดยรัฐ ดังนั้น เมื่อรัฐออกกฎหมำยใดโดยเฉพำะ
กฎหมำยลำยลักษณ์ อักษร รัฐก็มีหน้ำที่ ในกำรท ำให้กฎหมำยนั้นเป็นที่ รับรู้แก่ประชำชน 
โดยกำรเผยแพร่ทำงช่องทำงต่ำง ๆ ซึ่งกำรเผยแพร่กฎหมำยนี้มีมำตั้งแต่ในอดีต เช่น กำรเผยแพร่
กฎหมำยในสมัยโรมัน (publicatio legis)  ซึ่งในสมัยนั้นโดยทั่วไปมิได้มีสภำพบังคับว่ำรัฐจะต้อง
เผยแพร่กฎหมำยลำยลักษณ์อักษรที่ออกโดยสภำประชำชน (comita) แก่ประชำชน แต่เป็นแนว
ปฏิบัติว่ำเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครอง (magistrate) ผู้เสนอร่ำงกฎหมำยอำจเผยแพร่ร่ำงกฎหมำยนั้นได้
โดยปิดไว้ ณ จัตุรัสหรือก ำแพงวิหำร หรือค ำแนะน ำหรือกฎหมำยจำกสภำสูง (senatus consulta) 
จะใช้บังคับได้ต่อเมื่อน ำไปเก็บไว้ ณ คลังของรัฐ (aerarium) โดยมิได้ถูกบังคับให้เปิดเผยต่อสำธำรณะ 
แต่ก็มีกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรบำงฉบับซึ่งมีบทบัญญัติที่กล่ำวถึงกำรเผยแพร่กฎหมำยนั้น 
ต่อสำธำรณะ หรือกรณีสนธิสัญญำจะถูกสลักบนแผ่นส ำริดซึ่งแผ่นหนึ่งจะปิดอยู่ที่อำคำรของรัฐ 
ในกรุงโรม และตัวบทกฎหมำยของจักรวรรดิ ซึ่งมีผลบังคับทั้งจักรวรรดิหรือกว้ำงกว่ำนั้นอันได้แก่
ค ำสั่งและค ำตัดสินคดีควำมของจักรพรรดิที่ส ำคัญจะถูกส่งไปที่ข้ำหลวงประจ ำจังหวัดซึ่งจะด ำเนินกำร
เผยแพร่ในเมืองต่อไป 
 หลักกำรเผยแพร่กฎหมำยนี้ ยืนยันโดยโทมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes) ซึ่งกล่ำว
ว่ำ กำรปกครองโดยถ้อยค ำ (กฎหมำย) จ ำเป็นที่จะต้องท ำให้ถ้อยค ำเหล่ำนั้นเป็นที่รับรู้โดยชัดแจ้ง  
มิเช่นนั้น ก็จะถือว่ำมีกฎหมำยมิได้ เพรำะด้วยลักษณะของกฎหมำย กำรเผยแพร่ที่ชัดเจนและ
เพียงพอจะท ำให้บุคคลยกข้อแก้ตัวว่ำไม่รู้กฎหมำยมิได้ 
 



 
 

 แนวคิดทำงกฎหมำยดังกล่ำวท ำให้หลักกำรเผยแพร่กฎหมำยซึ่งรวมถึงกำรเข้ำถึง
ข้อมูลกฎหมำยเป็นที่ยอมรับมำกขึ้น โดยเฉพำะหลักนิติรัฐซึ่งมีแนวคิดส ำคัญว่ำ กฎหมำย กฎเกณฑ์ 
มำตรฐำน และหลักกำรเดียวกัน จะต้องใช้บังคับกับประชำชนและรัฐอย่ำงเท่ำเทียมกัน ประกอบกับ
ระบบกฎหมำยต้องมีควำมมั่นคงและแน่นอน (predictability) ควำมเชื่อถือได้และควำมโปร่งใส 
(accountability) ซึ่งรวมถึงกำรจัดให้มีกำรเข้ำถึงกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรมอันเป็นหลัก
ส ำคัญที่ท ำให้เกิดธรรมำภิบำล  ประกอบกับหลักควำมโปร่งใสซึ่งมีแนวคิดเกี่ยวกับข้อมูลที่จ ำเป็นต้อง
เผยแพร่สู่สำธำรณะว่ำ ต้องมีลักษณะส ำคัญ 2 ประกำร ได้แก่   
 - ประกำรแรก ข้อมูลต้องมีควำมชัดเจน และ 
 - ประกำรที่สอง ข้อมูลนั้นต้องเข้ำถึงได้โดยสะดวก  
 กำรขำดข้อมูลกฎหมำยท ำให้ประชำชนไม่อำจรู้สิทธิและหน้ำที่ของตนตำมกฎหมำย 
จึงเป็นหน้ำที่ของรัฐที่จะต้องจัดให้มีข้อมูลดังกล่ำว โดยกำรจัดให้มีข้อมูลกฎหมำยนั้นต้องมีคุณภำพ  
มีควำมเป็นศำสตร์ เป็นภำวะวิสัย เชื่อถือได้ มีควำมเฉพำะเจำะจง สมบูรณ์เพียงพอ มีควำมเชื่อมโยง 
เรียบเรียง เหมำะสมถูกต้อง และกระชับ  
 ในปัจจุบันควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีด้ำนอินเทอร์เน็ตและกำรเก็บข้อมูลเป็น
ปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้กำรเผยแพร่ข้อมูลกฎหมำยทำงอิเล็กทรอนิกส์เกิดขึ้นและพัฒนำไปอย่ำงรวดเร็ว  
จนกลำยเป็นแนวปฏิบัติในกำรจัดให้มีข้อมูลกฎหมำยอย่ำงเสรี (free access to legal information) 
ลักษณะระบบกลำง (one-stop legal information) ผ่ำนเว็บไซต์ต่ำง ๆ ทั้งที่เป็นของภำครัฐและ
เอกชนอย่ำงกว้ำงขวำง เนื่องจำกช่องทำงดังกล่ำวมีข้อดี 3 ประกำร คือ  
 - เป็นวิธีกำรลงทุนที่คุ้มค่ำลดภำระได้ทั้งรัฐและประชำชนผู้ใช้งำน แต่สำมำรถเข้ำถึง
ประชำชนได้ในวงกว้ำง  
 - เป็นช่องทำงที่ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำยได้ตลอด 24 ชั่วโมง  
 - เป็นช่องทำงที่สำมำรถตรวจสอบหลักฐำนย้อนหลังได้ 
 อันเป็นประโยชน์ในกำรส่งเสริมหลักควำมโปร่งใสและหลักนิติรัฐอย่ำงมำก  
โดยควำมส ำคัญของกำรจัดให้มีระบบอิเล็กทรอนิกส์ในกำรเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำยที่มีประสิทธิภำพ 
จะยิ่งเพ่ิมมำกข้ึนโดยเฉพำะในประเทศที่มีผู้ใช้อินเทอร์เน็ตจ ำนวนมำก  
 ทั้งนี้ จำกตัวอย่ำงกำรจัดท ำระบบอิเล็กทรอนิกส์ในกำรเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำย 
ในต่ำงประเทศ ซึ่งคณะผู้ศึกษำได้น ำเสนอไว้ในบทที่ 2 ของรำยงำน จ ำนวน 6 ประเทศ นั้น ล้วนมี 
กำรจัดท ำระบบอิเล็กทรอนิกส์ในกำรเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำยในลักษณะระบบกลำง โดยแต่ละประเทศ
ได้จัดท ำระบบกฎหมำยกลำงที่สอดคล้องและเหมำะสมกับบริบทของประเทศตน เช่น ในประเทศ 
ที่มีรูปแบบของรัฐเป็นสหพันธรัฐ ซึ่งแต่ละมลรัฐมีอ ำนำจในกำรตรำกฎหมำยเพ่ือใช้บังคับในมลรัฐ 
ของตนเอง ก็จ ำเป็นที่จะต้องรวบรวมกฎหมำยทั้งในระดับรัฐบำลกลำงและระดับมลรัฐอยู่ในระบบ
กฎหมำยกลำงของรัฐด้วย เป็นต้น  ระบบข้อมูลกฎหมำยกลำงของแต่ละประเทศจึงก็มีจุดอ่อนและจุดแข็ง
ที่แตกต่ำงกัน อันสำมำรถวิเครำะห์ ได้ดังนี้  
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 (1) สหรัฐอเมริกา 
 เว็บไซต์ทางการ : Govinfo 
 จุดแข็ง : 
 - รวบรวมข้อมูลกฎหมำยจำก 3 องค์กรที่ใช้อ ำนำจอธิปไตย ได้แก่ ฝ่ำยบริหำร  
ฝ่ำยนิติบัญญัติ และฝ่ำยตุลำกำร ของรัฐบำลกลำงสหรัฐฯ อำทิ ร่ำงกฎหมำยของสภำคอง เกรส 
กฎหมำยมหำชนและเอกชน ประมวลกฎหมำยและกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ ข้อมูลกฎหมำยระหว่ำงประเทศ 
บันทึกทำงปกครอง และค ำวินิจฉัยที่คัดเลือกมำจำกศำลอุทธรณ์ ศำลชั้นต้น และศำลล้มละลำย  
เป็นต้น 
 - เว็บไซต์ข้อมูลกฎหมำยของรัฐที่มีข้อมูลกฎหมำยของประเทศครบถ้วนที่สุด 
 จุดอ่อน : 
 - ไมไ่ด้เชื่อมโยงกับเว็บไซต์ของศำลฎีกำสหรัฐอเมริกำ 
 - ไม่ได้เชื่อมโยงกับเว็บไซต์ระบบกลำงของแต่ละมลรัฐและเว็บไซต์ของรัฐบำล
ท้องถิ่น 
 เว็บไซต์ทำงเลือก :  Cornell LII ประกอบด้วยข้อมูลกฎหมำยของสหรัฐฯ  
และลิงค์เชื่อมโยงกฎหมำยของมลรัฐต่ำง ๆ 
 (2) สหราชอาณาจักร 
 เว็บไซต์ทางการ : Legislation.gov.uk 
 จุดแข็ง :  
 - เชื่อมโยงภำยในไปยังฐำนข้อมูลตัวบทกฎหมำยของสกอตแลนด์ เวลส์ และ
ไอร์แลนด์เหนือ 
 - เชื่อมโยงภำยนอกไปยังร่ำงกฎหมำยของรัฐสภำสกอตแลนด์ และเอกสำรอื่นๆ 
ของรัฐสภำ ตัวบทกฎหมำยของรัฐสภำเวลส์ และร่ำงกฎหมำยและกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรของ
รัฐสภำไอซ์แลนด์เหนือ 
 จุดอ่อน :  
 - ไม่มีลิงค์เชื่อมโยงไปยังค ำพิพำกษำของศำล 
 - ไม่มีลิงค์เชื่อมโยงไปยังกฎเกณฑ์ท้องถิ่นของสภำท้องถิ่น 
 เว็บไซต์ทำงเลือก :  BAILII ซึ่งสำมำรถอ้ำงอิงค ำพิพำกษำของศำลบำงส่วนได้ 
 (3) ไอร์แลนด์ 
 เว็บไซต์ทางการ: Electronic Irish Statute Book (eISB) 
 จุดแข็ง :  
 - เป็นเวอร์ชั่นภำษำอังกฤษของตัวบทกฎหมำยไอร์แลนด์ (Achtanna an 
Oireachtais) 
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 - เชื่อมโยงภำยนอกไปยังร่ำงกฎหมำย เอกสำรเกี่ยวกับกำรนิติบัญญัติอ่ืนๆ ตัว
บทกฎหมำยปัจจุบันบำงฉบับของเว็บไซต์รัฐสภำไอร์แลนด์ (Houses of the Oireachtas) และ
เว็บไซต์ EUR-Lex ซึ่งเป็นเว็บไซต์กฎหมำยสหภำพยุโรป 
 จุดอ่อน :  
 - ไม่มีลิงค์เชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์ Courts of Service ประกอบด้วยค ำพิพำกษำ
ของศำลต่ำงๆ เช่น ศำลฎีกำ ศำลสูง ศำลชั้นต้น และศำลอุทธรณ์ เป็นต้น 
 - ไม่มีลิงค์เชื่องโยงภำยนอกไปยังเว็บไซต์กฎหมำยของหน่วยงำนรำชกำร ส่วน
ภูมิภำค และท้องถิ่น 
 เว็บไซต์ทำงเลือก : BAILII ซึ่งมีข้อมูลกฎหมำยไอร์แลนด์อย่ำงไม่เป็นทำงกำร
จ ำนวนมำก ได้แก่ กฎหมำยจำกค ำพิพำกษำไอร์แลนด์ ตัวบทกฎหมำยไอร์แลนด์ และข้อมูลสิ่งพิมพ์
อ่ืน ๆ เช่น เอกสำรและรำยงำนของคณะกรรมกำรปฏิรูป กฎหมำยไอร์แลนด์ ตลอดจนสนธิสัญญำ 
 (4) แคนาดา 
 เว็บไซต์ทางการ: Justice Laws Website 
 จุดแข็ง :  
 - เป็นเวอร์ชั่นภำษำอังกฤษของตัวบทกฎหมำยแคนำดำ 
 - ลิงค์เชื่อมโยงภำยนอกไปยังเว็บไซต์ของกระทรวงยุติธรรม อัยกำร ศำล ตุลำ
กำรทั้ง 13 เขตอ ำนำจ 
 - เชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์กฎหมำยและกฎเกณฑ์ตำมหน่วยงำน (Laws and 
Regulations by Department or Agency) สนธิสัญญำระหว่ำงประเทศ และสนธิสัญญำกับ 
ชำวพ้ืนเมือง 
 จุดอ่อน :  
 - ไม่มีลิงค์เชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์ข้อมูลกฎหมำยของรัฐบำลท้องถิ่น 
 เว็บไซต์ทำงเลือก : . Canadian Legal Information Institute (CanLII) 
 (5) ออสเตรเลีย 
 เว็บไซต์ทำงกำร: Federal Register of Legislation 
 จุดแข็ง :  
 - เป็นเว็บไซต์ตัวบทกฎหมำย ซึ่งประกอบด้วยพระรำชบัญญัติร่ำงกฎหมำย 
เอกสำรเกี่ยวกับกฎหมำย ตัวบทกฎหมำยของเกำะนอร์ฟอล์ก (Norfolk Island) เป็นต้น 
 จุดอ่อน :  
 - ไม่มีลิงค์เชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์ข้อมูลกฎหมำยของศำลยุติธรรมทั้ง 4 ศำล  
ซึ่งได้แก่ ศำลฎีกำ ศำลรัฐบำลกลำง ศำลครอบครัว และศำลอุทธรณ์  
 - ไม่มีลิงค์เชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์ข้อมูลกฎหมำยของมลรัฐและรัฐบำลท้องถิ่น 
 เว็บไซต์ทำงเลือก : Australasian Legal Information Institute (AustLII) 
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 (6) นิวซีแลนด์ 
 เว็บไซต์ทางการ: Federal Register of Legislation 
 จุดแข็ง :  
 - มีข้อมูลพระรำชบัญญัติ ร่ำงกฎหมำย และเอกสำรเกี่ยวกับกฎหมำยอ่ืนๆ เป็นต้น
 - มีลิงค์เชื่อมโยงกับเว็บไซต์กระทรวงยุติธรรม คือ Judicial Decisions Online 
 จุดอ่อน :  
 - ไม่มีลิงค์เชื่อมโยงกับเว็บไซต์ข้อมูลกฎหมำยของรัฐในส่วนภูมิภำค และรัฐบำล
ท้องถิ่น 
 เว็บไซต์ทำงเลือก : . New Zealand Legal Information Institute (NZLII) 
 4.1.2 การเข้าถึงข้อมูลด้านกฎหมายของประเทศไทย 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ในมำตรำ 77 ได้ก ำหนด
หน้ำที่ของรัฐ ในกำรด ำเนินกำรให้ประชำชนเข้ำถึงตัวบทกฎหมำยต่ำง ๆ ได้โดยสะดวกและสำมำรถ
เข้ำใจกฎหมำยได้ง่ำยเพ่ือปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้อง ประกอบกับมำตรำ ๒๕๘ ค. กำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกฎหมำย ใน (๓) บัญญัติให้ มีกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลกฎหมำยของรัฐโดยใช้
เทคโนโลยีต่ำง ๆ เพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำยได้สะดวก และสำมำรถเข้ำใจเนื้อหำสำระของ
กฎหมำยได้ง่ำย จึงได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์และรำยละเอียดของระบบฐำนข้อมูลกฎหมำย รวมถึง 
หน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่ำว ในพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. 2562 โดยมีสำระส ำคัญอยู่ในมำตรำ 11 คือ กำรจัดให้มี 
ระบบกลำง ซึ่งหมำยถึง ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและเครือข่ำยเชื่อมโยงที่จัดท ำขึ้นเพ่ือเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งกำรเข้ำถึงบทบัญญัติของ
กฎหมำยของประชำชน โดยให้ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (องค์กำรมหำชน) รับผิดชอบในกำรจัด 
ให้มี บ ำรุงรักษำ และพัฒนำระบบกลำงตำมที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำร้องขอ เพ่ือใช้ใน 
กำรด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 
 (๑) รับฟังควำมคิดเห็นประกอบกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ 
 (๒) เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับกำรรับฟังควำมคิดเห็น กำรวิเครำะห์ผลกระทบ และ
ร่ำงกฎหมำยที่หน่วยงำนของรัฐจัดท ำขึ้น รวมทั้งร่ำงกฎหมำยที่คณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภำ 
 (๓) รับจดแจ้งผู้เกี่ยวข้องซึ่งสมควรรับฟังควำมคิดเห็นตำม (๑) 
 (๔) ประกำศรำยชื่อกฎหมำยและหน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบกำรประเมินผล
สัมฤทธิ์ และเปิดเผยผลกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ที่หน่วยงำนของรัฐจัดท ำขึ้น 
 (๕) รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลกฎหมำยและกฎเกณฑ์เพ่ือเป็นฐำนข้อมูลในกำร
ด ำเนินกำรตำมหมวด ๕ กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ และหมวด ๖ กำรเข้ำถึงบทบัญญัติของกฎหมำย 
 (๖) เป็นช่องทำงในกำรรับข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจำกองค์กรที่เกี่ยวข้องหรือ
ประชำชนว่ำสมควรยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยใด 
 (๗) กำรด ำเนินกำรอ่ืนตำมที่คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยก ำหนด 
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 ทั้งนี้  เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรตำมรัฐธรรมนูญ และพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. 2562 เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม
ปัจจุบันส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ได้ร่วมกับส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (องค์กำร
มหำชน) จัดท ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและเครือข่ำยเชื่อมโยงในลักษณะของระบบกลำง เพ่ือเป็น
แหล่งรวบรวมข้อมูลทำงด้ำนกฎหมำยของประเทศ เช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกำ สหรำชอำณำจักร 
ไอร์แลนด์ แคนำดำ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ แล้ว ได้แก่ เว็บไซต์ Law.go.th  
 ข้อมูลกฎหมำยที่ จะต้อง เผยแพร่ ใน ระบบกลำง  เป็น ไปตำม  มำตรำ 36  
ของพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  
พ.ศ. 2562  ได้แก่ 
 (๑) ตัวบทกฎหมำยและกฎเกณฑ์ที่อยู่ในควำมรับผิดชอบที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน  
ซึ่งหมำยควำมถึงพระรำชกฤษฎีกำ กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก ำหนด ประกำศ หนังสือเวียน 
หนังสือสั่งกำร ค ำสั่ง ค ำพิพำกษำ ค ำวินิจฉัยของศำลหรือคณะกรรมกำร กำรตีควำมกฎหมำย กำร
ตอบข้อหำรือ หรือแนวปฏิบัติ และให้หมำยควำมรวมถึงเอกสำรหรือกำรสั่งกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืนที่มี
ผลต่อกำรบังคับใช้หรือปฏิบัติตำมกฎหมำยของหน่วยงำนของรัฐหรือประชำชนตำมที่คณะกรรมกำร
พัฒนำกฎหมำยก ำหนดด้วย 
 (๒) ค ำแปลของกฎหมำยเป็นภำษำท่ีใช้ในกำรท ำงำนของอำเซียน 
 (๓) ค ำอธิบำยโดยสรุปสำระส ำคัญของกฎหมำยในลักษณะที่ประชำชนจะสำมำรถ
เข้ำใจได ้
 (๔) ควำมมุ่งหมำย วัตถุประสงค์ และขอบเขตกำรมีผลบังคับใช้ของกฎหมำย 
 นอกจำกนี้ ยังมีกำรเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับค ำพิพำกษำหรือค ำวินิจฉัยของศำลที่
เกี่ยวกับกฎหมำยแต่ละฉบับ ซึ่งมำตรำ 36 วรรคสำม ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของหน่วยงำนของรัฐที่
รับผิดชอบกำรบังคับใช้กฎหมำยนั้น เป็นผู้เผยแพร่ 
 จึงอำจถือได้ว่ำ ก่อนมีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 กำร
จัดท ำระบบอิเล็กทรอนิกส์ในกำรเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำยของประเทศไทย ใช้ระบบแนวทำงกำรเผยแพร่
ข้อมูลกฎหมำยโดยหน่วยงำนของรัฐที่เป็นแหล่งก ำเนิดของข้อมูลด้ำนกฎหมำยแต่ละหน่วย เช่น 
หน่วยงำนของรัฐผู้ร่ำงกฎหมำย รัฐสภำ และศำล จะด ำเนินกำรเผยแพร่ข้อมูลกฎหมำยที่อยู่ในควำม
ครอบครองของตนเองเป็นหลัก แต่ก็มิได้ปิดกั้นเว็บไซต์ทำงเลือกในกำรเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำย เช่น 
เว็บไซต์ข้อมูลกฎหมำยที่จัดท ำโดยเอกชน หรือองค์กำรไม่แสวงหำก ำไรต่ำง ๆ เพ่ือกระจำย
แหล่งข้อมูลที่ตอบสนองควำมต้องกำรของผู้ใช้งำนแต่ละประเภทได้อย่ำงหลำกหลำย  
 เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 รวมถึงพระรำชบัญญัติ
หลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. 2562 ได้บัญญัติให้  
มีกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลกฎหมำยของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่ำง ๆ เพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึงข้อมูล
กฎหมำยได้สะดวก และสำมำรถเข้ำใจเนื้อหำสำระของกฎหมำยได้ง่ำย ซึ่งหน่วยงำนที่มีหน้ำที่
รับผิดชอบก็ได้ด ำเนินกำรจัดท ำระบบฐำนข้อมูลกฎหมำย  ในรูปแบบ ระบบกลำง ซึ่งเป็นระบบ

https://law.go.th/


35 
 

เทคโนโลยีสำรสนเทศและเครือข่ำยเชื่อมโยงที่จัดท ำขึ้นเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับกำรจัดท ำร่ำง
กฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งกำรเข้ำถึงบทบัญญัติของกฎหมำยของประชำชนขึ้นเป็น
ที่เรียบร้อยแล้ว  โดยระบบกลำงดังกล่ำวมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นฐำนข้อมูลในกำรเผยแพร่กฎหมำยซึ่ง
มีผลใช้บังคับในปัจจุบัน และยังเปิดช่องทำงในกำรรับฟังควำมคิ ดเห็นของประชำชนตั้งแต่
กระบวนกำรยกร่ำงกฎหมำยของฝ่ำยบริหำร รวมทั้ง เผยแพร่หนังสือเวียน ค ำสั่ง ค ำพิพำกษำ ค ำ
วินิจฉัยของศำลหรือคณะกรรมกำร กำรตีควำมกฎหมำย หรือกำรสั่งกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืนที่มีผลต่อ
กำรบังคับใช้หรือปฏิบัติตำมกฎหมำยแต่ละฉบับ เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงกฎหมำยได้โดยง่ำย 
และเข้ำใจเนื้อหำของกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้อง 
 อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำประเภทของข้อมูลที่ก ำหนดให้เผยแพร่ในระบบกลำง
ดังกล่ำว ส่วนใหญ่จะเป็นข้อมูลกฎหมำยในที่เกิดจำกกระบวนกำรท ำงำนของฝ่ำยบริหำร เช่น ใน
ขั้นตอนกำรยกร่ำง กำรรับฟังควำมคิดเห็นประกอบกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของหน่วยงำนรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบกำรยกร่ำงกฎหมำยฉบับนั้น ๆ ตัวบทกฎหมำย รวมถึง กฎหมำย
ล ำดับรองที่ก ำหนดรำยละเอียดหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย ตลอดจน แนวทำงกำรตีควำม
หรือแนวปฏิบัติของฝ่ำยบริหำร และค ำพิพำกษำของศำลที่บังคับใช้ บทบัญญัติแห่งกฎหมำยใน
วินิจฉัย แต่ในส่วนของข้อมูลกฎหมำยที่เกิดจำกกระบวนกำรท ำงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติ เช่น กำรเสนอ
ร่ำงกฎหมำยโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร กำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยในชั้นสภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำ 
และคณะกรรมำธิกำร จนร่ำงกฎหมำยได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำ ซึ่งถือว่ำเป็นข้อมูลที่มี
ควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรตีควำมกฎหมำยให้ถูกต้องสอดคล้องกับเจตนำรมณ์และวัตถุประสงค์ของ
กำรบัญญัติกฎหมำยต่ำง ๆ  กลับยังมิได้ถูกก ำหนดให้เป็นข้อมูลที่จะต้องเผยแพร่ในระบบกลำง
ดังกล่ำว 

 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรและส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ซึ่งเป็น
หน่วยงำนที่ครอบครองข้อมูลเหล่ำนี้ จึงควรมีกำรจัดกำรข้อมูลด้ำนกฎหมำยในกระบวนกำร 
นิติบัญญัติอย่ำงเป็นระบบ และเผยแพร่ข้อมูลผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่มีมำตรฐำนในระดับเดียวกัน
กับระบบกลำงของฝ่ำยบริหำรดังกล่ำว เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน รวมถึงเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ที่มีหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำย จะได้สำมำรถสืบค้นเจตนำรมณ์ของกฎหมำยได้โดยง่ำย เพ่ือจะสำมำรถ
ปรับใช้กฎหมำยได้อย่ำงถูกต้อง และรองรับกำรเชื่อมโยงข้อมูลไปยังเว็บไซต์กลำงด้ำนกฎหมำย 
ของฝ่ำยบริหำร (เว็บไซต์ Law.go.th ) ในอนำคตต่อไป 
  

https://law.go.th/
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4.2 ข้อมูลด้านกฎหมายซึ่งอยู่ในความครอบครองของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 4.2.1 ความหมายของค าว่า “ข้อมูลด้านกฎหมาย” 
 โดยทั่วไปแล้ว ข้อมูลด้ำนกฎหมำยนั้น หมำยถึง ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำย 
ในแง่มุมต่ำง ๆ ทั้งข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลหลักของกฎหมำยอันได้แก่ ตัวบทกฎหมำย หลักกฎหมำย
จำกค ำพิพำกษำของศำล และสนธิสัญญำ และข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลรอง อำทิ รำยงำนกำรจัดท ำ 
ร่ำงกฎหมำยและกำรปฏิรูปกฎหมำย มติที่ประชุมคณะกรรมำธิกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำย ตลอดจน
เอกสำรด้ำนกฎหมำยต่ำง ๆ ที่จัดท ำขึ้นเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำย ซึ่งเป็นข้อมูลกฎหมำย
ที่ควรแจ้งแก่ประชำชน หรือเผยแพร่ให้ประชำชนได้มีโอกำสท ำควำมเข้ำใจกับกฎหมำยและกฎ 
ที่เก่ียวข้องด้วยตนเอง 
 อย่ำงไรก็ตำม โดยที่เอกสำรวิชำกำรฉบับนี้ มุ่งศึกษำเฉพำะข้อมูลด้ำนกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรตรำพระรำชบัญญัติ  ดังนั้น ข้อมูลด้ำนกฎหมำยในเอกสำรฉบับนี้จึงหมำยควำมถึง  
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรเสนอและกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยในระดับพระรำชบัญญัติแต่ละฉบับ  
ตั้งแต่กระบวนกำรยกร่ำงกฎหมำยจนถึงกำรประกำศใช้บังคับในรำชกิจจำนุเบกษำ 
 4.2.2 ข้อมูลด้านกฎหมายและหน่วยงานซึ่งครอบครองข้อมูลในแต่ละขั้นตอน 
ของกระบวนการนิติบัญญัติ 
 เมื่อพิจำรณำจำกกระบวนกำรตรำพระรำชบัญญัติตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำช 
อำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 แล้วจะเห็นได้ว่ำ ข้อมูลด้ำนกฎหมำยอำจแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน 
ได้แก่ ข้อมูลด้ำนกฎหมำยก่อนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ และข้อมูลด้ำนกฎหมำยระหว่ำง  
กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ และข้อมูลด้ำนกฎหมำยภำยหลังกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
 1) ข้อมูลด้ำนกฎหมำยก่อนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
 ดังที่ได้กล่ำวมำแล้วว่ำ ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติแต่ละฉบับนั้น 
ก่อนที่ร่ำงพระรำชบัญญัติแต่ละฉบับจะเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำ จะต้องผ่ำนกระบวนกำรตำมที่
รัฐธรรมนูญก ำหนด อันได้แก่ กำรตรวจสอบสิทธิในกำรเสนอกฎหมำยของผู้เสนอ กำรจัดท ำ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติพร้อมทั้งเอกสำรประกอบกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติอันได้แก่ หลักกำร 
และเหตุผลในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ บันทึกวิเครำะห์สรุปสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติ  
และสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ตำมมำตรำ 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ตลอดจนกำรบรรจุร่ำงพระรำชบัญญัติเข้ำสู่
ระเบียบวำระกำรประชุมของสภำผู้แทนรำษฎร ซึ่งข้อมูลในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวเป็นข้อมูล 
ด้ำนกฎหมำยที่ส ำคัญทั้งในแง่ของกำรศึกษำที่มำพร้อมทั้งหลักกำรและเหตุผลในกำรร่ำงกฎหมำย 
และในแง่ของกำรตรวจสอบและติดตำมกำรตรำกฎหมำยแต่ละฉบับ  
 ในส่วนของข้อมูลด้ำนกฎหมำยก่อนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น  
มีหน่วยงำนซึ่งครอบครองข้อมูลตำมขั้นตอนของกำรเสนอกฎหมำย ดังนี้ 
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 (1) ข้อมูลผู้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
 ส ำหรับข้อมูลผู้ เสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น แม้ว่ำตำมมำตรำ 133  
ของรัฐธรรมนูญก ำหนดให้ผู้มีสิทธิเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติมี 3 ประเภท ได้แก่ คณะรัฐมนตรี 
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 10,000 คน แต่เนื่องจำกร่ำง
พระรำชบัญญัติที่ผู้มีสิทธิแต่ละประเภทเสนอจะต้องเสนอต่อสภำผู้แทนรำษฎรก่อน ในขั้นตอนนี้ 
ข้อมูลผู้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติทุกฉบับจึงอยู่ในควำมครอบครองของหน่วยงำนภำยในส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร โดยในกรณีของร่ำงพระรำชบัญญัติที่ เสนอโดยคณะรัฐ มนตรี 
และสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ผู้ครอบครองข้อมูล คือ ส ำนักบริหำรงำนกลำง และในกรณีของ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้น ผู้ครอบครองข้อมูล คือ ส ำนักกำรประชุม ซึ่งเป็น  
ผู้ตรวจสอบควำมถูกต้องของลำยมือชื่อผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 (2) ข้อมูลร่ำงพระรำชบัญญัติพร้อมหลักกำรและเหตุผลในกำรเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติ และบันทึกวิเครำะห์สรุปสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติ 
 ในส่ วนของข้อมูลร่ ำงพระรำชบัญญัติพร้อมหลักกำรและเหตุผล 
ในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ และบันทึกวิเครำะห์สรุปสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติใน
ขั้นตอนก่อนกำรพิจำรณำนั้น เนื่องจำกข้อมูลดังกล่ำวเป็นเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติซึ่งจะต้องบรรจุเข้ำระเบียบวำระกำรประชุมของสภำผู้แทนรำษฎรเพ่ือรอกำร
พิจำรณำอันเป็นภำรกิจหลักของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ข้อมูลดังกล่ำวจึงอยู่ใน  
ควำมครอบครองของส ำนักกำรประชุมซึ่งเป็นหน่วยงำนภำยในที่มีหน้ำที่ในกำรจัดกำรประชุมสภำ
ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 (3) สรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น
จำกร่ำงพระรำชบัญญัติ 
 ส ำหรับสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจ
เกิดขึ้นจำกร่ำงพระรำชบัญญัติในขั้นตอนก่อนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น เป็นข้อมูลที่อยู่ใน
ควำมครอบครองของส ำนักกำรประชุมซึ่งเป็นหน่วยงำนภำยในของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร เนื่องจำกข้อมูลดังกล่ำวเป็นเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติซึ่งจะต้อง
บรรจุเข้ำระเบียบวำระกำรประชุมของสภำผู้แทนรำษฎรเพ่ือรอกำรพิจำรณำเช่นเดียวกับข้อมูลร่ำง
พระรำชบัญญัติพร้อมหลักกำรและเหตุผลในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ และบันทึกวิเครำะห์สรุป
สำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติ 
 อย่ำงไรก็ตำม หำกเป็นข้อมูลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ผลกระทบ 
ที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงพระรำชบัญญัติซึ่งเป็นข้อมูลดิบที่ยังมิได้มีกำรสรุปผลนั้น ผู้ครอบครองข้อมูล
ดังกล่ำวแบ่งออกได้เป็น 2 กรณี กล่ำวคือ หำกเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ข้อมูล
กำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงพระรำชบัญญัติจะอยู่ใน  
ควำมครอบครองของหน่วยงำนของรัฐผู้จัดท ำสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบ 
แต่หำกเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ข้อมูลกำรรับฟัง 
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ควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงพระรำชบัญญัติ จะอยู่ในควำมครอบครอง 
ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 2) ข้อมูลด้ำนกฎหมำยระหว่ำงกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
 ดังที่กล่ำวมำแล้วว่ำ ในกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติแต่ละฉบับ 
โดยทั่วไปแล้วจะมีกำรพิจำรณำโดยสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำโดยแต่ละสภำจะมีขั้นตอนกำรพิจำรณำ 
แบ่งออกเป็น 3 วำระ ได้แก่ วำระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักกำร วำระท่ีสอง กำรพิจำรณำรำยละเอียดของร่ำง
พระรำชบัญญัติ และวำระที่สำม ขั้นลงมติ ข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่ปรำกฏในขั้นตอนของกำรพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติเป็นข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง เนื่องจำกเป็นข้อมูลที่แสดงถึง
เจตนำรมณ์ในกำรร่ำงกฎหมำยแต่ละฉบับและเจตนำรมณ์ของบทบัญญัติแต่ละมำตรำซึ่งมี
ควำมส ำคัญในกำรใช้และกำรตีควำมกฎหมำยภำยหลังที่กฎหมำยประกำศใช้บังคับแล้ว 
 ในส่วนของข้อมูลด้ำนกฎหมำยระหว่ำงกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น  
มีหน่วยงำนซึ่งครอบครองข้อมูลตำมขั้นตอนของกำรเสนอกฎหมำย ดังนี้ 
 (1) กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
 ในกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎรทั้ง 3 วำระ มีข้อมูลด้ำนกฎหมำย 
และผู้ครอบครองข้อมูลดังกล่ำว ดังนี้  
 - วำระท่ี 1 ขั้นรับหลักกำร 
 ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของสภำผู้แทนรำษฎรในวำระ 
ที่หนึ่งนั้น มีข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่ส ำคัญในกระบวนกำรพิจำรณำ ได้แก่ ข้อมูลร่ำงพระรำชบัญญัติ
พร้อมเอกสำรแนบตำมที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยก ำหนด ซึ่ งเป็นข้อมูลที่อยู่ ใน 
ควำมครอบครองของส ำนักกำรประชุมอันเป็นหน่วยงำนภำยในของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎรที่มีหน้ำที่ในกำรจัดกำรประชุมสภำ ข้อมูลเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำซึ่งเป็นข้อมูลที่
อยู่ในควำมครอบครองของส ำนักวิชำกำร อันเป็นหน่วยงำนภำยในของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎรที่มีหน้ำที่ในกำรจัดท ำเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ  และข้อมูล
บันทึกกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ข้อมูลผลกำรลงมติ (บันทึกกำรออกเสียงลงคะแนน) และข้อมูล
รำยงำนกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ซึ่งเป็นข้อมูลที่อยู่ในควำมครอบครองของส ำนักรำยงำนกำร
ประชุมและชวเลขอันเป็นหน่วยงำนภำยในของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรที่มีหน้ำที่ในกำร
จดรำยงำนกำรประชุม 
 - วำระท่ี 2 และวำระที่ 3 ของสภำผู้แทนรำษฎร 
 กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในวำระที่สอง ขั้นคณะกรรมำธิกำรนั้น 
เป็นกำรพิจำรณำหลักกำรและเหตุผล และเนื้อหำของร่ำงพระรำชบัญญัติเป็นรำยมำตรำ ซึ่งข้อมูล
ดังกล่ำวแสดงถึงเจตนำรมณ์ในกำรร่ำงบทบัญญัติแต่ละมำตรำซึ่งมีควำมส ำคัญต่อกำรใช้และกำร
ตีควำมกฎหมำยอย่ำงยิ่ง โดยข้อมูลดังกล่ำวจะปรำกฏอยู่ในบันทึกกำรประชุมและรำยงำนกำร
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของคณะกรรมำธิกำรที่ พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนั้น ๆ 
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คณะกรรมำธิกำรชุดดังกล่ำวจึงเป็นผู้ครอบครองข้อมูลบันทึกกำรประชุมและข้อมูลรำยงำนกำรพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัตขิองคณะกรรมำธิกำร 
 ส่วนในขั้นกำรพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำ และวำระที่ 3 ซึ่งพิจำรณำ
โดยที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรนั้น มีข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่ส ำคัญในกระบวนกำรพิจำรณำ ได้แก่ 
บันทึกกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ผลกำรลงมติ (บันทึกกำรออกเสียงลงคะแนน) รำยงำนกำร
ประชุม ซึ่งเป็นข้อมูลที่อยู่ในควำมครอบครองของส ำนักรำยงำนกำรประชุมและชวเลขอันเป็น
หน่วยงำนภำยในของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรที่มีหน้ำที่ในกำรจดรำยงำนกำรประชุม 
ส่วนข้อมูลร่ำงพระรำชบัญญัติที่ได้รับควำมเห็นชอบจำกสภำผู้แทนรำษฎรนั้นอยู่ในควำมครอบครอง
ของส ำนักกำรประชุมอันเป็นหน่วยงำนภำยในของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรที่มีหน้ำที่  
ในกำรจัดกำรประชุมสภำและส่งร่ำงพระรำชบัญญัติที่ได้รับควำมเห็นชอบให้แก่วุฒิสภำเพ่ือพิจำรณำ
ต่อไป 
 นอกจำกนี้ ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติบำงกรณี อำจมีกำรให้
ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรที่พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว ซึ่งส ำนักกำรประชุมอัน
เป็นหน่วยงำนภำยในของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเป็นผู้มีหน้ำที่ส่งข้อสังเกตในกำร
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรี ส ำนักกำรประชุมจึงเป็นผู้ครอบครองข้อมูลข้อสังเกต
ของคณะกรรมำธิกำร 
 (2) กำรพิจำรณำของวุฒิสภำ 
 ในกำรพิจำรณำของวุฒิสภำทั้ง 3 วำระ มีข้อมูลด้ำนกฎหมำยและ 
ผู้ครอบครองข้อมูลดังกล่ำว ดังนี้  
 - วำระท่ี 1 ขั้นรับหลักกำร 
 ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของวุฒิสภำในวำระที่หนึ่งนั้น มีข้อมูล
ด้ำนกฎหมำยที่ส ำคัญในกระบวนกำรพิจำรณำ ได้แก่ ข้อมูลร่ำงพระรำชบัญญัติพร้อมเอกสำรแนบ
ตำมที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยก ำหนด ซึ่งเป็นข้อมูลที่อยู่ในควำมครอบครองของส ำนักกำร
ประชุมอันเป็นหน่วยงำนภำยในของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำที่มีหน้ำที่ในกำรจัดกำรประชุมสภำ 
ข้อมูลเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำเบื้องต้นซึ่งเป็นข้อมูลที่อยู่ในควำมครอบครองของส ำนักกฎหมำย 
อันเป็นหน่วยงำนภำยในของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำที่มีหน้ำที่ในกำรจัดท ำเอกสำรประกอบ 
กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ  นอกจำกนี้ ยังมีข้อมูลบันทึกกำรประชุมวุฒิสภำ ข้อมูลผลกำรลงมติ 
(บันทึกกำรออกเสียงลงคะแนน) และข้อมูลรำยงำนกำรประชุมวุฒิสภำ ซึ่งเป็นข้อมูลที่อยู่ในควำม
ครอบครองของส ำนักรำยงำนกำรประชุมและชวเลขอันเป็นหน่วยงำนภำยในของส ำนักงำนเลขำธิกำร
วุฒิสภำที่มีหน้ำที่ในกำรจดรำยงำนกำรประชุม 
 - วำระท่ี 2 และวำระที ่3 ของวุฒิสภำ 
 กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในวำระที่สอง ขั้นคณะกรรมำธิกำรนั้น 
เป็นกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติของวุฒิสภำเป็นรำยมำตรำ ซึ่งข้อมูลดังกล่ำว
แสดงถึงเจตนำรมณ์ในกำรร่ำงบทบัญญัติแต่ละมำตรำซึ่งมีควำมส ำคัญต่อกำรใช้และกำรตีควำม



40 
 

กฎหมำยอย่ำงยิ่งเช่นกัน โดยข้อมูลดังกล่ำวจะปรำกฏอยู่ในบันทึกกำรประชุมและรำยงำนกำร
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของคณะกรรมำธิกำรที่ พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนั้น ๆ 
คณะกรรมำธิกำรชุดดังกล่ำวจึงเป็นผู้ครอบครองข้อมูลบันทึกกำรประชุมและข้อมูลรำยงำนกำร
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของคณะกรรมำธิกำร 
 ส่วนในขั้นกำรพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำ และวำระที่ 3 ซึ่งพิจำรณำ
โดยที่ประชุมวุฒิสภำนั้น มีข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่ส ำคัญในกระบวนกำรพิจำรณำ ได้แก่ บันทึกกำร
ประชุมวุฒิสภำ ผลกำรลงมติ (บันทึกกำรออกเสียงลงคะแนน) รำยงำนกำรประชุม ซึ่งเป็นข้อมูลที่ อยู่
ในควำมครอบครองของส ำนักรำยงำนกำรประชุมและชวเลขอันเป็นหน่วยงำนภำยในของส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำที่มีหน้ำที่ในกำรจดรำยงำนกำรประชุม ส่วนข้อมูลร่ำงพระรำชบัญญัติที่ได้รับควำม
เห็นชอบจำกวุฒิสภำนั้น อยู่ในควำมครอบครองของส ำนักกำรประชุมอันเป็นหน่วยงำนภำยในของ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำที่มีหน้ำที่ในกำรจัดกำรประชุมสภำและส่งร่ำงพระรำชบัญญัติที่ได้รับ
ควำมเห็นชอบให้แก่ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรเพื่อด ำเนินกำรต่อไป 
 นอกจำกนี้ ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติบำงกรณี อำจมีกำรให้
ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรที่พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว ซึ่งส ำนักกำรประชุมอัน
เป็นหน่วยงำนภำยในของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำเป็นผู้มีหน้ำที่ส่งข้อสังเกตในกำรพิจำรณำร่ำง
พระรำชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรี ส ำนักกำรประชุมจึงเป็นผู้ครอบครองข้อมูลข้อสังเกตของ
คณะกรรมำธิกำร 
 3) ข้อมูลด้ำนกฎหมำยภำยหลังกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
 จำกกระบวนกำรตรำพระรำชบัญญัติจะเห็นได้ว่ำ ภำยหลังจำกที่ร่ำง
พระรำชบัญญัติได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำแล้วและไม่มีผู้เสนอควำมเห็นภำยในระยะเวลำที่
ก ำหนดว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวมีข้อควำมขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตรำขึ้นโดยไม่
ถูกต้องตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรจะต้องส่งร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับ
ดังกล่ำวให้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยเพ่ือพระมหำกษัตริย์ทรงลงพระ
ปรมำภิไธย และเมื่อประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมำยได้ ซึ่งข้อมูลด้ำน
กฎหมำยในขั้นตอนนี้เป็นข้อมูลส ำคัญท่ีแสดงถึงควำมสมบูรณ์ของกฎหมำยในกำรใช้บังคับ 
 ในส่วนของข้อมูลด้ำนกฎหมำยภำยหลังกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น  
มีหน่วยงำนซึ่งครอบครองข้อมูลตำมขั้นตอนของกำรเสนอกฎหมำย ดังนี้ 
 (1) ข้อมูลร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับสมบูรณ์ 
 ข้อมูลร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับสมบูรณ์นั้น เป็นข้อมูลร่ำงพระรำชบัญญัติที่
ได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำแล้วและไม่มีผู้เสนอควำมเห็นภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดว่ำร่ำง
พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวมีข้อควำมขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธำนสภำผู้แทนรำษฎรเป็นผู้มีหน้ำที่ส่งร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับ
ดังกล่ำวไปยังนำยกรัฐมนตรี ผู้ครอบครองข้อมูลร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับสมบูรณ์จึงเป็นกลุ่มงำน
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ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรซึ่งเป็นหน่วยงำนภำยในของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรที่มี
หน้ำที่ในกำรดูแลรับผิดชอบงำนของประธำนสภำผู้แทนรำษฎร 
 (2) ข้อมูลพระรำชบัญญัติที่ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
 เนื่องจำกนำยกรัฐมนตรีเป็นผู้มีหน้ำที่น ำร่ำงพระรำชบัญญัติที่ได้รับควำม
เห็นชอบจำกรัฐสภำแล้วขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยเพ่ือพระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธย 
และเป็นผู้รับสนองพระบรมรำชโองกำรน ำพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวมำประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำ ส ำนักงำนเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้มีหน้ำที่น ำพระรำชบัญญัติมำประกำศในรำช
กิจจำนุเบกษำจึงเป็นผู้ครอบครองข้อมูลพระรำชบัญญัติที่ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 

 
ข้อมูลด้ำนกฎหมำยและหน่วยงำนซึ่งครอบครองข้อมูล 

ในแต่ละข้ันตอนของกระบวนกำรนิติบัญญัติ 
ขั้นตอน ข้อมูล ผู้ครอบครอง 

ก่อนกำร
พิจำรณำ 
ร่ำง พ.ร.บ. 

ข้อมูลผู้เสนอร่ำง ส ำนักบริหำรงำนกลำง (กรณี ค.ร.ม./ ส.ส. เป็นผู้เสนอ) 
ส ำนักกำรประชุม (กรณีประชำชนเป็นผู้เสนอ)  

ร่ำง พ.ร.บ. พร้อมหลักกำรและเหตุผล ส ำนักกำรประชุม 
สรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น ส ำนักกำรประชุม 

กรณีข้อมูลที่ยังไม่ได้มีกำรสรุป 
พ.ร.บ.ที่เสนอโดย ค.ร.ม. อยู่ในควำมครอบครองของ
หน่วยงำนผู้จัดท ำ 
พ.ร.บ.ที่เสนอโดย ส.ส. สนง.เลขำสภำผู้แทนรำษฎรเป็น
ผู้ครอบครอง 

ระหว่ำงกำร
พิจำรณำ ร่ำง 
พ.ร.บ. 

กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
วำระท่ี 1 
- ข้อมูลร่ำง พ.ร.บ. 
- เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ 
- รำยงำนกำรประชุม 

 
 
ส ำนักกำรประชุม 
ส ำนักวิชำกำร 
ส ำนักรำยงำนกำรประชุมและชวเลข 

วำระท่ี 2 ขั้นคณะกรรมำธิกำร 
- บันทึกกำรประชุม รำยงำนกำร
พิจำรณำร่ำง พ.ร.บ. 
วำระท่ี 2 ขั้นกำรพิจำรณำตำมล ำดับ
มำตรำ และวำระที่ 3 
- บันทึกกำรประชุม ผลกำรลงมติ 
รำยงำนกำรประชุม 
 

 
คณะกรรมำธิกำร 
 
 
 
ส ำนักรำยงำนกำรประชุมและชวเลข 
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ขั้นตอน ข้อมูล ผู้ครอบครอง 

- ร่ำง พ.ร.บ. ที่ได้รับควำมเห็นชอบ 
- ข้อสังเกต 

ส ำนักกำรประชุม 
ส ำนักกำรประชุม 

กำรพิจำรณำของวุฒิสภำ วำระท่ี 1 
- ข้อมูลร่ำง พ.ร.บ. 
- เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ 
- บันทึกกำรประชุม ผลกำรลงมติ 
รำยงำนกำรประชุม 

 
ส ำนักกำรประชุม (วุฒิสภำ) 
ส ำนักกฎหมำย (วุฒิสภำ) 
ส ำนักรำยงำนกำรประชุมและชวเลข (วุฒิสภำ) 

วำระท่ี 2 ขั้นกรรมำธิกำร 
- บันทึกกำรประชุม รำยงำนกำร
พิจำรณำร่ำง พ.ร.บ. 
วำระท่ี 2 ขั้นกำรพิจำรณำตำมล ำดับ
มำตรำ และวำระที่ 3 
- บันทึกกำรประชุม ผลกำรลงมติ 
รำยงำนกำรประชุม 
- ร่ำง พ.ร.บ. ที่ได้รับควำมเห็นชอบ 
- ข้อสังเกต 

 
คณะกรรมำธิกำร (วุฒิสภำ) 
 
 
 
ส ำนักรำยงำนกำรประชุมและชวเลข (วุฒิสภำ) 
 
ส ำนักกำรประชุม (วุฒิสภำ) 
ส ำนักกำรประชุม (วุฒิสภำ) 

หลังกำร
พิจำรณำ 
ร่ำง พ.ร.บ. 

- ร่ำง พ.ร.บ. ฉบับสมบูรณ์ 
- พ.ร.บ. ที่ประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำ 

กลุ่มงำนประธำนสภำผู้แทนรำษฎร 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี 

 
4.3 วิธีการเข้าถึ งข้อมูลด้านกฎหมายในความครอบครองของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรในปัจจุบัน 
 ด้วยเหตุที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ในมำตรำ 81 บัญญัติให้ ร่ำงพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญและร่ำงพระรำชบัญญัติ จะตรำขึ้นเป็นกฎหมำยได้ก็แต่โดยค ำแนะน ำ 
และยินยอมของรัฐสภำ โดยมีกระบวนกำรพิจำรณำที่เริ่มจำกสภำผู้แทนรำษฎร ไปสู่กำรพิจำรณำของ
ของวุฒิสภำตำมล ำดับ ดังนั้น ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ซึ่งเป็นส่วนรำชกำรในสังกัด
รัฐสภำ มีหน้ำที่สนับสนุนงำนด้ำนนิติบัญญัติให้แก่สภำผู้แทนรำษฎร จึงเป็นหน่วยงำนหลัก 
ผู้ครอบครองข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำกฎหมำยในระดับพระรำชบัญญัติ ตั้งแต่ขั้นตอนที่ผู้มี
สิทธิเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติตำมมำตรำ 133 ของรัฐธรรมนูญ ได้แก่ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
คณะรัฐมนตรี หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้ยื่นร่ำงพระรำชบัญญัติต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎร จนกระทั่ง
ร่ำงพระรำชบัญญัติได้ผ่ำนควำมเห็นชอบของสภำผู้แทนรำษฎร ก่อนจะส่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นให้
วุฒิสภำพิจำรณำต่อไป ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร จึงถือเป็นหน่วยงำนของรัฐผู้รับผิดชอบ
จัดหำข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในชั้นของสภำผู้แทนรำษฎร  
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ให้แก่ประชำชนผู้ขอข้อมูลภำยในเวลำอันสมควร ตำมมำตรำ 11 ของพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำร
ของรำชกำร พ.ศ. 2540  
 เพ่ือปฏิบัติตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยดังกล่ำว ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  
จึงด ำเนินกำรให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำยในควำมครอบครองของส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ได้ในหลำยช่องทำง เช่น กำรขอข้อมูลจำกกลุ่มงำนข้อมูลข่ำวสำรของ
รำชกำร กำรมำค้นคว้ำข้อมูลที่ห้องสมุดของรัฐสภำ รวมถึง กำรสืบค้นด้วยตนเองผ่ำนสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยมีวิธีกำร ดังนี้ 
 4.3.1 การขอข้อมูลจากกลุ่มงานข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้จัดให้มีกลุ่มงำนข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร 
ส ำนักบริหำรงำนกลำง เป็นหน่วยงำนหลักซึ่งรับผิดชอบงำนด้ำนกำรจัดหำข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร 
รวมถึงข้อมูลข่ำวสำรด้ำนกฎหมำย ให้แก่ประชำชนผู้มำยื่นค ำขอข้อมูล โดยเปิดช่องทำงกำรยื่นค ำขอ
ไว้ 4 ช่องทำง ได้แก่  
 (1)กำรมำติดต่อขอข้อมูลด้วยตนเอง ณ ศูนย์ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร ที่อำคำรรัฐสภำ  
 (2) กำรติดต่อขอข้อมูลโดยกำรส่งหนังสือขอข้อมูลมำทำงไปรษณีย์ 
 (3) กำรติดต่อขอข้อมูลโดยกำรส่งหนังสือขอข้อมูลมำทำงโทรสำร  
 (4) กำรติดต่อขอข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรผ่ำนเว็บไซต์ศูนย์ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/main.php?filename= 
gennews_home 
 เมื่อได้รับค ำขอของประชำชนซึ่งระบุข้อมูลข่ำวสำรที่ต้องกำรในลักษณะที่อำจเข้ำใจ
ได้ตำมควรแล้ว กลุ่มงำนข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรก็จะต้องวิ เครำะห์ว่ำ ข้อมูลดังกล่ำว  
อยู่ในควำมครอบครองของส ำนักหรือกลุ่มงำนใดภำยในส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  
แล้วจึง ประสำนงำนเ พ่ือขอข้อมูลจำกผู้ จัดท ำหรือครอบครองข้อมูลนั้น ๆ โดยตรง เช่น  
ส ำนักกำรประชุม ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่ครอบครองร่ำงพระรำชบัญญัติก่อนบรรจุเข้ำระเบียบวำระ 
กำรพิจำรณำของที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร  หรือส ำนักรำยงำนกำรประชุมและชวเลข  
ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่จัดท ำรำยงำนกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรในกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำช
บัญญัติอย่ำงละเอียด ตั้งแต่ในขั้นตอนกำรพิจำรณำว่ำจะรับหลักกำรของร่ำงพระรำชบัญญัติหรือไม่  
ไปจนถึงขั้นตอนกำรพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำ และกำรให้ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติทั้ง
ฉบับ ตลอดจน กลุ่มงำนต่ำง ๆ ในส ำนักกรรมำธิกำรที่ได้รับมอบหมำยให้เป็นฝ่ำยเลขำนุกำรของ
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในชั้นกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำร ซึ่งจะ
เป็นผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรรับค ำขอแปรญัตติของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และกำรจัดท ำบันทึก
กำรประชุมของคณะกรรมำธิกำร ขณะมีกำรพิจำรณำว่ำจะแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหำของร่ำงพระรำช
บัญญัติตำมค ำขอแปรญัตติหรือไม่ อย่ำงไร เป็นต้น   
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 หลังจำกที่ส ำนักหรือกลุ่มงำนใดภำยในส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ได้
จัดส่งข้อมูลมำให้แล้ว กลุ่มงำนข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรก็จะด ำเนินกำรจัดส่งให้แก่ผู้ขอข้อมูล
ข่ำวสำรตำมช่องทำงหรือวิธีกำรที่ผู้ขอข้อมูลข่ำวสำรประสงค์ต่อไป 
 ทั้งนี้ ในกำรปฏิบัติงำนด้ำนข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรในปี 2562 ที่ผ่ำนมำ กลุ่มงำน
ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรได้รวบรวมสถิติเกี่ยวกับกำรขอรับข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร รวมถึง กำร
จัดท ำแบบสอบถำมควำมคิดเห็นจำกผู้ขอข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร สรุปได้ว่ำ สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎร เป็นกลุ่มท่ีมำขอรับบริกำรด้ำนข้อมูลข่ำวสำรมำกท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 20.98  รองลงมำ ได้แก่ 
บุคคลทั่วไปร้อยละ 16.88 และบุคคลในวงงำนรัฐสภำร้อยละ 13.99 โดยผู้ยื่นค ำขอข้อมูลข่ำวสำร
ส่วนใหญ่เป็นเพศชำย อำยุเฉลี่ยอยู่ในช่วง 36 ถึง 45 ปี โดยประเภทของข้อมูลที่ยื่นขอรับซึ่งเป็น
ข้อมูลด้ำนกฎหมำย ได้แก่ รำยงำนกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร รำยงำนกำรประชุมและบันทึกกำร
ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ของคณะกรรมำธิกำรทั้งสำมัญและวิสำมัญ รวมถึง เทปบันทึกภำพและ
เสียงกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร และทำงกำรติดต่อซึ่งผู้ขอข้อมูลส่วนใหญ่นิยมใช้ คือ กำรติดต่อขอ
ข้อมูลผ่ำนทำงเว็บไซต์มำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ 98.77 โดยมีข้อเสนอแนะที่ได้รับมำจำกผู้ใช้บริกำร 
คือ ไม่รู้สถำนที่ตั้งของส ำนักงำน สถำนที่จอดรถไม่สะดวก และผู้ใช้บริกำรไม่รู้วิธีกำรสืบค้นข้อมูล 
ในเว็บไซต์ และข้อมูลที่ปรำกฏในเว็บไซต์ไม่ครบถ้วน เป็นต้น 
 4.3.2 การค้นคว้าที่หอสมุดของรัฐสภา 
 ปัจจุบันหอสมุดของรัฐสภำ มีสถำนที่ท ำกำรอยู่ที่ ชั้ น  9 ของอำคำรรั ฐสภำ  
เปิดให้บริกำรแก่บุคคลในวงงำนรัฐสภำและประชำชนทั่วไป ในวันเวลำรำชกำร และในวันเวลำที่มีกำร
ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรหรือรัฐสภำ โดยมีทรัพยำกรที่ให้บริกำร ได้แก่ หนังสือ วำรสำร ผลงำนวิจัย 
และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรเมืองกำรปกครอง รวมถึง เอกสำรในกระบวนกำรนิติบัญญัติ   
เช่น ระเบียบวำระกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำในกำรประชุม 
สภำผู้แทนรำษฎรซึ่งบุคลำกรของส ำนักวิชำกำรจัดท ำขึ้นเพ่ือเป็นข้อมูลด้ำนวิชำกำรประกอบ 
กำรพิจำรณำของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรในระเบียบวำระต่ำง ๆ ของกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร 
รวมถึงรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติต่ำง ๆ ซึ่งคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญจัดท ำและเสนอเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร เป็นต้น โดยผู้ขอใช้บริกำรสำมำรถ
สืบค้นข้อมูลทรัพยำกรของหอสมุดรัฐสภำได้จำกเว็บไซต์ https://library.parliament.go.th/th  
แล้วจึงมำค้นหำตัวเล่มได้ที่หอสมุดรัฐสภำ โดยสมำชิกของหอสมุดซึ่งเป็นบุคคลในวงงำนรัฐสภำ
สำมำรถจะยืมทรัพยำกรออกมำได้ครั้งละ 5 เล่ม เป็นเวลำ 7 วัน แต่ในส่วนของบุคคลทั่วไปยังไม่
สำมำรถยืมทรัพยำกรของหอสมุดออกมำได้ ท ำได้เพียงสืบค้นและใช้บริกำรในห้องสมุดเท่ำนั้น 
 4.3.3 การสืบค้นด้วยตนเองผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 ในอดีตที่ผ่ำนมำเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนในแต่ละขั้นตอนของกระบวนกำรนิติบัญญัติ  
จะจัดท ำและน ำเสนองำนในรูปแบบของเอกสำรไปตำมล ำดับวำระกำรพิจำรณำ จนเมื่อร่ำงพระรำชบัญญัติ
เสร็จสิ้นกระบวนกำรพิจำรณำของรัฐสภำและประกำศใช้บังคับเป็นกฎหมำยแล้ว จึงจะมีกำรน ำส่ง
เอกสำรที่เกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอนให้กลุ่มงำนพิพิธภัณฑ์และจดหมำยเหตุ ส ำนักวิชำกำร จัดเก็บ  
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เป็นหลักฐำนในรูปแบบของเอกสำรเป็นหลัก  ส่วนกำรเผยแพร่ข้อมูลในรูปแบบสำรสนเทศผ่ำน 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้น ถือเป็นช่องทำงเพ่ิมเติม ซึ่งแต่ละส ำนักหรือกลุ่มงำนที่เกี่ยวข้องจะด ำเนินกำร
หรือไม่ก็ได้ ในแพลตฟอร์ม (platform) ของส ำนักนั้น ๆ เอง ตัวอย่ำงเช่น ในกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับหนึ่ง ๆ  ส ำนักกำรประชุม จะเป็นผู้น ำเข้ำข้อมูลเกี่ยวกับระเบียบวำระ 
กำรประชุมและเอกสำรแนบ อันได้แก่ ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรเห็นชอบ 
ให้บรรจุเข้ำสู่ระเบียบวำระ บนเว็บไซต์ของรัฐสภำในส่วนที่ส ำนักกำรประชุมดูแล  ส่วนส ำนักวิชำกำร ก็
จะน ำเข้ำข้อมูลเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ ซึ่งเป็นข้อมูลด้ำนวิชำกำรเกี่ยวกับร่ำงพระรำชบัญญัติ
ฉบับนั้น ในหน้ำเว็บไซต์ส่วนที่ส ำนักวิชำกำรรับผิดชอบ หรือบันทึกกำรประชุมของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ ก็จะถูกเผยแพร่ในหน้ำเว็บไซต์ของส ำนักกรรมำธิกำร โดยกลุ่ม
งำนที่ได้รับมอบหมำยให้เป็นฝ่ำยเลขำนุกำรของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญคณะนั้นจะเป็นผู้น ำเข้ำ
ข้อมูลดังกล่ำว ส่วนรำยงำนกำรประชุมทั้งของสภำผู้แทนรำษฎรและของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ ก็
จะถูกเผยแพร่ในเว็บไซต์ที่ส ำนักรำยงำนกำรประชุมและชวเลขรับผิดชอบ โดยแต่ละส ำนักก็จะมี
รูปแบบกำรน ำเสนอข้อมูลที่แตกต่ำงกัน ดังนั้น ผู้ประสงค์จะสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับกำรพิจำรณำร่ำง
พระรำชบัญญัติด้วยตนเองผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ จึงจ ำเป็นจะต้องมีข้อมูลเบื้องต้น เช่น ชื่อร่ำง
พระรำชบัญญัติที่ถูกต้องชัดเจน วันเวลำที่ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนั้นได้รับกำรบรรจุเข้ำสู่ระเบียบ
วำระกำรประชุมในแต่ละชั้นของกำรพิจำรณำ ว่ำเป็นกำรประชุมครั้งที่เท่ำใด รวมถึง ชื่อกลุ่มงำน
ภำยในส ำนักกรรมำธิกำรที่ได้รับมอบหมำยให้เป็นฝ่ำยเลขำนุกำรของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนั้น ๆ เป็นต้น โดยสิ่งส ำคัญที่สุดในกำรสืบค้นข้อมูลด้ำนกฎหมำย 
คือ ผู้สืบค้นจะต้องทรำบขั้นตอนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในวำระต่ำง ๆ เป็นอย่ำงดี  เพื่อที่จะ
สำมำรถสืบค้นข้อมูลที่ต้องกำรได้อย่ำงถูกต้อง หรือหำกต้องกำรจะได้ข้อมูลกำรพิจำรณำร่ำง
พระรำชบัญญัติในทุกขั้นตอน ผู้สืบค้นก็จะต้องสืบค้นข้อมูลในแต่ละขั้นตอนจำกแต่ละส่วน 
ควำมรับผิดชอบของส ำนักต่ำง ๆ ในเว็บไซต์รัฐสภำไทย แล้วจึงค่อยน ำข้อมูลที่ได้มำปะติดปะต่อกัน
อีกครั้ง โดยที่ผู้สืบค้นก็ไม่อำจจะทรำบได้ว่ำ ข้อมูลที่รวบรวมมำได้นั้น มีควำมครบถ้วนสมบูรณ์แล้วหรือไม่  
 แต่ ในปัจจุบันส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้ แทนรำษฎรตระหนักถึง อิทธิพล 
ของเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นอย่ำงมำก จึงได้ก ำหนด
วิสัยทัศน์ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรในกำร “ก้ำวสู่กำรเป็น SMART Parliament  
ในปี 2022 โดยมีพันธกิจที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรนิติบัญญัติในกำรเสริมสร้ำงกระบวนกำรนิติ
บัญญัติให้มีคุณภำพและได้มำตรฐำนสำกล รวมถึง เสริมสร้ำงวัฒนธรรมทำงกำรเมืองและกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชนในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยก ำหนด
ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกวิสัยทัศน์และพันธกิจดังกล่ำว คือ ประชำชนมี  
ควำมเชื่อมั่นต่อกระบวนกำรนิติบัญญัติ และมีตัวชี้วัด คือ ประชำชนเข้ำใจข้อมูลด้ำนกระบวนกำรนิติ
บัญญัติผ่ำนระบบดิจิตอลไม่น้อยกว่ำร้อยละ 90 ซึ่งกำรก ำหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจในลักษณะดังกล่ำว 
เป็นทั้งโอกำสและควำมท้ำทำยของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ว่ำจะสำมำรถด ำเนินกำรได้
ตำมเป้ำหมำยและตัวชี้วัดที่ก ำหนดไว้หรือไม่ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจึงให้ควำมส ำคัญ
กับกำรน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรมำใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน  
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โดยเฉพำะงำนด้ำนนิติบัญญัติ และกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเพ่ือพัฒนำระบบกำร
ท ำงำนให้มีควำมสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น ตำมวิสัยทัศน์และพันธกิจที่ก ำหนดไว้ 
 ในส่วนของกำรให้บริกำรข้อมูลด้ำนกฎหมำย ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร
ได้มีกำรปรับปรุงเว็บไซต์ของรัฐสภำไทยให้มีรูปแบบที่ทันสมัย โดยได้น ำเสนอบริกำรรัฐสภำ ซึ่งรวมถึง
กำรติดตำมกำรพิจำรณำกฎหมำยไว้ที่หน้ำแรก ดังนี้ 

 
 โดยผู้ประสงค์จะทรำบข้อมูลด้ำนกฎหมำย ในกำรพิจำรณำพระรำชบัญญัติ 
ของรัฐสภำ สำมำรถจะสืบค้นข้อมูลได้ด้วยตนเอง ตำมข้ันตอน ดังนี้ 
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 (1) เลือกไอคอน “ฐำนข้อมูลทำงวิชำกำรและกฎหมำยของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 
และไอคอน “ร่ำงพระรำชบัญญัติ” ตำมล ำดับ 
 

  
 (2) หน้ำเว็บไซต์จะปรำกฏตำรำง “กำรพิจำรณำกฎหมำย/ร่ำงพระรำชบัญญัติ”  
ซึ่งจะแสดงข้อมูลจ ำนวนเรื่องทั้งหมดที่ด้ำนบนขวำของตำรำง และในแต่ละแถวของตำรำงจะแสดง
ข้อมูลจำกด้ำนซ้ำยไปขวำ ดังต่อไปนี้ 
 (2.1) ล ำดับที่ 
 (2.2) ชื่อกฎหมำย  ซึ่งจะแสดงชื่อของร่ำงพระรำชบัญญัติที่เข้ำสู่กำรพิจำรณำ
ของรัฐสภำเรียงล ำดับจำกปัจจุบันลงไปหำอดีต)  
 (2.3) สถำนะปัจจุบันของร่ำงพระรำชบัญญัติ ได้แก่  
 - รอกำรพิจำรณำก่อนรับหลักกำรในวำระที่ 1 (สภำผู้แทนรำษฎร)  
 - อยู่ระหว่ำงแจ้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ร่ำงฯ ที่เสนอเป็นร่ำงกำรเงิน 
ส.ส. สำมำรถคัดค้ำนร่ำงฯ ได้ 
 - รอกำรพิจำรณำในวำระท่ี 1 (สภำผู้แทนรำษฎร) 
 - อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำร (สภำผู้แทนรำษฎร) 
 - อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่ (วุฒิสภำ) 
 - รอบรรจุเข้ำระเบียบวำระเพ่ือพิจำรณำในวำระท่ี 2 - 3 (วุฒิสภำ) 
 - อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำร (วุฒิสภำ) 
 - รอประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
 - ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
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 (2.4) กระบวนกำรพิจำรณำในสภำผู้แทนรำษฎร จ ำนวน 4 ขั้นตอน ได้แก่ 
 - ร่ำงวำระท่ี 1 สภำผู้แทนรำษฎร 
 - ผลกำรพิจำรณำวำระท่ี 1 สภำผู้แทนรำษฎร 
 - วำระท่ี 2 สภำผู้แทนรำษฎร (รำยงำนคณะกรรมำธิกำร) 
 - วำระท่ี 3 สภำผู้แทนรำษฎร (ร่ำงฯ ที่เห็นชอบ) 
 (2.5) กระบวนกำรพิจำรณำในสภำผู้แทนรำษฎร จ ำนวน 4 ขั้นตอน ได้แก่ 
 - ร่ำงวำระท่ี 1 วุฒิสภำ 
 - ผลกำรพิจำรณำวำระท่ี 1 วุฒิสภำ 
 - วำระท่ี 2 วุฒิสภำ (รำยงำนคณะกรรมำธิกำร) 
 - วำระท่ี 3 วุฒิสภำ 
 (2.6) สภำผู้แทนรำษฎรไม่เห็นชอบกับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมของวุฒิสภำ 
 (2.7) รำชกิจจำนุเบกษำ 
 (2.8) เอกสำรวิชำกำรและกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
 (2.9) รำยละเอียดทั้งหมด 

 
 (3) จำกตำรำง“กำรพิจำรณำกฎหมำย/ร่ำงพระรำชบัญญัติ”ดังกล่ำว ผู้สืบค้น
สำมำรถจะสืบค้นข้อมูลหรือเอกสำรที่เกี่ยวข้องกับร่ำงพระรำชบัญญัติในแต่ละขั้นตอนกำรพิจำรณำ 
ตัวอย่ำงเช่น พระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำย
เสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2564 ซึ่งอยู่ในล ำดับที่ 36 ของตำรำง 
เป็นร่ำงกฎหมำยที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ และมีสถำนะปัจจุบันคือ ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
ดังนั้น ในทุกช่องของตำรำงจึงประกอบด้วยไอคอนสีน้ ำเงิน ที่ผู้สืบค้นสำมำรถจะคลิกหรือแตะที่
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ไอคอนดังกล่ำว เพ่ือเปิดข้อมูลหรือเอกสำรที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำในขั้นตอนนั้น ๆ ขึ้นมำดูได้
อย่ำงครบถ้วน ดังนี้ 
 (3.1) ขั้นร่ำงวำระที่  1 สภำผู้แทนรำษฎร ได้แก่ เอกสำรแนบร่ำงวำระที่  1  
สภำผู้แทนรำษฎร ซึ่งประกอบด้วย บันทึกกำรประชุม และบันทึกออกเสียง 

 
 (3.2) ขั้นผลกำรพิจำรณำวำระที่ 1 สภำผู้แทนรำษฎร ได้แก่ เอกสำรแนบวำระ
ที่ 2 สภำผู้แทนรำษฎร (รำยงำนคณะกรรมำธิกำร) ซึ่งประกอบด้วยหนังสือส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร ที่ สผ 0014/ว64 ลงวันที่ 21 กุมภำพันธ์ 2563 เรื่อง ตั้งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
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 (3.3) ขั้นวำระที่  2 สภำผู้แทนรำษฎร ปรำกฏเอกสำรแนบวำระที่  2  
สภำผู้แทนรำษฎร (รำยงำนคณะกรรมำธิกำร) ได้แก่  หนังสือ สภำผู้แทนรำษฎร ด่วนที่สุด  
ที่  สผ 0017.11/6393 ลงวันที่  22 กันยำยน 2563 เรื่อง ร่ำงพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรร 
คลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... พร้อมสิ่งที่ส่งมำด้วย คือ ร่ำงพระรำชบัญญัติ และรำยงำนของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญ จ ำนวน 1 ชุด 
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 (3.4) ขั้นวำระที่ 3 สภำผู้แทนรำษฎร (ร่ำงฯ ที่เห็นชอบ) ปรำกฏเอกสำร
เอกสำรแนบวำระที่ 3 สภำผู้แทนรำษฎร (ร่ำงฯ ที่เห็นชอบ) ได้แก่ ร่ำงที่ผ่ำนควำมเห็นชอบของ 
สภำผู้แทนรำษฎร 
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 (3.5) ขั้นร่ำงวำระที่ 1 วุฒิสภำ ปรำกฏเอกสำรแนบร่ำงวำระที่ 1 สภำผู้แทนรำษฎร 
ได้แก่ ร่ำงฯ ที่สภำผู้แทนรำษฎรลงมติเห็นชอบ และหนังสือเชิญประชุมคณะกรรมำธิกำร 

 
 (3.6) ขั้นผลกำรพิจำรณำวำระที่ 1 วุฒิสภำ ปรำกฏเอกสำรแนบผลกำรพิจำรณำ
วำระที ่1 วุฒิสภำ ได้แก่ ประกำศวุฒิสภำตั้งคณะกรรมำธิกำร  
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 (3.7) ขั้นวำระที่ 2 วุฒิสภำ (รำยงำนคณะกรรมำธิกำร) ปรำกฏเอกสำรแนบ
วำระท่ี 2 วุฒิสภำ (รำยงำนคณะกรรมำธิกำร) ได้แก่ รำยงำนของคณะกรรมำธิกำร 
  

  
 (3.8) ขั้นวำระที่ 3 วุฒิสภำ ปรำกฏเอกสำรแนบวำระที่ 3 วุฒิสภำ ได้แก่ 
หนังสือแจ้งประธำนสภำผู้แทนรำษฎร สำรบบกำรพิจำรณำร่ำงฯ และร่ำงพระรำชบัญญัติ 
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 (3 .9 )  ในกรณีที่ วุฒิสภำมีกำรแก้ ไขเ พ่ิมเติมพระรำชบัญญัติ  แต่สภำ
ผู้แทนรำษฎรไม่เห็นชอบกับกำรแก้ไขเพ่ิมเติมของวุฒิสภำดังกล่ำว ซึ่งท ำให้จะต้องมีกำรตั้ง
คณะกรรมำธิกำรร่วมกันเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น และให้คณะกรรมำธิกำรร่วมกันรำยงำน
และเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติที่คณะกรรมำธิกำรร่วมกันได้พิจำรณำแล้วต่อสภำทั้งสอง ข้อมูลที่จะ
เกิดขึ้นในขั้นตอนนี้ ได้แก่ รำยชื่อคณะกรรมำธิกำรร่วม รวมถึง รำยงำนและร่ำงพระรำชบัญญัติที่
คณะกรรมำธิกำรร่วมกันได้พิจำรณำแล้ว แต่รัฐสภำชุดปัจจุบันยังไม่มีกรณีดังกล่ำวเกิดขึ้นจึงยังไม่มี
ภำพตัวอย่ำงที่จะแสดงในรำยงำนนี้ 
 (3.10) เมื่อร่ำงพระรำชบัญญัติได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำ และประกำศใน
รำชกิจจำนุเบกษำแล้ว ผู้ประสงค์จะสืบค้นข้อมูลก็สำมำรถจะคลิกที่ไอคอนสีน้ ำเงินในคอลัมน์ รำช
กิจจำนุเบกษำเพ่ือเปิดดูข้อมูลดังกล่ำวได้   
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 (4) นอกจำกจะคลิกที่ไอคอนสีน้ ำเงินเพ่ือสืบค้นข้อมูลในแต่ละขั้นของกำรพิจำรณำ
ซึ่งปรำกฎในแต่ละแถวของตำรำงดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว ผู้สืบค้นยังสำมำรถสืบค้นเอกสำรวิชำกำรและ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง โดยกำรแตะที่ไอคอนรูปแว่นขยำยสีฟ้ำ ซึ่งจะปรำกฏข้อมูลที่จัดเรียงตำมล ำดับ
วำระกำรพจิำรณำ ทั้งในสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ ดังนี้ 
 (4.1) วำระที่ 1 ขั้นรับหลักกำร ของสภำผู้แทนรำษฎร ปรำกฏเอกสำรได้แก่ 
เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ  บันทึกกำรประชุม  ผลกำรลงมติ (บันทึกกำรออกเสียงลงคะแนน) 
และ รำยงำนกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรเพื่อพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
 (4.2) วำระท่ี 2 และวำระท่ี 3 ของสภำผู้แทนรำษฎร  ปรำกฏเอกสำร 
 - ในขั้นคณะกรรมำธิกำร ได้แก่ บันทึกกำรประชุมของคณะกรรมำธิกำร   
 - ในขั้นกำรพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำ และวำระที่ 3 ที่ประชุมสภำ
ผู้แทนรำษฎรได้แก่ บันทึกกำรประชุม  ผลกำรลงมติ (บันทึกกำรออกเสียงลงคะแนน) รำยงำนกำร
ประชุม และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร 
 (4.3) วำระที่ 1 ขั้นรับหลักกำร ของวุฒิสภำ ปรำกฏเอกสำรได้แก่ เอกสำร
ประกอบกำรพิจำรณำ บันทึกกำรประชุม ผลกำรลงมติ (บันทึกกำรออกเสียงลงคะแนน) และรำยงำน
กำรประชุม 
 (4.4) วำระท่ี 2 และวำระท่ี 3 ของวุฒิสภำ ปรำกฏเอกสำร 
 - ในขั้นคณะกรรมำธิกำร ได้แก่ บันทึกกำรประชุมของคณะกรรมำธิกำร   
 - ในขั้นกำรพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำ และวำระที่ 3 ที่ประชุมสภำ
ผู้แทนรำษฎรได้แก่ บันทึกกำรประชุม ผลกำรลงมติ (บันทึกกำรออกเสียงลงคะแนน) รำยงำนกำร
ประชุม และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร  
 (4.5) นอกจำกนี้ ยังมีไอคอนที่จัดเตรียมไว้เพ่ือกำรน ำเข้ำข้อมูล ส ำหรับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่มีขั้นตอนกำรพิจำรณำเพ่ิมเติมในกรณีต่ำง ๆ ดังนี้ 
 - กรณีวุฒิสภำแก้ไขเพ่ิมเติมและสภำผู้แทนรำษฎรเห็นชอบด้วย ได้แก่ 
บันทึกกำรประชุม  ผลกำรลงมติ (บันทึกกำรออกเสียงลงคะแนน) และรำยงำนกำรประชุม 
 - กรณีวุฒิสภำแก้ไขเพ่ิมเติมแต่สภำผู้แทนรำษฎรไม่เห็นชอบด้วยและ 
ให้ตั้งคณะกรรมำธิกำรร่วมกันของทั้งสองสภำ ได้แก่ บันทึกกำรประชุม  ผลกำรลงมติ (บันทึกกำร
ออกเสียงลงคะแนน) และรำยงำนกำรประชุม 
 - ขั้นกำรประชุมของคณะกรรมำธิกำรร่วมกัน ได้แก่ รำยงำนและร่ำง
พระรำชบัญญัติที่คณะกรรมำธิกำรร่วมกันพิจำรณำเสร็จแล้ว รวมถึงบันทึกกำรประชุมของ
คณะกรรมำธิกำรร่วมกัน 
 - กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่คณะกรรมำธิกำรร่วมกันพิจำรณำ
เสร็จแล้ว ทั้งกำรพิจำรณำในสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ ได้แก่ บันทึกกำรประชุม   ผลกำรลงมติ 
(บันทึกกำรออกเสียงลงคะแนน) และรำยงำนกำรประชุม 
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 - กรณีสภำผู้แทนรำษฎรยกร่ำงพระรำชบัญญัติที่ยับยั้งไว้ขึ้นพิจำรณำ
ใหม่ ได้แก่ บันทึกกำรประชุม  ผลกำรลงมติ (บันทึกกำรออกเสียงลงคะแนน) และรำยงำนกำรประชุม 
 - กรณีที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ที่ถูกยับยั้งไว้ ได้แก่ บันทึกกำรประชุม  ผลกำรลงมติ (บันทึกกำรออกเสียงลงคะแนน) และรำยงำน
กำรประชุม 
 - กรณีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรส่งควำมเห็นให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ได้แก่ ควำมเห็นของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 - กรณีสมำชิกวุฒิสภำส่งควำมเห็นให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ได้แก่ 
ควำมเห็นของสมำชิกวุฒิสภำ และค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 (4.6) เอกสำรวิชำกำร ได้แก่ เอกสำร Academic Focus ซึ่งจัดท ำโดยส ำนัก
วิชำกำร และสรุปกฎหมำยโดยสังเขป ซึ่งจัดท ำโดยส ำนักกฎหมำย 
 (4.7) เอกสำรวิชำกำรของสถำบันพระปกเกล้ำ ได้แก่ข้อพิจำรณำเชิงวิชำกำร
ต่อร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น ๆ 

 
ตัวอย่ำงเอกสำรวิชำกำรและกฎหมำยที่เก่ียวข้องของพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรร 

คลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2564 
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 (5) หำกผู้สืบค้นข้อมูลประสงค์จะทรำบรำยละเอียดทั้งหมดของร่ำงพระรำชบัญญัติ
ฉบับนั้น ก็สำมำรถจะคลิกที่ไอคอนรูปแว่นขยำยสีฟ้ำในช่องขวำสุดของตำรำงกำรพิจำรณำกฎหมำย/
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พระรำชบัญญัติ ซึ่งจะปรำกฏข้อมูลรำยงำนสำรบบกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ  
ดังตัวอย่ำงของร่ำงพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุ
กระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ต่อไปนี้ 
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4.4 สภาพปัญหาในการเข้าถึงข้อมูลด้านกฎหมายของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 4.4.1 ข้อมูลด้านกฎหมายของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีเป็นจ ำนวนมำก
และกระจำยอยู่ในควำมครอบครองของหน่วยงำนภำยในหลำยหน่วยงำน 
 ประชำชนที่มีควำมประสงค์จะใช้ข้อมูลจ ำเป็นต้องส ำรวจหำแหล่งข้อมูล คัดเลือก
ข้อมูลที่ตรงตำมควำมต้องกำรและร้องขอข้อมูลไปยังหน่วยงำน แต่ก็มีข้อขัดข้องกล่ำวคือ ประชำชน
ไม่ทรำบว่ำข้อมูลที่ต้องกำรนั้นอยู่ในควำมครอบครองของหน่วยงำนใดส ำนักใด 
 คณะผู้ศึกษำจึงได้ท ำกำรศึกษำแล้วพบว่ำ ข้อมูลด้ำนกฎหมำยต่ำง ๆ ถูกจัดเก็บอยู่ใน
ฐำนข้อมูลหลำยแห่ง ซึ่งมีกำรบริหำรจัดกำรที่มีควำมแตกต่ำงกันตำมผู้รับผิดชอบ ซึ่งแต่ละหน่วยงำน
หรือส ำนักที่รับผิดชอบก็จะด ำเนินกำรส่วนที่ตนเองครอบครอง ข้อมูลจึงขำดกำรบูรณำกำรเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่ำงกัน ส่งผลให้เป็นอุปสรรคต่อประชำชนผู้ซึ่งต้องกำรสืบค้นข้อมูล เกิดควำมสับสน และ
ยำกล ำบำกในกำรใช้งำน นอกจำกนี้ ข้อมูลถูกจัดเก็บอยู่ในระบบฐำนข้อมูลที่แตกต่ำงกัน ท ำให้เกิด
ควำมยำกล ำบำกในกำรตรวจสอบควำมถูกต้อง กำรเก็บรักษำ กำรแก้ไข ตลอดจนกำรปรับปรุง 
ควำมทันสมัยของข้อมูล เป็นอย่ำงมำก อันจะส่งผลกระทบต่อกำรประสิทธิภำพในกำรให้บริกำรข้อมูล
ทั้งต่อประชำชนทั่วไป และข้ำรำชกำรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเพ่ือใช้ในกำรปฏิบัติ
รำชกำรอีกด้วย 
 แม้ปัจจุบันส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมีกำรน ำระบบงำนอิเล็กทรอนิกส์
มำบริหำรจัดกำรภำยในหน่วยงำนเพ่ือแก้ปัญหำดังกล่ำว แต่ก็ยังคงไม่มีควำมหลำกหลำย หรือไม่
ครอบคลุมทั้งกระบวนงำน อีกทั้งระบบสำรสนเทศภำยในส ำนักงำนฯ ยังคงมีลักษณะต่ำงหน่ วยงำน
ต่ำงพัฒนำระบบของตนเอง ขำดกำรน ำระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรบูรณำกำรข้อมูลและกระบวนกำร
ท ำงำนภำยในองค์กรมำปรับใช้ ส่งผลให้เกิดกำรลงทุนซ้ ำซ้อนและไม่สำมำรถเชื่อมโยงข้อมูลหรือ
แลกเปลี่ยนกันได้ อีกทั้งกำรใช้ข้อมูลร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนภำยในส ำนักงำนฯ ยังท ำได้ยำก 
เนื่องจำกมีกำรจัดเก็บข้อมูลไม่สมบูรณ์ ซ้ ำซ้อน และมีลักษณะแยกส่วนตำมอ ำนำจหน้ำที่ของแต่ละ
หน่วยงำน ข้อมูลที่จัดเก็บขำดควำมเป็นเอกภำพและขำดกำรบริหำรจัดกำรที่ดี ส่งผลให้เกิดภำระ
ค่ำใช้จ่ำยที่สูง และบ่อยครั้งไม่ก่อให้เกิดมูลค่ำเพ่ิมแก่ทั้งหน่วยงำนและประชำชนในแง่ของกำรเ พ่ิม
ประสิทธิภำพในกำรบริกำร รวมถึงบทบัญญัติของกฎหมำยหรือกฎระเบียบที่ก ำหนดกระบวนกำร 
ขั้นตอน เงื่อนไข และวิธีกำรท ำงำนที่ไม่สอดคล้องกัน 
 4.4.2 ข้อมูลบางประเภทต้องได้รับอนุญาตก่อนการเปิดเผย 
 กระบวนกำรนิติบัญญัติในชั้นกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎรทั้ง 3 วำระนั้น มี
ข้อมูลด้ำนกฎหมำยและผู้ครอบครองเป็นหน่วยงำนภำยในหลำยหน่วยงำน อีกท้ังในกำรพิจำรณำ แต่
ละวำระ มีระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งขั้นตอนและกระบวนกำรซึ่งต้องด ำเนินกำรให้
ถูกต้องตำมระเบียบ หรือข้อมูลนั้นต้องได้รับกำรอนุญำตให้เปิดเผย เช่น ในวำระที่ 2 กำรพิจำรณำ
ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ ซึ่งเป็นกำรพิจำรณำหลักกำรและเหตุผล 
และเนื้อหำของร่ำงพระรำชบัญญัติเป็นรำยมำตรำ โดยข้อมูลดังกล่ำวจะปรำกฏอยู่ในบันทึกกำร
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ประชุมและรำยงำนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของคณะกรรมำธิกำรที่ พิจำรณำร่ำง
พระรำชบัญญัติฉบับนั้น ๆ  
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 129 วรรคหก 
ก ำหนดให้กำรด ำเนินกำรของคณะกรรมำธิกำรต้องอยู่ภำยใต้หลักกำร “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็น
ข้อยกเว้น” ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 ข้อที่  107 จึงก ำหนดให้
คณะกรรมำธิกำรต้องเปิดเผยข้อมูลให้ประชำชนทรำบ ประกอบด้วย บันทึกกำรประชุม รำยงำนของ
คณะกรรมำธิกำร อันได้แก่ รำยงำนกำรด ำเนินกำร รำยงำนกำรสอบหำข้อเท็จจริง และรำยงำน
กำรศึกษำของคณะกรรมำธิกำรตำมหน้ำที่และอ ำนำจ หรือตำมที่สภำผู้แทนรำษฎรมอบหมำย โดย
ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ ซึ่งเป็นหน่วยงำนภำยในส ำนักงำนฯ คือ ส ำนักกรรมำธิกำรที่
ได้รับมอบหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรจะเป็นผู้จัดท ำ  
 ทั้งนี้ กำรเปิดเผยข้อมูลข้อมูลดังกล่ำวข้ำงต้น จะต้องด ำเนินกำรตำมระเบียบสภำ
ผู้แทนรำษฎรว่ำด้วยกำรรับรองควำมถูกต้องของบันทึกกำรประชุมของคณะกรรมำธิกำรและกำร
เปิดเผยบันทึกกำรประชุมและรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรให้ประชำชนทรำบ พ.ศ. 2564 ซึ่งระเบียบสภำ
ผู้แทนรำษฎรฉบับนี้ ใช้บังคับเฉพำะ คณะกรรมำธิกำรสำมัญ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญที่สภำผู้แทนรำษฎร
ตั้งขึ้น และคณะกรรมำธิกำรร่วมกันตำมมำตรำ 137 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ซึ่งฝ่ำย
เลขำนุกำรประจ ำคณะกรรมำธิกำรทุกคณะจะต้องด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมระเบียบฉบับนี้ โดยระเบียบ
ก ำหนดให้กำรเปิดเผยบันทึกกำรประชุมนั้น ที่ประขุมคณะกรรมำธิกำรจะต้องมีมติรับรองบันทึก 
กำรประชุม และหำกมีกำรแก้ไขให้ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำรด ำเนินกำรแก้ไขข้อควำมในบันทึก
กำรประชุมครั้งที่มีกำรแก้ไขนั้นให้ถูกต้องตำมมติที่ประชุมคณะกรรมำธิกำร รวมทั้งต้องมีกำรรับรอง 
ควำมถูกต้องของบันทึกกำรประชุม จะต้องประกอบด้วย ลำยมือชื่อของผู้มีอ ำนำจในกำรรับรอง ซึ่งระบุ
ชื่อ สกุล ต ำแหน่ง และ วัน เดือน ปี ในกำรลงลำยมือชื่อ และโดยที่ผู้มีอ ำนำจในกำรลงลำยมือชื่อรับรอง
ควำมถูกต้องของบันทึกกำรประชุม ได้แก่ ประธำนคณะกรรมำธิกำร หรือกรรมำธิกำรที่ประธำน
คณะกรรมำธิกำรมอบหมำย  
 นอกจำกนี้ ในกรณีที่คณะกรรมำธิกำรมีมติไม่เปิดเผยบันทึกกำรประชุมหรือรำยงำน
ของคณะกรรมำธิกำรทั้งหมด คณะกรรมำธิกำรต้องมีมติรับรอง ควำมถูกต้องในเนื้อหำของเอกสำร
ดังกล่ำว (มติครั้งที่ 1) และต้องมีมติมิให้เปิดเผยเอกสำรดังกล่ำว ให้ประชำชนทรำบ (มติครั้งที่ 2)  
โดยต้องมีกำรบันทึกผลกำรลงมติ พร้อมเหตุผลที่มิให้เปิดเผย ของคณะกรรมำธิกำรไว้เป็นหลักฐำนใน
บันทึกกำรประชุมครั้งนั้น เมื่อคณะกรรมำธิกำรมีมติมิให้เปิดเผยบันทึกกำรประชุม รำยงำนกำร
ด ำเนินกำร รำยงำน กำรสอบหำข้อเท็จจริง หรือรำยงำนกำรศึกษำ แล้วแต่กรณี คณะกรรมำธิกำรต้อง
ด ำเนินกำรขอให้สภำผู้แทนรำษฎรมีมติมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรดังกล่ำวตำมที่รัฐธรรมนูญก ำหนด หำก
สภำผู้แทนรำษฎร มีมติอย่ำงใดให้ปฏิบัติตำมมตินั้น  
 อย่ำงไรก็ตำม กรณีมีผู้ขอข้อมูลยื่นค ำร้องขอข้อมูลข่ำวสำรในช่วงเวลำที่ไม่มีสภำ
ผู้แทนรำษฎร กลุ่มงำนที่ได้รับมอบหมำยปฏิบัติหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำรคณะนั้น ๆ 
เสนอควำมเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับกำรเปิดเผยหรือไม่เปิดเผยข้อมูลตำมพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ ำวสำร
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ของทำงรำชกำร พ.ศ. 2540 ไปยังกลุ่มงำนข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำร หำกเป็นข้อมูลที่เปิดเผยได้
โดยทั่วไป ก็สำมำรถด ำเนินกำรเปิดเผยได้ตำมขั้นตอน กรณีกลุ่มงำนที่ได้รับมอบหมำยปฏิบัติหน้ำที่
ฝ่ำยเลขำนุกำร เสนอควำมเห็นว่ำมิให้เปิดเผยข้อมูล กลุ่มงำนข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร เสนอเรื่องเข้ำสู่ 
กำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรในส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร
ดังนั้น กำรเปิดเผยข้อมูลในช่วงวำระที่ 2 จึงอำจด ำเนินกำรเปิดเผยล่ำช้ำ หรือไม่สำมำรถเปิดเผยได้ทันที 
หรือไม่สำมำรถเปิดเผยได้ อันเนื่องด้วยกฎหมำย ระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
 4.4.3 การสืบค้นข้อมูลด้วยตนเองผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ท าได้ยาก 
 คณะผู้ศึกษำ ได้ศึกษำข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่เป็นข้อมูลของส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎร โดยจะพิจำรณำจำกขั้นตอนที่จะสำมำรถน ำข้อมูลเปิดเผยให้ประชำชนเข้ำถึงข้อมูลได้ 
มีจุดเริ่มต้นจำกกำรที่ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร บรรจุระเบียบวำระกำรประชุม ซึ่งร่ำงกฎหมำยที่
เสนอโดยผู้มีสิทธิเสนอร่ำงกฎหมำยตำมที่รัฐธรรมนูญก ำหนดไว้ หรือรำยงำนกำรศึกษำต่ำง ๆ จะมี  
กำรเสนอข้อมูลที่แนบมำพร้อมระเบียบวำระกำรประชุม เพ่ือให้สมำชิกได้ศึกษำก่อนที่สภำจะ
พิจำรณำในวำระที่หนึ่ง เมื่อสภำพิจำรณำในวำระที่หนึ่งแล้วมีมติอย่ำงไร เช่น รับหลักกำรของ 
ร่ำงกฎหมำยหรือไม่รับหลักกำร ข้อมูลที่เกิดจำกกำรด ำเนินงำนที่ประชำชนสำมำรถดูได้ คือ บันทึก
กำรประชุม บันทึกกำรลงคะแนนของสมำชิกแต่ละคน เว้นแต่เป็นกำรประชุมลับ วำระที่สองขั้นกำรพิจำรณำ
ของคณะกรรมำธิกำรไม่ว่ำจะเป็นคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำสภำผู้แทนรำษฎรหรือคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญ ข้อมูลที่เกิดจำกกำรด ำเนินงำนที่ประชำชนสำมำรถดูได้ คือ รำยงำนกำรพิจำรณำ รำยงำน 
กำรประชุมและบันทึกกำรประชุมของคณะกรรมำธิกำรนั้น ๆ ซึ่งในชั้นนี้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
มำตรำ 129 ได้ก ำหนดหลักกำรใหม่เป็นครั้งแรกเกี่ยวกับกำรเปิดเผยรำยกำรกำรประชุม บันทึก 
กำรประชุม ซึ่งเป็นหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำรที่จะต้องเปิดเผย เมื่อได้ด ำเนินกำรขั้นตอนและ
กระบวนกำรเสร็จเรียบร้อยแล้วตำมข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรและระเบียบที่เ กี่ยวข้อง 
เมื่อคณะกรรมำธิกำรพิจำรณำเสร็จแล้วก็จะส่งรำยงำนกำรพิจำรณำด ำเนินงำนนั้นๆ มำยัง
ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร เพ่ือบรรจุระเบียบวำระกำรประชุมในวำระที่สอง ซึ่งจะแนบข้อมูลผล 
กำรพิจำรณำ ด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำรมำพร้อมด้วย เพ่ือให้สมำชิกได้ศึกษำก่อนที่จะมี  
กำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรในวำระที่สอง ในกำรพิจำรณำในวำระที่สองเสร็จสิ้น ก็จะมีข้อมูลที่
ประชำชนสำมำรถดูได้ คือ บันทึกกำรประชุม ผลกำรลงคะแนนของสมำชิก และกำรพิจำรณำในวำระ
ที่สำม ขั้นกำรลงมติ โดยไม่มีกำรอภิปรำย จะมีข้อมูลที่ประชำชนสำมำรถเข้ำดูได้ คือ บันทึกกำรประชุม  
ผลกำรลงมติของสมำชิก ในส่วนที่เป็นรำยงำนกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรนั้น จะต้องผ่ำนกำร
รับรองของที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรก่อน จึงเปิดเผยให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูล ในส่วนนี้ได้ 
เว้นแต่เป็นข้อมูลกำรประชุมลับ ดังนั้น ข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้นั้นมีอยู่หลำย
ขั้นตอน ในแต่ละขั้นตอนมีหน่วยงำนที่รับผิดชอบหลำยหน่วยงำนท ำให้ข้อมูลอยู่กระจัดกระจำยตำม
หน่วยงำนที่รับผิดชอบ กล่ำวได้ดังนี้ 
 - ขั้นตอนเกี่ยวกับกำรบรรจุระเบียบวำระกำรประชุม ทั้งสำมวำระ หน่วยงำนที่รับผิดชอบ คือ 
ส ำนักกำรประชุม 
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 - ขั้นตอนกำรพิจำรณำในวำระท่ีสอง หน่วยงำนที่รับผิดชอบ คือ ส ำนักกรรมำธิกำร 
 - ขั้นตอนภำยหลังที่สภำผู้แทนรำษฎรได้พิจำรณำเสร็จสิ้นและมีมติแล้ว หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ คือ ส ำนักรำยงำนกำรประชุมและชวเลข และส ำนักวิชำกำร กลุ่มงำนพิพิธภัณฑ์และจดหมำยเหตุ  
 โดยทั้งสำมหน่วยงำนที่รับผิดชอบ จำกกำรศึกษำพบว่ำ หน่วยงำนที่รับผิดชอบ ก็จะ
มีเว็บไซต์ที่เป็นของแต่ละหน่วยงำนก็จะมีข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่เกิดจำกกำรด ำเนินงำนเฉพำะส่วนที่
รับผิดชอบ ซึ่งอยู่ภำยในของเว็บไซต์ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรอีกชั้นหนึ่งซึ่งไม่สำมำรถ
เข้ำถึงข้อมูลได้โดยง่ำย ท ำให้ประชำชนไม่สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำยได้อย่ำงสะดวก 
 ในปัจจุบันหำกประชำชนเข้ำไปที่เว็บไซต์ของรัฐสภำไทย ที่ www.parliament.go.th/7/
บริกำรทั้งหมด/TH-TH  ก็จะพบหน้ำเว็บไซต์ ที่ปรำกฏในหัวข้อ บริกำรทั้งหมด จะประกอบด้วย 
ฐำนข้อมูลด้ำนต่ำง ๆ ดังนี้ ข้อมูลกำรประชุมสภำ ข้อมูลด้ำนกฎหมำย ข้อมูลต่ำง ๆ ของรัฐสภำ แจ้งเรื่อง
ร้องเรียน ข้อมูลจำกหน่วยงำนภำยนอก และส ำหรับบุคคลในวงงำนรัฐสภำ  
 ยกตัวอย่ำงเช่น ข้อมูลกำรประชุมสภำ จะมีฐำนข้อมูล ประกอบด้วย ถ่ำยทอดสด 
กำรประชุมสภำ กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย Flip E–book ระเบียบวำระกำรประชุมและเอกสำร
ประกอบกำรพิจำรณำ ระบบสืบค้นข้อมูลส ำหรับกำรประชุมสภำ (Android Version) ระบบตั้งกระทู้
ถำมสดด้วยวำจำ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณร่ำยจ่ำยประจ ำปี 
(สภำผู้แทนรำษฎร) ขอเชิญตรวจส ำเนำรำยงำนกำรประชุม ระบบฐำนข้อมูลรำยงำนและบันทึก 
กำรประชุม ระบบสำรสนเทศด้ำนนิติบัญญัติ ฐำนข้อมูลวิชำกำรและกฎหมำยของส่วนรำชกำรสังกัด
รัฐสภำ ฐำนข้อมูลสนับสนุนกำรด ำเนินกำรของคณะกรรมำธิกำร สภำผู้แทนรำษฎร ตำมรัฐธรรมนูญ
มำตรำ 129 วรรคสอง และข้อมูลกำรประชุมสภำในอดีต 
 แม้ว่ำในปัจจุบันส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจะได้ปรับปรับปรุงเว็บไซต์
ของรัฐสภำไทยให้มีรูปแบบที่ทันสมัย โดยเมื่อมีกำรพิมพ์ค ำค้นว่ำ “รัฐสภำ” ใช้เว็บไซต์ที่ให้บริกำรใน 
กำรค้นหำข้อมูลในอินเตอร์เน็ต เช่น google แล้วคลิกต่อเข้ำมำที่หน้ำเว็บไซต์ของรัฐสภำดังกล่ำว  
ก็จะปรำกฏหัวข้อ “กำรติดตำมกำรพิจำรณำกฎหมำย” (https://web.parliament.go.th/view/1/ติดตำม
กำรพิจำรณำกฎหมำย/TH-TH) เป็นหนึ่งในบริกำรรัฐสภำ ซึ่งอยู่ในหน้ำแรกของเว็บไซต์ดังกล่ำว  
แต่ผู้สืบค้นก็ยังไม่สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำยในกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติแต่ละ
ฉบับได้ทันที โดยมีหัวข้อ ได้แก่ ระบบสำรสนเทศด้ำนนิติบัญญัติ และฐำนข้อมูลทำงวิชำกำรและ
กฎหมำยของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ปรำกฏขึ้นให้เลือก ดังนี้ 
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 เมื่อคณะผู้ศึกษำได้เลือกเข้ำไปดูเนื้อหำด้ำนในของทั้งสองหัวข้อแล้ว พบว่ำ หัวข้อ
ระบบสำรสนเทศด้ำนนิติบัญญัติ ประกอบด้วยหัวข้อย่อยอีกหลำยหัวข้อในระบบงำนของรัฐสภำ โดย 
“ฐำนข้อมูลทำงวิชำกำรและกฎหมำยของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ” ก็เป็นหนึ่งในหัวข้อย่อยดังกล่ำว
ด้วย ซึ่งประชำชนทั่วไปที่ไม่ได้อยู่ในวงงำนด้ำนกฎหมำยอำจจะไม่คุ้นเคย และต้องใช้ระยะเวลำในกำร
ท ำควำมเข้ำใจอยู่พอสมควร  
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 นอกจำกนี้ ด้วยเหตุที่เว็บไซต์รัฐสภำไทยเพ่ิงจะได้รับกำรปรับปรุง ท ำให้ประชำชน
ทั่วไปหรือแม้กระทั่งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและข้ำรำชกำรรัฐสภำ ซึ่งถือเป็นบุคคลในวงงำน 
ด้ำนนิติบัญญัติโดยตรงบำงส่วนก็ยังไม่ทรำบว่ำ สำมำรถจะสืบค้นข้อมูลหรือเอกสำรที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติได้ด้วยตนเองผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้อีกช่องทำง 
หนึ่งแล้ว 
 4.4.4 ข้อมูลด้านกฎหมายที่เผยแพร่ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ยังไม่ครบถ้วนและ 
ไม่เป็นปัจจุบัน  
 จำกกรณีตัวอย่ำงซึ่งคณะผู้ศึกษำได้แสดงภำพขั้นตอนกำรสืบค้นข้อมูลกระบวนกำร
พิจำรณำร่ ำงพระรำชบัญญัติ องค์กรจัดสรรคลื่ นควำมถี่ และก ำกับกำรประกอบกิจกำร
วิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... จำกเว็บไซต์รัฐสภำไทย 
ในบทที่ 4.2.3 ข้ำงต้น คณะผู้ศึกษำพบว่ำ ข้อมูลที่เผยแพร่ยังไม่ครบถ้วนและไม่เป็นปัจจุบันเท่ำที่ควร 
โดยยังขำดข้อมูลในส่วนของสภำผู้แทนรำษฎร ได้แก่ บันทึกกำรประชุมของคณะกรรมำธิกำร และ
รำยงำนกำรประชุม รวมถึง ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร ซึ่งมิได้มีกำรระบุไว้ว่ำ คณะกรรมำธิกำรได้
มีข้อสังเกตเกี่ยวกับร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวที่ได้ส่งไปให้คณะรัฐมนตรี ศำล หรือหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องหน่วยงำนใดหรือไม่ ในขณะที่ข้อมูลในขั้นตอนกำรพิจำรณำของวุฒิสภำ มีปรำกฏค่อนข้ำงจะ
ครบถ้วน ดังนี้ 
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 นอกจำกนี้ ยังมีร่ำงพระรำชบัญญัติบำงฉบับที่คณะผู้ศึกษำได้ตรวจสอบว่ำ ได้บรรจุ
ในระเบียบวำระกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรแล้ว แต่เมื่อพิมพ์ชื่อร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวในช่อง
สืบค้นข้อมูลร่ำงพระรำชบัญญัติ กลับปรำกฏผลกำรสืบค้นข้อมูลว่ำ ไม่พบข้อมูล เช่น ร่ำง
พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรสำธำรณะ พ.ศ. …. ซึ่งนำยวรภพ วิริยะโรจน์ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ เป็นต้น กรณีดังกล่ำวจึงแสดงให้เห็นได้ว่ำ  ข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่เผยแพร่ 
บนเว็บไซต์ของรัฐสภำ ในส่วนบริกำรรัฐสภำ หัวข้อ  “ติดตำมกำรพิจำรณำกฎหมำย”หรือ 
https://web.parliament.go.th/view/1/ติดตำมกำรพิจำรณำกฎหมำย/TH-TH นี้ ยังไม่มีควำม
ครบถ้วนและไม่เป็นปัจจุบันเท่ำที่ควร 
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 4.4.5 ขาดความเชื่อมโยงกับข้อมูลด้านกฎหมายของหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง  
 ในกำรด ำเนินกำรตรำพระรำชบัญญัตินั้นนับได้ว่ำเป็นกระบวนกำรที่มีควำมส ำคัญ 
และซับซ้อน จึงท ำให้ในกำรตรำพระรำชบัญญัติแต่ละฉบับมีหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เข้ำมำเกี่ยวข้อง 
ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมเป็นจ ำนวนมำก โดยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
มำตรำ 133 ก ำหนดให้ผู้มีสิทธิเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ ได้แก่ 1 ) คณะรัฐมนตรี 2) สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรจ ำนวนไม่น้อยกว่ำยี่สิบคน และ 3) ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งหมื่นคน
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย ตำมหมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย หรือหมวด 5 หน้ำที่ของรัฐ  
ทั้งนี้ ร่ำงกฎหมำยส่วนใหญ่ที่เสนอต่อสภำผู้แทนรำษฎรมำจำกกำรเสนอโดยคณะรัฐมนตรี ซึ่งไม่ได้
หมำยควำมเพียงว่ำเมื่อคณะรัฐมนตรีประชุมกันแล้วจะจัดท ำร่ำงกฎหมำยกันขึ้นมำเอง แต่ร่ำง
กฎหมำยส่วนใหญ่ถูกจัดท ำขึ้นโดยหน่วยงำนรำชกำรเจ้ำของเรื่องนั้นๆ เนื่องจำกเป็นผู้ปฏิบัติหน้ำที่
และพบเห็นปัญหำ โดยหน่วยงำนรำชกำรจะส่งร่ำงกฎหมำยที่ตัวเองต้องกำรผ่ำนรัฐมนตรีกระทรวง
นั้นๆ เพ่ือน ำเข้ำสู่กำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี ส ำหรับร่ำงกฎหมำยที่เสนอโดยหน่วยงำนรำชกำร
ผ่ำนคณะรัฐมนตรี ส่วนใหญ่ยังต้องผ่ำนขั้นตอนของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ซึ่งท ำหน้ำที่ช่วยเหลือและ
ให้ค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรร่ำงกฎหมำยแก่หน่วยงำนของรัฐ และตรวจสอบกำรใช้ถ้อยค ำให้สำมำรถ
อ่ำนเข้ำใจได้ หรือปรับปรุงกำรใช้ถ้อยค ำให้ไปในทิศทำงเดียวกันกับกฎหมำยฉบับอ่ืนๆ ที่ได้ประกำศใช้
แล้ว ซ่ึงเมื่อสภำผู้แทนรำษฎรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยแล้ว จะส่งให้วุฒิสภำพิจำรณำ และน ำข้ึนทูลเกล้ำ
เพ่ือทรงลงพระปรมำภิไธยแล้วจึงประกำศใช้เป็นกฎหมำย จะเห็นได้ว่ำข้อมูลทำงกฎหมำยเกี่ยวกับ
กำรตรำพระรำชบัญญัติมีหน่วยงำนของรัฐเข้ำมำเกี่ยวข้องหลำยหน่วยงำน ทั้งหน่วยงำนรำชกำร
เจ้ำของเรื่อง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี และส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำ ดังนั้น หำกมีกำรเชื่อมโยงข้อมูลด้ำนกฎหมำยกับหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องก็นับว่ำ
เป็นปัจจัยหนึ่งที่มีควำมส ำคัญในกำรที่จะอ ำนวยควำมสะดวกให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลด้ำน
กฎหมำยได้อย่ำงสะดวกและง่ำย ซึ่งจะสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 77 
วรรคหนึ่ง ตอนท้ำย ที่ได้ก ำหนดให้รัฐพึงด ำเนินกำรให้ประชำชนเข้ำถึงตัวบทกฎหมำยต่ำง ๆ ได้
โดยสะดวกและสำมำรถเข้ำใจกฎหมำยได้ง่ำยเพ่ือปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้อง ประกอบกับ
มำตรำ 258 ค. ด้ำนกฎหมำย (3) ก ำหนดให้ด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศเข้ำถึงกฎหมำยได้สะดวก และ
สำมำรถเข้ำใจเนื้อหำสำระของกฎหมำยได้ง่ำย 
 แม้ว่ำปัจจุบันส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจะมีช่องทำงกำรให้บริกำรกำร
เข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำยไว้ในหลำกหลำยช่องทำง ไม่ว่ำจะเป็นกำรขอบริกำรจำกกลุ่มงำนข้อมูล
ข่ำวสำรของรำชกำร กำรค้นคว้ำจำกห้องสมุดของรัฐสภำ รวมถึงกำรสืบค้นด้วยตนเองผ่ำนสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ แล้วก็ตำม แต่จะยังเห็นได้ว่ำกำรใช้บริกำรดังกล่ำวของผู้ใช้บริกำรนั้นยังประสบกับ
ปัญหำในหลำยประกำร โดยเฉพำะกำรขำดควำมเชื่อมโยงกับข้อมูลด้ำนกฎหมำยของหน่วยงำนอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง จึงท ำให้ขำดกำรบูรณำกำรข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่ครบถ้วนอย่ำงแท้จริง ส่งผลท ำให้ข้อมูล
กระจัดกระจำย ไม่มีควำมเป็นระบบ ผู้ ใช้บริกำรได้รับบริกำรข้อมูลที่ ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์  
เกิดควำมล่ำช้ำในกำรค้นหำข้อมูล และบำงครั้งไม่สำมำรถค้นหำข้อมูลได้ว่ำอยู่ในควำมรับผิดชอบของ
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หน่วยงำนใด ควำมล่ำช้ำในกำรค้นหำข้อมูล และบำงครั้งไม่สำมำรถค้นหำข้อมูลได้ว่ำอยู่ในควำม
รับผิดชอบของหน่วยงำนใด ซึ่งหำกพิจำรณำในส่วนนี้จะเห็นได้ว่ำข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรให้บริกำรแก่ประชำชนนั้น ยังไม่เป็นไปตำมหลักแนวคิดเกี่ยวกับระบบ
ฐำนข้อมูล ในเรื่องของลักษณะข้อมูลที่ดีในด้ำนของควำมรวดเร็วและเป็นปัจจุบัน ( Update)  
ควำมสมบูรณ์ (Complete) ตรงตำมควำมต้องกำร (Relevance) และสอดคล้องตำมควำมต้องกำร 
และจำกกำรศึกษำพบว่ำสำเหตุของกำรที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ไม่สำมำรถบูรณำกำร
ข้อมูลทำงกฎหมำยระหว่ำงหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องได้นั้น มีสำเหตุส ำคัญมำจำกกำรขำด 
ควำมร่วมมือกันระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ โดยยังไม่ได้มีกำรบูรณำกำรระบบสำรสนเทศภำครัฐ 
ที่ เชื่อมต่อกันมำกเท่ำที่ควร กล่ำวคือขำดกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนข้ำมหน่วยงำนภำครัฐ  
แต่ละหน่วยงำนภำครัฐมีเงื่อนไข กำรจัดเก็บข้อมูลและหลักเกณฑ์ในกำรก ำหนดชื่อรำยกำรข้อมูลที่
แตกต่ำงกัน โครงสร้ำงและรูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้รับกำรออกแบบมีพ้ืนฐำนอยู่บนชื่อ
รำยกำรข้อมูลที่ต่ำงกัน กำรใช้กฎเกณฑ์กำรสื่อสำรในกำรร้องขอ และตอบสนองระหว่ำงระบบที่
แตกต่ำงกันท ำให้กำรบูรณำกำรหน่วยงำนภำครัฐเชื่อมโยงกันได้ยำก ประกอบกับไม่มีหน่วยงำน
ผู้รับผิดชอบหลักอย่ำงแท้จริง รวมทั้งในบำงกรณี กำรพิจำรณำชั้นควำมลับก็เป็นปัจจัยหลักส ำคัญที่ท ำ
ให้หน่วยงำนผู้รับผิดชอบนั้นไม่สำมำรถหรือไม่กล้ำที่จะน ำข้อมูลดังกล่ำวมำเปิดเผยต่อสำธำรณะได้ 
เนื่องจำกเกรงว่ำจะมีผลกระทบทั้งต่อตัวผู้เปิดเผยและต่อหน่วยงำนที่ตนสังกัด จึงท ำให้กำรบูรณำกำร
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนภำยนอกต่ำง ๆ ยังเป็นไปได้ด้วยควำมยำกล ำบำก 
 



 
 

บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 กำรศึกษำเรื่อง “แนวทำงในกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนในกำรเข้ำถึงข้อมูล 
ด้ำนกฎหมำยของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร” มีวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษำรูปแบบ 
กำรให้บริกำรด้ำนกฎหมำยของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร และวิเครำะห์ปัญหำอุปสรรค
ในกำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำยของประชำชนในปัจจุบัน รวมทั้ง ศึกษำรูปแบบหรือแนวคิด 
กำรให้บริกำรข้อมูลข่ำวสำรที่ทันสมัยและมีประสิทธิภำพ เพ่ือน ำผลที่ได้จำกกำรศึกษำมำจัดท ำ
ข้อเสนอแนะแนวทำงปรับปรุงกำรให้บริกำรให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้โดยง่ำยอย่ำงมี
ประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น โดยมีสรุปผลกำรศึกษำและข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 กำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำยมีควำมส ำคัญมำกขึ้นจำกกำรที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย มำตรำ 77 วรรคหนึ่ง ตอนท้ำย ก ำหนดให้ รัฐพึงด ำเนินกำรให้ประชำชนเข้ำถึงตัวบทกฎหมำย
ต่ำง ๆ ได้โดยสะดวก และสำมำรถเข้ำใจกฎหมำยได้ง่ำย เพ่ือปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้อง 
ประกอบกับมำตรำ 258 ค. ด้ำนกฎหมำย (3) ก ำหนดให้มีกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย โดย
กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลกฎหมำยของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่ำง ๆ เพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำย
ได้สะดวกและสำมำรถเข้ำใจเนื้อหำสำระของกฎหมำยได้ง่ำย 
 แม้ท่ีผ่ำนมำแม้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจะมีกำรน ำระบบอิเล็กทรอนิกส์มำใช้
ในกำรเผยแพร่ข้อมูลด้ำนกฎหมำยเกี่ยวกับกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติผ่ำนทำงเว็บไซต์อยู่บ้ำง
แล้ว แต่ก็ยังคงไม่ครอบคลุมทั้งกระบวนงำน อีกทั้งระบบสำรสนเทศภำยในส ำนักงำนฯ ยังคงมี
ลักษณะต่ำงหน่วยงำนต่ำงพัฒนำระบบของตนเอง ขำดกำรน ำระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรบูรณำกำร
ข้อมูลและกระบวนกำรท ำงำนภำยในองค์กรมำปรับใช้ ส่งผลให้เกิดกำรลงทุนซ้ ำซ้อนและไม่สำมำรถ
เชื่อมโยงข้อมูลหรือแลกเปลี่ยนกันได้ อีกทั้งกำรใช้ข้อมูลร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนภำยในส ำนักงำนฯ ยัง
ท ำได้ยำก เนื่องจำกมีกำรจัดเก็บข้อมูลไม่สมบูรณ์ ซ้ ำซ้อน และมีลักษณะแยกส่วนตำมอ ำนำจหน้ำที่
ของแต่ละหน่วยงำน ข้อมูลที่จัดเก็บขำดควำมเป็นเอกภำพและขำดกำรบริหำรจัดกำรที่ดี ส่งผลให้เกิด
ภำระค่ำใช้จ่ำยที่สูง และบ่อยครั้งไม่ก่อให้เกิดมูลค่ำเพ่ิมแก่ทั้งหน่วยงำนและประชำชนในแง่ของ 
กำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบริกำร รวมถึงบทบัญญัติของกฎหมำยหรือกฎระเบียบที่ก ำหนด
กระบวนกำร ขั้นตอน เงื่อนไข และวิธีกำรท ำงำนที่ไม่สอดคล้องกัน 
 โดยคณะผู้ศึกษำได้ด ำเนินกำรสืบค้นข้อมูลและวิเครำะห์สภำพปัญหำในกำรเข้ำถึงข้อมูล  
ด้ำนกฎหมำยในควำมครองของของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร และพบว่ำ ข้อมูลด้ำน
กฎหมำยของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร มีเป็นจ ำนวนมำกและกระจำยอยู่ในควำมครอบครอง
ของหน่วยงำนภำยในหลำยหน่วยงำน โดยมีข้อมูลบำงประเภทที่ต้องได้รับอนุญำตก่อนกำรเปิดเผย 
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ท ำให้ไม่สำมำรถเปิดเผยข้อมูลดังกล่ำวได้ทันที หรือมีควำมล่ำช้ำ หรือไม่สำมำรถเปิดเผยได้เลยหำกไม่ได้
รับอนุญำตจำกผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำย ระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง  
 นอกจำกนี้ กำรสืบค้นข้อมูลด้วยตนเองผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ยังท ำได้ยำก เนื่องจำกข้อมูล
ด้ำนกฎหมำย มีอยู่หลำยขั้นตอน ในแต่ละข้ันตอนมีหน่วยงำนที่รับผิดชอบหลำยหน่วยงำน ท ำให้ข้อมูล
อยู่กระจัดกระจำยตำมหน่วยงำนที่รับผิดชอบ โดยแต่ละหน่วยงำนที่รับผิดชอบก็จะเผยแพร่ข้อมูล
ด้ำนกฎหมำยที่เกิดจำกกำรด ำเนินงำนเฉพำะส่วนที่หน่วยงำนตนรับผิดชอบ ในเว็บไซต์ที่เป็นของ 
แต่ละหน่วยงำนซึ่งอยู่ภำยในของเว็บไซต์ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรอีกชั้นหนึ่ง ผู้สืบค้น
ข้อมูลจึงจ ำเป็นต้องทรำบขั้นตอนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในวำระต่ำง ๆ เป็นอย่ำงดี  
เพ่ือที่จะสำมำรถสืบค้นข้อมูลที่ต้องกำรได้อย่ำงถูกต้อง หรือหำกต้องกำรจะได้ข้อมูลกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติในทุกข้ันตอน ผู้สืบค้นก็จะต้องสืบค้นข้อมูลในแต่ละขั้นตอนจำกเว็บไซต์ของแต่ละ
ส่วนควำมรับผิดชอบของส ำนักต่ำง ๆ แล้วจึงค่อยน ำข้อมูลที่ได้มำปะติดปะต่อกันอีกครั้ง โดยที่ผู้สืบค้น
ก็ไม่อำจจะทรำบได้ว่ำ ข้อมูลที่รวบรวมมำได้นั้น มีควำมครบถ้วนสมบูรณ์แล้วหรือไม ่  
 แม้ว่ำในปัจจุบันส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจะได้ปรับปรับปรุงเว็บไซต์ของ
รัฐสภำไทยให้มีรูปแบบที่ทันสมัย โดยเมื่อมีกำรพิมพ์ค ำค้นว่ำ “รัฐสภำ” ใช้เว็บไซต์ที่ให้บริกำรใน 
กำรค้นหำข้อมูลในอินเตอร์เน็ต เช่น google แล้วคลิกต่อเข้ำมำที่หน้ำเว็บไซต์ของรัฐสภำดังกล่ำว  
ก็จะปรำกฏหัวข้อ “กำรติดตำมกำรพิจำรณำกฎหมำย” (https://web.parliament.go.th/view/1/ 
ติดตำมกำรพิจำรณำกฎหมำย/TH-TH) เป็นหนึ่งในบริกำรรัฐสภำ ซึ่งอยู่ในหน้ำแรกของเว็บไซต์ดังกล่ำว 
แต่ข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่เผยแพร่ผ่ำนเว็บไซต์ดังกล่ำวก็ยังไม่ครบถ้วนและไม่เป็นปัจจุบันเท่ำที่ควร  
จึงยังไม่อำจระบุได้อย่ำงชัดเจนว่ำ เว็บไซต์กำรติดตำมกำรพิจำรณำกฎหมำยดังกล่ำว จะถือเป็นเว็บไซต์
กลำงในกำรเผยแพร่ข้อมูลด้ำนกฎหมำยของรัฐสภำได้หรือไม่ อีกทั้ง เว็บไซต์ดังกล่ำวยังขำด 
ควำมเชื่อมโยงกับข้อมูลด้ำนกฎหมำยของหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ส ำนักงำนเลขำธิกำร
วุฒิสภำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ และส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี จึงท ำให้ขำด
กำรบูรณำกำรข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่ครบถ้วนอย่ำงแท้จริง ส่งผลท ำให้ข้อมูลกระจัดกระจำย ไม่ มี 
ควำมเป็นระบบ ผู้ใช้บริกำรได้รับบริกำรข้อมูลที่ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ เกิดควำมล่ำช้ำในกำรค้นหำ
ข้อมูล และบำงครั้งไม่สำมำรถค้นหำข้อมูลได้ว่ำอยู่ในควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนใด ท ำให้
ประชำชนยังไม่สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำยได้อย่ำงสะดวกเท่ำท่ีควร 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ในมำตรำ 77 ได้ก ำหนดหน้ำที่ 
ของรัฐ ในกำรด ำเนินกำรให้ประชำชนเข้ำถึงตัวบทกฎหมำยต่ำง ๆ ได้โดยสะดวกและสำมำรถเข้ำใจ
กฎหมำยได้ง่ำยเพ่ือปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้อง ประกอบกับมำตรำ ๒๕๘ ค. กำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกฎหมำย ใน (๓) บัญญัติให้ มีกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลกฎหมำยของรัฐโดยใช้
เทคโนโลยีต่ำง ๆ เพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำยได้สะดวก และสำมำรถเข้ำใจเนื้อหำสำระของ
กฎหมำยได้ง่ำย จึงได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์และรำยละเอียดของระบบฐำนข้อมูลกฎหมำย รวมถึ ง 
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หน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่ำว ในพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. 2562 โดยมีสำระส ำคัญอยู่ในมำตรำ 11 คือ กำรจัดให้
มี ระบบกลำง ซึ่งหมำยถึง ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและเครือข่ำยเชื่อมโยงที่จัดท ำขึ้นเพ่ือเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งกำรเข้ำถึงบทบัญญัติของ
กฎหมำยของประชำชน โดยให้ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (องค์กำรมหำชน) รับผิดชอบในกำรจัดให้
มี บ ำรุงรักษำ และพัฒนำระบบกลำงตำมที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำร้องขอ เพ่ือใช้ในกำร
ด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 
 (๑) รับฟังควำมคิดเห็นประกอบกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ 
 (๒) เปิดเผยข้อมูลเกี ่ยวกับกำรรับฟังควำมคิดเห็น กำรวิเครำะห์ผลกระทบ  และ 
ร่ำงกฎหมำยที่หน่วยงำนของรัฐจัดท ำขึ้น รวมทั้งร่ำงกฎหมำยที่คณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภำ 
 (๓) รับจดแจ้งผู้เกี่ยวข้องซึ่งสมควรรับฟังควำมคิดเห็นตำม (๑) 
 (๔) ประกำศรำยชื่อกฎหมำยและหน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ และ
เปิดเผยผลกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ที่หน่วยงำนของรัฐจัดท ำขึ้น 
 (๕) รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลกฎหมำยและกฎเกณฑ์เพ่ือเป็นฐำนข้อมูลในกำรด ำเนินกำรตำม
หมวด ๕ กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ และหมวด ๖ กำรเข้ำถึงบทบัญญัติของกฎหมำย 
 (๖) เป็นช่องทำงในกำรรับข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจำกองค์กรที ่เกี ่ยวข้องหรือ
ประชำชนว่ำสมควรยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยใด 
 (๗) กำรด ำเนินกำรอ่ืนตำมที่คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยก ำหนด 
 ทั้งนี้ เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรตำมรัฐธรรมนูญ และพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำง
กฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. 2562 เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรมปัจจุบัน
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ได้ร่วมกับส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (องค์กำรมหำชน) จัดท ำ
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและเครือข่ำยเชื่อมโยงในลักษณะของระบบกลำง เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวม
ข้อมูลทำงด้ำนกฎหมำยของประเทศ เช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกำ สหรำชอำณำจักร ไอร์แลนด์ แคนำดำ 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ แล้ว ได้แก่ เว็บไซต์ Law.go.th  
 ข้อมูลกฎหมำยที่จะต้องให้ เผยแพร่ ใน ระบบกลำง เป็นไปตำม มำตรำ 36 ของ
พระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย   
พ.ศ. 2562  ได้แก่ 
 (๑) ตัวบทกฎหมำยและกฎเกณฑ์ที่อยู่ในควำมรับผิดชอบที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน  
ซึ่งหมำยควำมถึงพระรำชกฤษฎีกำ กฎกระทรวง ระเบียบ  ข ้อบังค ับ ข ้อก ำหนด ประกำศ 
หนังสือเวียน หนังสือสั่งกำร ค ำสั่ง ค ำพิพำกษำ ค ำวินิจฉัยของศำลหรือคณะกรรมกำร กำรตีควำม
กฎหมำย กำรตอบข้อหำรือ หรือแนวปฏิบัติ และให้หมำยควำมรวมถึงเอกสำรหรือกำรสั่งกำรที่
เรียกชื่ออย่ำงอ่ืนที่มีผลต่อกำรบังคับใช้หรือปฏิบัติตำมกฎหมำยของหน่วยงำนของรัฐหรือประชำชน
ตำมท่ีคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยก ำหนดด้วย 
 (๒) ค ำแปลของกฎหมำยเป็นภำษำท่ีใช้ในกำรท ำงำนของอำเซียน 
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 (๓) ค ำอธิบำยโดยสรุปสำระส ำคัญของกฎหมำยในลักษณะที่ประชำชนจะสำมำรถเข้ำใจได้ 
 (๔) ควำมมุ่งหมำย วัตถุประสงค์ และขอบเขตกำรมีผลบังคับใช้ของกฎหมำย 
 นอกจำกนี้ ยังมีกำรเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับค ำพิพำกษำหรือค ำวินิจฉัยของศำลที่เกี่ยวกับ
กฎหมำยแต่ละฉบับ ซึ่งมำตรำ 36 วรรคสำม ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของหน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบ
กำรบังคับใช้กฎหมำยนั้น เป็นผู้เผยแพร่ 
 จึงอำจถือได้ว่ำ ก่อนมีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 กำรจัดท ำระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ในกำรเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำยของประเทศไทย ใช้ระบบแนวทำงกำรเผยแพร่ข้อมูล
กฎหมำยโดยหน่วยงำนของรัฐที่เป็นแหล่งก ำเนิดของข้อมูลด้ำนกฎหมำยแต่ละหน่วย เช่น หน่วยงำน
ของรัฐผู้ร่ำงกฎหมำย รัฐสภำ และศำล จะด ำเนินกำรเผยแพร่ข้อมูลกฎหมำยที่อยู่ในควำมครอบครอง
ของตนเองเป็นหลัก แต่ก็มิได้ปิดกั้นเว็บไซต์ทำงเลือกในกำรเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำย เช่น เว็บไซต์ข้อมูล
กฎหมำยที่จัดท ำโดยเอกชน หรือองค์กำรไม่แสวงหำก ำไรต่ำง ๆ เพื่อกระจำยแหล่งข้อมูลที่ตอบสนอง
ควำมต้องกำรของผู้ใช้งำนแต่ละประเภทได้อย่ำงหลำกหลำย  
 และเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 รวมถึงพระรำชบัญญัติ
หลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. 2562 ได้บัญญัติให้  
มีกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลกฎหมำยของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่ำง ๆ เพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึงข้อมูล
กฎหมำยได้สะดวก และสำมำรถเข้ำใจเนื้อหำสำระของกฎหมำยได้ง่ำย ซึ่งหน่วยงำนที่มีหน้ำที่
รับผิดชอบก็ได้ด ำเนินกำรจัดท ำระบบฐำนข้อมูลกฎหมำย  ในรูปแบบ ระบบกลำง ซึ่งเป็นระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศและเครือข่ำยเชื่อมโยงที่จัดท ำขึ้นเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับกำรจัดท ำร่ำง
กฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งกำรเข้ำถึงบทบัญญัติของกฎหมำยของประชำชนขึ้นเป็น
ที่เรียบร้อยแล้ว 
 อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำประเภทของข้อมูลที่ก ำหนดให้เผยแพร่ในระบบกลำงดังกล่ำว 
ส่วนใหญ่จะเป็นข้อมูลกฎหมำยในที่เกิดจำกกระบวนกำรท ำงำนของฝ่ำยบริหำร เช่น ในขั้นตอนกำร
ยกร่ำง กำรรับฟังควำมคิดเห็นประกอบกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ ของ
หน่วยงำนรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบกำรยกร่ำงกฎหมำยฉบับนั้น ๆ ตัวบทกฎหมำย รวมถึง กฎหมำย
ล ำดับรองที่ก ำหนดรำยละเอียดหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย ตลอดจน แนวทำงกำรตีควำม
หรือแนวปฏิบัติของฝ่ำยบริหำร และค ำพิพำกษำของศำลที่บังคับใช้ บทบัญญัติแห่งกฎหมำยใน
วินิจฉัย แต่ในส่วนของข้อมูลกฎหมำยที่เกิดจำกกระบวนกำรท ำงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติ เช่น กำรเสนอ
ร่ำงกฎหมำยโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร กำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยในชั้นสภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำ 
และคณะกรรมำธิกำร จนร่ำงกฎหมำยได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำ ซึ่งถือว่ำเป็นข้อมูลที่มี
ควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรตีควำมกฎหมำยให้ถูกต้องสอดคล้องกับเจตนำรมณ์และวัตถุประสงค์ของ
กำรบัญญัติกฎหมำยต่ำง ๆ  แต่ยังมิได้ถูกก ำหนดให้เป็นข้อมูลที่จะต้องเผยแพร่ในระบบกลำงดังกล่ำว 
 คณะผู้ศึกษำจึงเห็นว่ำ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรและส ำนักงำนเลขำธิกำร
วุฒิสภำ ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่ครอบครองข้อมูลเหล่ำนี้ จึงควรมีกำรจัดกำรข้อมูลด้ำนกฎหมำยใน
กระบวนกำรนิติบัญญัติอย่ำงเป็นระบบ และเผยแพร่ข้อมูลผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่มีมำตรฐำน 
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ในระดับเดียวกันกับระบบกลำงของฝ่ำยบริหำรดังกล่ำว เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน รวมถึง
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่มีหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำย จะได้สำมำรถสืบค้นเจตนำรมณ์ของกฎหมำยได้โดยง่ำย 
เพ่ือจะสำมำรถปรับใช้กฎหมำยได้อย่ำงถูกต้อง และรองรับกำรเชื่อมโยงข้อมูลไปยังเว็บไซต์กลำง 
ด้ำนกฎหมำยของฝ่ำยบริหำร (เว็บไซต์ Law.go.th ) ในอนำคต ดังนี้ 
 5.2.1 การบริหารจัดการข้อมูลด้านกฎหมายอย่างเป็นระบบและมีเอกภาพ 
 จำกสภำพปัญหำข้อมูลด้ำนกฎหมำยของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  
มีเป็นจ ำนวนมำกและกระจำยอยู่ในควำมครอบครองของหน่วยงำนภำยในหลำยหน่วยงำน กำรแก้ไข
ปัญหำดังกล่ำวจึงจ ำเป็นต้องได้รับควำมร่วมมือจำกทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงำนที่เป็น
ผู้จัดท ำข้อมูลนั้นขึ้นเอง หรือหน่วยงำนได้รับข้อมูลมำจำกหน่วยงำนอ่ืน แต่ถือเป็นผู้ครอบครองข้อมูล
อยู่ในขณะที่มีกำรพิจำรณำข้อมูลนั้น ๆ โดยทุกหน่วยงำนจะต้องร่วมกันด ำเนินกำร ดังนี้ 
 (1) พิจำรณำระบุข้อมูลที่เกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนของกระบวนกำรนิติบัญญัติอย่ำง
ครบถ้วน  
 (2) จ ำแนกประเภทของข้อมูลที่สำมำรถเปิดเผยได้ ข้อมูลที่มีกฎหมำยห้ำมมิให้
เปิดเผย และข้อมูลที่สำมำรถเปิดเผยได้ภำยใต้เงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญหรือข้อบังคับกำรประชุมก ำหนดไว้  
ให้ชัดเจน  
 (3) ก ำหนดให้ทุกหน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในลักษณะเดียวกัน จัดท ำข้อมูล
ประเภทเดียวกันให้มีรูปแบบและเนื้อหำที่เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน เช่น บันทึกกำรประชุม หรือ
รำยงำนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
แต่ละคณะ ซึ่งจัดท ำโดยนิติกรของกลุ่มงำนในส ำนักกรรมำธิกำร 1, 2 หรือ 3 ควรจะมีกำรรูปแบบ
และโครงสร้ำงของเนื้อหำ รวมถึงควำมละเอียดของข้อมูลที่มีมำตรฐำนเดียวกัน 
 (4) ฐำนข้อมูลข้อมูลด้ำนกฎหมำยต่ำง ๆ จะต้องถูกจัดเก็บอย่ำงเป็นระบบ ท ำให้ผู้ใช้
สำมำรถใช้ข้อมูลที่เก่ียวข้องในระบบงำนต่ำง ๆ ร่วมกันได้ โดยที่จะไม่เกิดควำมซ้ ำซ้อนของข้อมูล และ
ยังสำมำรถหลีกเลี่ยงควำมขัดแย้งของข้อมูล อีกทั้งข้อมูลในระบบก็จะถูกต้องเชื่อถือได้ และเป็น
มำตรฐำนเดียวกัน โดยจะมีกำรก ำหนดระบบควำมปลอดภัยของข้อมูลขึ้น อีกท้ังควรมีระบบเชื่อมโยง
ข้อมูลกลำงเพ่ือบูรณำกำรข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนภำยในส ำนักงำนฯ รวมทั้งมีมำตรกำรในกำรควบคุม
ควำมปลอดภัย มุ่งเน้นกำรให้ข้อมูลผ่ำนจุดเดียว ตำมควำมต้องกำรของผู้รับบริกำร นอกจำกนี้ ควรมี
กำรปรับปรุงกำรบูรณำกำรน ำเข้ำ/ส่งออกข้อมูล ให้ข้ำรำชกำรผู้ปฏิบัติงำน ณ จุดเดียว เพ่ือลดควำมซ้ ำซ้อน 
ในกำรจัดเก็บข้อมูล 
 5.2.2 มีการจัดการข้อมูลซึ่งต้องได้รับอนุญาตก่อนการเปิดเผยอย่างเหมาะสม 
 กรณีข้อมูลที่ยังไม่สำมำรถเปิดเผยได้จนกว่ำจะครบเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ 
หรือข้อบังคับกำรประชุมก ำหนดไว้ เช่น บันทึกกำรประชุมฉบับเต็มของคณะกรรมำธิกำรจะสำมำรถ
เปิดเผยได้เมื่อได้รับกำรรับรองจำกคณะกรรมำธิกำรเป็นที่เรียบร้อยแล้ว แต่ก่อนที่คณะกรรมำธิกำร
จะรับรองบันทึกกำรประชุมดังกล่ำวซึ่งอำจจะต้องใช้ระยะเวลำพอสมควร ฝ่ำยเลขำนุกำรก็อำจจะ
เผยแพร่สรุปมติที่ประชุมหรือบันทึกกำรประชุมฉบับย่อ ในลักษณะของข่ำวประชำสัมพันธ์หรือ Press 

https://law.go.th/
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News เพ่ือให้ผู้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติหรือผู้ที่สนใจได้ทรำบควำมคืบหน้ำของร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำวอย่ำงต่อเนื่องและเป็นปัจจุบัน  
 หรือข้อมูลเกี่ยวกับเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้ำชื่อเสนอ ซึ่งปัจจุบันจะมีกำรเปิดเผยตัวร่ำงพระรำชบัญญัติในเว็บไซต์ของ
รัฐสภำ หัวข้อ “ติดตำมกำรพิจำรณำกฎหมำย”หรือ https://web.parliament.go.th/view/1/ติดตำมกำร
พิจำรณำกฎหมำย/TH-TH หลังจำกที่ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวผ่ำนกำรตรวจสอบควำมครบถ้วนถูกต้อง
ของประธำนสภำผู้แทนรำษฎร รวมถึง ได้รับค ำรับรองจำกนำยกรัฐมนตรีกรณีเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติ
เกี่ยวกับกำรเงินแล้ว และประธำนสภำผู้แทนรำษฎรได้สั่งบรรจุร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเข้ำระเบียบ
วำระกำรประชุมแล้ว ซึ่งถือเป็นกระบวนกำรที่ต้องใช้ระยะเวลำพอสมควร ท ำให้สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรหรือประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่อำจทรำบควำมคืบหน้ำของร่ำงพระรำชบัญญัติที่ตนร่วมเข้ำชื่อ
เสนอมำในช่วงเวลำดังกล่ำวได้ คณะผู้ศึกษำจึงเห็นว่ำ ควรมีกำรเผยแพร่ข้อมูลของร่ำงพระรำชบัญญัติที่
มีผู้เสนอ ตั้งแต่ในขั้นตอนกำรยื่นร่ำงพระรำชบัญญัติที่กลุ่มงำนสำรบรรณ ส ำนักบริหำรงำนกลำง เพ่ือ
เสนอต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎร เพ่ือควำมโปร่งใสและเพ่ือให้ผู้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว
สำมำรถติดตำมสถำนะควำมคืบหน้ำของร่ำงพระรำชบัญญัติที่ตนเสนอได้อย่ำงต่อเนื่อง และหำกใน
เวลำต่อมำปรำกฏว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวไม่ได้รับกำรบรรจุเข้ำสู่ระเบียบวำระกำรพิจำรณำ
ของสภำผู้แทนรำษฎรด้วยเหตุใด ๆ เช่น ร่ำงพระรำชบัญญัติไม่เป็นไปตำมแบบฟอร์มของกฎหมำย 
หรือเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยวด้วยกำรเงินซึ่งไม่ได้รับกำรรับรองจำกนำยกรัฐมนตรี ก็ควรมี  
กำรเปิดเผยเหตุผลดังกล่ำวให้ประชำชนได้ทรำบในเว็บไซต์ของรัฐสภำด้วย 
 5.2.3 การก าหนดเว็บไซต์กลางในการเผยแพร่ข้อมูลด้านกฎหมายของรัฐสภาที่ชัดเจน 
และประชำชนทั่วไปสำมำรถเข้ำใจและเข้ำถึงได้โดยง่ำย 
 จำกกำรที่คณะผู้ศึกษำได้ส ำรวจเว็บไซต์ของรัฐสภำในปัจจุบัน รวมทั้งทดลองสืบค้น
ข้อมูลด้ำนกฎหมำย ที่มีกำรเผยแพร่อยู่ในหัวข้อต่ำง ๆ ภำยในเว็บไซต์ของรัฐสภำแล้ว เห็นว่ ำ เพ่ือ
ช่วยให้ประชำชนทั่วไปสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำยได้โดยง่ำย ควรมีกำรก ำหนดเว็บไซต์กลำงใน 
กำรเผยแพร่ข้อมูลด้ำนกฎหมำยของรัฐสภำที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ 
 (1) มีชื่อหัวข้อที่สื่อได้อย่ำงชัดเจนว่ำ เป็นเว็บไซต์กลำงในกำรเผยแพร่ข้อมูลด้ำน
กฎหมำยของรัฐสภำ  
 (2) ไอคอนมีควำมโดดเด่น ชัดเจน และสำมำรถเห็นได้โดยง่ำยในเว็บไซต์ของรัฐสภำ 
 (3) มีข้ันตอนในกำรเข้ำถึงที่ไม่ยุ่งยำกซับซ้อน และใช้ภำษำท่ีเข้ำใจง่ำย  
 (4) มีกำรจัดแบ่งข้อมูลออกเป็นหมวดหมู่ ตำมขั้นตอนกระบวนกำรนิติบัญญัติ  
โดยมีชื่อหมวดหรือชื่อหัวข้อย่อยท่ีเข้ำใจได้ง่ำย และสื่อควำมหมำยถึงเนื้อหำด้ำนในได้อย่ำงชัดเจน  
 (5) มีข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่ครบถ้วน ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน และมีควำมน่ำเชื่อถือใน
ระดับท่ีสำมำรถน ำมำอ้ำงอิงในงำนวิชำกำรได้  
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 (6) ครอบคลุมร่ำงกฎหมำยทุกฉบับที่ได้มีกำรเสนอเข้ำมำยังรัฐสภำ แม้ว่ำจะยังไม่
บรรจุเข้ำสู่ระเบียบวำระกำรประชุมก็ตำม โดยแสดงสถำนะปัจจุบันของร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น ๆ 
อย่ำงถูกต้องตรงตำมควำมเป็นจริง และมีกำรปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 
 (7) มีกำรประชำสัมพันธ์ให้บุคคลในวงงำนรัฐสภำ รวมถึงประชำชนได้รับทรำบอย่ำง
ทั่วถึงและแพร่หลำย เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนในกำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกฎหมำยได้ด้วย
ตนเอง โดยไม่ต้องเสียเวลำและค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง รวมทั้ง เป็นกำรส่งเสริมให้ประชำชนเข้ำถึง
กฎหมำยได้โดยง่ำย และเข้ำใจเจตนำรมณ์ของกฎหมำย อันเป็นกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในระบอบประชำธิปไตยให้เกิดข้ึนได้อย่ำงแท้จริง 
 5.2.4 ระบุหลักเกณฑ์หรือระยะเวลาในการน าข้อมูลที่เกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนการพิจารณา
เข้าสู่เว็บไซต์กลางอย่างชัดเจน 
 ตัวอย่ำงเช่น กรณีบันทึกกำรประชุมของคณะกรรมำธิกำร ซึ่งข้อ 4 วรรคสี่ ของระเบียบ 
สภำผู้แทนรำษฎรว่ำด้วยกำรรับรองควำมถูกต้องของบันทึกกำรประชุมของคณะกรรมำธิกำรและ 
กำรเปิดเผยบันทึกกำรประชุมและรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรให้ประชำชนทรำบ พ.ศ. 2564 
ก ำหนดให้เปิดเผยให้ประชำชนทรำบภำยใน 7 วัน นับแต่วันที่คณะกรรมำธิกำรรับรองควำมถูกต้อง
ของบันทึกกำรประชุม โดยข้อ 9 ก ำหนดให้ กำรเปิดเผยบันทึกกำรประชุมและรำยงำนของ
คณะกรรมำธิกำร ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรด ำเนินกำรผ่ำนทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ
สื่อเทคโนโลยีสำรสนเทศของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร หรือช่องทำงอ่ืนที่ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจัดท ำขึ้นเพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึงได้โดยสะดวก ซึ่งปัจจุบันกลุ่มงำนใน
ส ำนักกรรมำธิกำรที่ได้รับมอบหมำยให้เป็นฝ่ำยเลขำนุกำรของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติต่ำง ๆ ก็จะต้องปฏิบัติตำมระเบียบดังกล่ำว โดยมีกำรเปิดเผยบันทึกกำรประชุม
ของคณะกรรมำธิกำร ในเว็บไซต์ของคณะกรรมำธิกำรชุดนั้น ๆ เอง หรือเว็บไซต์ของส ำนัก
กรรมำธิกำรที่เป็นฝ่ำยเลขำนุกำร เป็นหลัก โดยบำงคณะกรรมำธิกำรก็ได้มีกำรเผยแพร่ข้อมูลบันทึก
กำรประชุมที่เกี่ยวกับกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติทำงเว็บไซต์ “ติดตำมกำรพิจำรณำกฎหมำย”
หรือ https://web.parliament.go.th/view/1/ติดตำมกำรพิจำรณำกฎหมำย/TH-TH  ด้วยแล้ว  
แต่ก็มีบำงคณะกรรมำธิกำรซึ่งยังมิได้น ำเข้ำข้อมูลดังกล่ำว ดังนั้น ส ำนักงำนเลขำธิกำรจึงควรก ำหนด
หลักเกณฑ์หรือระยะเวลำในกำรน ำข้อมูลที่เกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนกำรพิจำรณำเข้ำสู่เว็บไซต์กลำง
อย่ำงชัดเจน เพ่ือให้ข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่เผยแพร่ในเว็บไซต์กลำง มีควำมครบถ้วนสมบูรณ์ 
 5.2.5 การก าหนดตัวบุคคลหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบในการน าข้อมูลที่เกิดขึ้นในแต่ละ
กระบวนการเข้าสู่เว็บไซต์กลางที่ชัดเจน 
 ด้วยเหตุที่ข้อมูลด้ำนกฎหมำยในกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติมีเป็นจ ำนวน
มำก และมีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องหลำยหน่วยงำน โดยมีกระบวนกำรส่งต่อข้อมูลเข้ำสู่กำรพิจำรณำในวำระ
ต่ำง ๆ อย่ำงต่อเนื่อง และมีกำรปรับปรุงแก้ไขข้อมูลในทุกขั้นตอนกำรพิจำรณำ จนอำจท ำให้เกิด 
ควำมสับสนได้ว่ำ เป็นร่ำงพระรำชบัญญัติที่อยู่ในขั้นตอนกำรพิจำรณำในวำระไหน อยู่ในควำมครอบครอง
ของหน่วยงำนใด และใครมีหน้ำที่หรืออ ำนำจในกำรเปิดเผยข้อมูลดังกล่ำว เช่น ร่ำงพระรำชบัญญัติ 
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ที่คณะกรรมำธิกำรพิจำรณำเสร็จ ซึ่งกลุ่มงำนในส ำนักกรรมำธิกำรที่ท ำหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรได้จัดท ำขึ้น 
และส่งให้ส ำนักกำรประชุมเพ่ือเสนอเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎรในวำระที่ 2 แล้ว จะถือร่ำง
พระรำชบัญญัติดังกล่ำวอยู่ในควำมครองครองของหน่วยงำนใด และใครควรเป็นผู้น ำร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำวเข้ำสู่เว็บไซต์กลำง ระหว่ำงส ำนักกรรมำธิกำรกับส ำนักกำรประชุม เป็นต้น คณะผู้ศึกษำจึงเห็นว่ำ 
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ทุกหน่วยงำนจะต้องหำรือร่วมกันเพ่ือก ำหนดตัวบุคคลหรือหน่วยงำนที่รับผิดชอบใน
กำรน ำข้อมูลที่เกิดขึ้นในแต่ละกระบวนกำรเข้ำสู่เว็บไซต์กลำงที่ชัดเจน เพ่ือให้ข้อมูลที่เผยแพร่มีควำม
ถูกต้องและครบถ้วน และกรณีที่ผู้สืบค้นมีปัญหำหรือข้อสงสัยใด ๆ ก็สำมำรถจะติดต่อกับผู้รับผิดชอบ
ข้อมูลนั้น ๆ ได้โดยตรง 
 5.2.6 การสร้างเครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานต่าง ๆ  
 จำกสภำพปัญหำที่ข้อมูลด้ำนกฎหมำยของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรยัง
ขำดควำมเชื่อมโยงกับของหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ และส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี คณะผู้ศึกษำจึงเห็นว่ำ ควรมี  
กำรปรับปรุงรูปแบบและวิธีกำรท ำงำนของภำครัฐให้เกิดกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนในลักษณะข้ำม
กระทรวง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งหน่วยงำนภำครัฐต่ำง ๆ ต้องบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันในลักษณะที่
เป็นองค์รวมแทนที่กำรท ำงำนแบบแยกส่วนดังที่เคยปฏิบัติในช่วงที่ผ่ำนมำ เพ่ือให้กลไกต่ำง ๆ 
สำมำรถท ำงำนได้อย่ำงสมดุลและมีประสิทธิภำพ โดยมีกำรก ำหนดเจ้ำภำพรับผิดชอบในแต่ละภำรกิจ
เมื่อมีกำรท ำงำนร่วมกันหรือเชื่อมโยงกัน ซึ่งเมื่อบุคลำกรในแต่ละหน่วยงำนภำครัฐมีกำรท ำงำน
เชื่อมโยงกัน จะเกิดกำรลดภำรกิจที่ทับซ้อนหรือซ้ ำซ้อน และเกิดกำรน ำข้อมูลที่แต่ละฝ่ำยมีอยู่มำใช้
ให้เกิดประโยชน์ส่งผลให้กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครัฐที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดเกิดควำมคุ้มค่ำสูงสุด 
เป็นกำรลดต้นทุนกำรด ำเนินงำน เพ่ิมควำมรวดเร็วและอ ำนวยควำมสะดวกในกำรให้บริกำร
ประชำชน  
 5.2.7 การเผยแพร่ข้อมูลในรูปแบบท่ีผู้สืบค้นสามารถจะน าไปใช้ประโยชน์ต่อได้โดยง่าย 
 คณะผู้ศึกษำได้สอบถำมควำมคิดเห็นจำกบุคคลต่ำง ๆ ที่ เคยสืบค้นข้อมูล 
ด้ำนกฎหมำย จำกเว็บไซต์ของรัฐสภำ และได้รับควำมคิดเห็นที่น่ำสนใจว่ำ ข้อมูลที่มีกำรเผยแพร่ใน
เว็บไซต์ส่วนใหญ่ จะอยู่ในรูปแบบไฟล์ PDF ซึ่งเกิดจำกกำรสแกนเอกสำรต้นฉบับ ท ำให้ผู้สืบค้นท ำได้
เพียงเปิดอ่ำนหรือพิมพ์เอกสำรข้อมูลออกไป แต่ไม่สำมำรถจะคัดลอกข้อมูลเฉพำะส่วนที่ต้องกำร 
หรือไม่สำมำรถจะใช้ระบบประมวลผลข้อมูลเพื่อวิเครำะห์ข้อมูลตำมที่ผู้สืบค้นประสงค์จะทรำบต่อได้ 
เช่น ผู้สืบค้นประสงค์จะทรำบว่ำ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรในจังหวัดของตนเคยมีกำรเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติเข้ำสู่กำรพิจำรณำของรัฐสภำเป็นจ ำนวนกี่ฉบับ หรือประสงค์จะหำข้อมูลเรื่องใด
เรื่องหนึ่งว่ำมีกำรพิจำรณำกันในร่ำงกฎหมำยฉบับใด หรืออยู่ในมำตรำใดบ้ำง แต่รำยชื่อของบุคคลผู้
เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติแต่ละฉบับ รวมถึง รำยงำนกำรประชุมสภำและบันทึกกำรประชุม
คณะกรรมำธิกำร ซึ่งเผยแพร่อยู่ในเว็บไซต์กลำงของรัฐสภำ อยู่ในรูปแบบไฟล์จำกกำรสแกนเอกสำร
ทั้งสิ้น ผู้สืบค้นก็ไม่สำมำรถจะใช้เทคโนโลยีในกำรประมวลผลข้อมูลดังกล่ำว เพ่ือให้ได้มำซึ่งข้อมูลที่
ตนประสงค์จะทรำบได้  
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 คณะผู้ศึกษำจึงเห็นว่ำ ผู้มีหน้ำที่เปิดเผยข้อมูลดังกล่ำวในเว็บไซต์กลำง จึงควรน ำเข้ำ
ข้อมูลในรูปแบบที่ผู้สืบค้นสำมำรถจะน ำไปใช้ประโยชน์ต่อได้โดยง่ำย เช่น ในรูปแบบของไฟล์ที่สร้ำง
จำกโปรแกรมประมวลผลค ำ (Word Processor) ไฟล์ที่เขียนโดยใช้ภำษำเอชทีเอ็มแอล (Hyper 
Text Markup Language - HTML) เพ่ือให้สำมำรถน ำไฟล์ข้อมูลไปใช้ประโยชน์ต่อได้ รวมทั้งจัดท ำ
เป็นไฟล์พีดีเอฟ (Portable Document Format - PDF)  ที่แปลงมำจำกไฟล์ที่สร้ำงจำกโปรแกรม
ประมวลผลค ำซึ่งสะดวกต่อกำรอ่ำนและสำมำรถสืบค้นค ำในเนื้อหำได้  เพ่ือให้ผู้สืบค้นข้อมูลสำมำรถ
น ำข้อมูลด้ำนกฎหมำยไปใช้ประโยชน์ต่อได้ตำมวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริงต่อไป 
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ประวัติผู้ศึกษา 
 
 ชื่อ – สกุล มนันญำ  ภู่แก้ว 
 ต าแหน่งปัจจุบัน วิทยำกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 คุณวุฒิการศึกษา ศิลปศำสตร์มหำบัณฑิต (รัฐศำสตร์) 
 ชื่อหน่วยงาน ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 สถานที่ติดต่อ 98/1 ม.4 ต ำบลไทรม้ำ อ ำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 
 หมายเลขโทรศัพท ์ 0615426691 
  
 ชื่อ – สกุล มำนิดำ  สำรพัฒน์ 
 ต าแหน่งปัจจุบัน นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 คุณวุฒิการศึกษา นิติศำสตรบัณฑิต มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
  นิติศำสตรมหำบัณฑิต (กฎหมำยอำญำ)  
  มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
 ชื่อหน่วยงาน ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 สถานที่ติดต่อ 49/89 มบ.วรำทรัพย์ 1 ต ำบลบ้ำนสวน อ ำเภอเมือง  
  จังหวัดชลบุรี 20000 
 หมายเลขโทรศัพท์ 0972980835 
 
 ชื่อ – สกุล ยอดยิ่ง  บัณฑิตทัศนำนนท์ 
 ต าแหน่งปัจจุบัน นักวิชำกำรโสตทัศนศึกษำช ำนำญกำรพิเศษ 
 คุณวุฒิการศึกษา ศึกษำศำสตรบัณฑิต 
 ชื่อหน่วยงาน ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 สถานที่ติดต่อ 251 ลำดพร้ำว 41 แยก 6-11 แขวงจันทรเกษม เขตจตุจักร  
  กรุงเทพ 10900 
 หมายเลขโทรศัพท์ 0855094956 
 
 ชื่อ – สกุล ยูลัด  ด ำริห์เลิศ 
 ต าแหน่งปัจจุบัน นักประชำสัมพันธ์ช ำนำญกำรพิเศษ 
 คุณวุฒิการศึกษา อักษรศำสตรมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยมหิดล 
 ชื่อหน่วยงาน ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 สถานที่ติดต่อ 571 ซ.พระรำม 6 ซอย 12 (ตรอกบ้ำนครัว) 
  แขวงถนนเพชรบุรี เขตรำชเทวี กทม.10400 
 หมายเลขโทรศัพท์ 0896776706
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ประวัติผู้ศึกษา (ต่อ) 
 
 ชื่อ – สกุล รังสิทธิ์  วรรณกิจ 
 ต าแหน่งปัจจุบัน นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 คุณวุฒิการศึกษา นิติศำสตรบัณฑิต 
 ชื่อหน่วยงาน ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 สถานที่ติดต่อ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 1111 ถนนสำมเสน 
  แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 
 หมายเลขโทรศัพท์ 0863553479 
 
 ชื่อ – สกุล รังสิมำ  จีนเจริญ 
 ต าแหน่งปัจจุบัน นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 คุณวุฒิการศึกษา นิติศำสตรมหำบัณฑิต 
 ชื่อหน่วยงาน ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 สถานที่ติดต่อ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 1111 ถนนสำมเสน 
  แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 
 หมายเลขโทรศัพท์ 0835992653  
  
 ชื่อ – สกุล รัชนีย์  ต้นทอง 
 ต าแหน่งปัจจุบัน นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 คุณวุฒิการศึกษา นิติศำสตร์บัณฑิต/เนติบัณฑิต 
 ชื่อหน่วยงาน ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 สถานที่ติดต่อ 58/145 มบ. พฤกษำวิลล์ ถ. บำงกรวย - ไทรน้อย 23 ต. วัดชลอ 
  อ. บำงกรวย จ. นนทบุรี 11130 
 หมายเลขโทรศัพท์ 0846644353 
 
 ชื่อ – สกุล รัฐปสันน์  พันธุลี 
 ต าแหน่งปัจจุบัน วิทยำกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 คุณวุฒิการศึกษา บริหำรธุรกิจมหำบัณฑิต 
 ชื่อหน่วยงาน ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 สถานที่ติดต่อ 51/1 ซอย อินทำมระ19 แขวงสำมเสนใน เขตพญำไท  
  กรุงเทพ 10400 
 หมายเลขโทรศัพท์ 0898966499 
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ประวัติผู้ศึกษา (ต่อ) 
 
 ชื่อ – สกุล รุ่งรัฐ  ลิลำ 
 ต าแหน่งปัจจุบัน นักวิชำกำรเงินและบัญชีช ำนำญกำรพิเศษ 
 คุณวุฒิการศึกษา บัญชีบัณฑิต 
 ชื่อหน่วยงาน ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 สถานที่ติดต่อ 37/1 ซ. บำงกรวย - ไทรน้อย 1  ต. บำงกรวย  อ. บำงกรวย   
  จ. นนทบุรี  11130 
 หมายเลขโทรศัพท์ 0818450586 
 
 ชื่อ – สกุล เรณุมำศ  รักษำแก้ว 
 ต าแหน่งปัจจุบัน นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 คุณวุฒิการศึกษา นิติศำสตร์บัณฑิต/เนติบัณฑิต 
 ชื่อหน่วยงาน ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 สถานที่ติดต่อ 171/497  ถ. ประดิพัทธ์ แขวงพญำไท เขตพญำไท กทม. 10400 
 หมายเลขโทรศัพท์ 0944851076 
 
 ชื่อ – สกุล วรนำฎ  ทิพยชล 
 ต าแหน่งปัจจุบัน วิทยำกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 คุณวุฒิการศึกษา ศิลปศำสตร์มหำบัณฑิต (รัฐศำสตร์) 
 ชื่อหน่วยงาน ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 สถานที่ติดต่อ 121/167 ม. 5 ต. ปำกเกร็ด อ. ปำกเกร็ด จ. นนทบุรี 11120 
 หมายเลขโทรศัพท์ 0824541595 
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