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ผู้เข้าร่วมประชุม คือ 
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 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นายวราห์  เห่งพุ่ม    นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการ  
 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานประธานรัฐสภา 
 
 ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
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 ผู้ช านาญการประจ าตัวกรรมการ 

นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
 

เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๔๐ นาฬิกา 
 เมื่อกรรมการมาครบองค์ประชุมแล้ว ประธานกรรมการได้กล่าวเปิดประชุมและด าเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งต่อที่ประชุม 
 ไม่มี 

 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งที่ ๔๕๑ วันอังคาร ที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ ถึงครั้งที่ ๔๘๔ วันอังคาร  
ที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๑ อยู่ระหว่างการตรวจทานของคณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและ
รายงานการประชุม) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ที่ประชุมได้พิจารณาความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ต่อจากการประชุมครั้งที่แล้ว โดยเริ่มพิจารณาตั้งแต่หมวด ๗ รัฐสภา ส่วนที่ ๒  
สภาผู้แทนราษฎร เป็นต้นไป สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

ส่วนที ่๒ สภาผู้แทนราษฎร 
“ส่วนที่ ๒ 
  สภาผู้แทนราษฎร” 
ความมุ่งหมาย 
“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีความมุ่งหมายเพ่ือแก้ไขสภาพปัญหา 

ทางการเมืองในระยะที่ผ่านมา จึงได้ปรับระบบการเลือกตั้งให้มีความเหมาะสมกับบริบททางการเมืองของ



๓ 

 

ประเทศไทย โดยได้ก าหนดหลักการเลือกตั้งใหม่ที่มุ่งเน้นให้คะแนนเสียงของผู้ลงคะแนนเสียงทุกคน 
มีความหมายมากที่สุด และให้ความส าคัญทั้งตัวบุคคลผู้สมัครรับเลือกตั้ง และพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัคร
ประกอบกัน โดยให้ระบบการเลือกตั้งดังกล่าวเป็นแบบเขตเดียว เบอร์เดียว และใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียว 
เพ่ือให้ประชาชนเกิดความสนใจ สามารถใช้สิทธิได้ง่าย ไม่มีความซับซ้อน และประหยัดงบประมาณ 

นอกจากนี้  ได้สร้างหลักการใหม่ในกรณีที่ไม่มีบุคคลใดได รับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกว่า 
คะแนนเสียงที่ไม่เลือกผู้ใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น จะต้องจัดการเลือกตั้งใหม่จนกว่า
จะได้ผู้แทนซึ่งเป็นที่ยอมรับของประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้น  โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งเดิมทุกรายไม่มี 
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งที่จะจัดขึ้นใหม่ และได้ปรับโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจ และกลไกของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือให้สามารถด าเนินการจัดการเลือกตั้งได้  และเป็นไปอย่างสุจริตและ 
เที่ยงธรรม โดยได้ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนดวันเลือกตั้ง และในกรณีมีเหตุจ าเป็น
อันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจก าหนดวันเลือกตั้งใหม่ได้ ทั้งนี้ เพ่ือแก้ปัญหากรณี
มีวิกฤตที่ท าให้จัดการเลือกตั้งไม่ได้ รวมทั้งหามาตรการป้องกันมิให้บุคคลซึ่งเคยกระท าการทุจริตต่อหน้าที่
หรือทุจริตในการเลือกตั้งเข้าสู่อ านาจทางการเมืองด้วย” 

ประเด็นการพิจารณา 
นายนรชิต  สิงหเสนี โฆษกกรรมการ กล่าวว่า ควรแก้ไขเพ่ิมเติมความมุ่งหมายของส่วนที่ ๒  

สภาผู้แทนราษฎร ในย่อหน้าที่สอง โดยใช้ความว่า “ในกรณีที่ไม่มีผู้สมัครใดไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้ง” 
แทนความว่า “ในกรณีท่ีไม่มีบุคคลใดไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้ง” 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ความมุ่งหมายของชื่อหมวดหรือชื่อส่วนต่างๆ ของรัฐธรรมนูญ ควรมี
เนื้อหาที่อธิบายถึงความมุ่งหมายของแต่ละหมวดหรือส่วนของรัฐธรรมนูญให้ชัดเจนจะมีความเหมาะสม
มากกว่าการที่จะอธิบายถึงความมุ่งหมายหรือความประสงค์ของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
เพียงอย่างเดียว 

นายอุดม  รัฐอมฤต โฆษกกรรมการ กล่าวว่า ความว่า “เพ่ือแก้ไขสภาพปัญหาทางการเมืองใน
ระยะที่ผ่านมา” ในความมุ่งหมายของส่วนที่ ๒ สภาผู้แทนราษฎร ในย่อหน้าทีห่นึ่ง อาจมีเนื้อหาที่ไม่ชัดเจน
ว่าหมายความถึงสภาพปัญหาทางการเมืองในลักษณะใด 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ความมุ่งหมายของส่วนที่  ๒ สภาผู้แทนราษฎร ในย่อหน้าที่หนึ่ง  
เป็นการอธิบายถึงภาพรวมของสภาพปัญหาทางการเมืองในระยะที่ผ่านมาเท่านั้น  

นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ง กล่าวว่า ความมุ่งหมายของส่วนที่ ๒ 
สภาผู้แทนราษฎร อาจมีเนื้อหาที่ไม่สอดคล้องกับค าปรารภของรัฐธรรมนูญ 

ประธานกรรมการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมความมุ่งหมายของส่วนที่ ๒ สภาผู้แทนราษฎร เป็นดังนี้  
“บทบัญญัติในส่วนนี้เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดโครงสร้างและองค์ประกอบของสภาผู้แทนราษฎร 

รวมตลอดทั้ งวิธีการได้มา  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ที่ จะสมัครเข้ารับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ความสัมพันธ์ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง กระบวนการ 
ในการจัดการเลือกตั้ง และการสิ้นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีความมุ่งหมายเพ่ือแก้ไขสภาพปัญหา 
ทางการเมืองในระยะที่ผ่านมา ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้แทนของประชาชน 
อย่างแท้จริง หากแต่เป็นตัวแทนของพรรคการเมืองหรือเจ้าของพรรคการเมือง นอกจากนั้น ยังมีลักษณะ
เป็นการให้ความส าคัญแก่รูปแบบและวิธีการยิ่งกว่าหลักการพ้ืนฐานในระบอบประชาธิปไตย   จึงได ้
ปรับระบบการเลือกตั้งให้มีความเหมาะสมกับบริบททางการเมืองของประเทศไทย  โดยก าหนด 
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หลักการเลือกตั้งใหม่ที่มุ่งเน้นให้คะแนนเสียงของผู้ลงคะแนนเสียงทุกคนมีความหมายมากที่สุด  และให้
ความส าคัญทั้งตัวบุคคลผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกของพรรคการเมือง และพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัคร
ประกอบกัน ในอดีตที่ผ่านมาการเลือกตั้งจะถือเอาคะแนนเสียงของคนที่ได้รับคะแนนมากที่สุดเป็นเกณฑ์  
ส่วนคะแนนเสียงของประชาชนที่ลงคะแนนให้กับผู้สมัครที่ไม่ได้รับเสียงข้างมากจะถูกทิ้งไปในลักษณะ 
ผู้ชนะกินรวบ ท าให้การลงคะแนนเสียงของประชาชนจะมีความหมายหรือไม่ขึ้นอยู่กับว่าได้ลงคะแนนเลือก
ผู้ที่คนส่วนมากเลือกหรือไม่ ลักษณะเช่นนั้นเท่ากับเป็นการทอดทิ้งเสียงข้างน้อย  ในการวางระบบตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงเปลี่ยนแนวคิดใหม่ให้คะแนนเสียงทุกเสียงของ
ประชาชนมีความหมายอย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเลือกผู้สมัครคนใดจากพรรคการเมืองใด คะแนนเหล่านั้น 
จะน าไปค านวณเพ่ือประโยชน์ในการก าหนดตัวผู้แทนราษฎรได้ทุกคะแนน  โดยให้ระบบการเลือกตั้ง
ดังกล่าวเป็นแบบเขตเดียว เบอร์เดียว และใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียว เพ่ือให้ประชาชนเกิดความสนใจ  
สามารถใช้สิทธิได้ง่าย ไม่มีความซับซ้อน และประหยัดงบประมาณ 

นอกจากนี้ ได้สร้างหลักการใหม่โดยให้ประชาชนมีสิทธิที่จะลงคะแนนไม่เลือกผู้ใดเลยได้  เพ่ือให้
เป็นไปตามหลักการที่ว่าประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นได้ก็แต่อ านาจนั้นเป็นของประชาชน โดยประชาชน  
และเพ่ือประชาชน คะแนนเสียงของประชาชนที่จะแสดงให้เห็นว่าอ านาจนั้นเป็นของประชาชน จึงสมควร
ท าให้เป็นที่ประจักษ์ โดยก าหนดว่า ผู้ที่จะได้รับเลือกตั้ง นอกจากจะต้องได้คะแนนเสียงมากที่สุดแล้ว  
ยังจะต้องได้คะแนนสูงกว่าคะแนนที่ไม่เลือกผู้ใด เพ่ือเป็นการวางกรอบให้พรรคการเมืองในการเลือกสรร 
คนลงสมัครในนามของพรรคการเมือง ที่จะต้องเลือกบุคคลที่มีคุณวุฒิ คุณสมบัติ และคุณงามความดีตามที่
ประชาชนต้องการ หากส่งบุคคลที่ขัดต่อความคิดเห็นของประชาชนโดยรวม ประชาชนย่อมมีสิทธิที่จะ 
ไม่เลือกใครเลย ในกรณีที่ไม่มีผู้สมัครใดไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกว่าคะแนนเสียงที่ไม่เลือกผู้ใดเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น จะต้องจัดการเลือกตั้งใหม่จนกว่าจะได้ผู้แทนซึ่งเป็นที่ยอมรับ
ของประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้น โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งเดิมทุกรายไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
ที่จะจัดขึ้นใหม่ เพราะถือว่าประชาชนได้แสดงเจตนาไม่ยอมรับบุคคลเหล่านั้นแล้ว  บุคคลเหล่านั้น 
จึงไม่สมควรลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งนั้นอีก แต่ไม่ห้ามที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
สมัยต่อไป เพราะถือว่าเวลาที่ล่วงเลยไปอาจไปสร้างความดีงามจนประชาชนพอใจแล้วได้  นอกจากนี้ ยังได้
ปรับโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจ และกลไกของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือให้สามารถด าเนินการ 
จัดการเลือกตั้งได้ และเป็นไปอย่างสุจริตและเที่ยงธรรม โดยได้ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศก าหนดวันเลือกตั้ง และในกรณีมีเหตุจ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีอ านาจก าหนดวันเลือกตั้งใหม่ได้ ทั้งนี้ เพ่ือแก้ปัญหากรณีมีวิกฤตที่ท าให้จัดการเลือกตั้งไม่ได้  รวมทั้ง 
หามาตรการป้องกันมิให้บุคคลซึ่งเคยกระท าการทุจริตต่อหน้าที่หรือทุจริตในการเลือกตั้งเข้าสู่อ านาจ 
ทางการเมืองด้วย” 

มติที่ประชุม 
คณะกรรมการมีมติแก้ไขเพ่ิมเติมความมุ่งหมายของส่วนที่ ๒ สภาผู้แทนราษฎร เป็นดังนี้ 
“บทบัญญัติในส่วนนี้เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดโครงสร้างและองค์ประกอบของสภาผู้แทนราษฎร 

รวมตลอดทั้ งวิธีการได้มา  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ที่ จะสมัครเข้ารับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ความสัมพันธ์ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง  กระบวนการ 
ในการจัดการเลือกตั้ง และการสิ้นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีความมุ่งหมายเพ่ือแก้ไขสภาพปัญหา 
ทางการเมืองในระยะที่ผ่านมา ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้แทนของประชาชน 
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อย่างแท้จริง หากแต่เป็นตัวแทนของพรรคการเมืองหรือเจ้าของพรรคการเมือง นอกจากนั้น ยังมีลักษณะ
เป็นการให้ความส าคัญแก่รูปแบบและวิธีการยิ่งกว่าหลักการพ้ืนฐานในระบอบประชาธิปไตย  จึงได้ 
ปรับระบบการเลือกตั้งให้มีความเหมาะสมกับบริบททางการเมืองของประเทศไทย  โดยก าหนด 
หลักการเลือกตั้งใหม่ที่มุ่งเน้นให้คะแนนเสียงของผู้ลงคะแนนเสียงทุกคนมีความหมายมากที่สุด และให้
ความส าคัญทั้งตัวบุคคลผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกของพรรคการเมือง และพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัคร
ประกอบกัน ในอดีตที่ผ่านมาการเลือกตั้งจะถือเอาคะแนนเสียงของคนที่ได้รับคะแนนมากที่สุดเป็นเกณฑ์  
ส่วนคะแนนเสียงของประชาชนที่ลงคะแนนให้กับผู้สมัครที่ไม่ได้รับเสียงข้างมากจะถูกทิ้งไปในลักษณะ 
ผู้ชนะกินรวบ ท าให้การลงคะแนนเสียงของประชาชนจะมีความหมายหรือไม่ขึ้นอยู่กับว่าได้ลงคะแนนเลือก
ผู้ที่คนส่วนมากเลือกหรือไม่ ลักษณะเช่นนั้นเท่ากับเป็นการทอดทิ้งเสียงข้างน้อย ในการวางระบบตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงเปลี่ยนแนวคิดใหม่ให้คะแนนเสียงทุกเสียงของ
ประชาชนมีความหมายอย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเลือกผู้สมัครคนใด จากพรรคการเมืองใด คะแนนเหล่านั้น 
จะน าไปค านวณเพ่ือประโยชน์ในการก าหนดตัวผู้แทนราษฎรได้ทุกคะแนน  โดยให้ระบบการเลือกตั้ง
ดังกล่าวเป็นแบบเขตเดียว เบอร์เดียว และใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียว เพ่ือให้ประชาชนเกิดความสนใจ  
สามารถใช้สิทธิได้ง่าย ไม่มีความซับซ้อน และประหยัดงบประมาณ 

นอกจากนี้ ได้สร้างหลักการใหม่โดยให้ประชาชนมีสิทธิที่จะลงคะแนนไม่เลือกผู้ใดเลยได้  เพ่ือให้
เป็นไปตามหลักการที่ว่าประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นได้ก็แต่อ านาจนั้นเป็นของประชาชน โดยประชาชน  
และเพ่ือประชาชน คะแนนเสียงของประชาชนที่จะแสดงให้เห็นว่าอ านาจนั้นเป็นของประชาชน จึงสมควร
ท าให้เป็นที่ประจักษ์ โดยก าหนดว่า ผู้ที่จะได้รับเลือกตั้ง นอกจากจะต้องได้คะแนนเสียงมากที่สุดแล้ว  
ยังจะต้องได้คะแนนสูงกว่าคะแนนที่ไม่เลือกผู้ใด เพ่ือเป็นการวางกรอบให้พรรคการเมืองในการเลือกสรร 
คนลงสมัครในนามของพรรคการเมือง ที่จะต้องเลือกบุคคลที่มีคุณวุฒิ คุณสมบัติ และคุณงามความดีตามที่
ประชาชนต้องการ หากส่งบุคคลที่ขัดต่อความคิดเห็นของประชาชนโดยรวม ประชาชนย่อมมีสิทธิที่จะ 
ไม่เลือกใครเลย ในกรณีที่ไม่มีผู้สมัครใดไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกว่าคะแนนเสียงที่ไม่เลือกผู้ใดเป็น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น จะต้องจัดการเลือกตั้งใหม่จนกว่าจะได้ผู้แทนซึ่งเป็นที่ยอมรับ
ของประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้น โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งเดิมทุกรายไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
ที่จะจัดขึ้นใหม่ เพราะถือว่าประชาชนได้แสดงเจตนาไม่ยอมรับบุคคลเหล่านั้นแล้ว  บุคคลเหล่านั้น 
จึงไม่สมควรลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งนั้นอีก แต่ไม่ห้ามที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกต้ัง
สมัยต่อไป เพราะถือว่าเวลาที่ล่วงเลยไปอาจไปสร้างความดีงามจนประชาชนพอใจแล้วได้  นอกจากนี้ ยังได้
ปรับโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจ และกลไกของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือให้สามารถด าเนินการ 
จัดการเลือกตั้งได้ และเป็นไปอย่างสุจริตและเที่ยงธรรม โดยได้ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศก าหนดวันเลือกตั้ง และในกรณีมีเหตุจ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีอ านาจก าหนดวันเลือกตั้งใหม่ได้ ทั้งนี้ เพ่ือแก้ปัญหากรณีมีวิกฤตที่ท าให้จัดการเลือกตั้งไม่ได้  รวมทั้ง 
หามาตรการป้องกันมิให้บุคคลซึ่งเคยกระท าการทุจริตต่อหน้าที่หรือทุจริตในการเลือกตั้งเข้าสู่อ านาจ 
ทางการเมืองด้วย” 

 
มาตรา ๘๓ 
“มาตรา ๘๓  สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจ านวนห้าร้อยคน ดังนี้ 
(๑) สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวนสามร้อยห้าสิบคน 
(๒) สมาชิกซ่ึงมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองจ านวนหนึ่งร้อยห้าสิบคน 
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ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด และยังไม่มีการเลือกตั้งหรือ
ประกาศชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้นแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าที่มีอยู่ 

ในกรณีมี เหตุ ใด ๆ ที่ท า ให้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ อมีจ านวนไม่ถึ ง  
หนึ่งร้อยห้าสิบคน ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อประกอบด้วยสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่” 

ความมุ่งหมาย 
“ก าหนดประเภทและจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นแบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายชื่ อ 

รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจ านวนไม่ครบให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้” 
ค าอธิบายประกอบ 
“บทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้มีการบัญญัติไว้เป็นครั้งแรก 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ (มาตรา ๘๖ และ ๘๗ ) ซึ่งไม่ได้ก าหนด 
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ตายตัวแต่ให้ค านวณจากจ านวนราษฎรเป็นเกณฑ์ โดยถือเกณฑ์ราษฎร
จ านวนหนึ่งแสนห้าหมื่นคนให้เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ ๑ คน ถ้าเศษที่เหลือเกินเจ็ดหมื่นห้าพันคน
ให้มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมได้อีก ๑ คน และบทบัญญัติท านองเดียวกันนี้ได้บัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑  (มาตรา ๘๙ และมาตรา ๙๐ ) แต่การก าหนด
จ านวนสมาชิ กสภาผู้ แทนราษฎร ไว้ ต ายตั ว ได้ มี ก ารบัญญั ติ ไ ว้ เ ป็ นครั้ ง แรก ในรั ฐ ธ ร รมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ (มาตรา ๑๑๑ และมาตรา ๑๑๒ ) โดยบัญญัติให้มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าสองร้อยสี่สิบคนแต่ไม่เกินสามร้อยคน และในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ก าหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนสามร้อยหกสิบคน  

ส่วนการแบ่งประเภทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้มีการบัญญัติเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ (มาตรา ๙๘) ก าหนดประเภทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ที่มาจากการเลือกตั้งไว้ ๒ ประเภท คือ ประเภทที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเขตละหนึ่งคน 
จ านวนสี่ร้อยคน และประเภทที่มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจ านวนหนึ่งร้อยคน และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (มาตรา ๙๓ วรรคหนึ่ง) ก าหนดประเภทของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรไว้ ๒ ประเภทเช่นกัน คือ ประเภทที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเขตละไม่เกิน
สามคนจ านวนสี่ร้อยคน และประเภทที่มาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วนจ านวนแปดสิบคน 

(๑) วรรคหนึ่ง บทบัญญัตินี้ ก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรห้าร้อยคน โดยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วย  
สมาชิกแบบแบ่ ง เขตเลือกตั้ งจ านวนสามร้อยห้ าสิบคน และสมาชิกแบบบัญชีรายชื่อจ านวน 
หนึ่งร้อยห้าสิบคน 

(๒) วรรคสอง ก าหนดขึ้นเพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎรสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ในกรณีที่ต าแหน่ง
สมาชิ กสภาผู้ แทนราษฎรแบบแบ่ ง เขต เลื อกตั้ งมี ไม่ ครบจ านวนตามที่ รั ฐ ธ รรมนูญก าหนด  
ให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าที่มีอยู่ 

(๓ )  วรรคสาม  ก าหนดขึ้น เ พ่ือให้สภาผู้ แทนร าษฎรสามารถปฏิบัติหน้ าที่ ได้ ในกรณี
สมาชิกสภาผู้แทนแบบบัญชีรายชื่อว่างลง โดยให้สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อประกอบด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าที่มีอยู่” 

 
 



๗ 

 

ประเด็นการพิจารณา 
ประธานกรรมการกล่าวว่า ค าอธิบายประกอบของมาตรา ๘๓ ในย่อหน้าที่สอง อาจมีเนื้อหา 

ไม่ถูกต้อง เนื่องจากมีการบัญญัติให้มีการแบ่งประเภทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นครั้ งแรก 
ในรัฐธรรมนูญ ๒๔๗๕ และเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมความมุ่งหมายของมาตรา ๘๓ เป็นดังนี้  

“ก าหนดองค์ประกอบของสภาผู้แทนราษฎรและที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” 
นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ กล่าวว่า ค าอธิบายประกอบของมาตรา ๘๓ ในย่อหน้าที่สอง  

อาจเป็นการอธิบายว่ารัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ได้มีการก าหนดประเภทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ 
สองประเภท คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  และสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 

ประธานกรรมการกล่าวว่า รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ไม่ได้ก าหนดให้มีการแบ่งประเภทของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร แต่ เป็นการก าหนดที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้น มอบหมายให้
คณะอนุกรรมการตรวจพิจารณาบันทึกเจตนารมณ์ร่างรัฐธรรมนูญปรับปรุงเนื้อหาค าอธิบายประกอบของ
มาตรา ๘๓ โดยเพ่ิมเนื้อหาในการอธิบายเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ ๒๔๗๕ ที่ก าหนดให้มีการแบ่งประเภทของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ กล่าวว่า ค าอธิบายประกอบของมาตรา ๘๓ ควรมีการอธิบาย 
ถึงเหตุผลที่รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ก าหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งจ านวน 
สามร้อยห้าสิบคน 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ กล่าวว่า ในรายงานการศึกษาของคณะอนุกรรมการพิจารณา
ศึกษาหลักการร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... 
มีรายละเอียดเกี่ยวกับเหตุผลและที่มาของการก าหนดให้ มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
จ านวนสามร้อยห้าสิบคน ซึ่ ง เป็นจ านวนที่สอดคล้องกับจ านวนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ โดยในร่างรัฐธรรมนูญฉบับของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (สมัยศาสตราจารย์ 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ เป็นประธานกรรมาธิการ) ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าสี่ร้อยห้าสิบคนแตไ่ม่เกินสี่ร้อยเจ็ดสิบคน ท าให้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับของ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่ายังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับ จ านวนของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้น รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ จึงก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนห้าร้อยคนซึ่งเป็นจ านวนที่เหมาะสมและสามารถอธิบายถึงที่มาของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 

ประธานกรรมการเสนอตัดค าอธิบายประกอบของมาตรา ๘๓ ข้อ (๒) และข้อ (๓) ออก และแก้ไข
เพ่ิมเติมค าอธิบายประกอบของมาตรา ๘๓ ข้อ (๑) เป็นดังนี้  

“วรรคหนึ่ง บทบัญญัตินี้ ก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรห้าร้อยคน โดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วย  
สมาชิกแบบแบ่ ง เขตเลือกตั้ งจ านวนสามร้อยห้ าสิบคน และสมาชิกแบบบัญ ชีรายชื่อจ านวน 
หนึ่งร้อยห้าสิบคน 

โดยที่ จ านวนสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรถูกก าหนดให้มี จ านวนตายตั ว  คือ  ๓๕๐ คน  
และ ๑๕๐ คน จึงอาจเกิดปัญหาว่าถ้าขาดหายไปเพียง ๑ คน ก็อาจท าให้เกิดปัญหาว่าสภาผู้แทนราษฎร 
ยังไม่ครบตามองค์ประกอบ และไม่สามารถท างานต่อไปได้  จึงมีบทบัญญัติไว้ในวรรคสองและวรรคสาม  
เพ่ือว่าในกรณีที่สมาชิกขาดหายไปไม่ว่าด้วยเหตุใด ก็ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสภาผู้แทนราษฎร



๘ 

 

ต่อไปได้ ส าหรับความมุ่งหมายในวรรคสองมุ่งหมายว่าในเบื้องต้นจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้อง  
มีครบจ านวน ๓๕๐ คนก่อน และหากมีการขาดหายในภายหลังจึงจะใช้บทบัญญัติในวรรคสองเพ่ือให้
สามารถด าเนินงานต่อไปได้ จึงได้ใช้ถ้อยค าว่า “ในกรณีที่ต าแหน่ง. . . . .ว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด”  
ซึ่งหมายความว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอยู่ก่อนแล้วว่างลง กรณีจึงจะเข้าข่ายบทบัญญัติแห่งวรรคสอง  
อย่างไรก็ตาม ยังมีบทยกเว้นอีกต่างหากส าหรับกรณีที่มีสมาชิกไม่ครบจ านวนมาแต่ต้น ซึ่งได้บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๘๔ ส่วนความในวรรคสามนั้นจะสามารถใช้ได้ตั้งแต่เริ่มต้น กล่าวคือแม้จะมีสมาชิกไม่ครบจ านวน 
๑๕๐ คนมาแต่ต้น จะด้วยเหตุใดก็ตาม สภาผู้แทนราษฎรก็สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ จึงได้ใช้ถ้อยค าว่า 
“ในกรณีมีเหตุใด ๆ ที่ท าให้สมาชิก....มีจ านวนไม่ถึงหนึ่งร้อยห้าสิบคน...”  ซึ่งมีความหมายต่างกับค าว่า 
“ว่างลง” ที่ใช้ในวรรคหนึ่ง” อย่างไรก็ดี เห็นควรรอการพิจารณาค าอธิบายประกอบของมาตรา ๘๓ ไว้ก่อน 

มติที่ประชุม 
คณะกรรมการมีมติ ดังนี้ 
๑. แก้ไขเพ่ิมเติมความมุ่งหมายของมาตรา ๘๓ เป็นดังนี้ 
“ก าหนดองค์ประกอบของสภาผู้แทนราษฎรและที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร”  
๒. รอการพิจารณาค าอธิบายประกอบของมาตรา ๘๓ 
 
มาตรา ๘๔ 
“มาตรา ๘๔  ในการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับเลือกตั้งถึงร้อยละ 

เก้าสิบห้าของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดแล้ว หากมีความจ าเป็นจะต้องเรียกประชุมรัฐสภา  
ก็ให้ด าเนินการเรียกประชุมรัฐสภาได้ โดยให้ถือว่าสภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่  
แต่ต้องด าเนินการให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ครบตามจ านวนตามมาตรา ๘๓ โดยเร็ว  ในกรณีเช่นนี้ 
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวอยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่าอายุของสภาผู้แทนราษฎรที่เหลืออยู่” 

ความมุ่งหมาย 
“ก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรในการเปิดประชุมรั ฐสภาครั้ งแรกว่ าต้ องมี

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถึงร้อยละเก้าสิบห้า ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด” 
ค าอธิบายประกอบ 
“บทบัญญัตินี้เป็นหลักการท านองเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

(มาตรา ๙๓ วรรคท้าย) ในกรณีที่ไม่สามารถประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพร้อมกัน
ทั้ งหมดห้าร้อยคนได้  หากได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถึ งร้อยละเก้าสิบห้ า ของจ านวน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดก็ให้สามารถด าเนินการเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้ 
การบริหารราชการแผ่นดินสามารถด าเนินไปได้โดยเรียบร้อย” 

ประเด็นการพิจารณา 
ประธานกรรมการสอบถามว่า รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ มีบทบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกับ 

มาตรา ๘๔ หรือไม่ และเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมความมุ่งหมายของมาตรา ๘๔ เป็นดังนี้ 
“ก าหนดองค์ประกอบของสภาผู้แทนราษฎรในการเปิดประชุมรัฐสภาครั้งแรกก่อนมีการประกาศ

ผลการเลือกตั้งทั้งหมด” 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ กล่าวว่า บทบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกับมาตรา ๘๔  

ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ถูกบัญญัติเป็นครั้งแรกตั้งแต่รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  



๙ 

 

ประธานกรรมการมอบหมายให้คณะอนุกรรมการตรวจพิจารณาบันทึกเจตนารมณ์ร่างรัฐธรรมนูญ
ปรับปรุงเนื้อหาของค าอธิบายประกอบของมาตรา ๘๔ โดยอธิบายให้ชัดเจนว่า รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ไม่มี
บทบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกับมาตรา ๘๔  ส่งผลให้คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่สามารถตรวจสอบ
การเลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต่อมาในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ได้มีบทบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกับ
มาตรา ๘๔ ท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบการเลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 
ไม่ส่งผลกระทบต่อการเปิดประชุมรัฐสภาครั้ งแรก ส่วนรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติที่ก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจตรวจสอบและประกาศผลการเลือกตั้งภายในหกสิบวันนับแต่วันเลือกตั้ง 
เพ่ือให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีระยะเวลาพอสมควรในการตรวจสอบการเลือกตั้ง แต่คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งยังสามารถอาศัยอ านาจตามมาตรา ๘๔ ในตรวจสอบการเลือกตั้งบางส่วนที่ยังมีปัญหาต่อไปได้
แม้ว่าจะล่วงเลยระยะเวลาหกสิบวันไปแล้วก็ตาม  

มติที่ประชุม 
คณะกรรมการมีมติ ดังนี้ 
๑. แก้ไขเพ่ิมเติมความมุ่งหมายของมาตรา ๘๔ เป็นดังนี้ 
“ก าหนดองค์ประกอบของสภาผู้แทนราษฎรในการเปิดประชุมรัฐสภาครั้งแรก ก่อนมีการประกาศ

ผลการเลือกตั้งทั้งหมด”  
๒. รอการพิจารณาค าอธิบายประกอบของมาตรา ๘๔ 

 
มาตรา ๘๕ 
“มาตรา ๘๕ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งให้ใช้วิธีออกเสียง

ลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เขตละหนึ่งคน และผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได้คนละหนึ่งคะแนน โดยจะลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ผู้ใด หรือจะลงคะแนนไม่เลือกผู้ใดเลยก็ได้ 

ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งได้รับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกว่าคะแนนเสียงที่ไม่เลือกผู้ ใด  
เป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการสมัครรับเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน 
การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอื่นที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยกฎหมายดังกล่าวจะก าหนดให้ผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งต้องยื่นหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินได้ประกอบการสมัครรับเลือกตั้งด้วยก็ได้ 

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งเมื่อตรวจสอบเบื้องต้นแล้วมีเหตุอันควรเชื่อว่า
ผลการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และมีจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบห้าของเขตเลือกตั้ง
ทั้งหมด ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องตรวจสอบเบื้องต้นและประกาศผลการเลือกตั้งให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว แต่ต้องไม่ช้ากว่าหกสิบวันนับแต่วันเลือกตั้ง  ทั้งนี้ การประกาศผลดังกล่าวไม่เป็นการตัดหน้าที่และ
อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะด าเนินการสืบสวน ไต่สวน หรือวินิจฉัยกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่า
มีการกระท าการทุจริตในการเลือกตั้ง หรือการเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ไม่ว่าจะได้
ประกาศผลการเลือกตั้งแล้วหรือไม่ก็ตาม” 

ความมุ่งหมาย 
“ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ของการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต

เลือกตั้ง วิธีออกเสียงลงคะแนน รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ และในการประกาศผลการเลือกตั้ง และในกรณีที่



๑๐ 

 

มีการประกาศผลการเลือกตั้งไปแล้วให้เป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะด าเนินการ
สืบสวน ไต่สวน หรือวินิจฉัยต่อไป หากมีการทุจริตในการเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรม” 

ค าอธิบายประกอบ 
 “(๑) วรรคหนึ่ง ก าหนดวิธีการออกเสียงลงคะแนนเพ่ือเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง โดยให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ แต่มิได้ระบุเจาะจงให้ใช้บัตรเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบละหนึ่งใบดังเช่นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
(มาตรา ๙๓ วรรคสอง) แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติให้ผู้มีสิทธิ 
ออกเสียงลงคะแนนแต่ละคน มีสิทธิลงคะแนนคนละหนึ่งคะแนน โดยจะลงคะแนนเลือกหรือไม่เลือกผู้สมัคร
ผู้ใดเลยก็ได้ 

การออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ มีบัญญัติมาตั้งแต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๙ มาตรา ๒๙ วรรคสาม ความว่า “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน ให้ใช้วิธีลงคะแนน 
ออกเสียงโดยตรงและลับ” 

“การออกเสียงลงคะแนนโดยตรง” ย่อมมีความหมายอยู่ในตัวว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องเป็น 
ผู้ลงคะแนนนั้นด้วยตนเอง ไม่อาจให้บุคคลอ่ืนลงคะแนนแทนตนได้ และมิใช่เลือกโดยวิธีเลือกตัวแทนเพ่ือไป
เลือกตั้งอีกทีหนึ่ง ในลักษณะที่กระท าในการเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา หรือดังเช่นที่เคย
กระท าในการเลือกตั้งในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งก าหนดให้ราษฎรในหมู่บ้านเลือกผู้แทนเพ่ือออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนต าบล แล้วจึงให้
ผู้แทนต าบลไปเลือกตั้งสมาชิกในสภาผู้แทนราษฎร วิธีดังกล่าวเป็นการออกเสียงลงคะแนนทางอ้อม 

“การออกเสียงลงคะแนนโดยลับ” มีความหมายว่าในการลงคะแนนของผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
จะต้องกระท าในลักษณะที่บุคคลอ่ืนไม่อาจทราบหรือตรวจสอบได้ว่าผู้มีสิทธิออกเสียงได้ลงคะแนนเสียง
อย่างไรหรือออกเสียงลงคะแนนให้ผู้สมัครคนใด ในเรื่องนี้ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีค าวินิจฉัยที่ ๙/๒๕๔๙  
ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๙ (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๓ ตอนที่ ๗๑ก ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๙) สรุปได้ว่า 
“หลักการเลือกตั้งโดยลับนั้นเป็นสาระส าคัญของการเลือกตั้งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย การใช้สิทธิ
เลือกตั้งจะต้องโดยเสรี หากการเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยลับแล้ว การเลือกตั้งก็ไม่อาจที่จะเป็นการเลือกตั้ง  
โดยเสรีได้ การเลือกตั้งโดยลับให้ความคุ้มครองทั้งผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคนและผลประโยชน์
ส่วนรวมด้วย ตามหลักการการเลือกตั้งโดยลับจะต้องด าเนินการเลือกตั้งโดยไม่ให้ผู้ใดทราบได้เลยว่า  
ผู้ลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคนตัดสินใจเลือกใคร” 

(๒) วรรคสอง เป็นหลักการที่ก าหนดขึ้นใหม่แตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญที่เคยมีมา กล่าวคือ ที่ผ่านมา
ผู้ได้รับการเลือกตั้งจะได้แก่ผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุด  แม้ว่าในบัตรเลือกตั้งจะเคยมีช่องส าหรับ “ไม่ประสงค์ 
จะลงคะแนน” ปรากฏอยู่ และกฎหมายก าหนดให้นับเพ่ือประกาศให้ประชาชนทราบด้วย แต่มิได้  
มีผลกระทบต่อผู้สมัครแต่อย่างใด เว้นแต่เป็นกรณีที่มีผู้สมัครคนเดียวในเขตเลือกตั้ง  ผู้สมัครจะต้องได้
คะแนนสูงกว่าคะแนนที่มีผู้ไม่ประสงค์จะลงคะแนน แต่ตามรัฐธรรมนูญนี้ ได้เปิดโอกาสให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
ในอันที่จะใช้สิทธิไม่เลือกผู้สมัครผู้ใดเลยได้ โดยให้น าคะแนนที่ไม่เลือกผู้ใดมานับและประกาศให้ประชาชน
ทราบด้วย หากปรากฏว่าคะแนนเสียงที่ไม่เลือกผู้ใดมีจ านวนสูงสุด จะมีผลให้ผู้สมัครทุกคนไม่ว่าจะได้รับ
คะแนนเสียงเท่าใด ไม่ได้รับเลือกตั้ง และจะถูกตัดสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งที่จะจัดขึ้นใหม่ 

(๓) วรรคสาม เป็นการให้อ านาจในการตรากฎหมายเพ่ือก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการสมัครรับเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน การรวมคะแนน  
การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง แต่การก าหนดรายละเอียดดังกล่าวต้องไม่ขัดหรือ  



๑๑ 

 

แย้งกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น เพ่ือให้กฎหมายที่จะตราขึ้นสามารถก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
เสียภาษีเงินได้ของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นคุณสมบัติเพ่ิมเติมจากท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญได้ จึงมีบทบัญญัติ
ระบุไว้ว่า กฎหมายดังกล่าวจะก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องยื่นหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินได้
ประกอบการสมัครรับเลือกตั้งด้วยก็ได้ 

(๔) วรรคสี่ เป็นการก าหนดหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในส่วนที่เกี่ยวกับการประกาศ 
ผลการเลือกตั้งโดยต้องมีการตรวจสอบเบื้องต้นว่ามีเหตุอันควรเชื่อว่าการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและ 
เที่ยงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งจะอาศัยแต่เพียงการไม่มีผู้ใดร้องเรียนแล้วประกาศผลการเลือกตั้ง
ดังที่เคยปฏิบัติมามิได้ ทั้งยังก าหนดเงื่อนไขด้วยว่า จะต้องรู้ผลการเลือกตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบห้าของ
เขตเลือกตั้งทั้งหมดจึงจะประกาศได้ โดยมีระยะเวลาการตรวจสอบและประกาศผลไม่ช้ากว่าหกสิบวัน 
นับแต่วันเลือกตั้ง ทั้งยังได้ก าหนดไว้ด้วยว่าแม้จะได้ประกาศผลแล้ว หน้าที่ในการตรวจสอบก็จะต้อง
ด าเนินการต่อไป เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอย่างแท้จริง” 

ประเด็นการพิจารณา 
 นางสาววลัยพร  ภารา เลขานุการอนุกรรมการตรวจพิจารณาบันทึกเจตนารมณ์ร่างรัฐธรรมนูญ 
ชี้แจงว่า คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้พิจารณาความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบของมาตรา ๘๕  
เมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ แล้ว 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า ค าอธิบายประกอบในข้อ (๑) ย่อหน้าที่สี่ อาจเพ่ิมเติมค าอธิบาย
ประกอบเกี่ยวกับค าวินิจฉัยล่าสุดของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยประเด็นร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
หรือไม ่

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ กล่าวว่า ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓/๒๕๖๑ ลงวันที่  
๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ได้วินิจฉัยสรุปได้ว่า การให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งลงคะแนนเสียง
แทนคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุนั้น หากผู้ที่ลงคะแนนเสียงแทนไม่เปิดเผยว่าได้ลงคะแนนเสียง
อย่างไร การออกเสียงลงคะแนนนั้นก็ถือว่าเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยลับเช่นกัน ซึ่งคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งจ าเป็นต้องด าเนินการออกระเบียบเพ่ือควบคุมกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง เจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือบุคคลอ่ืนที่จะเป็นผู้กระท าการแทนโดยความยินยอมและ 
เป็นไปตามเจตนาของคนพิการหรือทุพพลภาพหรือผู้สูงอายุในการท าเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง 
ตามมาตรา ๙๒ ของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. .... ที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดห้ามมิให้ผู้ที่ออกเสียงลงคะแนน 
แทนคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุเปิดเผยการออกเสียงลงคะแนนดังกล่าว รวมทั้งก าหนด
บทลงโทษกรณีมีการฝ่าฝืนระเบียบนี้ต่อไป  

นายนรชิต  สิงหเสนี โฆษกกรรมการ กล่าวว่า โดยหลักการแล้วเมื่อบุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจ า
หน่วยเลือกตั้งลงคะแนนเสียงแทนคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ ย่อมถือว่าการออกเสียงลงคะแนนนั้น
ไม่ใช่การออกเสียงลงคะแนนโดยลับอีกต่อไป แม้ว่าผู้ที่ลงคะแนนเสียงแทนจะไม่ได้ เปิดเผยว่า 
ได้ลงคะแนนเสียงอย่างไร 

ประธานกรรมการกล่าวว่า หากอ้างอิงค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที ่ ๓/๒๕๖๑ ลงวันที ่  
๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ย่อมตีความได้ว่า เพ่ือป้องกันมิให้มีการใช้บัตรลงคะแนนเสียงปลอม การบันทึก
ตัวเลขไว้ในบัตรลงคะแนนเสียงเพ่ือให้ทราบว่าบุคคลใดรับบัตรเลือกตั้งใบใดไปลงคะแนน ก็ยังถือเป็นการ



๑๒ 

 

ออกเสียงลงคะแนนโดยลับ เนื่องจากยังไม่มีการเปิดเผยว่าบุคคลผู้ลงคะแนนเสียงได้ลงคะแนนเสียงอย่างไร
หรือออกเสียงลงคะแนนให้ผู้สมัครคนใด 

มติที่ประชุม 
คณะกรรมการมีมติ ดังนี้ 
๑. เห็นชอบความมุ่งหมายของมาตรา ๘๕ ตามท่ีคณะอนุกรรมการตรวจพิจารณาบันทึกเจตนารมณ์

ร่างรัฐธรรมนูญเสนอ โดยไม่มีการแก้ไข 
๒. เห็นชอบค าอธิบายประกอบของมาตรา ๘๕ ตามที่คณะอนุกรรมการตรวจพิจารณาบันทึก

เจตนารมณร์่างรัฐธรรมนูญเสนอ โดยไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๘๖ 
“มาตรา ๘๖ การก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมีและการแบ่งเขต

เลือกตั้ง ให้ด าเนินการตามวิธีการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้ใช้จ านวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปี  

ที่มีการเลือกตั้ง เฉลี่ยด้วยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามร้อยห้ าสิบคน จ านวนที่ได้รับให้ถือว่า 
เป็นจ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน 

(๒) จังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคนตาม (๑) ให้มีสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดนั้นได้หนึ่งคน โดยให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง 

(๓) จังหวัดใดมีราษฎรเกินจ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน ให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในจังหวัดนั้นเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งคนทุกจ านวนราษฎรที่ถึงเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน 

(๔) เมื่อได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละจังหวัดตาม (๒) และ (๓) แล้ว ถ้าจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังไม่ครบสามร้อยห้าสิบคน จังหวัดใดมีเศษที่เหลือจากการค านวณตาม (๓)  
มากที่สุด ให้จังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งคน และให้เพ่ิมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ตามวิธีการดังกล่าวแก่จังหวัดที่มีเศษที่เหลือจากการค านวณนั้นในล าดับรองลงมาตามล าดับจนครบจ านวน
สามร้อยห้าสิบคน 

(๕) จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เกินหนึ่งคน ให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขต
เลือกตั้งเท่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พึงมี โดยต้องแบ่งพ้ืนที่ของเขตเลือกตั้งแต่ละเขตให้ติดต่อกัน 
และต้องจัดให้มีจ านวนราษฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน” 

ความมุ่งหมาย 
“เป็นการน าหลักสัดส่วนความเป็นผู้แทนของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยที่มีการใช้ระบบ

การเลือกตั้ง โดยน าอัตราส่วนของจ านวนประชากรมาใช้ก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
และก าหนดหลักการจัดการเลือกตั้งในแต่ละพ้ืนที่ให้มีขนาดที่เหมาะสม โดยค านึงถึงความสุจริตและ 
เที่ยงธรรมในการเลือกตั้ง” 

ค าอธิบายประกอบ 
“(๑) ความในอนุมาตรา (๑) คงหลักการในการใช้หลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศ 

ในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง เช่นเดียวกับท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ (มาตรา ๑๐๒ วรรคสอง) และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
(มาตรา ๙๔ วรรคสอง) แต่ที่แตกต่างจากเดิมคือรายละเอียดของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สามร้อยห้าสิบคนที่น ามาเฉลี่ยเพ่ือให้ทราบจ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน เช่น จ านวนราษฎรทั้งประเทศ



๑๓ 

 

มีจ านวน ๗๐,๐๐๐,๐๐๐ คน จ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน คือ (๗๐,๐๐๐,๐๐๐ หารด้วย ๓๕๐ เท่ากับ) 
๒๐๐,๐๐๐ คน 

(๒) ความในอนุมาตรา (๒) จังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงเกณฑ์จ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคนตาม (๑) 
เช่น มีจ านวนราษฎร ๑๕๐,๐๐๐ คน ก็ให้จังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ ๑ คน โดยให้ถือเขต
จังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง 

(๓) ความในอนุมาตรา (๓) จังหวัดใดมีราษฎรเกินจ านวนราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน เช่น ๔๐๐,๐๐๐ คน 
ก็ให้จังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมอีกหนึ่งคนตามหลักเกณฑ์ใน (๑) ดังนั้น จังหวัดดังกล่าวจะมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ (๔๐๐,๐๐๐ คน หารด้วย ๒๐๐,๐๐๐ เท่ากับ) ๒ คน 

(๔) ความในอนุมาตรา (๔) เมื่อค านวณตาม (๒) และ (๓) แล้ว ยังได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ไม่ครบ ๓๕๐ คน จังหวัดใดมีเศษที่เหลือจากการค านวณตาม (๓) มากที่สุด ให้จังหวัดนั้นมีสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งคน เช่น จังหวัดหนึ่ง มีจ านวนราษฎร ๕๘๐,๐๐๐ คน จังหวัดนั้นจะได้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (๕๘๐,๐๐๐ หารด้วย ๒๐๐,๐๐๐) เท่ากับ ๒.๙ จังหวัดนั้นจะได้สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรตามจ านวนเต็มไปก่อน คือ ๒ คน หากเศษ .๙ เป็นเศษท่ีเหลือมากที่สุด จังหวัดนั้นก็จะได้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีก ๑ คน รวมเป็น ๓ คน 

(๕) ความในอนุมาตรา (๕) จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เกินหนึ่งคน ให้แบ่ง
เขตจังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั้งเท่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พึงมี เช่น กรณีตาม (๓) จังหวัดนั้น 
จะมี ๒ เขตเลือกตั้ง และกรณีตาม (๔) จังหวัดนั้นจะมี ๓ เขตเลือกตั้ง เป็นต้น ฉะนั้น ระบบการเลือกตั้งนี้ 
จะเป็นแบบเขตเดียวเบอร์เดียว 

ในกรณีที่ต้องแบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั้งเท่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พึงมี  
เช่น กรณีตาม (๓) และ (๔) ในการแบ่งเขตเลือกตั้งจะต้องแบ่งพ้ืนที่ของเขตเลือกตั้งแต่ละเขตให้ติดต่อกัน
และต้องจัดให้มีจ านวนราษฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน ส่วนรายละเอียดหลักเกณฑ์การแบ่งเขตเลือกตั้ง  
จะก าหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” 

ประเด็นการพิจารณา 
ประธานกรรมการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมความมุ่งหมายของมาตรา ๘๖ เป็นดังนี้  
“ก าหนดหลักเกณฑ์การค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมี” 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ กล่าวว่า มาตรา ๘๖ (๕) เป็นบทบัญญัติที่กล่าวถึงการแบ่งเขต

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เกินหนึ่งคนด้วย 
ประธานกรรมการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมความมุ่งหมายของมาตรา ๘๖ เป็นดังนี้  
“ก าหนดหลักเกณฑ์การค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมี และการ

แบ่งเขตเลือกตั้ง”  
นอกจากนี้ ค าอธิบายประกอบในข้อ (๔) อาจไม่ถูกต้อง เนื่องจากเศษที่เหลือจากการค านวณตาม

มาตรา ๘๖ (๓) ไม่ได้หมายความถึงจ านวน ๒.๙ ตามที่ยกตัวอย่าง แต่หมายถึงจังหวัดที่มีจ านวนราษฎร 
ที่เหลือเศษมากท่ีสุดจะได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมอีกหนึ่งคน อีกท้ังค าอธิบายประกอบของมาตรา ๘๖ 
ควรอธิบายใหม่ โดยไม่ต้องอธิบายแยกเป็นรายอนุมาตรา แต่ให้รวมอธิบายทั้งมาตรา ทั้งนี้ มอบหมายให้
คณะอนุกรรมการตรวจพิจารณาบันทึกเจตนารมณ์ร่างรัฐธรรมนูญจัดท าค าอธิบายประกอบของ 
มาตรา ๘๖ ใหม่ และเสนอให้ที่ประชุมพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

 
 



๑๔ 

 

มติที่ประชุม 
คณะกรรมการมีมติ ดังนี้ 
๑. แก้ไขเพ่ิมเติมความมุ่งหมายของมาตรา ๘๖ เป็นดังนี้  
“ก าหนดหลักเกณฑ์การค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมี  และการ

แบ่งเขตเลือกตั้ง” 
๒. รอการพิจารณาค าอธิบายประกอบของมาตรา ๘๖ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ๔.๑ นายชาติชาย  ณ เชียงใหม่ กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธ์และส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน แจ้งต่อที่ประชุมว่า ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ได้จัดท าหนังสือสรุปสาระส าคัญรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โครงการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจรัฐธรรมนูญให้แก่สื่อมวลชน เมื่อวันเสาร์ที่  ๒, ๙, ๑๖, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐  
โดยในเบื้องต้นส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้มอบหนังสือดังกล่าวให้แก่
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจ านวน ๑,๕๐๐ เล่ม ซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะจัดส่งหนังสือ
ดังกล่าวให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ จ านวน ๑,๒๐๐ เล่ม โดยประมาณ ดังนั้น หากกรรมการร่างรัฐธรรมนูญหรือ
ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญท่านใดประสงค์จะขอรับหนังสือเล่มนี้ ให้แจ้งฝ่ายเลขานุการ
คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์และส ารวจความคิดเห็นของประชาชนได้โดยตรง 
 ๔.๒ ที่ประชุมมีมติให้นัดประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญครั้งต่อไปในวัน อังคาร ที่ ๑๐ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒ อาคาร
รัฐสภา ๒ 
 เมื่อประชุมเป็นเวลาพอสมควรแล้ว ประธานกรรมการได้กล่าวขอบคุณผู้เข้าร่วมประชุมและ 
กล่าวปิดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา 
 
       นายสกนธ์  พรหมบุญตา 
       นิติกรช านาญการ 
       นายนฤพนธ์  ธุลีจันทร์ 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       ผู้จดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ์  แสงกาญจนวนิช 
       ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง 
       ส านักกรรมาธิการ ๒ 
       ผู้ตรวจทาน 
 

       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ์ 
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