
 

 

 

 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๖๑ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๖๑ 

 

 วันท่ี  ๓๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๑ 

 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ร้อง 

 

 

นายดอน  ปรมัตถวินัย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ผู้ถูกร้อง 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐   

วรรคสาม  วา  ความเปนรัฐมนตรีของ  นายดอน  ปรมัตถวินัย  รัฐมนตรีวาการกระทรวง 

การตางประเทศ  สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหน่ึง  (๕)  

ประกอบมาตรา  ๑๘๗  หรือไม 

 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปได  ดังนี้ 

ผูรองไดรับหนังสือรองเรียนของ  นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  ขอใหตรวจสอบหรือไตสวนรัฐมนตรี  

จํานวน  ๙  ราย  วามีการกระทําเขาขายเปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามหมวด  ๙  ของรัฐธรรมนูญ  

ระหวาง 

้หนา   ๔๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑



อันเปนการขาดคุณสมบัติความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ประกอบมาตราที่เกี่ยวของ  

และใหผูรองสงเรื่องดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ผูรอง 

ไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริงเพ่ือทําการตรวจสอบเรื่องดังกลาว  ซึ่งคณะกรรมการไตสวน

ขอเท็จจริงไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๖๐  ถึงเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติขอใหตรวจสอบขอมูลการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของรัฐมนตรี  

จํานวน  ๙  ราย  รวมถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  รวมท้ังทรัพยสินท่ีอยูในความครอบครอง

ของบุคคลอื่นหรือที่ใหบุคคลอื่นถือแทน  และมีการแจงความประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวน

หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทในสวนที่เกินกวาจํานวนที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติการจัดการ

หุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๖๐  สงสําเนาบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบของรัฐมนตรีทั้ง  ๙  ราย  และแจงวามีรายนายสนธิรัตน  สนธิจิรวงศ  

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย  ท่ีแจงตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

วามีความประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท   

สวนรัฐมนตรีรายอื่นไมไดแจงความประสงคดังกลาวแตอยางใด  และประธานกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๖๐  แจงขอเท็จจริงกรณีผูถูกรอง

เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทพบวา  นางนรีรัตน  ปรมัตถวินัย  คูสมรสของผูถูกรอง

เปนผูถือหุนในบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  จํานวน  ๗,๒๐๐  หุน  จากจํานวนหุนท้ังหมดที่จําหนายได  

จํานวน  ๖๐,๐๐๐  หุน  คิดเปนรอยละสิบสองของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายได  และถือหุนใน 

บริษัท  ปานะวงศ  รีแอลท่ี  จํากัด  จํานวน  ๓,๕๐๐  หุน  จากจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายได  จํานวน  

๒๐,๐๐๐  หุน  คิดเปนรอยละสิบเจ็ดจุดหาของจํานวนหุนท้ังหมดที่จําหนายได  ซึ่งเปนการถือหุนหรือคงไว

ซึ่งหุนเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดท่ีจําหนายไดของบริษัท  อันเปนการกระทําตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  และเมื่อรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใชในวันท่ี  ๖  เมษายน  ๒๕๖๐  ไมปรากฏ

ขอเท็จจริงวาผูถูกรองประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีคูสมรสเปนผูถือหุนเกินรอยละหาของจํานวนหุน

ทั้งหมดท่ีจําหนายไดในบริษัททั้งสองแตอยางใด  ซึ่งหากผูถูกรองประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีคูสมรส

เปนผูถือหุนเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัททั้งสอง  ผูถูกรองจะตองมีหนังสือแจง

ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ  และโอนหุนของคูสมรสในบริษัท 

ทั้งสองดังกลาวใหแกนิติบุคคลที่มีอํานาจจัดการกองทุนสวนบุคคลตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย 

้หนา   ๔๓

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑



และตลาดหลักทรัพย   หรือนิติบุคคลซึ่ งจัดการทรัพย สินเพ่ือประโยชนของผูอื่นตามกฎหมาย 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามวิธีการท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  ผูรองจึงไดมีมติเห็นชอบ

ใหคณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริ งดํ าเนินการแสวงหาขอเท็จจริ งและพิจารณาในประเด็น 

ตามที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแจงขอเท็จจริง 

คณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริงไดมีหนังสือสองฉบับลงวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๖๐  ถึงประธาน

กรรมการ  บริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  และประธานกรรมการ  บริษัท  ปานะวงศ  รีแอลที่  จํากัด  

ตามลําดับ  ขอทราบขอมูลและเอกสารท่ีเกี่ยวของโดยมีรายการเกี่ยวกับการถือหุนในระหวางป   

พ.ศ.  ๒๕๕๘  ถึง  ๒๕๖๐  ของนางนรีรัตน  ปรมัตถวินัย  คูสมรสของผูถูกรองวา  ไดถือหุนในบริษัท 

จํานวนกี่หุน  คิดเปนรอยละเทาใดของจํานวนหุนท้ังหมดในบริษัทท่ีจําหนายไดในขณะนั้น  และในปจจุบัน

ไดรับหุนดังกลาวมาเมื่อใดและโดยวิธีการใด  ซึ่งนายตรีวัฒน  ทังสุบุตร  กรรมการผูจัดการ  บริษัท   

ปานะวงศ  จํากัด  ไดมีหนังสือลงวันท่ี  ๓  สิงหาคม  ๒๕๖๐  แจงวา  ในระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๕๘   

ถึง  ๒๕๖๐  นางนรีรัตน  ปรมัตถวินัย  ไดถือหุนจํานวน  ๗,๒๐๐  หุน  คิดเปนรอยละสิบสองของจํานวน 

หุนทั้งหมดในบริษัท  โดยไดรับหุนจํานวนดังกลาวมาตั้งแตกอตั้งบริษัท  เมื่อวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๒๑  

และจํานวนหุนไมไดเปล่ียนแปลงจนถึงปจจุบัน  สัดสวนยังเปนจํานวนเดิม  ทั้งนี้  นางนรีรัตน  ปรมัตถวินัย  

ไดรับมรดกเปนที่ดินจากบิดารวมกับพ่ีนอง  และไดนํามาจัดตั้งเปนบริษัทในภายหลัง  และนายภัฏฏการก  

บุนนาค  กรรมการผูจัดการ  บริษัท  ปานะวงศ  รีแอลท่ี  จํากัด  ไดมีหนังสือลงวันท่ี  ๓  สิงหาคม  ๒๕๖๐  

แจงวา  ในระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ถึง  ๒๕๖๐  นางนรีรัตน  ปรมัตถวินัย  ไดถือหุนจํานวน  ๓,๕๐๐  หุน  

คิดเปนรอยละสิบเจ็ดจุดหาของจํานวนหุนทั้งหมดในบริษัท  โดยไดรับหุนจํานวนดังกลาวมาตั้งแตกอตั้ง

บริษัท  เมื่อวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๒๓  และจํานวนหุนไมไดเปล่ียนแปลงจนถึงปจจุบัน  สัดสวนยังเปน

จํานวนเดิม  ทั้งนี้  นางนรีรัตน  ปรมัตถวินัย  ไดรับมรดกเปนที่ดินจากบิดารวมกับพ่ีนอง  และไดนํามา

จัดตั้งเปนบริษัทในภายหลัง  คณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริงไดแจงขอกลาวหาใหผูถูกรองทราบวา   

นางนรีรัตน  ปรมัตถวินัย  คูสมรสของผูถูกรอง  ถือหุนในบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  คิดเปนรอยละสิบสอง

ของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายได  และบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลท่ี  จํากัด  คิดเปนรอยละสิบเจ็ดจุดหา

ของจํานวนหุนท้ังหมดที่จําหนายได  ซึ่งเกินกวารอยละหาของจํานวนหุนที่กฎหมายกําหนดโดยมิไดมี

หนังสือแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบวาประสงคจะไดรับ

ประโยชนนอกเหนือจากการท่ีคูสมรสเปนผูถือหุนในบริษัทดังกลาว  กรณีจึงเปนการกระทําอันเปนการฝาฝน

้หนา   ๔๔

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑



รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  ประกอบพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  

มาตรา  ๕  และเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ผูถูกรองมีหนังสือชี้แจงขอกลาวหาสรุปไดวา  นางนรีรัตน  ปรมัตถวินัย  คูสมรสของผูถูกรอง   

ถือหุนในบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  จํานวน  ๗,๒๐๐  หุน  ตั้งแตวันท่ี  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๒  และบริษัท  

ปานะวงศ  รีแอลที่  จํากัด  จํานวน  ๓,๕๐๐  หุน  ตั้งแตวันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๓๗  ซึ่งเปนบริษัท 

ในครอบครัวของ  นางนรีรัตน  ปรมัตถวินัย  และไดรับมรดกจากบิดากอนท่ีรัฐธรรมนูญจะมีผลใชบังคับ 

ในวันที่  ๖  เมษายน  ๒๕๖๐  ซึ่งปรากฏในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ผูถูกรองย่ืนตอ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกรณีเขารับตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

การตางประเทศเมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๗  กรณีพนจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

การตางประเทศ  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๘  กรณีเขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

การตางประเทศ  เมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๘  และกรณีพนจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

การตางประเทศครบหนึ่งป   เมื่อวันที่   ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๕๙  และโดยผลของบทเฉพาะกาล 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ถือวาผูถูกรองดํารงตําแหนงรัฐมนตรีอยูตอไป  ซึ่งสิทธิในการไดมา 

และครอบครองทรัพยสินเปนสิทธิซึ่งไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญทุกฉบับ  การท่ีคูสมรสของผูถูกรอง 

ถือหุนในบริษัททั้งสองกอนวันที่รัฐธรรมนูญใชบังคับ  ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  แมคูสมรส

ของผูถูกรองยังคงถือหุนดังกลาวอยูก็ไมเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  เพียงแตมีขอจํากัดในการถือหุน 

มิใหคงไวซึ่งความเปนผูถือหุนเกินกวารอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทนั้น   

ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  ประกอบพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  ไดกําหนดวิธีการไว  ยอมแสดงวากฎหมายมิไดหามมิใหถือหุนแตอยางใด   

เมื่อผูถูกรองดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศตั้งแตวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๘   

หากผูถูกรองประสงคจะไดรับประโยชนจากการถือหุนของคูสมรสของผูถูกรองก็เปนการพนวิสัยท่ีผูถูกรอง

จะปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญไดภายในระยะเวลาที่กําหนด  อยางไรก็ดี  เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๖๐   

คูสมรสของผูถูกรองไดมีหนังสือแจงการโอนหุนในบริษัทท้ังสองใหแก  นายเพ่ือน  ปรมัตถวินัย  บุตรของ 

ผูถูกรองแลว  โดยปจจุบันคูสมรสของผูถูกรองถือหุนในบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  จํานวน  ๒,๔๐๐  หุน  

คิดเปนรอยละส่ีของจํานวนหุนทั้งหมดท่ีจําหนายได  และถือหุนในบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลที่  จํากัด  

จํานวน  ๘๐๐  หุน  คิดเปนรอยละส่ีของจํานวนหุนทั้งหมดท่ีจําหนายได  การท่ีคูสมรสของผูถูกรองไดแสดง

ความประสงคโอนหุนใหแกบุตรของผูถูกรองแลวในวันท่ี  ๑๐  เมษายน  ๒๕๖๐  จึงชอบแลว  เพียงแต

้หนา   ๔๕

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑



ขั้นตอนการโอนหุนเปนเรื่องของบริษัทท่ีจะตองดําเนินการในภายหลัง  โดยระยะเวลาในการดําเนินการ 

ผูถือหุนไมอาจกาวลวงได  การถือหุนของคูสมรสของผูถูกรองดังกลาวจึงไมเปนการกระทําอันเปนการฝาฝน

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  ประกอบพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  

มาตรา  ๔  (๒)  และจึงไมเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๕)   

คณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริงไดรายงานการไตสวนขอเท็จจริงตอผูรองสรุปไดวา  หลังจากที่

รัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับแลว  นางนรีรัตน  ปรมัตถวินัย  คูสมรสของผูถูกรอง  ไดถือหุนในบริษัท   

ปานะวงศ  จํากัด  จํานวน  ๗,๒๐๐  หุน  คิดเปนรอยละสิบสองของจํานวนหุนท้ังหมด  และบริษัท   

ปานะวงศ  รีแอลที่  จํากัด  จํานวน  ๓,๕๐๐  หุน  คิดเปนรอยละสิบเจ็ดจุดหาของจํานวนหุนท้ังหมด   

ซึ่งเกินกวารอยละหาของจํานวนหุนที่กฎหมายกําหนด  โดยผูถูกรองมิไดมีหนังสือแจงใหประธานกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบวาประสงคจะไดรับประโยชนจากการที่คูสมรสของผูถูกรอง

เปนผูถือหุนในบริษัทดังกลาว  กรณีจึงเปนการกระทําอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  

ประกอบพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  เปนเหตุให

ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ผูรองไดมีการประชุม  ครั้งที่  ๒๔/๒๕๖๑  เมื่อวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๑  และมีมติ 

ดวยคะแนนเสียงขางมาก  โดยคะแนนเสียง  ๒  เสียง  มีความเห็นใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ   

และคะแนนเสียง  ๒  เสียง  ใหยกคํารอง  ประธานในที่ประชุมจึงออกเสียงชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๘  วรรคสอง  ใหสงเรื่อง 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยใหความเปน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของผูถูกรองส้ินสุดลง  ซึ่งความเห็นของผูรองสรุปไดวา  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ประกาศใชเมื่อวันที่  ๖  เมษายน  ๒๕๖๐   

โดยบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  เปนเหตุใหคณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการ

แผนดินอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งขณะนั้นคือคณะรัฐมนตรีที่มีผูถูกรองดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศตองอยูภายใตบังคับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวในทันที  

กลาวคือ  หากผูถูกรองกระทําการอันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๖  หรือมาตรา  ๑๘๗  

ยอมเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีตองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบกับ

สํานักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี  มีหนังสือลงวันท่ี  ๕  เมษายน  ๒๕๖๐  ถึงรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกทาน  

้หนา   ๔๖

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑



สรุปรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา  นางนรีรัตน  ปรมัตถวินัย  

คูสมรสของผูถูกรอง  ถือหุนในบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  จํานวนคิดเปนรอยละสิบสองของจํานวนหุนท้ังหมด  

และบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลที่  จํากัด  จํานวนคิดเปนรอยละสิบเจ็ดจุดหาของจํานวนหุนทั้งหมด   

ซึ่งเกินกวารอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัททั้งสอง  และหากผูถูกรองประสงคจะไดรับ

ประโยชนจากการถือหุนในบริษัททั้งสองในสวนท่ีเกินกวาจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดไวก็ตองแจงเปนหนังสือ

ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ

แตงตั้งเปนรัฐมนตรีและตองโอนหุนในบริษัทนั้นใหนิติบุคคลภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดแจงใหประธาน

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  ประกอบ

พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  แตปรากฏวาผูถูกรอง

มิไดดําเนินการดังกลาว  แมผูถูกรองจะชี้แจงเปนหนังสือพรอมเอกสารประกอบวา  นางนรีรัตน  ปรมัตถวินัย   

คูสมรสของผูถูกรอง  ไดมีหนังสือแจงความประสงคโอนหุนของบริษัทท้ังสองฉบับลงวันท่ี  ๑๐  เมษายน  ๒๕๖๐  

ใหแกนายเพ่ือน  ปรมัตถวินัย  บุตรของผูถูกรองแลวก็ตาม  แตบทบัญญัติมาตราดังกลาวกําหนดใหรัฐมนตรี

ตองแจงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวนัท่ีไดรบั

แตงตั้งและมิไดกําหนดใหรัฐมนตรีสามารถโอนหุนใหกับผูใดได  เมื่อผูถูกรองไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี 

วาการกระทรวงการตางประเทศ  เมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๘  หากผูถูกรองประสงคจะไดรับประโยชน

จากการถือหุนในบริษัททั้งสองกําหนดระยะเวลาสามสิบวันที่ตองแจงใหประธานกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบนั้นจะตองเริ่มตนนับระยะเวลาสามสิบวันตั้งแตวันท่ีประกาศใช

รัฐธรรมนูญเปนตนไป  เพ่ือใหสภาพบังคับตามรัฐธรรมนูญมีผลโดยสมบูรณตามเจตนารมณที่ไมตองการ

ใหรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือผูถือหุนจํานวนมากของหางหุนสวนหรือบริษัทจนทําใหเปนผูมีอํานาจจัดการ

หางหุนสวนหรือบริษัทนั้นในเวลาเดียวกันกับที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีและเพ่ือปองกันมิใหรัฐมนตรี 

มีผลประโยชนทับซอนระหวางการบริหารราชการแผนดินเพ่ือประโยชนสาธารณะกับการประกอบธุรกิจ 

เพ่ือผลประโยชนสวนตัวและครอบครัวอันเปนการควบคุมผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  กรณีนี้ผูถูกรอง 

จึงกระทําการอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  ประกอบพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวน 

และหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไววินิจฉัย

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  

้หนา   ๔๗
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ประกอบมาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๕)  ไดบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสงเรื่องให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเมื่อรัฐมนตรีกระทําการอันเปนการตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  ที่วารัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท

หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปตามจํานวนท่ีกฎหมายบัญญัติ  

และในกรณีที่รัฐมนตรี ผู ใดประสงคจะไดรับประโยชนตอไป  ใหแจงประธานกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงตั้ง  และใหโอนหุน 

ในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหแกนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพ่ือประโยชนของผูอื่น  ท้ังนี้   

ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งใหใชบังคับแกคูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  และการถือหุน

ของรัฐมนตรีท่ีอยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่นไมวาโดยทางใด ๆ  ดวย  ขอเท็จจริงตามคํารอง

ปรากฏวาผูรองไดมีมติใหสงเรื่องมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๕)  หรือไม  และผูรองได ย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๙)  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมเอกสารประกอบตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดดังนี้ 

๑. การดําเนินการของผูรองท่ีใหสงเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๒๒๒  

กลาวคือ  ผู รองเปนคณะกรรมการการเลือกตั้ งรักษาการในชวงเปล่ียนผานของรัฐธรรมนูญ   

ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๗๐  

บัญญัติใหประธานกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  พนจากตําแหนงนับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  แตใหยังคงปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาประธานกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการ 

การเลือกตั้งที่แตงตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ผูรองซึ่งเปนคณะกรรมการการเลือกตั้งรักษาการจึงกระทําการได

เฉพาะเทาที่จําเปนอันไมอาจหลีกเล่ียงได  การดําเนินการของผูรองที่มีคะแนนเสียงของประธานในที่ประชุม

ออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๘  นั้น  มติดังกลาวไมอาจชี้ขาดไดวาเปนมติดวยเสียงขางมาก  

เพราะเปนเรื่องใหคุณใหโทษบุคคล  มิใชเรื่องบริหารงานทั่วไปอันเปนบทบาทที่เหมาะสมของฝายรักษาการ  
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ดังนั้น  การย่ืนคํารองของผูรองท่ีอางวาเปนมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  จึงเปนกรณีท่ียังไมมีเหตุ 

อันชอบธรรมหรือยังไมมีมติที่ชอบดวยกฎหมาย  

๒.  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  วรรคสอง  ไดบัญญัติไวเฉพาะใหรัฐมนตรีท่ีประสงคจะไดรับ

ประโยชนจากหุนใหแจงตอประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวัน

นับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง  จึงมีความหมายไมรวมรัฐมนตรีชุดของผูถูกรองที่ไดรับแตงตั้งมาเปนเวลาเกือบส่ีปแลว  

และไดรับแตงตั้งกอนที่รัฐธรรมนูญประกาศใชเปนเวลาเกินกวาสามสิบวัน  จึงไดรับการยกเวนไมนําการถือ

ครองหุนมากําหนดเปนคุณสมบัติและลักษณะตองหามของการดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี  การตีความ 

ของผูรองท่ีวาตองเริ่มตนนับระยะเวลาสามสิบวันตั้งแตวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนตนไปนั้น   

เปนการตีความเสมือนการบัญญัติรัฐธรรมนูญขึ้นใหมหรือเทากับเปนการแกไขรัฐธรรมนูญ  โดยจะเห็นได

จากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  วรรคสอง  ใชคําวา  “นับแตวันท่ีไดรับแตงตั้ง”  ยอมแสดงใหเห็นวา   

ตองเปนรัฐมนตรีชุดใหมท่ีไดรับแตงตั้งหลังจากวันท่ี  ๖  เมษายน  ๒๕๖๐  ไปแลว  จึงเปนการตีความ 

ที่คลาดเคล่ือนและขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗   

๓. ผูถูกรองไมประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนผูถือหุนในบริษัทตอไปตามจํานวน 

ที่เกินกวากฎหมายบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  วรรคสอง  และไดโอนหุนภายในสามสิบวัน 

นับแตวันที่รัฐธรรมนูญประกาศใชบังคับ  กลาวคือ  ผูถูกรองเขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

การตางประเทศตั้งแตวันท่ี  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๘  ซึ่งผูถูกรองและคูสมรสไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามกฎหมายกรณี 

เขารับตําแหนง  และไดมีการเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอสาธารณะโดยมิไดมี 

การอําพรางแตอยางใด  การที่คูสมรสของผูถูกรองไดถือหุนในบริษัทท้ังสองก็เปนบริษัทในครอบครัว 

ของคูสมรสของผูถูกรองอันเปนสินสวนตัวซึ่งเปนมรดกที่ไดรับมาจากบิดากอนท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

จะใชบังคับ  โดยหุนดังกลาวเปนมรดกของคูสมรสของผูถูกรองที่ผูถูกรองไมประสงคจะไดรับประโยชนใด ๆ  

จากหุนดังกลาวซึ่งผูถูกรองมิไดมีเจตนาหรือจงใจท่ีจะกระทําความผิดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

แตประการใด  และในเรื่องของการปองกันมิใหผลประโยชนขัดกันของการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในเรื่องของ

การถือหุนนี้  รัฐมนตรีและคูสมรสสามารถกระทําได  ๒  วิธี  คือ  วิธีท่ีหนึ่ง  หากประสงคจะไดรับประโยชน

ตอไปจากการคงไวซึ่งการถือหุนในบริษัทตอไปตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  รัฐมนตรีผูนั้นจะตองแจงให

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงตั้ง  

และใหโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหแกนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพ่ือประโยชนของผูอื่น  
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ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  หรือวิธีท่ีสอง  หากไมประสงคจะไดรับประโยชนจากหุนดังกลาวก็สามารถ

โอนใหกับบุคคลอื่นท้ังหมดหรือโอนบางสวนใหเหลือจํานวนที่ไมเกินกวาจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ   

ซึ่งเมื่อรัฐธรรมนูญประกาศใชบังคับเมื่อวันที่  ๖  เมษายน  ๒๕๖๐  คูสมรสของผูถูกรองไดโอนหุนดังกลาว

ออกไปบางสวนในวันท่ี  ๑๐  เมษายน  ๒๕๖๐  ใหแก  นายเพ่ือน  ปรมัตถวินัย  บุตรของผูถูกรอง   

ทําใหปจจุบันคูสมรสของผูถูกรองถือหุนในบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  จํานวน  ๒,๔๐๐  หุน  คิดเปนรอยละส่ี

ของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายได  และถือหุนในบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลที่  จํากัด  จํานวน  ๘๐๐  หุน  

คิดเปนรอยละส่ีของจํานวนหุนท้ังหมดที่ จําหนายได   ซึ่ งการโอนหุนของคูสมรสของผูถูกรอง 

เปนการดําเนินการตามกฎหมาย  การที่คณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริงไดมีหนังสือถึงประธานกรรมการ

ของบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  และของบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลที่  จํากัด  สอบถามในเรื่องการถือหุน 

ของคูสมรสของผูถูกรอง  ซึ่งกรรมการผูจัดการทั้งสองบริษัทไดมีหนังสือลงวันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๖๐   

แจงตอบในประเด็นดังกลาวแกคณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริงอันเปนขอเท็จจริงท่ีตอบตรงเฉพาะ 

ตามคําถาม  โดยไมไดแยกแยะรายละเอียดการโอนหุนบางสวนในบริษัทใหแก  นายเพ่ือน  ปรมัตถวินัย  

เนื่องจากเปนเรื่องที่บริษัททั้งสองจะตองแจงตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  ตอไป   

อันเปนเพียงขั้นตอนแจงการโอนหุนตอหนวยงานที่เกี่ยวของซึ่งเปนเรื่องของบริษัทท้ังสองที่จะตอง

ดําเนินการตอไปภายหลัง  โดยระยะเวลาในการดําเนินการนี้ ผูถือหุนไมอาจกาวลวงได  ขอสรุป 

ของคณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริงเรื่องการโอนหุนวาเกิดขึ้นเมื่อวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๖๐  จึงเปนขอสรุป

ที่ไมถูกตอง  เพราะคูสมรสของผูถูกรองไดโอนหุนไปแลวตั้งแตวันท่ี  ๑๐  เมษายน  ๒๕๖๐  คือ  ภายใน   

๔  วัน  นับจากวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองจึงมิไดกระทําการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๗  หรือพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔   

และมาตรา  ๕  การถือหุนและโอนหุนดังกลาวผูถูกรองมิไดเกี่ยวของไมไดรับประโยชน  และไมมี 

ความประสงคท่ีจะไดรับประโยชนจากหุนดังกลาว   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาในขอที่วาสมควรที่จะมีคําส่ังใหผูถูกรองตองหยุดปฏิบัติหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสอง  หรือไม  แลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสอง  

ประกอบมาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  บัญญัติวา  หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยวาผูถูกรองมีกรณีตามท่ีถูกรอง

ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให ผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาที่จนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย   

ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  และเอกสารประกอบแลว   

ในชั้นนี้ยังไมปรากฏมูลเหตุท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอสวนรวมหรือการบริหารราชการแผนดิน 
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แตประการใด  กรณียังไมมีเหตุอันควรสงสัยท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาที่ไวกอน

ตามบทบัญญัติดังกลาว   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเอกสารประกอบแลวกําหนดใหมี

การไตสวนพยานบุคคลเมื่อวันท่ี  ๒๕  กันยายน  ๒๕๖๑  รวม  ๓  ปาก  ไดแก  นายมนัส  สุขสวัสดิ์  

ประธานกรรมการไตสวนขอเท็จจริง  นายภัฏฏการก  บุนนาค  กรรมการผูจัดการ  บริษัท  ปานะวงศ   

รีแอลที่  จํากัด  และนายตรีวัฒน  ทังสุบุตร  กรรมการผูจัดการ  บริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  โดยย่ืนบันทึก

ถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นลวงหนาพรอมมาใหถอยคําเพ่ิมเติมตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดดังนี้ 

๑. นายมนัส  สุขสวัสดิ์  ใหถอยคําวา  หลักฐานการโอนหุนของ  นางนรีรัตน  ปรมัตถวินัย   

คูสมรสของผูถูกรอง  และนายเพ่ือน  ปรมัตถวินัย  บุตรของผูถูกรอง  เปนเอกสารท่ีทําขึ้นภายในบริษัท

ภายหลังรัฐธรรมนูญประกาศใชเมื่อวันที่  ๖  เมษายน  ๒๕๖๐  แลว  เพราะถามีการโอนหุนกันจริงจะตอง

ทําหนังสือแจงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวัน  ดังนั้น  

หนังสือแจงความประสงคโอนหุนของบริษัทท้ังสอง  ฉบับลงวันท่ี  ๑๐  เมษายน  ๒๕๖๐  หนังสือสัญญา

โอนหุนของบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  ฉบับลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๐  และหนังสือสัญญาโอนหุน 

ของบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลที่  จํากัด  ฉบับลงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๖๐  สําเนารายงานการประชุม

สามัญผูถือหุนของบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  ครั้งที่  ๑/๒๕๖๐  ลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๐  และสําเนา

รายงานการประชุมสามัญผูถือหุนของบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลท่ี  จํากัด  ครั้งที่  ๑/๒๕๖๐  ลงวันที่   

๓๐  เมษายน  ๒๕๖๐  (หมาย  ร  ๑๖)  ที่ผูถูกรองกลาวอางลวนเปนเอกสารการประชุมท่ีรับรูกันภายใน

บริษัทเทานั้นและปรากฏขึ้นภายหลัง  จึงเชื่อวาจัดทําขึ้นโดยลงวันท่ียอนหลัง  และจากการตรวจสอบ

หนังสือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ลงวันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๖๐  

หนังสือบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  ลงวันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๖๐  หนังสือบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลท่ี  จํากัด  

ลงวันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๖๐  และเอกสารสําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน  (แบบ  บอจ.๕)  ของกรมพัฒนา

ธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  ปรากฏวาไดมีการโอนหุนของบริษัททั้งสองแหงใหกับนายเพ่ือน   

ปรมัตถวินัย  เมื่อวันท่ี  ๙  ตุลาคม  ๒๕๖๐  ตางสอดคลองตองกันและเชื่อไดวา  นางนรีรัตน  ปรมัตถวินัย  

คูสมรสของผูถูกรองไดถือหุนในบริษัททั้งสองเกินกวารอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายได   

ซึ่งเปนระยะเวลาหลังจากที่รัฐธรรมนูญประกาศใชแลวถึงหกเดือน  โดยพยานไดอางถึงการแจงขอมูลการถือหุน

ของบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  เมื่อวันท่ี  ๓  สิงหาคม  ๒๕๖๐  วาจํานวนหุนไมไดเปล่ียนแปลงจนถึง

ปจจุบัน  สัดสวนยังเปนจํานวนเทาเดิม  (หมาย  ร  ๑๓)  ซึ่งหนังสือดังกลาวลงนามโดย  นายตรีวัฒน  ทังสุบุตร  
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กรรมการผูจัดการ  ประธานในที่ประชุมสามัญผูถือหุนบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  ครั้งท่ี  ๑/๒๕๖๐   

วันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๐  โดยมีการพิจารณาเรื่องการแจงความประสงคขอโอนหุนของนางนรีรัตน  

ปรมัตถวินัย  คูสมรสของผูถูกรอง  และเปนผูรับมอบอํานาจจากนายเพ่ือน  ปรมัตถวินัย  บุตรของผูถูกรอง  

และยังไดลงนามเปนพยานทายหนังสือสัญญาโอนหุนของบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  ฉบับลงวันที่   

๒๗  เมษายน  ๒๕๖๐  ในฐานะกรรมการผูจัดการ  และการแจงขอมูลการถือหุนของบริษัท  ปานะวงศ   

รีแอลที่  จํากัด  เมื่อวันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๖๐  วาจํานวนหุนไมไดเปล่ียนแปลงจนถึงปจจุบัน  สัดสวน 

ยังเปนจํานวนเทาเดิม  (หมาย  ร  ๑๔)  ซึ่งหนังสือดังกลาวลงนามโดย  นายภัฏฏการก  บุนนาค   

กรรมการผูจัดการ  ประธานในที่ประชุมสามัญผูถือหุนบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลที่  จํากัด  ครั้งที่  ๑/๒๕๖๐  

วันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๖๐  โดยมีการพิจารณาเรื่องการแจงความประสงคขอโอนหุนของนางนรีรัตน  

ปรมัตถวินัย  คูสมรสของผูถูกรอง  และยังไดลงนามเปนพยานทายหนังสือสัญญาโอนหุนของบริษัท   

ปานะวงศ  รีแอลท่ี  จํากัด  ฉบับลงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๖๐  ในฐานะกรรมการผูจัดการ   

พยานไดเปดโอกาสใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๔๓  และระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ขอ  ๓๑  แลว   

ซึ่งคณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริงไดพิจารณาจากพยานหลักฐานที่แสวงหามาไดและหนังสือชี้แจง 

ขอกลาวหาของผูถูกรองลงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๖๐  มีเพียงพอที่จะทําความเห็นได  จึงทําความเห็น

เสนอตอผูรอง 

๒. นายภัฏฏการก  บุนนาค  ใหถอยคําวา  บริษัท  ปานะวงศ  รีแอลที่  จํากัด  จัดใหมี 

การประชุมสามัญผูถือหุนปละ  ๑  ครั้ง  ภายในเดือนเมษายนของทุกป  โดยปกติมีวาระการประชุมหลัก  ดังนี้  

วาระท่ี  ๑  พิจารณารับรองรายงานการประชุมครั้งท่ีผานมา  วาระท่ี  ๒  รายงานผลการดําเนินงานในรอบป

ที่ผานมา  วาระท่ี  ๓  พิจารณาอนุมัติรับรองงบการเงินประจําปของบริษัท  วาระท่ี  ๔  พิจารณาแตงตั้ง

ผูสอบบัญชีและกําหนดคาตอบแทนประจําป  และวาระท่ี  ๕  พิจารณาเรื่องอื่น ๆ  (ถามี)  แตในการประชุม  

ครั้งที่  ๑/๒๕๖๐  มีการประชุมเพียง  ๒  วาระ  คือ  วาระพิจารณาอนุมัติรับรองงบการเงินประจําป 

ของบริษัท  และวาระพิจารณาเรื่องอื่น ๆ  เนื่องจากฝายการเงินและวางแผนยังไมไดจัดทําขอมูลใหพรอม

สําหรับการประชุม  และจัดใหมีการประชุมวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๖๐  วันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๖๐   

โดยมีเพียงวาระเดียวเพ่ือใหที่ประชุมรับรองสําเนาบัญชีผูถือหุนเพ่ือนําสงตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา  

กระทรวงพาณิชย  ตามที่ที่ประชุมสามัญผูถือหุน  ครั้งที่  ๑/๒๕๖๐  วันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๖๐   

้หนา   ๕๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑



ไดอนุมัติการโอนหุนของ  นางนรีรัตน  ปรมัตถวินัย  ใหนายเพ่ือน  ปรมัตถวินัย  และกําหนดกรอบเวลา 

การดําเนินการแจงการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธิ์ตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหแลวเสร็จภายใน  ๖  เดือน   

สวนเหตุท่ีบริษัทไมแจงเปล่ียนแปลงทางทะเบียนผูถือหุนภายใน  ๑๔  วัน  ตามท่ีกฎหมายกําหนดนั้น  

เนื่องจากหุนของบริษัทเปนหุนประเภทระบุชื่อ  ถามีการโอนหุนตองแจงใหบริษัททราบและแกไขใน 

สมุดทะเบียนผูถือหุนของบริษัท  ในทางปฏิบัติจะตองนําเขาที่ประชุมเพ่ือรับรองกอนนําขอมูลแจง 

กรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  ซึ่งเคยมีกรณีการโอนหุนของ  นายตรีวัฒน  ทังสุบุตร   

โอนหุนใหกับบุตร  ประกอบกับสํานักงานบัญชีขอเวลาในการดําเนินการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนผูถือหุน

ใหแลวเสร็จภายในเวลา  ๖  เดือน  จากนั้นบริษัท  ไดนําสงบัญชีรายชื่อผูถือหุนที่ผานการอนุมัติรับรอง 

ตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  เมื่อวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๖๐  สวนการนําสงบัญชี 

รายชื่อผูถือหุน  (แบบ  บอจ. ๕)  จะตองใชหนังสือนําสงหรือไมนั้น  บริษัทมอบใหสํานักงานบัญชี 

เปนผูดําเนินการ   

พยานยืนยันวาบริษัทไดมีหนังสือลงวันที่   ๓  สิงหาคม  ๒๕๖๐  แจงจํานวนรอยละของ 

จํานวนหุนทั้งหมดในบริษัทท่ีจําหนายไดในขณะนั้นและในปจจุบันตามขอมูลในบัญชีรายชื่อผูถือหุน   

(แบบ  บอจ. ๕)  ฉบับสุดทายที่มีอยูท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย 

๓. นายตรีวัฒน  ทังสุบุตร  ใหถอยคําวา  บริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  จัดใหมีการประชุมสามัญ 

ผูถือหุน  ปละ  ๑  ครั้ง  ภายในเดือนเมษายนของทุกป  โดยปกติมีวาระการประชุมหลัก  ดังนี้  วาระที่  ๑  

พิจารณารับรองรายงานการประชุมครั้งที่ผานมา  วาระที่  ๒  รายงานผลการดําเนินงานในรอบปท่ีผานมา  

วาระท่ี  ๓  พิจารณาอนุมัติรับรองงบการเงินประจําปของบริษัท  วาระท่ี  ๔  พิจารณาแตงตั้งผูสอบบัญชี

และกําหนดคาตอบแทนประจําป  วาระที่  ๕  พิจารณาเรื่องอื่น ๆ  (ถามี)  แตในการประชุม  ครั้งที่  ๑/๒๕๖๐  

มีการประชุมเพียง  ๒  วาระ  คือ  วาระพิจารณาอนุมัติรับรองงบการเงินประจําปของบริษัท  และวาระ

พิจารณาเรื่องอื่น ๆ  เนื่องจากฝายการเงินและวางแผนยังไมไดจัดทําขอมูลใหพรอมสําหรับการประชุม   

ที่ผานมาบริษัทไมไดมีการประชุมขออนุมัติการโอนหุนจากที่ประชุม  การสงเอกสารบัญชีผูถือหุน   

(แบบ  บอจ. ๕)  บริษัทจัดสงเอกสารทางอิเล็กทรอนิกสเพราะเปนวิธีการตามระเบียบใหม  บริษัทจัดใหมี

การประชุมวิสามัญ  ครั้งท่ี  ๑/๒๕๖๐  วันท่ี  ๙  ตุลาคม  ๒๕๖๐  เพ่ือใหท่ีประชุมรับรองสําเนาบัญชี 

ผูถือหุนท่ีมีการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธิ์ผูถือหุนเพ่ือนําสงตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  

ตามที่ที่ประชุมสามัญผูถือหุน  ครั้งท่ี  ๑/๒๕๖๐  วันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๐  ไดอนุมัติการโอนหุน 

ของนางนรีรัตน  ปรมัตถวินัย  ใหนายเพ่ือน  ปรมัตถวินัย  และกําหนดกรอบเวลาการดําเนินการแจง 

้หนา   ๕๓

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑



การเปล่ียนแปลงกรรมสิทธิ์ตอหนวยงานที่เกี่ยวของใหแลวเสร็จภายใน  ๖  เดือน  สวนเหตุที่บริษัท 

ไมแจงเปล่ียนแปลงทางทะเบียนผูถือหุนภายใน  ๑๔  วัน  ตามที่กฎหมายกําหนดนั้น  เนื่องจากหุน 

ของบริษัทเปนหุนประเภทระบุชื่อ  เมื่อมีการเปล่ียนแปลงขอมูลของจํานวนหุนจะตองนําเรื่องเขาที่ประชุม

ของบริษัท  และตองเขาที่ประชุมเพ่ือรับรองกอนแจงกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  และแกไข

ในสมุดทะเบียนผูถือหุนของบริษัท  ประกอบกับสํานักงานบัญชีขอเวลาในการดําเนินการเปล่ียนแปลง 

ทางทะเบียนผูถือหุนใหแลวเสร็จภายในเวลา  ๖  เดือน  ตอมาเมื่อวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๖๐  ฝายบัญชี

ไดจัดสงเอกสารงบการเงินพรอมกับบัญชีรายชื่อผูถือหุนตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  

พบวาเอกสารดังกลาวมีการพิมพวันที่ผิด  โดยฉบับที่สงไปกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย   

มีการประชุมในวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๐  แตพิมพผิดไปเปนวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๖๐  จากนั้นบริษัท

ไดนําสงบัญชีรายชื่อผูถือหุนที่ผานการอนุมัติรับรองเพ่ือนําสงบัญชีรายชื่อผูถือหุนตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา  

กระทรวงพาณิชย  เมื่อวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๖๐   

พยานยืนยันวาบริษัทไดมีหนังสือลงวันที่   ๓  สิงหาคม  ๒๕๖๐  แจงจํานวนรอยละของ 

จํานวนหุนทั้งหมดในบริษัทท่ีจําหนายไดในขณะนั้นและในปจจุบันตามขอมูลในบัญชีรายชื่อผูถือหุน   

(แบบ  บอจ.  ๕)  ฉบับสุดทายที่มีอยูท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย 

ผูถูกรองย่ืนคําคัดคานขอเท็จจริงในบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นลวงหนาของ 

นายมนัส  สุขสวัสดิ์  สรุปไดวา  การที่พยานอางการตรวจสอบสําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนของบริษัททั้งสอง

ซึ่งเปนเอกสารของกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  วาคูสมรสของผูถูกรองไดมีการโอนหุน   

เมื่อวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๖๐  นั้น  ไมถูกตอง  เนื่องจากคูสมรสของผูถูกรองไดโอนหุนทั้งสองบริษัทให 

นายเพ่ือน  ปรมัตถวินัย  แลว  ตามหนังสือแจงความประสงคโอนหุน  ฉบับลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๖๐  

หนังสือสัญญาโอนหุน  ฉบับลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๐  และฉบับลงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๖๐  

สําเนารายงานการประชุมสามัญผูถือหุนของบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  ครั้งท่ี  ๑/๒๕๖๐  เมื่อวันที่   

๒๗  เมษายน  ๒๕๖๐  และสําเนารายงานการประชุมสามัญผูถือหุนของบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลท่ี  จํากัด  

ครั้งที่  ๑/๒๕๖๐  เมื่อวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๖๐  นอกจากนี้  การท่ีพยานอางหนังสือการโอนหุนของ 

นางนรีรัตน  ปรมัตถวินัย  คูสมรสของผูถูกรอง  เปนเอกสารที่ไดทําขึ้นโดยลงวันที่ยอนหลังนั้น  เปนการใช

ดุลพินิจท่ีขัดตอกฎหมาย  ไมมีหลักฐานใดมาแสดงวาเปนการทําเอกสารยอนหลัง  อีกทั้งเปนการเสนอ

ความเห็นเพ่ิมเติมนอกเหนือจากรายงานการไตสวนขอเท็จจริง   

้หนา   ๕๔

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑



ผูรองย่ืนคําแถลงการณปดคดี  มีสาระสําคัญเพ่ิมเติมจากคํารอง  สรุปไดวา  ผูถูกรอง 

เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๒๖๔  อันเปนบทเฉพาะกาล  ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่  ๖  เมษายน  ๒๕๖๐  และความเปน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวจากการกระทําการอันเปน 

การตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๕)  

ประกอบมาตรา  ๑๘๗  ตั้งแตวันที่  ๖  เมษายน  ๒๕๖๐  ดวยเหตุนางนรีรัตน  ปรมัตถวินัย  คูสมรสของ 

ผูถูกรอง  ถือหุนในบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  และบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลที่  จํากัด  จํานวนเกินกวา 

ที่กฎหมายกําหนด 

ผูถูกรองย่ืนคําแถลงการณปดคดี  มีสาระสําคัญเพ่ิมเติมจากคําชี้แจงแกขอกลาวหา  สรุปไดวา   

ผูถูกรองซึ่งไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเมื่อวันท่ี  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๘  

กอนท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ประกาศใชบังคับเมื่อวันท่ี  ๖  เมษายน  ๒๕๖๐  

ผูถูกรองไมอยูในบังคับของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  อยางไรก็ตาม  ภายในสามสิบวันนับแต 

วันท่ีรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับ  คูสมรสของผูถูกรองก็ไดแสดงเจตนาโอนหุนสวนใหญของบริษัท  ปานะวงศ  

จํากัด  และบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลที่  จํากัด  ใหกับนายเพ่ือน  ปรมัตถวินัย  บุตรของผูถูกรอง  เมื่อวันที่  

๑๐  เมษายน  ๒๕๖๐  และไดทําสัญญาโอนหุนบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  และบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลที่  

จํากัด  ใหแกกันโดยสมบูรณ  เมื่อวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๐  และวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๖๐  

ตามลําดับ  ทําใหคูสมรสของผูถูกรองถือครองหุนในแตละบริษัทดังกลาวมีจํานวนไมถงึรอยละหาของจํานวน

หุนทั้งหมดท่ีจําหนายได  ดังนั้น  เมื่อหุนที่คูสมรสของผูถูกรองถือครองมีจํานวนไมถึงรอยละหา 

ตามพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  (๒)  ผูถูกรอง 

จึงไมตองแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๗   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเอกสารประกอบ  รวมท้ัง 

จากการไตสวนพยานและคําแถลงการณปดคดีของคูกรณีแลว  คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะพิจารณา 

วินิจฉัยได  จึงกําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ประกอบมาตรา  ๑๘๗  นํามาใชบังคับแกผูถูกรอง 

ไดหรือไม  เพียงใด 

ประเด็นที่สอง  คูสมรสของผูถูกรองไดโอนหุนใหบุคคลอื่นถูกตองตามกฎหมาย  หรือไม 

้หนา   ๕๕

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑



ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นที่กําหนด  ดังนี้   

ประเด็นที่หนึ่ง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ประกอบมาตรา  ๑๘๗  นํามาใชบังคับแกผูถูกรองได

หรือไม  เพียงใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหคณะรัฐมนตรี 

ที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  เปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 

จะเขารับหนาที่  และใหนําความในมาตรา  ๒๖๓  วรรคสาม  มาใชบังคับแกการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีดวย

โดยอนุโลม”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งนอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แลว  ตองไมมี

ลักษณะตองหามตามที่บัญญัติไวสําหรับรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๖๐  ยกเวน  (๖)  เฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับ

มาตรา  ๙๘  (๑๒)  (๑๓)  (๑๔)  และ  (๑๕)  และตองพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๗๐  ยกเวน  (๓)   

และ  (๔)  แตในกรณีตาม  (๔)  เฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับมาตรา  ๙๘  (๑๒)  (๑๓)  (๑๔)  และ  (๑๕)   

และยกเวนมาตรา  ๑๗๐  (๕)  เฉพาะในสวนที่ เกี่ยวกับการดําเนินการตามมาตรา  ๑๘๔  (๑)”   

โดยที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  เปนบทเฉพาะกาลท่ีบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดิน 

อยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  จนกวา

คณะรัฐมนตรีที่ตั้ งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเขารับหนาที่   

เพ่ือความตอเนื่องในการบริหารราชการแผนดิน  โดยคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันกอน 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามบทหลัก  ยกเวนลักษณะ

ตองหามบางประการอันเปนกรณีที่ใชบังคับแกคณะรัฐมนตรีซึ่งมีท่ีมาตามรัฐธรรมนูญนี้เปนการเฉพาะ  

รวมถึงมิใหนําการพนจากตําแหนงของรัฐมนตรีดวยเหตุบางประการท่ีกําหนดไวสําหรับรัฐมนตรี 

ตามรัฐธรรมนูญนี้มาใชบังคับ  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคสอง  บัญญัติยกเวนกรณีความเปน

รัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๕)  เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการไมดํารง

ตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่นตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  เทานั้น  โดยไมไดยกเวนกรณีตามมาตรา  ๑๘๗   

ที่บัญญัติใหรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทหรือไมคงไวซึ่งความเปน

หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติแตอยางใด  ซึ่งสอดคลอง

กับหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๕  เมษายน  ๒๕๖๐  เรื่อง  การดําเนินการ 

้หนา   ๕๖

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑



ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ซึ่งแจงรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกทานทราบเพ่ือพึงระวัง

เกี่ยวกับการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ในเรื่องการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  และไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทหรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวน

หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  เมื่อผูถูกรองดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  เมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๘  ผูถูกรองจึงเปนรัฐมนตรี 

ซึ่งอยูในคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 

ซึ่งจะตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทหรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุน

ในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุน 

ในหางหุนสวนหรือบริษัทหรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป 

ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  และตองไมเปนลูกจางของบุคคลใด”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีรัฐมนตรี

ผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีตามวรรคหนึ่งตอไป  ใหแจงประธานกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง  และใหโอนหุน 

ในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหแกนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพ่ือประโยชนของผูอื่น  ท้ังนี้   

ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีจะเขาไปเกี่ยวของกับการบริหารจัดการหุน 

หรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตามวรรคสองไมวาในทางใด ๆ  มิได”  และวรรคส่ี  บัญญัติวา  

“มาตรานี้เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับความเปนหุนสวนหรือผูถือหุน  ใหใชบังคับแกคูสมรสและบุตรที่ยัง 

ไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  และการถือหุนของรัฐมนตรีที่อยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่น

ไมวาโดยทางใด ๆ  ดวย”  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่

ของรัฐมนตรีใหเปนไปโดยสุจริตและคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ  รวมท้ังการมุงมั่น

ทํางานในตําแหนงที่มีความสําคัญตอการบริหารงานบานเมือง  อันเปนมาตรการหนึ่งของการตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐเพ่ือมิใหเกิดการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  และเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ี 

ของรัฐมนตรีเปนไปโดยสุจริตมิไดมีผลประโยชนทับซอนระหวางการบริหารราชการแผนดินเพ่ือประโยชน

สาธารณะกับการประกอบธุรกิจเพ่ือผลประโยชนสวนตัวและครอบครัวโดยถือเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ 

อยางย่ิง   

อยางไรก็ตาม  การจํากัดสิทธิการถือหุนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  มิไดเปนการหาม 

โดยเด็ดขาด  สิทธิในการถือหุนของรัฐมนตรีซึ่งรวมถึงคูสมรสยังคงมีอยู  เพียงแตถูกจํากัดใหถือหุนได 

้หนา   ๕๗

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑



ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  คือ  พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  

โดยกรณีถือหุนเกินกวาจํานวนที่กฎหมายกําหนด  หากรัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจากการถือหุน

ดังกลาวตอไป  ใหแจงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวัน

นับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง  และใหโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสิน

เพ่ือประโยชนของผูอื่นตอไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยรัฐมนตรีจะตองไมเขาไปเกี่ยวของกับการบริหาร

จัดการหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทไมวาในทางใด ๆ  และในกรณีหากรัฐมนตรีไมประสงค 

จะไดรับประโยชนจากการถือหุนดังกลาวยอมสามารถดําเนินการโอนหุนเพ่ือใหคงไวซึ่งจํานวนหุนไมเกินกวา

ที่กฎหมายกําหนดใหเรียบรอยภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้งเชนกัน   

ปญหาท่ีตองพิจารณาตอไปมีวา  วันที่ไดรับแตงตัง้ตามบทบัญญัตดิงักลาวคือวันใด  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญ

ไดมีแนวคําวินิจฉัยวางหลักการไววา  การใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีท่ีไดรับการแตงตั้งตามรัฐธรรมนูญ 

ฉบับกอน  ยังคงเปนรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญนี้ตอไป  จะตองถือเอาวันที่รัฐธรรมนูญ

ประกาศใช  เปนวันเริ่มตนเขารับตําแหนง  ท้ังนี้  เปนไปตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๐/๒๕๔๔   

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ประกาศใชบังคับเมื่อวันที่  ๖  เมษายน  ๒๕๖๐  

วันท่ีถือวาผูถูกรองไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ประกอบมาตรา  ๑๘๗   

จึงเปนวันที่  ๖  เมษายน  ๒๕๖๐  ดังนั้น  ผูถูกรองตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท

หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปตามจํานวนที่พระราชบัญญัติ

การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  บัญญัติ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเปนเอกฉันทวินิจฉัยวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ประกอบมาตรา  ๑๘๗  

นํามาใชบังคับแกผูถูกรองและรวมถึงคูสมรสของผูถูกรองดวย   

ประเด็นที่สอง  คูสมรสของผูถูกรองไดโอนหุนใหบุคคลอื่นถูกตองตามกฎหมาย  หรือไม   

ขอเท็จจริงในคดีนี้พิจารณาชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานแลวฟงไดวา  เดิมคูสมรสของผูถูกรองถือหุน

ในบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  จํานวน  ๗,๒๐๐  หุน  เลขหมายของหุน  ๑๕๐๐๑  ถึง  ๒๒๒๐๐   

และเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๖๐  คูสมรสของผูถูกรองไดมีหนังสือแจงความประสงคโอนหุนของ 

บริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  เลขหมายของหุน  ๑๗๔๐๑  ถึง  ๒๒๒๐๐  รวมจํานวน  ๔,๘๐๐  หุน   

ใหกับนายเพ่ือน  ปรมัตถวินัย  บุตรของผูถูกรอง  โดยไดทําหนังสือสัญญาโอนหุน  ฉบับลงวันที่   

๒๗  เมษายน  ๒๕๖๐  และที่ประชุมสามัญผูถือหุน  ครั้งท่ี  ๑/๒๕๖๐  เมื่อวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๐  

ไดพิจารณาอนุมัติการโอนหุนดังกลาว  ทําใหคูสมรสของผูถูกรองถือหุนในบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  

้หนา   ๕๘

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑



คงเหลือจํานวน  ๒,๔๐๐  หุน  คิดเปนรอยละส่ีของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายได  สําหรับบริษัท   

ปานะวงศ  รีแอลท่ี  จํากัด  คูสมรสของผูถูกรอง  เดิมถือหุนจํานวน  ๓,๕๐๐  หุน  เลขหมายของหุน  

๐๘๐๐๑  ถึง  ๑๑๕๐๐  และเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๖๐  คูสมรสของผูถูกรองไดมีหนังสือแจงความ

ประสงคโอนหุนของบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลที่  จํากัด  เลขหมายของหุน  ๐๘๘๐๑  ถึง  ๑๑๕๐๐   

รวมจํานวนหุน  ๒,๗๐๐  หุน  ใหกับนายเพ่ือน  ปรมัตถวินัย  บุตรของผูถูกรอง  โดยไดทําหนังสือสัญญา

โอนหุน  ฉบับลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๖๐  และท่ีประชุมสามัญผูถือหุน  ครั้งท่ี  ๑/๒๕๖๐  เมื่อวันที่  

๓๐  เมษายน  ๒๕๖๐  ไดพิจารณาอนุมัติการโอนหุนดังกลาว  ทําใหคูสมรสของผูถูกรองถือหุนในบริษัท  

ปานะวงศ  รีแอลที่  จํากัด  คงเหลือจํานวน  ๘๐๐  หุน  คิดเปนรอยละส่ีของจํานวนหุนท้ังหมดที่จําหนายได 

พิจารณาแลวเห็นวา  หุนในบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  และบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลท่ี  จํากัด  

เปนหุนชนิดระบุช่ือ  ซึ่งการโอนหุนชนิดระบุชื่อ  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๑๒๙   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “อันวาหุนนั้นยอมโอนกันได  โดยมิตองไดรับความยินยอมของบริษัท  เวนแต 

เมื่อเปนหุนชนิดระบุช่ือลงในใบหุน  ซึ่งมีขอบังคับของบริษัทกําหนดไวเปนอยางอื่น”  และวรรคสอง  

บัญญัติวา  “การโอนหุนชนิดระบุชื่อลงในใบหุนนั้น  ถามิไดทําเปนหนังสือและลงลายมือชื่อของผูโอน 

กับผูรับโอน  มีพยานคนหนึ่งเปนอยางนอยลงชื่อรับรองลายมือนั้น ๆ  ดวยแลว  ทานวาเปนโมฆะ   

อนึ่งตราสารอันนั้นตองแถลงเลขหมายของหุนซึ่งโอนกันนั้นดวย”  จากบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว 

ไดกําหนดรูปแบบของการโอนหุนชนิดระบุชื่อไวโดยจะตองทําเปนหนังสือ  ลงลายมือชื่อผูโอนและผูรับโอน  

และมีพยานคนหนึ่งเปนอยางนอยลงลายมือชื่อรับรองลายมือชื่อ  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  คูสมรสของ 

ผูถูกรองไดทําหนังสือสัญญาโอนหุนของบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  ฉบับลงวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๐  

และทําหนังสือสัญญาโอนหุนของบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลท่ี  จํากัด  ฉบับลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๖๐  

ซึ่งบริษัททั้งสองจัดใหมีการประชุมสามัญผูถือหุนเมื่อวันที่   ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๐  และวันท่ี   

๓๐  เมษายน  ๒๕๖๐  ตามลําดับ  พิจารณาอนุมัติการโอนหุนของบริษัทท้ังสองดังกลาว  การโอนหุน 

ของคูสมรสของผูถูกรองในแตละบริษัทเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๑๒๙   

รับฟงไดวาคูสมรสของผูถูกรองไดโอนหุนใหแกบุคคลอื่นไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว  ทําใหคูสมรส 

ของผูถูกรองถือหุนคงเหลือในแตละบริษัทไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนท้ังหมดท่ีจําหนายได 

ตามที่พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  กําหนด   

ภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่  ๖  เมษายน  ๒๕๖๐  จึงเปนกรณีท่ีคูสมรสของผูถูกรองดําเนินการ

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  ถูกตองแลว 

้หนา   ๕๙

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑



ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเสียงขางมากวินิจฉัยวา  คูสมรสของผูถูกรองไดโอนหุนใหบุคคลอื่น 

ไปโดยถูกตองตามกฎหมายแลว   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายดอน  ปรมัตถวินัย  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  ผูถูกรอง  ไมส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  

วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๘๗ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา   นายปญญา  อดุชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

้หนา   ๖๐

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑


