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บทน า 
 
 ครอบครัว คือ สถาบันพ้ืนฐานของสังคม ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาเบื้องต้น 
ของความสงบสุขของสังคม ความรุนแรงในครอบครัวที่พบบ่อย ได้แก่ สามีท าร้ายภรรยา การทารุณเด็ก  
การใช้แรงงานเด็ก ความรุนแรงเหล่านี้มีผลกระทบต่อบุคคลท าให้เกิดพฤติกรรมก้าวร้าว เก็บกด อาฆาต  
ขาดความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน๑ ความรุนแรงกรณีที่พ่อแม่ดื่มสุรา ใช้สารเสพติด ใช้อาวุธต่อสู้กัน  
ท าร้ายบุตร รวมถึง การหย่าร้าง ฯลฯ เป็นสาเหตุท าให้เด็กหวาดระแวงผู้ใหญ่และสูญเสียสัมพันธภาพกับ 
บุคคลอ่ืนอาจท าให้เด็กมีพฤติกรรมก้าวร้าว หนีออกจากบ้าน รู้สึกว่าตนเองหมดคุณค่าหันไปหาที่พ่ึงอ่ืน ๆ เช่น 
สารเสพติด มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันสมควร และขาดความรับผิดชอบ ส่งผลต่อครอบครัวท าให้ขาดสัมพันธภาพ
ภายในครอบครัว แยกตัวกลายเป็นเด็กเร่ร่อน มีผลกระทบต่อสังคม เป็นเด็กก่ออาชญากรรม สร้างปัญหา
รุนแรงเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ ท าให้เกิดความสูญเสียก าลังบุคคลของประเทศ   
 ปัจจุบันสังคมไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับการใช้ความรุนแรงตามแนวคิดสากล โดย
ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาต่าง ๆ เช่น อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women) เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๒๘ 
มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๒๘  และได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on 
the Rights of the Child) เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ และมีผลใช้บังคับเม่ือวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๓๕ ๒  
เป็นต้น แต่สภาพปัญหาในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวของสังคมไทยในรอบ ๑๐ ปีที่ผ่านมาอยู่
ภายใต้การบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงกฎหมาย
ฉบับนี้ ก าหนดฐานความผิดอาญาท่ีไม่ได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการลดการกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่
ประสงค์ให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระท าความผิดซ้ า อีกทั้ง หน้าที่
และอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาความรุนแรงในครอบครัวในปัจจุบัน ไม่มี
บทบัญญัติในการบูรณาการความร่วมมือกันทุกภาคส่วนในการแก้ปัญหา ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนกับการกระท า
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ประกอบกับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๗๑ ได้ก าหนดให้รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานที่ส าคัญของ
สังคม รวมทั้ง คุ้มครองป้องกันบุคคลในครอบครัวจากการกระท าความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม และ
ก าหนดให้มีการบ าบัด ฟ้ืนฟู และเยียวยาผู้ถูกกระท าการดังกล่าว  

                                                           

 ๑ ธีรพล  ปิ่นเพชร. (๒๕๕๕). ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว . สืบค้นวันที่  ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ จาก 
https://sites.google.com/site/khnhmayhir/payha-khwam-runraeng-ni-khrxbkhraw   
 ๒ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักวิชาการ. การใช้ความรุนแรงในครอบครัว : กฎหมายช่วยได้. 
Academic Focus. (กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘). สืบค้นวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ จากhttps://library2.parliament.go.th/ 
ejournal/content_af/2558/feb2558-3.pdf 



๒ 
 

 กรณีสภาพปัญหาดังกล่าว จึงน าไปสู่การปรับปรุงกฎหมายเสียใหม่ โดยคณะรัฐมนตรีสมัยรัฐบาล 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี เสนอร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ โดยมีหลักการ “ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว” 
และสภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติเห็นชอบให้ประกาศใช้เป็นกฎหมาย เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒  
และรัฐบาลได้ประกาศใช้ในราชกกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒ นั่นคือ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒๓  มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๖๒ เป็นต้นไป โดยพระราชบัญญัตินี้ มีเจตนารมณ์ที่ต้องการจะปิดช่องว่างของพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ยกเลิกความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่
สามารถยอมความได้ แต่ให้มาใช้เป็นคดีอาญาและด าเนินการควบคู่ไปกับการคุ้มครองและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม ซึ่งจะท าให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวเกิดความเกรงกลัวและยับยั้งไม่กระท าผิดซ้ า   
 วัตถุประสงค์ของการศึกษาเรื่องนี้ เพ่ือศึกษากฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครอง
สถาบันครอบครัว สภาพปัญหาและความเป็นมาของกฎหมาย และความมุ่งหมายของกฎหมายที่ใช้บังคับ 
อยู่ในปัจจุบัน เพ่ือศึกษา รวบรวม วิเคราะห์สรุปและจัดท าองค์ความรู้ในเรื่องดังกล่าว เพ่ือเผยแพร่ข้อมูล 
ที่เป็นประโยชน์และสนับสนุนการปฏิบัติงานบริการของส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
บทเนื้อหา 
 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเนื้อหา 
แบ่งออกเป็น ๗ หมวดและบทเฉพาะกาล ประกอบด้วยบทบัญญัติทั้งสิ้น ๔๗ มาตรา โดยมีประเด็นส าคัญ ๆ 
ดังนี้ 
 ๑. ยกเลิกพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐  
 ๒. ก าหนดบทนิยามที่ส าคัญ เช่น 
  “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความว่า การกระท าใด ๆ ที่บุคคลในครอบครัวได้กระท า
ต่อกันโดยเจตนาให้เกิดหรือในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ สุขภาพ เสรีภาพ  
หรือชื่อเสียงของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัว 
ต้องกระท าการ ไม่กระท าการ หรือยอมรับการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดโดยมิชอบ 
  “บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผู้ที่อยู่กิน
หรือเคยอยู่กินฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส บุตรบุญธรรม รวมทั้งบุคคลใด ๆ ที่ต้องพ่ึงพาอาศัย 
และอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน 
 ๓. ก าหนดกลไกการด าเนินงานส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัวครอบคลุม 
ทุกภาคส่วน แบ่งเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น 
  ๓.๑ การด าเนินงานระดับชาติ โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครอง
สถาบันครอบครัว 
   คณะกรรมการฯ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
                                                           

 ๓ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒. มาตรา ๓ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้
บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป. (๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒). ราชกิจจานุเบกษา, 
เล่ม ๑๓๖ ตอนท่ี ๖๗ ก หน้า ๑๗๒. 



๓ 
 

เป็นรองประธานกรรมการ  กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน ๗ คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑๕ คน 
โดยให้อธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวท าหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการ ส าหรับกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒินั้น มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๓ ปี โดยมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
พระราชบัญญัตินี้ก าหนด ส่วนการพ้นจากต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเป็นไปตามวาระ และตามที่
พระราชบัญญัตินี้ก าหนด  ส าหรับองค์ประชุมของคณะกรรมการนั้น ต้องมีกรรมการเข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่ากึ่ง
หนึ่ง (มาตรา ๖ - มาตรา ๑๐) 
   คณะกรรมการฯ ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนหลักในการส่งเสริม 
และพัฒนาครอบครัวและการคุ้มครองสวัสดิภาพ (โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี) ก าหนดแผนงาน
มาตรการและแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวและการคุ้มครองสวัสดิภาพ ติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานฯ เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรี  ส่งเสริมให้มีการสนับสนุน ประสานงาน 
ติดตามผลและช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ เอกชนและภาคประชาสังคม รวมถึง ออกระเบียบหรือประกาศ  
และปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนด นอกจากนี้  คณะกรรมการฯยังมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เพ่ือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย (มาตรา ๑๑-มาตรา ๑๒) 
  ๓.๒ การด าเนินงานระดับจังหวัด ก าหนดให้มศีูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัว สาระส าคัญ 
ดังนี้ (มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔) 
   ศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัวในระดับจังหวัด มีหน้าที่และอ านาจ ด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนหลัก แผนงาน มาตรการและแนวทางในการส่งเสริมและ 
พัฒนาครอบครัวและการคุ้มครองสวัสดิภาพ ให้ความรู้ความเข้าใจ ค าปรึกษาแนะน า และไกล่เกลี่ย
ประนีประนอม เป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้ ด าเนินการตามแผนงานและแนวทางในการพัฒนาศักยภาพ 
ของพนักงานเจ้าหน้าที่และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง รวมถึงติดตามและรายงานผลการด าเนินงานต่ออธิบดี 
และรัฐมนตรี ให้ความช่วยเหลือหรือสงเคราะห์ครอบครัวที่อยู่ในภาวะยากล าบาก และในการปฏิบัติหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ หัวหน้าศูนย์หรือผู้ซึ่งหัวหน้าศูนย์มอบหมายให้ถือเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
   ศูนย์ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร โดยให้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ท าหน้าที่
เป็นศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครอง และให้อธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เป็นหัวหน้าศูนย์ ส่วนในเขตพ้ืนที่
จังหวัดอ่ืนให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ท าหน้าที่เป็นศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครอง 
โดยให้พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด เป็นหัวหน้าศูนย์ 
  ๓.๓ การด าเนินงานระดับท้องถิ่น ก าหนดให้มศีูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน เป็นกลไกส าคัญ
มีหน้าที่ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องของครอบครัว สาระส าคัญดังนี้ 
   การจดทะเบียนเป็นศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน หรือ ศพค. กฎหมายก าหนดว่า 
องค์กรเอกชนใดที่มีวัตถุประสงค์หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว หรือการคุ้มครอง
สวัสดิภาพ อาจขอจดทะเบียนเป็นศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ซึ่งเรียกย่อว่า “ศพค” การจดทะเบียนเป็น 
ศพค. ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ก าหนดไว้ในระเบียบ (มาตรา ๑๕) ก าหนดให้ ศพค. อาจยื่นค าขอเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา
ให้การช่วยเหลือหรือการสนับสนุนด้านการเงิน ด้านทรัพยากร ด้านวิชาการ ด้านพัฒนาบุคลากรหรือด้านอ่ืนใด 
โดยการยื่นค าขอรับการช่วยเหลือหรือการสนับสนุนดังกล่าว ให้เป็นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่รัฐมนตรีก าหนดในระเบียบ (มาตรา ๑๖) 
 
 



๔ 
 

 ๔. การส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว  
  ๔.๑ การประสานงาน ความรู้ ความเข้าใจ  
   ก าหนดให้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ท าหน้าทีป่ระสานงานกับกระทรวงมหาดไทย 
เพ่ือด าเนินการให้นายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว ศพค. หรือองค์กรเอกชนที่มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการพัฒนา
ครอบครัว มีความรู้และความเข้าใจในการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว 
   ในการด าเนินการเพ่ือท าให้มีความรู้  ความเข้าใจ ประกอบด้วย ความรู้ เกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างสามีภริยา ทรัพย์สินระหว่างสามีภริยา ความสมบูรณ์ของการสมรส การสิ้นสุด  
แห่งการสมรส การเป็นบิดามารดากับบุตร สิทธิหน้าที่ของบิดามารดาและบุตร บุตรบุญธรรม ค่าอุปการะเลี้ยงดู 
มรดกและพินัยกรรม การคุ้มครองสวัสดิภาพ ความรู้และทักษะในการเลือกคู่ครอง การด ารงชีวิตคู่ การเตรียม
ความพร้อมก่อนและหลังตั้งครรภ์ การเลี้ยงดูบุตร การประกอบอาชีพ สิทธิหน้าที่ความเป็นพลเมือง   
ในการด าเนินการดังกล่าว ให้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวด าเนินการให้เกิดการร่วมมือประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการบูรณาการการส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัว (มาตรา ๑๗) 
  ๔.๒ การให้ค าปรึกษาหรือค าแนะน าในเรื่องเกี่ยวกับครอบครัว 
   ในกรณีที่ชายหญิงใดประสงค์จะจดทะเบียนสมรส หากมีการร้องขอค าปรึกษา 
หรือค าแนะน าในเรื่องเกี่ยวกับครอบครัว นายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว  
อาจให้ค าปรึกษาหรือค าแนะน าในเรื่องเกี่ยวกับครอบครัวตามที่ได้มีการร้องขอนั้น หรือประสานศูนย์ส่งเสริม
และคุ้มครองครอบครัว ศพค. หรือองค์กรเอกชนที่มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว 
ให้ด าเนินการแทนได้ (มาตรา ๑๘) 
   ในกรณีที่มีปัญหาหรือต้องการความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องของครอบครัว  บุคคลใน
ครอบครัวอาจขอค าปรึกษาหรือค าแนะน าเกี่ยวกับเรื่องของครอบครัวต่อศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัว 
ศพค. หรือหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนที่มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวได้ตาม 
ความเหมาะสม (มาตรา ๑๙) 
   ในการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว ก าหนดให้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว
ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน เพ่ือท าการให้สิทธิประโยชน์หรือสิทธิพิเศษ 
แก่บุคคลในครอบครัวและประกาศการให้สิทธิประโยชน์หรือสิทธิพิเศษดังกล่าวให้ทราบโดยทั่วกัน และในกรณีที่
ครอบครัวใดประสบความยากล าบากจนถึงขนาดที่ไม่อาจให้การดูแลและเลี้ยงดูบุคคลในครอบครัวได้ อาจร้อง
ขอความช่วยเหลือที่ศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัวตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนด  
ในระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี (มาตรา ๒๐) 
  ๔.๓ การช่วยเหลือหรือสนับสนุนด้านทรัพยากร ด้านวิชาการ การพัฒนาบุคลากร หรือการ
ช่วยเหลือหรือการสนับสนุนอื่นใดต้องเป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด 
   หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ จะต้องด าเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร์และ 
แผนหลักในการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และในกรณีที่นายจ้าง
หรือเจ้าของสถานประกอบกิจการใดประสงค์จะด าเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนหลักในการ
ส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวดังกล่าว เพ่ือให้การส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวแก่บุคลากรในสังกัด อาจขอให้
หน่วยงานของรัฐพิจารณาให้การช่วยเหลือหรือสนับสนุนด้านทรัพยากร ด้านวิชาการ การพัฒนาบุคลากร  
หรือการช่วยเหลือหรือการสนับสนุนอ่ืนใด ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรี  
ก าหนดในระเบียบโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ (มาตรา ๒๑) 



๕ 
 

 ๕. การคุ้มครองสวัสดิภาพ  
  ๕.๑ การคุ้มครองสวัสดิภาพ คือ การด าเนินการเพ่ือให้บุคคลในครอบครัวได้รับความ
ปลอดภัย มีความสัมพันธ์ที่ดี และป้องกันการกระท าความผิดซ้ า และให้หมายความรวมถึงการด าเนินการ
เกี่ยวกับการคุ้มครองหรือการป้องกันบุคคลในครอบครัวไม่ให้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
และการป้องกันการกระท าความผิดอาญาซึ่งมีลักษณะเป็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัว การส่งเสริม
หรือการสนับสนุนไม่ให้เกิดการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ตลอดจนการไกล่เกลี่ย การเยียวยา การบ าบัด
ฟ้ืนฟู และการติดตามดูแลบุคคลในครอบครัวเมื่อเกิดการกระท าความรุนแรงในครอบครัว (มาตรา ๒๒) 
  ๕.๒ การแจ้งข้อมูลหรือข่าวสารต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ในกรณีผู้ใดพบเห็นหรือทราบว่า 
มีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ให้แจ้งข้อมูลหรือข่าวสารต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ศูนย์ช่วยเหลือสังคม 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือแจ้งต่อศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัวโดยตรง
เพ่ือให้การคุ้มครองสวัสดิภาพ การแจ้งข้อมูล อาจกระท าได้โดยวาจา เป็นหนังสือ ทางโทรศัพท์ วิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอ่ืนใด และต้องกระท าโดยสุจริตจึงจะได้รับความคุ้มครอง เมื่อได้มีการแจ้งแล้ว 
กฎหมายก าหนดให้ศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัว ตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยไม่ชักช้าเพ่ือด าเนินการ
คุ้มครองสวัสดิภาพต่อไป (มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔) 
  ๕.๓ การด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพ 
   เมื่อมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ พนักงานสอบสวนส่งส าเนาบันทึกการร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษไปยังศูนย์ท้องที่ ในกรณีที่มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษว่า มีการกระท าความผิดอาญาซึ่งพนักงาน
สอบสวนเห็นว่ามีลักษณะเป็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัว พนักงานสอบสวนจะต้องส่งส าเนาบันทึก
การร้องทุกข์หรือกล่าวโทษไปยังศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัวที่ตั้งอยู่ในท้องที่นั้นโดยไม่ชักช้า แต่ในกรณี
ที่พนักงานสอบสวนไม่ได้ด าเนินการ หากพนักงานอัยการผู้รับผิดชอบคดีเห็นว่าเป็นคดีอาญาที่มีลักษณะ 
เป็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ให้พนักงานอัยการนั้นแจ้งให้ศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัวทราบด้วย 
   เมื่อศูนย์ได้รับแจ้ง หัวหน้าศูนย์อาจยื่นค าขอต่อศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีอาญา 
ในระหว่างด าเนินกระบวนพิจารณาคดีเพ่ือให้รอการพิพากษาคดีนั้นไว้ก่อนก็ได้ ศาลที่พิจารณาพิพากษา
คดีอาญาที่ได้รับค าขอดังกล่าว จะพิพากษาคดีโดยไม่รอการพิพากษาคดีนั้นไว้ก่อนก็ได้  (มาตรา ๒๕) ในกรณีที่
ศาลที่พิจารณาสั่งรอการพิพากษาคดีไว้ ให้ศูนย์ส่งค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพและผลการปฏิบัติตามค าสั่งคุ้มครอง
สวัสดิภาพต่อศาลโดยไม่ชักช้า (มาตรา ๒๖) ในกรณีที่เด็กอายุต่ ากว่าสิบแปดปีเป็นผู้กระท าหรือเป็นผู้ถูกกระท า
ความรุนแรงในครอบครัว ให้ด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ 
(มาตรา ๒๗)   
   ในกรณีที่ศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัวเห็นสมควรให้มีการคุ้มครองสวัสดิภาพ  
ศูนย์ฯ มีอ านาจยื่นค าร้องเพ่ือให้ศาลมีค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพได้ (มาตรา ๒๘) ศูนย์ที่ยื่นค าร้องดังกล่าว 
อาจเสนอมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือป้องกัน 
การกระท าความรุนแรงในครอบครัวซ้ าอีกประกอบการพิจารณาของศาลด้วยก็ได้ โดยมาตรการคุ้มครอง 
สวัสดิภาพนั้น อาจเป็นการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น (๑) ให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว 
ไปพบพนักงานเจ้าหน้าที่ตามก าหนดระยะเวลา (๒) ห้ามผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวก่อเหตุหรือยั่วยุไม่ว่า
โดยตรงหรือโดยอ้อม (๓) ห้ามเสพสุราหรือสิ่งเสพติดใด ๆ ตามก าหนดระยะเวลา (๔) ห้ามผู้กระท าความรุนแรง
ในครอบครัวเข้าใกล้หรือเข้าไปในที่อยู่ของผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว เป็นต้น (มาตรา ๒๙) 
   หัวหน้าศูนย์ อาจยื่นค าร้องต่อศาลขอให้ศาลมีค าสั่งให้แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ของศูนย์ฯ มาให้ความเห็นเกี่ยวกับการคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาล ก่อนที่ศาลจะมีค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพก็ได้
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ในกรณีที่มีการร้องขอต่อศาลเพ่ือให้มีค าสั่งคุ้มครองสวัดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวโดยบุคคลอ่ืนใดซึ่งมิใช่ศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัว  
เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองสวัสดิภาพ  ในกรณีที่มีการร้องขอต่อศาลเพ่ือการคุ้มครองสวัสดิภาพ หากศาล 
เห็นว่ามีเหตุจ าเป็นที่จะต้องให้ความคุ้มครองหรือช่วยเหลือผู้ถูกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือ  
บุคคลในครอบครัว ศาลอาจมีค าสั่งให้ศูนย์ฯ ด าเนินการให้ความคุ้มครองหรือความช่วยเหลือแก่บุคคลดังกล่าว 
(มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑) 
   เมื่อศาลมีค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพให้ผู้กระท า
ความรุนแรงในครอบครัวต้องปฏิบัติตาม ศาลจะก าหนดระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดไว้ด้วยก็ได้ (มาตรา ๓๒) 
ศาลอาจมีค าสั่งให้ศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัว พนักงานเจ้าหน้าที่ ติดตามก ากับให้ผู้กระท าความรุนแรง
ในครอบครัวปฏิบัติตามค าสั่งและรายงานให้ศาลทราบตามระยะเวลาที่เห็นสมควร (มาตรา ๓๓)  ศาลมีอ านาจ
ออกหมายจับกรณีจงใจฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ ในกรณีผู้อยู่ภายใต้บังคับค าสั่ง
คุ้มครองสวัสดิภาพของศาลผู้ใดจงใจฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพโดยไม่ มีเหตุอันสมควร 
ศาลมีอ านาจออกหมายจับผู้นั้นมาขังจนกว่าจะปฏิบัติตามค าสั่ง แต่ไม่เกินกว่าหนึ่งเดือน ถ้าผู้นั้นได้รับการ
ปล่อยชั่วคราวศาลอาจก าหนดเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติในระหว่างการปล่อยชั่วคราวก็ได้ (มาตรา ๓๔) นอกจากนี้ 
ศาลอาจมีค าสั่งยุติการคุ้มครองสวัสดิภาพก่อนครบระยะเวลาที่ก าหนดไว้หรืออาจมีค าสั่งเปลี่ยนแปลงค าสั่ง
คุ้มครองสวัสดิภาพโดยเพ่ิมเติมหรือลดเงื่อนไขหรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลาในการคุ้มครองสวัสดิภาพก็ได้ ในกรณี
ที่ความปรากฏต่อศาลเอง หรือจากรายงานของศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัว พนักงานเจ้าหน้าที่ นัก
สังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา หรือจากค าร้องหรือค าแถลงของผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลในครอบครัว ว่าพฤติการณ์เกี่ยวกับตัวผู้กระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวหรือความสัมพันธ์ภายในครอบครัวของผู้นั้นเปลี่ยนแปลงไป (มาตรา ๓๕) 
   ในกรณีที่เกิดการกระท าความรุนแรงในครอบครัวและศาลมีค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ 
ประกอบกับ ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวถูกด าเนินคดีอาญาอันเนื่องมาจากการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวด้วย หากผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวได้ปฏิบัติตามค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพครบถ้วนแล้ว ให้
ความผิดทางอาญามีผลเป็นความผิดอันยอมความได้ ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัตินี้บัญญัติ (มาตรา ๓๖) ในกรณี
จ าเป็นเร่งด่วนที่หากรอช้าไปจะเกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือจิตใจของบุคคลในครอบครัวซึ่งไม่อาจขอศาล
ตามมาตรา ๒๙ ได้ทันการณ์ หัวหน้าศูนย์มีอ านาจออกค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพชั่วคราวได้เท่าที่จ าเป็น เมื่อ
ได้มีค าสั่งดังกล่าวแล้วให้หัวหน้าศูนย์ยื่นค าร้องพร้อมกับค าสั่งดังกล่าวต่อศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมง  
(มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘) 
  ๕.๔ การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
   เมื่อมีการแจ้งหรือมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา หรือผู้เสียหายเป็นผู้ฟ้องคดีอาญาอันมีลักษณะเป็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัวแล้ว  
ห้ามผู้ใดลงพิมพ์โฆษณาหรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน  อย่างไรก็ดี ในการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกกระท า  
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลในครอบครัว ในกรณีที่เป็นไป 
เพ่ือประโยชน์ทางการศึกษาหรือประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์สาธารณะ หากเป็นข้อมูลส่วนบุคคล
ต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากบุคคลผู้นั้น และการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวต้องด าเนินการตามกฎหมาย
เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารด้วย (มาตรา ๓๙) 
  ๕.๕ พนักงานเจ้าหน้าที่ (พนักงานเจ้าหน้าที่ คือ ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้หมายความรวมถึง พนักงาน



๗ 
 

ฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา)  มีอ านาจเข้าไปในเคหสถาน 
หรือสถานที่เกิดเหตุ มีอ านาจออกหนังสือเรียกผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระท าหรือบุคคล 
ที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าหรือข้อเท็จจริงรวมทั้งให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนใดเพ่ือประกอบการพิจารณา
ด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพ มีอ านาจตรวจสอบประเมินสภาพปัญหาที่ เกิดขึ้น รวมถึงด าเนินการ 
ให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้รับการช่วยเหลือและความคุ้มครองในเบื้องต้น และประสานงาน
กับเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือต ารวจค้นเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุ และในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง และให้ถือว่าพนักงาน
เจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒) 
 ๖. ก าหนดบทลงโทษ 
  ๖.๑ ก าหนดโทษกรณีผู้ใดขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๔๐ (๑) (๔) หรือ (๖)  
มีโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ (มาตรา ๔๓) 
   ซึ่งมาตรา ๔๐ (๑) (๔) หรือ (๖) ประกอบกับมาตรา ๒๓ บัญญัติว่า 
   “มาตรา ๔๐ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่
และอ านาจดังต่อไปนี้ 
   (๑) เข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุ เมื่อได้พบเห็นการกระท าความรุนแรง 
ในครอบครัวหรือได้รับแจ้งตามมาตรา ๒๓ 
   (๔) ด าเนินการให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้รับการช่วยเหลือและ 
ความคุ้มครองในเบื้องต้นเป็นการชั่วคราว ได้ เข้ารับการตรวจรักษาตามมาตรฐานทางกา รแพทย์   
ได้รับค าปรึกษาแนะน าจากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ ตลอดจนได้รับการเยียวยา บ าบัดฟ้ืนฟู 
หรือการช่วยเหลืออ่ืนใดตามความเหมาะสม 
   (๖) ค้นเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุเพ่ือหาและช่วยเหลือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว 
   มาตรา ๒๓ ผู้ ใดพบเห็นหรือทราบว่ามีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว  
ให้แจ้งข้อมูล หรือข่าวสารกรณีดังกล่าวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ศูนย์ช่วยเหลือสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ หรือแจ้งต่อศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัวโดยตรง เพ่ือให้การคุ้มครองสวัสดิภาพ 
   การแจ้งตามวรรคหนึ่งอาจกระท าโดยวาจา เป็นหนังสือ ทางโทรศัพท์ วิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอ่ืนใด ทั้งนี้ การแจ้งดังกล่าวเมื่อได้กระท าโดยสุจริตย่อมได้รับความคุ้มครอง  
และไม่ต้องรับผิด ทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง” 
  ๖.๒ ก าหนดโทษกรณีผู้ใดไม่อ านวยความสะดวกตามสมควรตามมาตรา ๔๐ วรรคสาม  
มีโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท (มาตรา ๔๔) 
   ซึ่งมาตรา ๔๐ วรรคสาม บัญญัติว่า “การค้นตาม (๖) ต้องมีหมายค้น เว้นแต่มีเหตุอันควร
เชื่อว่า หากเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวอาจถูกประทุ ษร้าย 
เป็นเหตุให้ได้รับอันตรายแก่ชีวิตหรือร่างกาย ให้ด าเนินการค้นได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น แต่ต้องปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการค้น” 
  ๖.๓ ก าหนดโทษกรณีผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๙ มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกิน 
หกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ (มาตรา ๔๕) 
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   ซึ่งมาตรา ๓๙ บัญญัติว่า 
   “มาตรา ๓๙ เมื่อมีการแจ้งตามมาตรา ๒๓ หรือมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือผู้เสียหายเป็นผู้ฟ้องคดีอาญาอันมีลักษณะเป็นการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวแล้ว ห้ามผู้ ใดลงพิมพ์โฆษณาหรือเผยแพร่ต่อสาธารณชนด้วยวิธี ใด ๆ  
ซึ่งภาพ เรื่องราว หรือข้อมูลใด ๆ ซึ่งจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลในครอบครัว 
   การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ผู้กระท าความรุนแรง 
ในครอบครัว หรือบุคคลในครอบครัว ในกรณีที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา หรือเพ่ือประโยชน์  
ของทางราชการหรือประโยชน์สาธารณะ หากเป็นข้อมูลส่วนบุคคลต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือ 
จากบุคคลผู้นั้น และในการเปิดเผยต้องไม่ระบุชื่อหรือข้อมูลส่วนที่ท าให้รู้ว่าเป็นข้อมูลที่เกี่ยวกับบุคคลใด  
ถ้าหากการเปิดเผยนั้นจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร หรือจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต สุขภาพ 
หรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด จะท าการเปิดเผยไม่ได้ ทั้งนี้  การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว  
ต้องด าเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารด้วย” 
 ๗. ก าหนดบทเฉพาะกาลรองรับ ในกรณีผู้ใดถูกพิพากษาลงโทษจ าคุกและคดีถึงที่สุดก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ถ้าผู้นั้นยังไม่ได้รับโทษหรืออยู่ในระหว่างการรับโทษ ผู้นั้น บุคคลในครอบครัว  
ของผู้นั้น หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากบุคคลดังกล่าว อาจยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือให้ศาลด าเนินการไต่สวน 
และก าหนดโทษแก่ผู้นั้นเสียใหม่ได้ (มาตรา ๔๖) และบรรดากฎกระทรวง ระเบียบ หรือค าสั่งที่ออกตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้จนกว่า 
จะมีระเบียบหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๔๗) 
 
บทสรุป 
 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐  
มีการก าหนดฐานความผิดอาญาที่ไม่ได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการลดการกระท าความรุนแรงในครอบครัว  
ที่ประสงค์ให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระท าความผิดซ้ า และหน้าที่  
และอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาความรุนแรงในครอบครัวในปัจจุบัน นอกจากนี้ 
ไม่มีบทบัญญัติในการบูรณาการความร่วมมือกันทุกภาคส่วนในการแก้ปัญหา เกิดความซ้ าซ้อนกับการกระท า
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา สมควรยกเลิกความผิดอาญาฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
ปรับปรุงมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีแก่บุคคลในครอบครัว และก าหนดมาตรการในการส่งเสริม พัฒนา และคุ้มครองสถาบัน
ครอบครัว เพ่ือให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดให้รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบ
พ้ืนฐานที่ส าคัญของสังคม รวมทั้งคุ้มครองป้องกันบุคคลในครอบครัวจากการกระท าความรุนแรงหรือ 
ปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมและก าหนดให้มีการบ าบัด ฟ้ืนฟู และเยียวยาผู้ถูกกระท าการดังกล่าว  
 ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 
๒๕๖๒ เป็นกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ 
๓ กระทรวง โดยพระราชบัญญัตินี้ ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 



๙ 
 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ เป็นต้นไป สาระส าคัญโดยสรุป ๒ ประการคือ (๑) ยกเลิก
ความผิดอาญาฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว ปรับปรุงมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีแก่บุคคลในครอบครัว (๒) ก าหนดมาตรการในการ
ส่งเสริม การพัฒนา และคุ้มครองสถาบันครอบครัว เพ่ือให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวอย่างบูรณาการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยทีก่ าหนดให้รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานที่ส าคัญ
ของสังคม รวมทั้ง คุ้มครองป้องกันบุคคลในครอบครัวจากการกระท าความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม
และก าหนดให้มีการบ าบัด ฟ้ืนฟู และเยียวยาผู้ถูกกระท าการดังกล่าว 

 ข้อเสนอแนะ 

 ๑. หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย นอกจากกระทรวงรักษาการตาม
พระราชบัญญัติแล้ว และยังมีหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการ
สูงสุด ศาลยุติธรรม กรมราชทัณฑ์ สภาทนายความ เป็นต้น  โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ควรก าหนด
แนวทางในการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับหลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัตินี้ ให้บุคลากรในสังกัดและสังคม
ได้รับทราบ โดยเฉพาะผู้ต้องหา จ าเลย หรือผู้ต้องขัง ที่ถูกด าเนินคดีอาญาเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวเพ่ือ ให้สามารถเข้าสู่กระบวนการคุ้มครองสวัสดิภาพ อันจะเป็นเงื่อนไขน าไปสู่การได้รับประโยชน์
ตามมาตรา ๓๖ ต่อไป๔  และในการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสถาบัน
ครอบครัวในทางปฏิบัติ เช่น กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก กฎหมายว่าด้วยความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
รวมถึง ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ควรค านึงถึงสิทธิ
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ด้วย ทั้งนี้ เพ่ือการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีแก่บุคคลในครอบครัว อันจะ
เป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ๒. ตามมาตรา ๑๑ (๒) ซึ่งก าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบัน
ครอบครัว มีหน้าที่รายงานผลเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวและการคุ้มครองสวัสดิภาพต่อ
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพ่ือทราบอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้งนั้น สาระส าคัญในรายงาน ควรประกอบด้วยข้อมูล 
จ านวนคดีที่เกี่ยวกับการกระท าความรุ่นแรงในครอบครัว จ านวนค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ จ านวนครั้ง  
ของการละเมิดค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ และจ านวนคดีที่มีการยอมความ๕ 
 ๓. บุคคลในครอบครัว ควรตระหนักรู้และเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนในครอบครัวเพ่ือเสริมสร้าง
ครอบครัวที่เข้มแข็งในการด ารงอยู่บนพ้ืนฐานของความพอเพียง มีคุณธรรม และจริยธรรมอันดีงามจะเป็นส่วน
ส าคัญในการช่วยลดปัญหาความรุนแรงในครอบครัวให้บรรเทาเบาบางลงได้ 
  

                                                           

 
๔ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ. สืบค้นวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ จาก 

http://web.senate.go.th/bill/bk_data/522-5.pdf 
 

๕ ส านักงานเลขาธิการวุฒสภา. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ. (อ้างแล้ว) 
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