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ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในยุคดิจิทัล เทคโนโลยีที่ทันสมัยและนวัตกรรม

ใหม ๆ ที่มีการพัฒนาอยางกาวกระโดด สงผลใหผูคนทั่วโลกทุกเพศทุกวัยตองมีการปรับตัวใหเขากับวิถีชีวิต  

ที่เปลี่ยนไป พรอม ๆ กับการเรียนรูทักษะใหม ๆ เพื่อใชชีวิตใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี         

ในทางกลับกันอาชญากรรมทางเทคโนโลยีในรูปแบบใหม ๆ  กลายเปนภัยคุกคามใกลตัวที่สรางความเสียหาย

ทางเศรษฐกจิมลูคามหาศาลและความเดอืดรอนแกประชาชนผูตกเปนเหยือ่จำนวนไมนอยในทกุ ๆ  ป ย่ิงไปกวานัน้

ผูคนจำนวนมากทั่วโลกยังคงตองเผชิญกับผลกระทบอันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ                 

ซึง่ถอืเปนภยัเงยีบทีก่ำลงัเปลีย่นแปลงโลกในทกุมติอิยางนาหวาดวติก ไมวาจะเปนสิง่แวดลอม สตัวปา ระบบ

นเิวศ ตลอดจนสขุภาพและคณุภาพชวิีตของมนษุย อณุหภมูทิีเ่พิม่สงูขึน้และภยัพบิตัทิีร่นุแรงมากขึน้ อาท ิภยัแลง

รนุแรง ระดับน้ำทะเลสงูขึน้ นำ้ทวม นำ้แขง็ขัว้โลกละลาย วาตภยัขนาดใหญ และการสญูเสยีความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ฯลฯ รวมไปถึงภัยพิบัติทางธรรมชาติที่นับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นจนนาสะพรึงกลัว 

 ทั้งนี้ จากเหตุการณแผนดินไหวครั้งรุนแรง ขนาด ๘.๒ แมกนิจูด ในเมียนมา เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม 

๒๕๖๘ ท่ีผานมา และเกิดอาฟเตอรช็อกตามมาอีกหลายระลอก สงผลทำใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรง         

ในหลายพื้นที่ของเมียนมา และมีแรงสั่นสะเทือนสงผลมาถึงหลายพื้นที่ในประเทศไทย รวมถึงในเขตพื้นที่

กรุงเทพมหานคร ซึ่งเต็มไปดวยตัวอาคารตึกสูงหลายแหงก็พลอยไดรับความเสียหายจากแรงสั่นสะเทือน           

ในครัง้นีอ้ยางถวนหนาหากมโีครงสรางอาคารทีไ่มมคีวามแขง็แรงเพยีงพอและไมไดมาตรฐานตามหลกัวศิวกรรม 

เหตุการณครั้งนี้ไดสรางความต่ืนตระหนกเปนอยางมากแกผูประสบเหตุและผูคนท่ัวประเทศท่ีรับทราบขาว 

สงผลใหเกิดความโกลาหลและความวุนวายทั่วกรุงอยางที่ไมเคยเปนมากอน สภาพการจราจรบนทองถนน

ติดขัดอยางหนัก และรถไฟฟาทุกสายประกาศงดการเดินทางชั่วคราวภายหลังการเกิดเหตุ บทเรียนการเกิด

แผนดินไหวในเมียนมาครั้งนี้เปนเครื่องย้ำเตือนวา ประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต                 

โดยเฉพาะประเทศไทยที่ไมเคยประสบเหตุรุนแรงเชนน้ี ไมไดเปนพื้นท่ีที่มีความปลอดภัยจากภัยพิบัติ               

ทางธรรมชาติดังกลาวเหมือนเชนที่เคยเชื่อกันมาเสียแลว การเตรียมพรอมของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 

รวมถึงการใหความรูแกประชาชนในการแจงเหตุเตือนภัยเพื่อรับมือภัยพิบัติตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น จึงเปนเรื่อง

สำคัญที่ตองมีการพิจารณาทบทวนกันอยางจริงจัง และหากเปนไปไดควรมีการวางแผนแบบเชิงรุกเชนเดียว

กับญี่ปุน ซ่ึงแนวทางปองกันการเกิดภัยพิบัติหรือจัดการเมื่อเกิดภัยพิบัติของญี่ปุน และระบบกฎหมาย                    

ทีเ่กีย่วของเปนอยางไร สามารถตดิตามไดจากบทความ เรือ่ง ญีปุ่นกบัการรบัมอืภยัธรรมชาต ิ: ระบบกฎหมาย 

แผนการจัดการและเทคโนโลยีสารสนเทศ

    บทความ เรื่อง การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :  บทสำรวจ            

เชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต ช้ีใหเห็น                     

ความเกีย่วของระหวางการพฒันาทีย่ัง่ยนืและรฐัสวสัดกิาร ทัง้ในเชงิปรชัญาการมองโลกทีเ่ปนพืน้ฐานและทฤษฎี            



ทีน่ำไปประยุกต ซึง่การบรูณาการนโยบายของรฐัสวสัดกิารทีส่อดคลองกบัเปาหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื (SDGs) 

ของสหประชาชาติอยางมีประสิทธิภาพ ควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนภายใต

กระบวนทศันรฐัสวัสดกิาร-นิเวศรกัษพัฒนาทีม่คีวามเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย จะเปนเคร่ืองมอืสำคญั

ในการลดความเหลื่อมล้ำและสรางเสถียรภาพทางสังคม ตลอดจนสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนและการสราง

ระบบการคุมครองทางสังคมแกคนทุกกลุมไดอยางแทจริง 

 สำหรบับทความ เรือ่ง การบงัคบัใชกฎหมายปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร : ศกึษาเปรยีบเทยีบ

ระหวางประเทศ ผูเขียนไดทำการศึกษาปญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยีในประเด็นเก่ียวกับปญหา                  

การบังคบัใชกฎหมายปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร โดยวเิคราะหอปุสรรคและปญหาการบงัคบัใชกฎหมาย

ระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป สาธารณรัฐประชาชนจีน สหพันธรัฐ

รสัเซีย และกฎหมายไทย ตลอดจนแนวทางการปราบปราม สบืสวนสอบสวน และเขตอำนาจศาลในการดำเนิน

คดีอาชญากรรมไซเบอร ทั้งนี้ การปราบปรามอาชญากรรมไซเบอรที่มีประสิทธิภาพนั้น จำเปนอยางยิ่งตองมี

มาตรการในการบังคับใชกฎหมายทีเ่ขมงวด และมกีระบวนการท่ีเขมแข็งในการปราบปรามและลงโทษผูกระทำ

ผิดอยางเหมาะสม ซึ่งจากการศึกษาพบวา ประเทศไทยยังมีปญหาในการบังคับใชกฎหมาย เชน ปญหา           

ความไมทนัสมยัของกฎหมาย ปญหาความเชีย่วชาญดานอาชญากรรมไซเบอร ปญหาดานเขตอำนาจศาลและ             

การสงผูรายขามแดน และปญหาการเก็บและแลกเปลี่ยนหลักฐานดิจิทัล เปนตน     

 บทความสงทายเลมสำหรับรัฐสภาสารฉบับเดือนมีนาคม - เมษายนนี้ ขอนำเสนอบทความ               

เรื่อง แนวคิดขอตกลงปางหลวง ค.ศ. ๑๙๔๗ และการทำรัฐประหารตอรัฐบาลพลเรือน เนื้อหากลาวถึง

ความเปนมาของขอตกลงปางหลวง ค.ศ. ๑๙๔๗ และการประชมุปางหลวงศตวรรษที ่๒๑ ทีไ่ดมกีารจดัประชมุ

ไปแลวทัง้สิน้ ๔ ครัง้ ซึง่การประชมุทีเ่กดิขึน้ลวนสะทอนใหเหน็ปมปญหาความขัดแยงทางเช้ือชาตขิองประเทศ

เมียนมา ตลอดจนความไมเทาเทียมกันระหวางชนชาติพมาแทกับชนชาติพ้ืนเมืองท่ีอยูในกลุมชาติพันธุและ

ชนกลุมนอยตาง ๆ  ทีอ่าศยัอยูภายในประเทศ รวมไปถงึปญหาอืน่ ๆ  ทีต่ดิตามมาอนัเกดิจากนโยบายการแบงแยก

และปกครองของเจาอาณานิคมเดิมคืออังกฤษกอนจะมีการประกาศอิสรภาพในที่สุด จนนำไปสูการเลือกตั้ง

เพื่อจัดตั้งรัฐบาลบริหารประเทศสลับไปมากับการกอรัฐประหารภายใตผูนำกองทัพอยูบอย ๆ ครั้ง

 ทางกองบรรณาธิการรัฐสภาสารหวังเปนอยางยิ่งวา บทความที่บรรจงคัดสรรสูสายตาผูอานครั้งนี้

จะเปนขมุทรพัยทางปญญากองยอม ๆ  ทีช่วยเพิม่พนูความรูความเขาใจ พรอมเปดมมุมองทางความคดิใหม ๆ  

ในหลากหลายแงมุมที่มีความครอบคลุมในทุกมิติอยางรอบดาน แลวกลับมาพบกันไดอีกเชนเคยในฉบับหนา    
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ภูเขาไฟฟูจิ ถือเปนสัญลักษณของประเทศญี่ปุน โดยการระเบิดครั้งลาสุดเกิดขึ้น
เมื่อกวา ๓๐๐ ปที่แลว ในชวงปลายป พ.ศ. ๒๒๕๐ ในเวลานั้นการปะทุไดดําเนินเปน
เวลา ๑๖ วัน
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ญ่ีปุนกับการรับมือภัยธรรมชาติ :                           
ระบบกฎหมาย แผนการจัดการ

และเทคโนโลยีสารสนเทศ
ตรรกวิทย มิ่งขวัญ*

๑. บทนํา
        
  ญี่ ปุนเปนหนึ่งในประเทศท่ีทราบกันดี              
วาประสบกับภัยธรรมชาติหลากหลายรูปแบบ                    
หลายตอหลายครั้ง ทั้งแผนดินไหว สึนามิ น้ําทวม 
ไตฝุน และดนิถลม จนสรางความเสยีหายตอชวีติและ
ทรัพยสินจํานวนมหาศาล โดยเฉพาะเหตุการณแผนดินไหว
และสึนามิครั้งใหญลาสุดในภาคตะวันออกของญี่ปุน
เมื่อป ๒๕๕๔ ทั้งนี้ ญี่ปุนเปนประเทศที่ตั้งอยูใน
บริเวณ “วงแหวนแหงไฟ” ซ่ึงเปนแนวของภูเขาไฟ        
ท่ีพาดผานโลกรอบมหาสมุทรแปซิฟก ทําใหเกิดแผนดินไหว
และภูเขาไฟระเบิดอยูบอยคร้ัง กลาวกันวา ญ่ีปุน            
เกิดแผนดินไหวสูงสุดเปนอันดับ ๔ ของโลก  โดยขอมูล
จากกรมอุตุนิยมวิทยาของญ่ีปุน（国土交通省
[Ministry of Land, Infrastructure, Transportation 
and Tourism], 2020) เปดเผยวา เม่ือป ๒๕๖๕              
เกิดแผนดินไหวประมาณ ๒,๐๓๘ คร้ัง และไมมีจังหวัดใด
ที่ไมมีแผนดินไหวเกิดขึ้น นอกจากจะตั้งอยูบริเวณ
วงแหวนแหงไฟแลว ญีปุ่นยงัตัง้อยูบนเสนทางไตฝุน
ซึ่งจะผานดินแดนสวนตาง ๆ ของญ่ีปุนทุกป                   
สรางความเสียหายจากอุทกภัย วาตภัย คลื่นซัด
ชายฝง นํ้าทะเลข้ึนสูงทวมพ้ืนท่ี โดยเกิดข้ึนทีละเหตุการณ
หรือพรอมกันหลายเหตุการณ และมีแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึน
บอยคร้ังและมีความรุนแรงมากขึ้นทุกขณะ 

  * นักวเิทศสัมพันธชํานาญการพเิศษ (รับผดิชอบภาษาญ่ีปุน) 

กลุมงานภาษาญี่ปุนและเกาหลี สํานักภาษาตางประเทศ สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ที่มา: https://upload.wikim
edia.org



๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘ที่มา: AP

แนนอนวา เมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ            
จึงเปนเร่ืองยากท่ีจะหลีกเล่ียงไมใหผูคนในพ้ืนท่ีน้ัน          
ไดรับผลกระทบท้ังรางกายและทรัพยสิน อยางไรก็ตาม
รัฐบาลญ่ีปุนไดมีความพยายามในการจัดทํา
กฎหมายหรือออกมาตรการปองกันและรับมือ        
กับภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน โดยมีวัตถุประสงค                             
ท่ีอยางนอยเพ่ือใหเกิดผลกระทบและลดความรุนแรง
ใหนอยที่สุดเทาที่จะสามารถกระทําได
 ในชวงที่ผานมา ประเทศไทยไดประสบกับ              
ภัยพิบัติท่ีมีความรุนแรงและสรางความเสียหายมากข้ึน
เชน อุทกภัย วาตภัย หรือภัยธรรมชาติที่ไมคาดคิด
วาจะเกิดขึ้นในประเทศไทย เชน แผนดินไหว สึนามิ            
ซึง่จาํเปนตองใหความสาํคญัและวางแผนแบบเชิงรกุ
เชนเดียวกับญี่ปุน ดังน้ัน ญ่ีปุนจึงเปนประเทศหนึ่ง          
ท่ีนาสนใจในการศึกษาเรียนรูเร่ืองการจัดการภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ

ดวยเหตุ น้ี  ผู เขียนจึงตองการศึกษาวา            
ญีปุ่นมีแนวทางปองกันการเกดิภยัพบิตั ิหรอืจัดการ
เมือ่เกดิภยัพบิติัอยางไร หรอืมรีะบบกฎหมายอยางไร
พรอมแสดงความคิดเห็นที่เก่ียวของของผูเขียน         
โดยเฉพาะ ซึ่งผูอานอาจไมจําเปนตองเห็นพองดวย 
โดยคาดหวังวาบทความฉบับนี้นาจะเปนแหลงขอมูล
ท่ีเปนประโยชนในบางแงมุมสําหรับผูอานไมมากก็นอย  



ญี่ปุนกับการรับมือภัยธรรมชาติ : ระบบกฎหมาย แผนการจัดการและเทคโนโลยีสารสนเทศ ๙

คลื่นสึนามิซัดบานเรือนในเมืองนาโตริ จังหวัดมิยางิ ภายหลังเกิดเหตุแผนดินไหวครั้งใหญ                     
ในภาคตะวันออกของญี่ปุน เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔



            

๑๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘



ญี่ปุนกับการรับมือภัยธรรมชาติ : ระบบกฎหมาย แผนการจัดการและเทคโนโลยีสารสนเทศ ๑๑

ที่มา: https://th.m.wikipedia.org/U.S. Navy

สภาพความเสียหายอยางหนักของหมูบานชาวประมงคิริคิริ ในเมืองโอสึจิ  จังหวัดอิวาเตะ                                          
หนึ่งสัปดาหหลังจากเกิดแผนดินไหวขนาด ๙.๐ ริกเตอรและคล่ืนสึนามิที่ซัดเขามาทําลายลาง
พื้นที่บริเวณชายฝงทะเล เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ 



            

๑๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

๒. การบริหารจัดการปองกันและรับมือกับภัยพิบัติของญี่ปุน
๒.๑ สถานการณและรูปแบบการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

สถานการณของภัยพิบัติทางธรรมชาติในหลายปท่ีผานมาในญ่ีปุนมีแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึนบอยคร้ัง

และไดรบัความเสยีหายอยางใหญหลวงแกชวีติและทรพัยสนิของประชาชนชาวญีปุ่นในแตละพืน้ทีท่ัว่ประเทศ 

นับตั้งแตเหตุการณแผนดินไหวครั้งใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของญ่ีปุนในป ๒๕๕๔ โดยภัยพิบัติ               

ทางธรรมชาตทิีเ่กดิขึน้มหีลายรปูแบบ ซึง่สามารถลาํดบัเหตกุารณได ดงันี้（国土交通省［Ministry of Land, 

Infrastructure, Transportation and Tourism], 2020)

  ๑.  เหตุการณน้ําทวมแถบแมนํ้าคินูกาวะ ในเขตเมืองโจโซของจังหวัดอิบารากิ เม่ือเดือน

กันยายน  ป ๒๕๕๘ 

  ๒.  เหตกุารณแผนดนิไหวและดินถลมขนาดใหญในเขตอาโซะ โอฮาชิของจังหวัดคมูาโมโตะ 

เมื่อเดือนเมษายน ป ๒๕๕๙ 

  ๓.  เหตุการณนํ้าทวมเนื่องจากแมน้ําโอโมโตะเออลนในเขตเมืองอิวาอิซูมิของจังหวัด                    

อิวาเตะ เมื่อเดือนสิงหาคม ป ๒๕๕๙ 

  ๔.  เหตุการณภัยพิบัติแมนํ้าเออลน น้ําทวมไหลบา ดินโคลนถลมในแถบแมน้ําอาคาทานิ         

ในเขตเมืองอาซาคูระของจังหวัดฟูกูโอกะ เมื่อเดือนกรกฎาคม ป ๒๕๖๐ 

  ๕.  เหตุการณภูเขาไฟระเบิดในแถบภูเขาคีรีชิมะและหุบเขาชินโมเอดาเกะ ในเขตเมือง           

ครีชีมิะของจงัหวดัคาโกชมิะ เมือ่เดือนมกราคม ป ๒๕๕๔ เดอืนตลุาคม ป ๒๕๖๐ และเดอืนมนีาคม ป ๒๕๖๑ 

  ๖.  เหตุการณนํ้าทวมในแถบแมน้ําโอดะในเขตคูราชิกิของจังหวัดโอคายามะ เม่ือเดือน

กรกฎาคม ป ๒๕๖๑ 

  ๗.  เหตกุารณน้ําทวมอาวโกเบะและทาอากาศยานคันไซเนือ่งจากพายไุตฝุนหมายเลข ๒๑ 

ในเขตเมืองโกเบะของจังหวัดเฮียวโกะ และเมืองอิซูมิซาโนะของจังหวัดโอซากา เมื่อเดือนกันยายน ป ๒๕๖๑ 

  ๘.  เหตุการณดินถลมขนาดใหญเน่ืองจากแผนดินไหวในเขตเมืองอัทซึมะของจังหวัด

ฮอกไกโด เมื่อเดือนกันยายน ป ๒๕๖๑ 

  ๙.  เหตุการณนํ้าทวมเนื่องจากฝนตกหนักตามแนวปะทะมวลอากาศในแถบแมนํ้าอุชิทซึ 

ในเขตเมืองโองิของจังหวัดซากา เมื่อเดือนสิงหาคม ป ๒๕๖๒

  ๑๐. เหตุการณตนไมลมเนื่องจากพายุไตฝุนหมายเลข ๑๕ ในเขตเมืองคาโมกาวะ                   

ของจังหวัดชิบะ เมื่อเดือนกันยายน ป ๒๕๖๒

  ๑๑. เหตุการณนํ้าทวมเนื่องจากพายุไตฝุนหมายเลข ๑๙ ในแถบแมน้ําจิคูมะในเขตพื้นท่ี

ริมแมนํ้าโฮยาสุของอําเภอเมืองจังหวัดนากาโน เมื่อเดือนตุลาคม ป ๒๕๖๒       

จากการศึกษาขอมูลของกระทรวงท่ีดิน โครงสรางพ้ืนฐาน การคมนาคมขนสง และการทองเท่ียว 

(国土交通省［Ministry of Land, Infrastructure, Transportation and Tourism]，2020) พบวา เหตุการณ

ภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนไดสรางความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนจํานวนมากในชวง



ญี่ปุนกับการรับมือภัยธรรมชาติ : ระบบกฎหมาย แผนการจัดการและเทคโนโลยีสารสนเทศ ๑๓

เวลา ๒-๓ ปที่ผานมา และมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น อยางเชนเหตุการณแผนดินถลมจากแผนดินไหวในเมือง 

อัทซึมะ จังหวัดฮอกไกโด (เหตุการณท่ี ๘) ซ่ึงมีผูเสียชีวิต จํานวน ๔๒ คน ไดรับบาดเจ็บ จํานวน ๗๖๒ คน 

บานเรอืนประชาชนไดรบัความเสยีหาย จาํนวน ๑๔,๖๓๒ หลงั โดยเกดิดนิถลมเปนบรเิวณกวาง พืน้ทีดิ่นถลม

ประมาณ ๑๓.๔ ตารางกิโลเมตร ซ่ึงใหญท่ีสุดนับต้ังแตหลังสมัยเมจิ (สมัยเมจิเร่ิมตนในป ๒๔๑๑ และส้ินสุดลง

ในป ๒๔๕๕ รวม ๔๕ ป) โดยหลังจากเหตุการณนี้ไดมีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฟนฟูภัยพิบัติดินถลม                

แถบลุมแมนํา้อทัซมึะข้ึนเพือ่รกัษาระบบการทาํงานผลกัดนัมาตรการรบัมือเหตดุนิถลมโดยตรง หรอืเหตกุารณ           

ลาสุด เหตุการณนํ้าทวมเนื่องจากพายุไตฝุนหมายเลข ๑๙ ซึ่งเปนน้ําทวมใหญบริเวณกวางอันเน่ืองมาจาก       

ฝนตกหนัก สงผลใหมีผูเสียชีวิต จํานวน ๙๐ คน สูญหาย ๙ คน บานเรือนประชาชนไดรับความเสียหายท้ังส้ิน 

๔,๐๐๘ หลัง และจมน้ําเสียหายประมาณ ๗๐,๓๔๑ หลัง สรางความเสียหายท่ีใหญหลวงใหแกญ่ีปุน ซ่ึงปรากฏ

เปนขาวเก่ียวกับเหตุการณภัยพิบัติเหลานี้ที่เกิดขึ้นในญี่ปุนอยูบอยครั้งผานสื่อตาง ๆ ของไทย

ภาพที่ ๑ แสดงเหตุการณภัยพิบัติทางธรรมชาติในญี่ปุน ระหวางป ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒

ที่มา: 国土交通省　[Ministry of Land, Infrastructure, Transportation and Tourism], 2020 

 กฎหมาย

๒.๒ ระบบกฎหมายเพื่อการปองกันและรับมือกับภัยพิบัติในปจจุบันของญี่ปุน

 ดวยเหตทุีว่าญีปุ่นเปนประเทศทีม่เีหตกุารณภยัพบิตัเิกดิขึน้อยูบอยครัง้ตัง้แตอดตีจนถงึปจจบุนั 

ญี่ปุนไดเรียนรูและไดรับบทเรียนครั้งแลวครั้งเลาจากสิ่งท่ีตองประสบมาตลอด ทําใหญี่ปุนจําเปนตอง                 



            

๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

           ญี่ปุ น เปนประ เทศที่มี เหตุการณภัยพิบัติ เกิดขึ้น                                  
อ ยู บ อ ย ค รั้ ง ตั้ ง แ ต อ ดี ต จ น ถึ ง ป จ จุ บั น  ญี่ ปุ น ไ ด เ รี ย น รู                                                  
และไดรับบทเรียนครั้งแลวครั้งเลาจากสิ่งที่ตองประสบมาตลอด          
ทําใหญี่ปุนจําเปนตองตรากฎหมายตาง ๆ มากมายจนเกิดเปน 
“ระบบกฎหมายเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ” “

”

ตํารวจเดินผานบานเรือนที่พังทลายจากแผนดินไหวในเมืองซูซุ จังหวัดอิชิกาวะ ประเทศญี่ปุน 
เมื่อวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๗
ที่มา: Kyodo News via AP
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ตรากฎหมายตาง ๆ มากมายจนเกิดเปน “ระบบกฎหมายเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ” ท่ีมีความครอบคลุมในทุกมิติ 

เพ่ือทําใหสามารถจัดการ ปองกันและรับมือกับภัยพิบัติรูปแบบตาง ๆ  ท่ีจะเกิดข้ึนกับประชาชนและประเทศชาติ 

 ทั้ งนี้  จากการศึกษาวิเคราะหขอมูลระบบกฎหมายของรัฐบาลญี่ปุนจากเว็บไซต                                     

ของกรมอตุนิุยมวทิยาของญีปุ่น （内閣府, 防災担当　[Cabinet Offi ce]， 2021，อางถึงใน 気象庁［Japan 

Metrology Agency]) ซึ่งไดกลาวถึง “ระบบกฎหมายเพื่อรับมือภัยพิบัติ” ซึ่งกองปองกันภัยพิบัติ                         

สาํนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรไีดสรปุและจดัทาํขึน้ พบวา รฐับาลญีปุ่นไดมกีารแบงประเภทกฎหมายทีเ่กีย่วของ

กับมาตรการรับมือภัยพิบัติออกเปน ๖ ประเภท ดังนี้

 ๑. กฎหมายที่เกี่ยวของกับเหตุภัยพิบัติแผนดินไหวและสึนามิ

 ๒. กฎหมายที่เกี่ยวของกับเหตุภัยพิบัติภูเขาไฟ

 ๓. กฎหมายที่เกี่ยวของกับเหตุภัยพิบัติวาตภัยและอุทกภัย

 ๔. กฎหมายที่เกี่ยวของกับเหตุภัยพิบัติดินถลม หิมะถลม กระแสหินดินโคลนถลม

 ๕. กฎหมายที่เกี่ยวของกับเหตุภัยพิบัติหิมะตกหนัก

 ๖. กฎหมายที่เกี่ยวของกับเหตุภัยพิบัติปรมาณู

 ทั้งนี้ กฎหมายแตละประเภทยังไดถูกแบงออกเปน ๓ ประเภท ไดแก 

 ๑. กฎหมายเชิงปองกัน

 ๒. กฎหมายรับมือเรงดวน

 ๓. กฎหมายกูภัยพิบัติและฟนฟู โดยมีขั้นตอนแบงออกเปน ๔ ขั้นตอน ประกอบดวย                       

๑) ดําเนินการใหความชวยเหลือจากเหตุภัยพิบัติ ๒) ระบุเหตุภัยพิบัติรายแรง ๓) จัดการเก็บซากปรักหักพัง 

และ ๔) การใชมาตรการทางภาษีและทางงบประมาณ ดังตารางขางลางนี้

    ตารางที่ ๑ แสดงระบบกฎหมายเพื่อรับมือกับภัยพิบัติ



๑๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘
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๑๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

ที่มา: 内閣府, 防災担当 [Cabinet Offi ce]，2021 อางถึงใน 気象庁［Japan Metrology Agency]     

 ประเทศไทยมีการจัดทํากฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ขอกําหนดท่ีเกี่ยวของ             

กับการจัดการดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเชนเดียวกัน ซ่ึงจากการที่ผูเขียนไดศึกษาขอมูล                       

ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ป.) พบวา มีขอมูลกฎหมายเกี่ยวของ

ประกอบดวย ๑. พระราชบัญญัติและอนุบัญญัติ ๒. กิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ๓. การชวยเหลือ

และสงเคราะหผูประสบภัย ๔. การแจงเตือนภัยพิบัติ ๕. การบูรณาการความปลอดภัยทางถนน                           

การใชวิทยุคมนาคมในขายวิทยุสื่อสาร และ ๖. การปองกันอุบัติภัยแหงชาติ ซึ่งผูเขียนไดสรุปเปนหมวดหมู

ตามรายละเอียด ดังตารางที่ ๒ ดานลางนี้

ตารางที่ ๒ แสดงรายชื่อกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศที่เกี่ยวของกับการปองกันและ                

บรรเทาสาธารณภัย
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๒๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘



ญี่ปุนกับการรับมือภัยธรรมชาติ : ระบบกฎหมาย แผนการจัดการและเทคโนโลยีสารสนเทศ ๒๑

ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๖๗

ท้ังน้ี จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวา ในระบบกฎหมายของญ่ีปุนและไทย มีท้ังความคลายคลึงกัน

และความแตกตางในบางแงมุม ซึ่งอาจเกิดจากปจจัยดานสภาพภูมิประเทศหรือลักษณะของภัยพิบัติหรือ        

การเกิดหรือความรุนแรงของภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีมีความแตกตางกัน แตในภาพรวมของระบบกฎหมาย

ของญีปุ่นและไทยตางมุงเนนในการใหความชวยเหลอืและสงเคราะหผูประสบภยัภายใตกฎหมายแมฉบบัใหญ

ทีค่รอบคลมุบรบิทการปฏบิตัหินาทีด่านการจดัการ การปองกนัและการรบัมอืกบัภยัพบิตัเิปนสาํคญั โดยจาก

มุมมองของผูเขียนสามารถกลาวไดวา ระบบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติของไทยถือวามีความ

ละเอียด โดยมีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ขอกําหนด และแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหลายฉบับ  

ซึ่งมีสวนหนึ่งที่นาสนใจคือ การแจงเตือนภัยพิบัติของญี่ปุนและไทย ทั้งนี้ ผูเขียนจะขอนําเสนอในลําดับตอไป

๒.๓ การตรา “พระราชบัญญัติมาตรการปองกันสาธารณภัยแหงประเทศญี่ปุน” : กุญแจ

สําคัญทางกฎหมายในการจัดระบบการปองกันและรับมือกับภัยพิบัติของญี่ปุน

 สําหรับพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดตราขึ้นเม่ือป ๒๕๐๔ หลังจากเกิดเหตุภัยพิบัติพายุไตฝุน 

หมายเลข ๑๕ ในแถบอาวอิเซะซึ่งอยูบริเวณปากแมน้ําคิโซะ ระหวางจังหวัดมิเอะกับจังหวัดไอจิในเขต                 



            

๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

ภาคกลางของญี่ปุน เมื่อวันที่ ๒๖ - ๒๗ กันยายน ๒๕๐๒ ทําใหมีผูเสียชีวิต จํานวน ๔,๖๙๗ คน สูญหาย 

จํานวน ๔๐๑ คน ผูไดรับบาดเจ็บ จํานวน ๓๘,๙๒๑ คน บานเรือนประชาชนไดรับความเสียหายท้ังหลัง     

จํานวน ๔๐,๘๓๘ หลัง ไดรับความเสียหายบางสวน จํานวน ๑๑๓,๐๕๒ หลัง น้ําทวมถึงช้ันสอง จํานวน 

๑๕๗,๘๕๘ หลงั และนํา้ทวมครึง่หลงั จาํนวน ๒๐๕,๗๕๓ หลงั รวมมลูคาความเสียหายทางทรพัยสนิมากกวา 

๗ แสนลานเยน โดยในชวงเวลาดังกลาวญี่ปุนไมมีระบบกฎหมายใดที่ครอบคลุมเปนระบบเดียวกันเกี่ยวกับ

การปองกันภัยพิบัติและระบบในการจัดการกับเหตุภัยพิบัติขนาดใหญ ซึ่งพบวา ภารกิจภายในหนวยงาน        

ของรฐัแตละหนวยงานมกีารแยกสวนงานไมเชือ่มโยงกนั อกีทัง้ความรบัผดิชอบยงัไมมคีวามชดัเจน และ

ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนระบบแบบบูรณาการได สงผลใหการบริหารจัดการปองกันและรับมือ    

ภัยพิบัติไมมีประสิทธิภาพเทาใดนัก ดังน้ัน จึงเปนมูลเหตุสําคัญของการจัดทําพระราชบัญญัติฉบับน้ีข้ึน โดยถือ

เปนพระราชบัญญัติฉบับแรกที่เปนพื้นฐานสําคัญในการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งมีการบัญญัติมาตราตาง ๆ ที่เอื้อ

ตอการรกัษาระบบการสงัคมสงเคราะหของประชาชน การรกัษาความสงบเรยีบรอยของสงัคม และการรกัษา

ชีวิต รางกาย และทรัพยสินของประชาชนและประเทศชาติ ทําใหสามารถจัดระบบการปองกันภัยพิบัติได   

อยางเปนแบบแผนเดียวกันทั้งระบบ พรอมทั้งบูรณาการเชื่อมโยงการทํางานระหวางภาครัฐ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และองคกรบริการสาธารณะ๑ ภายใตพระราชบัญญัติฉบับน้ีทําใหรัฐบาลญ่ีปุนตองมีการจัดทํา              

แผนแมบทเพ่ือการปองกันภัยพิบัติระยะยาวและครอบคลุม พรอมจัดต้ังคณะกรรมการปองกันภัยพิบัติแหงชาติ

ตามกฎหมายที่กําหนด ทั้งนี้ ในชวงเวลาที่ผานมา รัฐบาลญี่ปุนไดมีการแกไขเพ่ือสรางเสริมความเขมแข็ง           

ใหกับมาตรการรับมือภัยพิบัติเปนครั้งที่ ๒ โดยอาศัยบทเรียนที่ไดรับจากเหตุการณแผนดินไหวฮันชิน-อาวาจิ 

ครัง้ใหญทีจ่งัหวดัเฮียวโกะในแถบคันไซ เมือ่ป ๒๕๓๘ จากนัน้มกีารแกไขครัง้ใหญอกีเปนครัง้ที ่๓ ในป ๒๕๕๖ 

โดยถอดบทเรียนจากเหตุการณแผนดินไหวและคลื่นยักษสึนามิในแถบภาคตะวันออกเฉียงเหนือของญี่ปุน          

เมื่อป ๒๕๕๔ และลาสุดมีการแกไขเปนครั้งที่ ๔ ในป ๒๕๖๔ โดยถอดบทเรียนจากเหตุการณพายุไตฝุน

หมายเลข ๑๙ เมื่อป ๒๕๖๒ 

ท้ังน้ี สาระสําคัญและโครงสรางของพระราชบัญญัติดังกลาว มีดังน้ี（内閣府, 防災担当 [Cabinet

Offi ce], 2021, อางถึงใน 気象庁 [Japan Metrology Agency])

๑. สรางความชัดเจนเก่ียวกับแนวคิดและหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการปองกันภัยพิบัติ

  - จัดทําภายใตกรอบแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับมาตรการรับมือภัยพิบัติท่ีวา “ตองลด              

ความเสียหายจากภัยพิบัติ”

   ๑ ดูรายละเอียดไดท่ีงานแปลรัฐธรรมนูญ/กฎหมาย “พระราชบัญญัติมาตรการปองกันสาธารณภัย                    
แหงประเทศญีปุ่น” จากเวบ็ไซตรฐัสภาระหวางประเทศ สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร ใน https://web.parliament.go.th/
assets/portals/16/fileups/120/files/DisaterMeasureJapan(ThaiVersion).pdf



ญี่ปุนกับการรับมือภัยธรรมชาติ : ระบบกฎหมาย แผนการจัดการและเทคโนโลยีสารสนเทศ ๒๓

  - กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของรัฐ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน และองคกรบริการ

สาธารณะ การจัดทําแผนปองกันภัยพิบัติ การดําเนินการตามแผน และการใหความรวมมือระหวางกัน

  - กําหนดหนาท่ีของประชาชน เชน การเตรียมความพรอมตอภัยพิบัติดวยตนเอง การเตรียม

สิ่งของจําเปนในการดํารงชีวิต การเขารวมกิจกรรมปองกันภัยพิบัติโดยสมัครใจ

     ๒. ระบบการปองกันภัยพิบัติ มุงจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินและการผลักดันตาง ๆ

เพื่อการปองกันภัยพิบัติแบบบูรณาการ

  - ระดบัประเทศ: จัดตัง้คณะกรรมการปองกนัภยัพบิตัแิหงชาต ิและศนูยอาํนวยการจดัการ

ภัยพิบัติ (เรงดวน) ฉุกเฉิน

     - ระดับจังหวัด/ทองถิ่น: คณะกรรมการปองกันภัยประจําทองถิ่น และศูนยอํานวยการ

จัดการภัยพิบัติ

๓. แผนการปองกันภัยพิบัติ มุงจัดระเบียบและผลักดันมาตรการปองกันภัยพิบัติตาง ๆ            

อยางเปนแบบแผน

  - ระดับคณะกรรมการปองกันภัยพิบัติแหงชาติ: จัดทําแผนแมบทวาดวยการปองกันภัยพิบัติ

  - ระดับหนวยงานและองคการบริหารสาธารณะตามที่กําหนด: จัดทําแผนปฏิบัติการ              

ดานการปองกันภัยพิบัติ

  - ระดับจังหวัดและทองถิ่น: จัดทําแผนปองกันภัยพิบัติประจําทองถิ่น

  - ระดับประชาชนในทองถิ่น: จัดทําแผนปองกันภัยพิบัติสวนทองถิ่น

๔. การผลักดันมาตรการปองกันภัยพิบัติ มุงปองกันกอนเกิดเหตุปองกันภัยพิบัติ จัดทํา

มาตรการปองกันภัยพิบัติ และการกูภัยพิบัติ โดยกําหนดอํานาจและหนาท่ีของหนวยงานผูรับผิดชอบดําเนินการ

แตละดาน รวมถึงกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินมาตรการฉุกเฉินของจังหวัดและหนวยงานของรัฐตามที่กําหนด

ในเหตุภัยพิบัติขนาดใหญ และดําเนินมาตรการรับมือเหตุภัยพิบัติฉุกเฉินจําเพาะ (เชน คําสั่งหลบภัย ฯลฯ) 

โดยหัวหนาปกครองระดับทองถิ่น (อําเภอ ตําบล และหมูบาน)

๕. มาตรการคุมครองและสงเคราะหผูประสบภัย กําหนดใหมีการจัดทําสมุดรายช่ือกลุม          

ผูตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ (กลุมเปราะบาง) และกําหนดกรอบการหลบภัยเปนบริเวณกวางและ         

การขนสงส่ิงของบรรเทาทุกขใหเปนไปตามกฎหมาย นอกจากน้ี ยังกําหนดมาตรฐานการจัดต้ังสถานท่ีหลบภัย

หรือวัสดุอุปกรณ สิ่งของจําเปนในการชวยเหลือหลบภัยเม่ือเกิดเหตุภัยพิบัติ รวมท้ังใชมาตรการชวยเหลือ         

ผูประสบภัยไดอยางครอบคลุมดวยการออกหนังสือรับรองผูประสบภัยและจัดทําสมุดบัญชีรายช่ือผูประสบภัย

๖. มาตรการดานการเงินการคลัง กําหนดภาระความรับผิดชอบคาใชจายท่ีเก่ียวของกับ           

การดําเนินการของหนวยงานผูรับผิดชอบตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งกําหนดมาตรการทางการเงินของรัฐ             

ที่เกี่ยวของกับภัยพิบัติรายแรง

๗. การประกาศเกีย่วกบัสถานการณฉกุเฉนิในเหตพิุบตัภิยั ตามมตคิณะรฐัมนตรท่ีีสอดคลอง

กับแนวทางของรัฐบาล (แนวทางพื้นฐานในการรับมือสถานการณการโจมตีดวยอาวุธ) รวมท้ังการกําหนด



            

๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

มาตรการเรงดวน (ขอกําหนดในการแจกจายสิ่งของบรรเทาทุกขที่จําเปนในการดํารงชีวิต การผอนผัน               

การชําระหน้ี การจัดทําคําสั่งรัฐบาลเรงดวนในการรับความชวยเหลือจากตางประเทศ และการใชกฎหมาย   

ภัยพิบัติฉุกเฉินเฉพาะโดยอัตโนมัติ)

 แผนและมาตรการจัดการ

 ๒.๔ แผนการปองกันภัยพิบัติ 

   ๒.๔.๑  ภาพรวมและโครงสรางของแผนแมบทปองกันภัยพิบัติ

   แผนแมบทปองกนัภยัพบิตัเิปนแผนระยะยาวและครอบคลมุเกีย่วกบัการปองกนัภยัพบิตัิ

ของญีปุ่นทีค่ณะกรรมการปองกนัภยัพบิตัแิหงชาตเิปนผูจดัทาํขึน้ โดยหนวยงานราชการของรฐัทีก่าํหนดและ

องคการสาธารณกุศลตามท่ีกําหนดจะตองจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันภัยพิบัติ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จะตองจัดทําแผนปองกันภัยพิบัติระดับทองถิ่นตามแผนฉบับนี้

   ท้ังน้ี แผนแมบทปองกันภัยพิบัติกลาวถึงมาตรการในแตละข้ันตอนในการปองกันเหตุลวงหนา

การรับมือฉุกเฉิน การกูภัยและการฟนฟูในเหตุภัยพิบัติแตละประเภท (อาทิ แผนดินไหว คล่ืนยักษสึนามิ 

วาตภัย อุทกภัย ฯลฯ) อยางเปนระบบและเปนรูปธรรม พรอมกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน

แตละแหงไวอยางชัดเจน โดยจะมีการพิจารณาทบทวนแกไขทุกปและแกไขในกรณีท่ีเห็นวามีความจําเปน        

(中央防災会議 [Chuobousaikaigi], 2023）



ญี่ปุนกับการรับมือภัยธรรมชาติ : ระบบกฎหมาย แผนการจัดการและเทคโนโลยีสารสนเทศ ๒๕

ที่มา: https://workpointtoday.com

สภาพบานเรือนที่ไดรับความเสียหายอยางหนักภายหลังเกิดเหตุแผนดินไหวที่จังหวัดคูมาโมโตะ 
เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๙



            

๒๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

ตัวอยางโครงสรางกฎหมายและแผนปองกันภัยพิบัติของญี่ปุน



ญี่ปุนกับการรับมือภัยธรรมชาติ : ระบบกฎหมาย แผนการจัดการและเทคโนโลยีสารสนเทศ ๒๗

ภาพที่ ๒ แผนผังความเชื่อมโยงและโครงสรางของแผนแมบทปองกันภัยพิบัติ

ที่มา: 内閣府 [Cabinet Offi ce, Govern of Japan], 2024a 



            

๒๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

  ๒.๔.๒  แผนปฏิบัติการปองกันภัยพิบัติ: กรณีศึกษาโครงสรางแผนปฏิบัติการปองกัน                

ภัยพิบัติของกรมอุตุนิยมวิทยาญี่ปุน（気象庁［Japan Metrology Agency]，2024）

  กรมอุตุนิยมวิทยาญ่ีปุนซ่ึงเปนหนวยราชการระดับกรม สังกัดกระทรวงท่ีดิน โครงสรางพ้ืนฐาน

การขนสง และการทองเที่ยว ใหบริการดานสภาพอากาศของรัฐบาลญี่ปุน มีหนาที่รับผิดชอบในการรวบรวม

และรายงานขอมูลสภาพอากาศและพยากรณอากาศในญ่ีปุน รวมถึงรับผิดชอบในการสังเกตการณและเตือนภัย

แผนดินไหว คลื่นสึนามิ และการปะทุของภูเขาไฟ (วิกิพีเดีย, ม.ป.ป.) ไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันภัยพิบัติ

ระดับกรมขึ้น โดยยึดตามกฎหมายที่มีอยูในระบบกฎหมายของญี่ปุน พรอมทั้งการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

สังคม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันและบรรเทาภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ซึ่งมีการกําหนดภารกิจตามอํานาจหนาที่

ของกรมฯ มาตรการ หลกัเกณฑการจัดทาํแผนปฏบิตักิารระดบัทองถิน่ และรายการขอพึงระวงั โดยมีโครงสราง

ดังนี้

  ๑.  ระบบและหนาที่ในการปองกันภัยพิบัติของกรมฯ

  ๒.  มาตรการปองกันภัยพิบัติแตละประเภท  โดยจะมีการพิจารณาทบทวนแกไขในกรณี

จําเปนเปนประจําทุกป แบงออกได ดังนี้

     ๒.๑  หมวดมาตรการรับมือกับธรณีพิบัติภัยและคลื่นสึนามิ (ประกอบดวยมาตรการ

รับมือธรณีพิบัติภัยเขตโทไค (แผนเสริมสรางการปองกันธรณีพิบัติภัย) มาตรการรับมือธรณีพิบัติตามรองนํ้า

ใตทะเลนันไก (แผนผลักดันมาตรการปองกันธรณีพิบัติภัยตามรองน้ําใตทะเลนันไก) มาตรการรับมือธรณีพิบัติภัย

ในเขตลองนํ้าใตทะเลแถบลองนํ้าทะเลญี่ปุนและหมูเกาะจิชิมะ

     ๒.๒   หมวดมาตรการรับมือกับวาตภัยและอุทกภัย

     ๒.๓   หมวดมาตรการรับมือกับภัยภูเขาไฟปะทุ

     ๒.๔   หมวดมาตรการรับมือกับภัยปรมาณู

     ๒.๕   หมวดมาตรการรับมือกับอุบัติภัยตาง ๆ 

      ๒.๖   หลักเกณฑการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับทองถิ่น

  ๓.  แนวทางการดําเนินตามแผนปฏิบัติการปองกันภัยพิบัติ

  หนาที่ความรับผิดชอบสําคัญของกรมอุตุนิยมวิทยาคือ การประกาศและแจงขอมูลสภาพ

ภูมิอากาศเพื่อการปองกันภัยพิบัติที่มีความถูกตองแมนยําในชวงเวลาท่ีเหมาะสมไปยังกระทรวง กรม                    

ท่ีเก่ียวของกับการปองกนัภยัพิบตั ิและหนวยงานปองกนัภัยพบิตัขิองจงัหวดัตาง ๆ  ซึง่เอือ้ตอการปฏบิตัหินาที่

ปองกนัภยัพิบัตตินเองของประชาชนหรอืการปฏบัิตหินาท่ีปองกนัภยัพบัิตท่ีิหนวยงานดานการปองกนัภัยพบัิติ

ของกระทรวง กรม หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการ โดยสงตอขอมูลเหลานั้นไปยังทองถิ่น 

และจากทองถิน่หรอืหนวยงานไปยงัประชาชนในพืน้ที่ เพื่อการปองกันหรอืบรรเทาความเสียหายที่จะเกดิขึ้น 

ทั้งนี้ ขอมูลดังกลาวขางตนมีดังตอไปนี้
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     -  ประเภทสภาพอากาศเพื่อการเตือนภัย

     -  ขอมูลเตือนภัยหรือระวังนํ้าทวม คลื่นลม น้ําข้ึนจากพายุหรือคลื่นพายุซัดฝง                 

(storm surge) และสภาพอากาศ

     -  ขอมูลลักษณะพิเศษเกี่ยวกับสภาพอากาศ คลื่นพายุซัดฝง และคลื่นลม

     -  ขอมูลเกี่ยวกับพายุไตฝุน ฝนตกหนัก หิมะตกหนัก พายุหมุน

     -  ขอมูลเกี่ยวกับแจงเตือนแผนดินไหวฉุกเฉิน

     -  ขอมูลคาดการณเหตุแผนดินไหวฉุกเฉิน

     -  ขอมลูแจงเตอืนคลืน่สนึามขินาดใหญและขอมลูแจงเตอืนหรอืระวงัภยัจากคลืน่สนึามิ

     -  ขอมูลแจงเหตุภูเขาไฟปะทุ (เขตที่พักอาศัย บริเวณปากปลองภูเขาไฟ เขตชายทะเล

โดยรอบ)

     -  ขอมูลเกี่ยวกับเหตุแผนดินไหว คลื่นสึนามิ ภูเขาไฟปะทุ เปนตน

  ทั้งนี้ กรมอุตุนิยมวิทยาญี่ปุนมุงปรับปรุงระบบขอมูลดานสภาพอากาศเพื่อการปองกัน          

ภัยพิบัติ พรอมกับเสริมสรางความรวมมือกับกระทรวงหรือกรมที่เกี่ยวของกับการปองกันภัยพิบัติ หนวยงาน

ปองกันภัยพบัิตขิององคกรปกครองสวนทองถิน่ และหนวยงานขาวประชาสมัพนัธมากยิง่ข้ึน โดยแบงปนขอมูล

สภาพอากาศเพื่อการปองกันภัยพิบัติเหลานั้นมีความครอบคลุมและมีความสัมพันธกันอยางเปนระบบ ซึ่งจะ

ชวยผลักดันใหการดําเนินการตามที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการเปนไปดวยดี โดยการนําขอมูลการแจงเตือน

ลักษณะพิเศษตามการแกไขกฎหมายวาดวยการปฏิบัติการรับมือกับสภาพอากาศมาใชประโยชนน้ันจะตอง

รับฟงความคิดเห็นของผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนาปกครองระดับทองถิ่นกอนลวงหนากอนการกําหนด

มาตรการและประกาศใหประชาชนทราบหรือกอนการเปลี่ยนแปลงใด ๆ นอกจากนี้ ยังจําเปนอยางยิ่ง                  

ในการแบงปนขอมูลสภาพอากาศเพ่ือการปองกันท่ีมีขอมูลลักษณะพิเศษน้ันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

กบักรมอตุนุยิมวทิยาซึง่มหีนาทีใ่นการแจงประกาศเตอืน เพือ่รบัมอืปองกนัภยัพบิตัริะดบัทองถ่ินไดอยางเปน         

รูปธรรมและมีประสิทธิภาพ

  ๔.  ระบบการปฏิบัติหนาที่ภายในกรมอุตุนิยมวิทยา ประกอบดวย

      ๑.  มาตรการเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติ

          ๑.๑  การจัดระบบการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับสภาพอากาศ

                  (๑)  การจัดระเบียบและบํารุงรักษาวัสดุอุปกรณหรือสถานที่ในการเฝา

สังเกตการณและจัดเก็บ และจัดระเบียบขอมูลเอกสารการเฝาสังเกตการณสภาพอากาศ 

                 (๒)  การจัดระเบยีบความรวมมอืระหวางหนวยงานเกีย่วกบัการปองกนัภยัพบิตัิ

                 (๓)  การจัดระเบียบความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

                 (๔)  การดําเนินการเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและการรับรูใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และการใหมีที่ปรึกษาการปองกันภัยพิบัติจากสภาพอากาศอยางเพียงพอและครอบคลุม



            

๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

                (๕)  การจัดระเบียบความรวมมือระหวางหนวยงานการขาว

                (๖)  การอบรมและการซอมปองกันภัยพิบัติ

                (๗)  การสํารวจ การศกึษาวจัิยและการปรับปรงุเนือ้หาและเสนอขอมลูเกีย่วกบั

การปองกันภัยพิบัติ

                (๘)  การสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับการปองกันภัยพิบัติ

         ๑.๒  มาตรการในกรณีเกิดภัยพิบัติ

                (๑)  การจัดตั้งระบบการปฏิบัติหนาที่/กิจกรรมและการดําเนินการ

                (๒)  ลําดับการปฏิบัติหนาที่ในกรณีเกิดภัยพิบัติ

                (๓)  ความรวมมอืระหวางกระทรวง กรมทีเ่ก่ียวของกบัการปองกนัภยัพบิตัแิละ

หนวยงานการขาวและการปองกันภัยพิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

                (๔)  การรับมือใหความชวยเหลือหลังเกิดภัยพิบัติ

  ๒.   มาตรการรับมือกับธรณีพิบัติภัยและคลื่นสึนามิ

      ๒.๑   มาตรการเตรียมความพรอมกับภัยพิบัติ

              (๑)  การจัดระเบียบระบบการปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับสภาพอากาศท่ีเกี่ยวของกับ

ธรณีพิบัติภัยและคลื่นสึนามิ

              (๒)  การปรับปรุงเน้ือหาขอมูลและการสํารวจวิจัยเก่ียวกับธรณีพิบัติภัยและ               

คล่ืนสึนามิ

     ๒.๒    มาตรการจัดการรับมือในกรณีเกิดภัยพิบัติ

              (๑)  การประกาศและแจงขอมูลเตือนภัยแผนดินไหวฉุกเฉิน คาดการณแผนดินไหว

เตือนภัยคลื่นสึนามิ คาดการณคลื่นสึนามิ และแผนดินไหวและคลื่นสึนามิ

              (๒)  การปองกัน ฟนฟู หรือกูภัยพิบัติในข้ันทุติยภูมิท่ีเกิดตามมา (Secondary          

disaster)

     ๒.๓    มาตรการรับมือธรณีพิบัติภัยในเขตทะเลโทไค (แผนเสริมสรางความเขมแข็ง        

ดานการปองกันธรณีพิบัติภัย)

              (๑)  มาตรการรับมือปองกันธรณีพิบัติภัยฉุกเฉินในเขตทะเลโทไค

              (๒)  การซอมปองกันธรณีพิบัติภัยในเขตทะเลโทไค

              (๓)  การอบรมและประชาสัมพันธท่ีจําเปนตอการปองกันธรณีพิบัติภัยในเขตทะเลโทไค

     ๒.๔    มาตรการรบัมอืธรณพิีบตัติามรองนํา้ใตทะเลนนัไก (แผนผลกัดนัมาตรการปองกนั

ธรณีพิบัติภัยใตทะเลนันไก) 

              (๑)  มาตรการรับมือธรณีพิบัติภัยและคลื่นสึนามิในรองนํ้าใตทะเลนันไก

              (๒)  การซอมปองกันธรณีพิบัติในรองนํ้าใตทะเลนันไก

              (๓)  การอบรมและประชาสัมพันธท่ีจําเปนตอการปองกันธรณีพิบัติภัยในเขตทะเลนันไก



ญี่ปุนกับการรับมือภัยธรรมชาติ : ระบบกฎหมาย แผนการจัดการและเทคโนโลยีสารสนเทศ ๓๑

     ๒.๕    มาตรการรับมือธรณีพิบัติภัยในเขตรองน้ําใตทะเลแถบรองน้ําทะเลญี่ปุนและ                  

หมูเกาะจิชิมะ

              (๑)  การรับมือธรณีพิบัติภัยและคลื่นสึนามิในเขตรองน้ําใตทะเลแถบรองน้ํา

ทะเลญี่ปุนและหมูเกาะจิชิมะ 

              (๒)  การซอมปองกันธรณีพิบัติภัยในเขตลองนํ้าใตทะเลแถบรองนํ้าทะเลญี่ปุน

และหมูเกาะจิชิมะ

              (๓)  การอบรมและประชาสัมพันธท่ีจําเปนตอการปองกันธรณีพิบัติภัยในเขตรองน้ํา

ใตทะเลแถบรองนํ้าทะเลญี่ปุนและหมูเกาะจิชิมะ

  ๓.  มาตรการรับมือกับวาตภัยและอุทกภัย

     ๓.๑    มาตรการเตรียมความพรอม

               (๑)  การจัดระเบียบระบบการปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับสภาพอากาศท่ีจะกอใหเกิด

วาตภัยและอุทกภัย

              (๒)  การปรับปรุงขอมูลและการสํารวจ ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับวาตภัยและอุทกภัย

     ๓.๒    มาตรการรับมือในกรณีเกิดภัยพิบัติ

              (๑)  การประกาศและรายงานขอมูลเตือนภัยดานสภาพอากาศ

              (๒)  การปองกัน ฟนฟู หรือกูภัยพิบัติในข้ันทุติยภูมิท่ีเกิดตามมา (Secondary          

disaster)

  ๔.  มาตรการรับมือกับภัยภูเขาไฟปะทุ

     ๔.๑    มาตรการเตรียมความพรอมกับภัยพิบัติ

              (๑)  การจัดระเบียบระบบการปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับสภาพอากาศเพ่ือรับมือกับภูเขาไฟ

ปะทุ

              (๒)  การปรับปรุงขอมูลและการสํารวจ ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับภัยจากภูเขาไฟปะทุ

     ๔.๒    มาตรการรับมือในกรณีเกิดภัยพิบัติ

              (๑)  การรายงานและประกาศขอมูลเตือนภัยเก่ียวกับสภาพการเปล่ียนแปลง             

ของภูเขาไฟ

              (๒)  การปองกัน ฟนฟู หรือกูภัยพิบัติในข้ันทุติยภูมิท่ีเกิดตามมา (Secondary                 

disaster)

  ๕.  มาตรการรับมือกับภัยปรมาณู

      ๕.๑   มาตรการเตรียมความพรอมกับภัยพิบัติ

      ๕.๒   มาตรการรับมือในกรณีเกิดภัยพิบัติ



            

๓๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

  ๖.   มาตรการรับมือกับอุบัติภัยตาง ๆ 

      ๖.๑   มาตรการเตรียมความพรอมกับอุบัติภัย

      ๖.๒   มาตรการรับมือในกรณีเกิดอุบัติภัย

  ๗.  หลักเกณฑการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับทองถิ่น

      ๗.๑   มาตรการเตรียมความพรอม

      ๗.๒   มาตรการรับมือในกรณีเกิดภัยพิบัติ

  ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการฉบับนี้มีการพิจารณาทบทวนแกไขอยูอยางตอเนื่องจากตามสภาพ

ปจจุบันของภัยพิบัติตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในญี่ปุน โดยมีการแกไขลาสุดเมื่อเดือนกุมภาพันธ ป ๒๕๖๗

 ๒.๔.๓  ตัวอยางแผนการรับมือ กรณีเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ

                 รฐับาลญีปุ่น โดยคณะรฐัมนตรซีึง่รบัผดิชอบเกีย่วกบัการปองกนัภยัพบิตัไิดนาํเสนอตวัอยาง

การทําจัดแผนการชวยเหลือแมบทเพื่อการกูภัยและการฟนฟูในเหตุแผนดินไหวในจังหวัดคูมาโมโตะ                 

เม่ือป  ๒๕๕๙（内閣府,  防災担当［Cabinet Offi ce], 2021，อางถึงใน 気象庁［Japan Metrology Agency]) ดังนี้

 ๑.  ดําเนินการชวยเหลือในเหตุภัยพิบัติ 

       -  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกําหนดใหเปนเหตุภัยพิบัติฉุกเฉินเปนกรณีพิเศษ โดยจะ

พิจารณาในภาพกวางจากสภาพเหตุการณภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน เชน จํานวนผูบาดเจ็บและเสียชีวิต จํานวนบานเรือน

ประชาชนที่ไดรับความเสียหาย ระบบสาธารณูปโภคที่ถูกตัดขาดเปนบริเวณกวาง โดยรัฐบาลจะขยาย            

ระยะเวลาการสิ้นสุดของสิทธิหรือผลประโยชนของภาครัฐ การยกเวนกรณีไมปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกําหนด           

การขยายระยะเวลาดําเนินการสืบทอดมรดก หรือขั้นตอนการลมละลายเปนกรณีพิเศษ

               -  จังหวัดจะพิจารณาเลือกใชกฎหมายวาดวยการชวยเหลือในเหตุภัยพิบัติ ในกรณี           

ท่ีเกิดภัยอันตรายตอชีวิตและรางกายของประชาชน และบานเรือนประชาชนสวนหนึ่งตามจํานวนประชากร

ในพื้นที่ไดรับความเสียหาย

        -  จังหวัดและทองถ่ินดําเนินการชวยเหลือในเหตุภัยพิบัติ เชน การจัดต้ังสถานท่ีหลบภัย

การแจกจายอาหาร นํ้าดื่ม ที่พักชั่วคราว ฯลฯ

        -  คาดําเนินการชวยเหลือตาง ๆ รัฐและจังหวัดจะเปนผูรับภาระ

  ๒.  การใหกูยืมเงินคุมครองชวยเหลือในเหตุภัยพิบัติ โดยเปนการใหกูยืมเงินใหแกผูประสบภัย

ทีอ่ยูในเงือ่นไขซ่ึงใชจํานวนเงินรายไดเปนเกณฑการพจิารณา ซ่ึงอยูในพืน้ท่ีตาํบล หมูบาน อาํเภอในเขตจงัหวดั

ที่พระราชบัญญัติชวยเหลือในเหตุภัยพิบัติกําหนดไว โดยมีมาตรการพิเศษเพิ่มขึ้น เชน การขยายระยะเวลา

คืนเงินภายใน ๓ ป ปลอดดอกเบี้ยรอยละ ๓ กรณีมีผูคํ้าประกัน และลดอัตราดอกเบี้ยลงเหลือรอยละ ๑.๕ 

กรณีไมมีผูคํ้าประกัน （厚生労働省［Ministry of Health, Labour and Welfare], n.d.）

   ๓.  การชวยเหลอืการฟนฟูสภาพความเปนอยูของผูประสบภยั เชน ในพืน้ท่ีอาํเภอ ตาํบล 

และหมูบานที่เกิดภัยพิบัติและบานเรือนประชาชนไดรับความเสียหายท้ังหลังตั้งแต ๑๐ ครัวเรือนข้ึนไป              

จะมีการจายเงินชวยเหลือกอสรางบานเรือนข้ึนใหม หรือใหเขาอยูอาศัยในโครงการเคหะแหงชาติในแตละพ้ืนท่ี
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 ๔.  การกําหนดใหเปนเหตุภัยพิบัติรายแรง

     -  จังหวัดและทองถิ่น ดําเนินการสํารวจสภาพความเสียหาย

         -  คํานวณจํานวนเงินที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการสํารวจ

         -  ศูนยอํานวยการปองกันภัยพิบัติแหงชาติดําเนินการอนุมัติเห็นชอบ

     -  คณะรัฐมนตรีมีมติและมีขอสั่งการพิเศษ เชน การใหความชวยเหลือสนับสนุนโดยใช

เงินคลังหลวงเพื่อการฟนฟูภัยพิบัติ การชวยเหลือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม

  กรณีที่เปนภัยพิบัติที่มีขนาดตามที่ศูนยอํานวยการรับมือภัยพิบัติฉุกเฉินกําหนดไว                  

คณะรัฐมนตรีจะมีมติกําหนดใหเปนภัยพิบัติฉุกเฉินตามกฎหมายฟนฟูภัยพิบัติขนาดใหญ โดยจะตองเปน           

ภัยพิบัติฉุกเฉินรายแรงและไมเปนปกติอยางชัดเจน (ซ่ึงใชกับเหตุแผนดินไหวในจังหวัดคูมาโมโตะ) ซ่ึงหนวยงาน

ของรัฐจะเปนผูดําเนินการเกี่ยวกับการฟนฟูภัยพิบัติ เชน งานบริการสาธารณะภายใตการกํากับดูแล                

ของกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐาน การคมนาคมขนสง และการทองเที่ยว

  ๕.  การกําจัดซากปรักหักพัง กระทรวงสิ่งแวดลอมจะใหความชวยเหลือดานคาใชจาย          

ในการดําเนินการครึ่งหนึ่ง พรอมมาตรการจายเงินพิเศษ โดยจังหวัดและทองถิ่นมีการกําหนดสถานที่จัดเก็บ

ชั่วคราว รวมทั้งรองขอความชวยเหลือไปยังนอกพื้นที่จังหวัดนั้นขึ้นอยูกับปริมาณที่เกิดขึ้น

  ๖.  มาตรการชวยเหลือทางระบบภาษี จะใชบังคับกับเหตุภัยพิบัติทั้งหมด ซึ่งบังคับใช

มาตรการลดหยอนภาษีโดยกระทรวงการคลัง เชน การลดภาษีกูซื้อท่ีอยูอาศัย งดจัดเก็บภาษีจากการออม

ทรัพยสินเปนกรณีพิเศษ

  ๗.  มาตรการดานงบประมาณ รัฐบาลมีการแกไขงบประมาณเพิ่มเติม และมีการใช                

เงินสํารองในการดําเนินการที่เกี่ยวของ

  ๒.๔.๔  มาตรการของญ่ีปุนกบัความพยายามสรางความเขมแขง็ใหกบัตนเองเพือ่รบัมอื

กับภัยพิบัติทางธรรมชาต（ิ内閣官房［Cabinet Secretariat], 2011）

  ดังที่ผูเขียนไดกลาวไวขางตนเกี่ยวกับสภาพภัยพิบัติทางธรรมชาติของญี่ปุน ซ่ึงเกิดขึ้นอยู

บอยครั้ง ตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนประจําทุกปทั้งพายุไตฝุนและฝนตกหนัก แผนดินไหว จึงทําใหรัฐบาล

ญี่ปุนพยายามจัดการเตรียมความพรอมเพื่อรับมือเมื่อเกิดภัยพิบัติตั้งแตระดับรัฐบาลจนถึงองคกรปกครอง

ตนเองแตละพื้นที่ เพื่อใหสามารถรักษาชีวิตและทรัพยสินของประชาชน โดยญี่ปุนไดเรียนรูจากภัยธรรมชาติ

ที่รุนแรงและสรางความเสียหายตาง ๆ มากมายที่เกิดขึ้น และเปนจุดเริ่มของระบบกฎหมายในการรับมือกับ

ภัยพิบัติของญี่ปุน ตัวอยางเชนในป ๒๕๓๘ ที่มีการตรา “พระราชบัญญัติมาตรการปองกันสาธารณภัย              

แหงประเทศญ่ีปุน” ดังท่ีกลาวไปแลวขางตน รวมท้ังมาตรการเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับระบบสาธารณูปโภค

ตอภัยจากแผนดินไหว การปรับเปลี่ยนโครงสรางอาคาร บานเรือนที่อยูอาศัยของประชาชนใหทนตอแรง          

แผนดินไหว การจัดทํามาตรการควบคุมและดูแลเขตเมืองท่ีมีอาคารบานเรือนท่ีเปนโครงสรางไม ตลอดจน

การสรางความตระหนักรูและความสําคัญของ “การชวยเหลือตนเอง” และ “การชวยเหลือซึ่งกันและกัน”



            

๓๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

ของคนในชุมชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ นอกจากนี้ รัฐบาลญี่ปุนยังไดมีการผลักดันมาตรการจัดการดูแลโครงสราง

สาธารณูปโภค การแจงขอมูลการปองกันภัยพิบัติที่เขาใจงาย มาตรการดานซอฟตแวรเพื่อการซอมหนีภัย         

รวมถึงการสรางความตระหนักถึงความสําคัญจําเปนของมาตรการแบบบูรณาการซึ่งไดดําเนินการเรื่อยมา  

โดยในปจจุบันรัฐบาลญ่ีปุนกําหนด “มาตรการเสริมสรางความเขมแข็งแหงมาตุภูมิ” โดยมุงสรางระบบเศรษฐกิจ

สังคม ชุมชนและมาตุภูมิที่มั่นคงปลอดภัยที่มี “ความเขมแข็ง” และ “มีความสามารถในการปรับตัว”                 

ในชวงเวลาที่ปกติภายใตเปาหมายสําคัญประกอบดวย

  ๑.  เพื่อคุมครองชีวิตประชาชนใหมากที่สุดเทาที่จะสามารถดําเนินการได

  ๒.  เพื่อรักษาระบบที่สําคัญจําเปนของประเทศและสังคมไมใหรับผลกระทบถึงขั้นวิกฤต

และใหสามารถดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง

  ๓.  เพือ่ลดผลกระทบจากความเสยีหายตอทรพัยสนิของประชาชนและโครงสรางของระบบ

สาธารณูปโภค

  ๔.  เพื่อใหสามารถฟนตัวจากภัยพิบัติไดโดยเร็ว

  ทั้งนี้ รัฐบาลญี่ปุนมีการประเมินความเปราะบางของตนเอง (เรียกวา “การตรวจสุขภาพ            

ของมาตภุมู”ิ) โดยเปนการกาํหนดเปาหมายทีค่วรจะเตรยีมพรอมกอนเกดิเหตแุละสถานการณทีเ่ลวรายทีส่ดุ

ที่จะตองไมเกิดขึ้น ซึ่งมีขั้นตอนในการประเมิน ดังนี้

  ๑.  หลังจากกําหนดเปาหมายเพื่อมุงสรางความเขมแข็งใหกับการปองกันภัยพิบัติแลว                 

จะกําหนดความเสี่ยงและวิเคราะห

  ๒.  หลังจากวิเคราะหและประเมินสถานการณความเสี่ยง และระบุสภาพความเปราะบาง          

ของประเทศกับเปาหมายที่กําหนดไว

  ๓.  ทําการวิเคราะหและประเมินความเปราะบาง พิจารณาแผนการรับมือกับความเสี่ยง               

และประเด็นปญหาเพื่อเอาชนะกับความเปราะบางนั้น

  ๔.  ดาํเนินการทบทวนนโยบายท่ีจําเปนเพือ่แกไขปญหา โดยในสวนของการดาํเนินการตาม

นโยบาย การรับมือกับสภาพปญหานั้น จะใหความสําคัญ จัดลําดับและดําเนินการอยางเปนแบบแผน

  ๕.  ประเมนิผลอยางถูกตองเหมาะสม ทบทวนการจดัการทัง้หมดและปรบัปรงุแกไข           

  รัฐบาลญี่ปุนไดกําหนดสถานการณที่เลวรายที่สุดที่จะตองไมเกิดขึ้น ดังนี้

  ๑.  สถานการณท่ีทําใหมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจํานวนมากจากอาคารท่ีกระจุกตัวรวมกันอยู

หลายหลังถลม หรือบานเรือนประชาชน สิ่งปลูกสราง ถนน เสนทางจราจรถลมพรอมกันเปนวงกวาง

  ๒.  สถานการณท่ีทําใหมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจํานวนมากจากคล่ืนสึนามิขนาดใหญเปนวงกวาง

  ๓.  สถานการณที่ทําใหมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจํานวนมากจากภูเขาไฟปะทุและดินถลม    

จากชั้นดินทรุดตัวขนาดใหญ

  ๔.  สถานการณท่ีทําใหมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจํานวนมากจากน้ําทวมพ้ืนท่ีเมืองเปนระยะยาว

และเปนบริเวณกวางหรือเกิดขึ้นกะทันหัน
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  ๕.  สถานการณการหยดุจายอาหาร นํา้ด่ืม ไฟฟา เช้ือเพลงิ ส่ิงของบรรเทาทกุข และพลงังาน

ในเขตพิบัติภัย

  ๖.  สถานการณการใหความชวยเหลือและปฏิบัติการชวยเหลือฉุกเฉินผูประสบภัย                    

โดยกองกําลังปองกันตนเอง ตํารวจ หนวยดับเพลิง หนวยยามรักษาการณชายฝงมีไมเพียงพอ

  ๗.  สภาพแวดลอมในการใชชีวิตในสถานที่หลบภัยมีความยากลําบากและยํ่าแย                         

มีการเสียชีวิตหรือสุขภาพของผูประสบภัยจํานวนมากเสื่อมลงจากปญหาดานการดูแลสุขภาพไมเพียงพอ

  ๘.  การใหบริการขอมูลเพื่อใชในยามพิบัติภัยหยุดชะงัก ไมสามารถเก็บรวบรวมหรือสงตอ

ขอมูลได ทําใหเกิดความลาชาในการหลบภัย ชวยชีวิตหรือชวยเหลือ

  ๙.  ความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศลดลง เน่ืองจากความสามารถในการผลิต

ของธุรกิจลดลงจากการที่หวงโซอุปทานถูกตัดขาด

   ๑๐. ผลกระทบขนาดใหญในการขนสงเคลือ่นยายคน เน่ืองมาจากระบบเครอืขายการขนสง

คมนาคมทางบกและทางทะเลหลักหยุดชะงัก เชน เสนทางสายหลักแถบแนวรอบชายฝงทะเลมหาสมุทร

แปซิฟกถูกตัดขาด

   ๑๑.  การขาดความมั่นคงในการแจกจายอาหาร   

   ๑๒.  เครือขายการจายพลังงานไฟฟา (สถานีไฟฟายอย อุปกรณสายสงไฟฟา) การสงแกส          

ในเขตเมือง การจายนํ้ามันและกาซธรรมชาติเหลวหยุดชะงักเปนระยะเวลานาน

   ๑๓.  ระบบจายนํ้าประปาหยุดชะงักเปนเวลานาน

   ๑๔.  มีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจํานวนมากจากไฟไหมเปนวงกวางในพ้ืนท่ีเมืองจากเหตุแผนดินไหว

   ๑๕.  การปลอยที่ดินราง เชน ที่ดินทําการเกษตร ปาไม ที่ไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติ

  นอกจากนี ้รฐับาลญีปุ่นยงัไดกาํหนด “พระราชบญัญตัเิสรมิสรางความเขมแขง็แหงมาตภุมู”ิ 

เพื่อเอื้อตอการลดและปองกันภัยพิบัติเพื่อสรางชีวิตความเปนอยูของพลเมืองญี่ปุนท่ีมีความเขมแข็งและ                

มีความสามารถในการปรับตัว ภายใตเปาหมายสําคัญ ๔ ประการขางตน พรอมดวยแนวทาง ๓ ประการ 

ประกอบดวย หลกัการพืน้ฐานในการจัดการแบบผสมผสานทีเ่หมาะสมระหวางตนเอง สวนรวมและหนวยงาน

ของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่รัฐปฏิบัติหนาที่เปนศูนยกลางหลัก ในกรณีท่ีตองเผชิญกับภัยพิบัติรายแรง

และมีความจําเปนเรงดวน การจัดระบบเพื่อผลักดันการเสริมสรางความเขมแข็งแหงมาตุภูมิซึ่งผสมผสาน

ระหวางการดําเนินการมาตรการเชิงวัตถุและขอมูล และการใหความสําคัญกับการดําเนินมาตรการตาม            

การเปล่ียนแปลงดานความตองการของประชาชนหรือความชํารุดทรุดโทรมของส่ิงกอสรางในระบบสาธารณูปโภค

  ในสวนของการประชาสัมพันธเกี่ยวกับเรื่องนี้ สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี                        

โดยกองผลักดันการสรางความเขมแข็งแหงมาตุภูมิไดจัดทําเว็บไซต （内閣官房［Cabinet Secretariat], 

n.d.）เพื่อเผยแพรเอกสารที่เกี่ยวของในรูปแบบของไฟลพีดีเอฟ ประเภทแผนพับ ไดแก



            

๓๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

  ๑.  แผนพับ “เดินหนา...สรางประเทศใหเขมแข็งตอภัยธรรมชาติ” ฉบับเดือนมกราคม 

๒๕๖๕ ซึ่งเปนแผนพับที่รวมรวบรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการการสรางความเขมแข็งแหงมาตุภูมิ

ภาพที่ ๓ แสดงตัวอยางแผนพับ “เดินหนา...สรางประเทศใหเขมแข็งตอภัยธรรมชาติ”

ที่มา: 内閣官房［Cabinet Secretariat], n.d.

  ๒.  แผนพับ “เดินหนาสรางความเขมแข็งแหงมาตุภูมิ” ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๖๔ ซ่ึงเปน

แผนพับทีร่วบรวมเนือ้หาและรายละเอียดเก่ียวกับการดาํเนนิการของรฐัในการสรางความเขมแขง็แหงมาตภูุมิ

ภาพที่ ๔ แสดงตัวอยางแผนพับ “เดินหนาสรางความเขมแข็งแหงมาตุภูมิ” 

ที่มา: 内閣官房［Cabinet Secretariat], n.d.
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  ๓.  สื่อการเรียนรูสําหรับโรงเรียน เรื่อง “การสรางชาติและเมืองปองกันภัยพิบัติ”

ซึ่งเปนสื่อการเรียนรูที่สามารถใชในการจัดการเรียนการสอนภายในโรงเรียนได

ภาพที่ ๕ แสดงตัวอยางสื่อการเรียนรู เรื่อง “การสรางชาติและเมืองปองกันภัยพิบัติ” 

ที่มา: 内閣官房［Cabinet Secretariat],  n.d.

  ๔.  แผนโปสเตอร “คําแนะนําเกี่ยวกับการสรางความเขมแข็งแหงมาตุภูมิ” ฉบับเดือน

มิถุนายน ๒๕๖๖ ซึ่งเปนแผนโปสเตอรที่สามารถนําไปใชในการจัดนิทรรศการได

ภาพที่ ๖ แสดงตัวอยางแผนโปสเตอร “คําแนะนําเกี่ยวกับการสรางความเขมแข็งแหงมาตุภูมิ”

ที่มา: 内閣官房［Cabinet Secretariat], n.d.



            

๓๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

  ๕.  แผนพับ “การมุงมั่นทุมเทเพื่อใหบรรลุเปาหมายของ SDGs ดวยระบบการสราง

ความเขมแข็งแหงมาตภุมิู” ฉบบัเดอืนมิถนุายน ๒๕๖๖ ซึง่เปนแผนพบัท่ีแสดงใหเหน็ถึงความสมัพนัธระหวาง

การสรางความเขมแข็งแหงมาตุภูมิกับ SDGs

ภาพที่ ๗ แสดงตัวอยางแผนพับ “การมุงมั่นทุมเทเพื่อใหบรรลุเปาหมายของ SDGs                         

ดวยระบบการสรางความเขมแข็งแหงมาตุภูมิ” 

ที่มา: 内閣官房［Cabinet Secretariat], n.d.

  ๖.  แผนพับ “เดินหนา...สรางประเทศใหเขมแข็งตอภัยธรรมชาติ สําหรับองคกรและ

ธุรกิจเอกชน” ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๖ ซ่ึงเปนแผนพับท่ีรวบรวมรายละเอียดเก่ียวกับการสรางความเขมแข็ง

แหงมาตุภูมิขององคกรและธุรกิจเอกชน

ภาพท่ี ๘ แสดงตัวอยางแผนพับ “เดินหนา...สรางประเทศใหเขมแข็งตอภัยธรรมชาติ สําหรับองคกรและธุรกิจเอกชน”

ที่มา: 内閣官房［Cabinet Secretariat], n.d.
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 ๒.๔.๕  มาตรการดานสุขภาพและสาธารณสุขในเขตภัยพิบัต（ิ厚生労働省 ［Ministry 

of Health, Labour and Welfare of Japan], 2011）

  นอกจากมาตรการเชิงกฎหมายและนโยบายแลว รัฐบาลญ่ีปุน โดยกระทรวงสาธารณสุข 

แรงงานและสวัสดิการสังคมยังมีการดําเนินมาตรการเพื่อรักษาสุขภาพของประชาชนจากการใชชีวิตอยูที่           

ศูนยหลบภัย ซ่ึงมีโอกาสท่ีจะเกิดปญหาทางดานสาธารณสุขตามมา ไดแก ๑. การรับมือกับความรอน กรณีท่ีเกิด

ภัยพิบัติชวงฤดูรอน ๒. การดื่มนํ้าใหเพียงพอ ๓. สุขอนามัยนํ้าดื่ม ๔. สุขอนามัยอาหารและการรักษาสมดุล

ดานโภชนาการ ๕. สุขอนามัยหองนํ้า ๖. การรักษาสภาพแวดลอมในการใชชีวิตภายในศูนยหลบภัย                      

๗. การปองกันการเจ็บปวย ๘. การรักษาและปองกันตนเองจากฝุนละออง ๙. การสวมหนากาก                                            

๑๐. การปองกันกาซคารบอนมอนอกไซดจากการเผาไหมสันดาปเครื่องยนต ๑๑. การปองกันไมใหเกิด              

กลุมอาการอิโคโนมีคลาสซินโดรม ๑๒. การปองกันไมใหสภาพรางกายย่ําแย ๑๓. การดูแลสุขภาพภายในชองปาก

๑๔ การดูแลสภาพจิตใจ ๑๕. การดูแลผูปวยโรคเรื้อรัง และ ๑๖. การดูแลสตรีมีครรภและการดูแลสุขภาพ

เด็กแรกเกิด เด็กเล็ก และคุณแมใกลคลอด

 ๒.๔.๖  มาตรการชวยเหลือชาวตางชาติยามเกิดภัยพิบัติ

           ๑)  การจัดตั้งศูนยเพื่อชวยเหลือตางชาติ

           ศูนยการศึกษาความหลากหลาย (นิติบุคคล) ของญี่ปุน（田村太郎，2022)                

ไดกลาววา ท่ีผานมารัฐบาลญ่ีปุนไดมีความพยายามในการดําเนินการตาง ๆ เพ่ือเปนการชวยเหลือชาวตางชาติ       

ที่พํานักอยูในประเทศญี่ปุน เชน 

                           -  การจัดต้ังศูนยขอมูลแผนดินไหวสําหรับชาวตางชาติ เพ่ือบริการขอมูล                         

แกชาวตางชาติที่ประสบภัยแผนดินไหวฮันชินในแถบจังหวัดโอซากาและโกเบ ป ๒๕๓๘ (เปลี่ยนชื่อใหมเปน 

“ศูนยการอยูรวมกับตางวัฒนธรรม” ในเดือนตุลาคม ปเดียวกัน)

                           -  การจัดทาํแผนผลกัดนัการอยูรวมกบัตางวฒันธรรม โดยกระทรวงการไปรษณยี

และโทรคมนาคม

                -  การจัดทําเครื่องมือชวยเหลือขอมูลหลายภาษาเมื่อเกิดภัยพิบัติ

                -  การจัดตั้งศูนยศึกษาความหลากหลาย เพ่ือสรางกลไกสงเสริมการสื่อสาร

ระหวางผูประกอบการกับชุมชน

                -  สภาวาดวยความหลากหลายทางวฒันธรรมแหงประเทศญีปุ่น ซึง่ดาํเนนิการ

ศึกษาเกี่ยวกับการรับมือเมื่อเกิดภัยพิบัติในแตละพื้นที่

                -  การจัดโครงการอาสาสมัครและความรวมมือกับภาคประชาชน เพ่ือการมีสวนรวม

ในการผลักดันการฟนฟูและกรมฟนฟูภัยพิบัติหลังจากเกิดเหตุแผนดินไหวครั้งใหญ ป ๒๕๕๔ เปนตน

           ๒)  แนวคิดเก่ียวกับการชวยเหลือชาวตางชาติเม่ือเกิดภัยพิบัติ อยูบนพ้ืนฐานความคิด

ดังนี้

          “ผูประสบภัยจํานวนมากตองใชชีวิตในศูนยหลบภัยเปนระยะเวลานาน”



            

๔๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

                -  ตองสามารถหลบภัยในสถานท่ีท่ีไมไดกําหนดไวในแผนปองกันภัยพิบัติระดับ             

ทองถ่ินได

                -  ผูประสบภัยไมไดสามารถแยกไดวา สถานที่หลบภัยเปนของรัฐหรือเอกชน

                -  ในชวงเวลาเกดิภยัพบิตั ิผูประสบภยัจาํนวนมากไมสามารถกลบัเขาไปภายใน

ที่พักอาศัยได

                -  ครอบครวัจํานวนมากทีมี่สตัวเล้ียง ไมสามารถไปยงัศนูยหลบภยัไดและใชชีวติ

อยูในที่พักอาศัยของตนเอง

                     ๓)   การชวยเหลือแบบหลายภาษาเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติ ญี่ปุนไดใหความสําคัญ

ในการชวยเหลือชาวตางชาติ ดังนี้

           “การสรางชุมชนใหมีความหลากหลายทางภาษาถือเปนเครื่องมือสําคัญ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อสรางความรูสึกอุนใจใหกับชาวตางชาติ”

                          -  จัดตั้งศูนยใหความชวยเหลือแบบหลายภาษา เพื่อเปนตัวกลางเชื่อมโยง            

การใหขอมูลดวยภาษาตาง ๆ  แกชาวตางชาติที่จะตองใชชีวิตในศูนยหลบภัย กรณีเกิดเหตุภัยพิบัติขนาดใหญ 

โดยมหีนาทีใ่นการเกบ็รวบรวมขอมลูเกีย่วกบัผูหลบภยัชาวตางชาตทิีเ่ขามาอยูในศนูยฯ รวมทัง้จดัทาํเอกสาร

ขอมูลแบบหลากหลายภาษา เชน เอกสารแจก เว็บไซต การสงขอความ การกระจายเสียงทางวิทยุ ฯลฯ             

และประสานงานกับเจาหนาที่หรือบุคลากรที่ดําเนินการขางตน

           ส่ิงหน่ึงทีต่องพงึระวัง คือ ผูทีเ่กีย่วของจะตองตระหนกัวา มชีาวตางชาตหิลบภยัอยู

ในที่เดียวกันกับชาวญี่ปุนซึ่งมีความเครียดตาง ๆ มากมายเชนเดียวกัน จําเปนตองมีการสื่อสารใหดีระหวาง       

ผูประสบภัยชาวตางชาติกับผูที่อยูโดยรอบ

           “มคีวามจาํเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองทาํใหชาวตางชาตนิัน้รูสกึอุนใจวา สามารถสือ่สาร

ดวยภาษาของตนเองหรือมีการสรางความสัมพันธระหวางชาวญ่ีปุนท่ีอยูโดยรอบ”

           จากขอมูลของศูนยศึกษาความหลากหลาย พบวา ชาวตางชาติประสบกับปญหา           

เม่ือเกิดภัยพิบัติ เชน 

           ๑. ปญหาขอมูลที่จําเปนสําหรับชาวตางชาติมีไมเพียงพอ ตัวอยางเชน ความ                   

ไมเขาใจเก่ียวกับความเส่ียงของภัยพิบัติตาง ๆ วาเปนอยางไร หรือจะตองหลบภัยอยางไร ไมทราบเก่ียวกับท่ีต้ัง

ของสถานท่ีหลบภัยหรือบริการท่ีสามารถใชบริการได หรือไมทราบวาจะตองปฏิบัติตัวอยางไรในสถานท่ีหลบภัย 

           ๒. ปญหาจากการไมเขาใจขอมลูคําสัง่หรอืขอปฏิบตั ิตวัอยางเชน ความสบัสนหรอื

ไมเขาใจภาษาญี่ปุนที่จะใชหรือไดยินเฉพาะชวงเวลาเกิดภัยพิบัติ คําศัพทยากท่ีไมไดใชในชีวิตประจําวัน                  

ทําใหตีความหมายของคําสั่งหลบภัยหรือขอปฏิบัติตาง ๆ ไมได

           ๓. ปญหาจากการท่ีชาวญ่ีปุนเขาใจหรือการใหความสนใจกับชาวตางชาติไมเพียงพอ

ตัวอยางเชน การแบงแยกหรือละทิ้งชาวตางชาติ เหตุจากคิดวาไมรูวามีชาวตางชาติอยูในชุมชนของตน              

หรือเกิดจากอคติที่มีตอพฤติกรรมของชาวตางชาติ



ญี่ปุนกับการรับมือภัยธรรมชาติ : ระบบกฎหมาย แผนการจัดการและเทคโนโลยีสารสนเทศ ๔๑

           ทัง้นี ้ศนูยฯ ไดนาํเสนอเกีย่วกบัความคาดหวงัทีม่ตีอชาวตางชาตทิีอ่ยูในญีปุ่น ดงันี้

           ๑. รวมชวยเหลือกันระหวางคนในชุมชน

           ๒. การมีชาวตางชาติปฏิบัติหนาที่เปนผูบริหารในสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น

หรือหนวยดับเพลิงในพื้นที่ โดยสราง “ผูนําชุมชน” ชาวตางชาติ และฝกอบรมเกี่ยวกับการหลบภัยเปนระยะ

           ๓. ชาวตางชาติเปนทรัพยากรบุคคลในองคกรหรือศูนยชวยเหลือในชุมชน โดยมี

การจางงานพิเศษสําหรับชาวตางชาติในรานสะดวกซ้ือหรือรานอาหารเพ่ือชวยเหลือผูท่ีอาจจะประสบปญหา          

ในการเดินทาง หรือจางชาวตางชาติในโรงแรมหรือรานอาหารเพ่ือชวยเหลือนักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีหลากหลาย

เปนตน

           ๔)  การใหความสําคัญกับภาษาไทยในส่ือหลักของญี่ปุน เพ่ือประชาสัมพันธ

ขอมูลดานการอพยพหลบภัยธรรมชาติ

           ในสวนของสือ่หลกัของญีปุ่น เชน สาํนกัขาวเอน็เอชเค (NHK) (๒๕๖๖) ไดใหความ

สําคญักับภาษาไทย โดยไดมกีารรายงานขาวเกีย่วกบัการอพยพหลบภยัสาํหรับชาวตางชาต ิสภาพปญหาเรือ่ง

กําแพงภาษาท่ีชาวตางชาติเผชิญยามเกิดภัยพิบัติ กลุมแลกเปลี่ยนในทองถ่ิน การใชชีวิตของชาวตางชาติ            

ในสถานท่ีหลบภัย แนวทางปองกันไมใหชาวตางชาติตองถูกแบงแยกออกจากคนอ่ืน การใชภาษาญ่ีปุนท่ีชาวตางชาติ

เขาใจงาย อาหารฉุกเฉินที่ใสใจเรื่องวัฒนธรรมทางอาหารอันหลากหลาย บทบาทของผูอยูอาศัยชาวตางชาติ

ท่ีเปนผูนําในดานการปองกันภัยพิบัติ (ภาพซาย) โดยนอกจากน้ี ยังมีลิงคเว็บไซตเช่ือมโยงขอมูลดานการหลบภัย

อีกดวย (ภาพขวา)

     

ภาพที่ ๙ แสดงตัวอยางเว็บไซตเกี่ยวกับขอมูลการอพยพดวยภาษาไทย

ที่มา: เอ็นเอชเค (NHK), ๒๕๖๖

  ๒.๔.๗  การจัดการดานงบประมาณเพื่อรับมือกับภัยพิบัติ

  อยางที่ทราบกันดีจากสื่อกระแสหลักวา ญี่ปุนมีมูลคาความเสียหายจากภัยธรรมชาติ          

หลากหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนภัยจากแผนดินไหว ฝนตกหนัก น้ําทวม แผนดินถลม พายุไตฝุน เปนตน ดังน้ัน 



            

๔๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

รฐับาลญีปุ่นจงึไดมกีารจดัการดานงบประมาณประจาํป โดยมหีนวยงานตาง ๆ  รบัผดิชอบภายใตอาํนาจหนาที ่

อางอิงขอมูล ณ วันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๐ จากเว็บไซตของสถาบันวิจัยวิชาการปองกันภัยพิบัต（ิ国立研究開

発法人防災科学技術研究所　(NIED), 2017）ดังนี้

  ๑.  ดานการปองกันภยัพบัิต ิไดแก การผลกัดนัมาตรการรับมือแผนดินไหว มาตรการรบัมือ

ภัยภูเขาไฟ มาตรการรองรับการหลบภัยในเหตุอุทกภัยและดินถลม มาตรการจัดการเพื่อสรางความเขมแข็ง

ใหกบัการปองกนัภยัพบิตั ิการผลกัดนัการสรางระบบงานใหมีความตอเน่ืองภายในสงัคมท้ังหมด สงเสรมิความ

เขมแข็งใหกับการสรางและฝกฝนบคุลากรดานการปองกนัภยัพบิตั ิการผลกัดนักจิกรรมรณรงคของประชาชน

เพ่ือปลูกฝงพฤติกรรมดานการปองกันภัยพิบัติจากการปฏิบัติจริง และการจัดระบบชวยเหลือผูประสบภัย         

ผานความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาชน โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้

     ๑)  สํานักปองกันภัยพิบัติ สํานักนายกรัฐมนตรี ดําเนินการเกี่ยวกับการเผยแพรและ         

สรางความตระหนักรูดานภัยพิบัติ กลุมพลังญี่ปุนสูภัยพิบัติ การประชาสัมพันธขอมูลอาสาสมัครปองกันภัย 

แผนความทาทายทางการศึกษาปองกันภัยพิบัติ ความรูเกี่ยวกับปองกันภัยพิบัติดวยตนเอง เปนตน

     ๒)  สํานักประชาสัมพันธประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ดําเนินการดานสงเสริมและ

ประชาสัมพันธขอมูลดานการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติดวยโทรทัศนอินเทอรเน็ตของรัฐบาล

     ๓)  กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี มีการจัดตั้ง

สํานักสงเสริมการสํารวจวิจัยแผนดินไหว ดําเนินโครงการศึกษาวิจัยสนับสนุนมาตรการดานภัยพิบัติชุมชน 

เปนตน

     ๔)  กระทรวงทีด่นิ โครงสรางพืน้ฐาน การคมนาคมขนสง และการทองเทีย่ว กํากบัดแูล

เว็บไซตคนหาพื้นที่เสี่ยงภัย (Hazard map) ทั่วประเทศ เว็บไซตสถิติภัยพิบัติแหงชาติ และเว็บไซตสํารวจ

สถิติอุทกภัย

     ๕)  สํานักงานภูมิสารสนเทศภูมิศาสตรแหงชาติ (การสํารวจและจัดทําแผนที่) ภายใต

การกํากับดูแลของกระทรวงที่ดินฯ ซึ่งแจงขอมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติและการปองกันภัยพิบัติทั่วประเทศ

     ๖)  กรมจัดการภัยพิบัติและอัคคีภัย ในกํากับดูแลของกระทรวงกิจการภายในและ          

การส่ือสาร ดําเนินการบริการขอมูลเก่ียวกับการใชชีวิตประจําวัน ดูแลเว็บไซต “วิทยาลัยควบคุมดูแล

วิกฤตการณและการปองกันภัยพิบัติอิเล็กทรอนิกส (e-College) แบบออนไลน”

     ๗)  สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตรและเทคโนโลยดีานการปองกนัภยัพบิตั ิดําเนนิการใหบรกิาร

เว็บไซตฐานขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่เสี่ยงภัยเกิดแผนดินไหว ฐานขอมูลทางภูมิศาสตร แผนที่ภัยพิบัติประจําป

  ๒.  ดานการรับมือ ไดแก การผลักดันใหเกิดการปรับเปล่ียนเปนเทคโนโลยีเพื่อรับมือ            

กับภัยพิบัติ การวัดประสิทธิภาพของแผนกิจกรรมรับมือเรงดวนในเหตุแผนดินไหวตามรองน้ําใตทะเลนันไก 

การกาํกบัดแูลรกัษาและซอมบาํรงุเครอืขายไรสายของคณะกรรมการปองกนัภยัพบิติัแหงชาต ิและการรกัษา

อาคารปองกันภัยพิบัติ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 



ญี่ปุนกับการรับมือภัยธรรมชาติ : ระบบกฎหมาย แผนการจัดการและเทคโนโลยีสารสนเทศ ๔๓

      ๑) สํานักปองกันภัยพิบัติ สํานักนายกรัฐมนตรี ใหบริการขอมูลปองกันภัยพิบัติ

      ๒) กรมปองกันอัคคีภัย ใหบริการขอมูลดานภัยพิบัติ

      ๓) กระทรวงท่ีดิน โครงสรางพื้นฐาน การขนสง และการทองเที่ยว ใหบริการขอมูล         

ดานภัยพิบัติและปองกันภัยพิบัติ  การควบคุมการจราจร สภาพอากาศบนทองถนน ระบบขอมูลภัยพิบัติ        

ศูนยขอมูลดานการปองกันภัยพิบัติ ขอมูลปองกันภัยจากแมนํ้า และขอมูลปริมาณฝนดวยระบบเรดาร

      ๔)  กรมอุตุนิยมวิทยา ใหบริการขอมูลปองกันภัยพิบัติ

      ๕)  สํานักงานภูมิสารสนเทศเชิงพื้นที่ ใหบริการขอมูลดานปองกันภัยพิบัติ

      ๖)  กระทรวงเกษตร ปาไม และอตุสาหกรรมประมง ใหบรกิารขอมลูเกีย่วกบัการปองกัน

ภัยพิบัติ

      ๗)  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ดําเนินการดานการรับมือภัยพิบัติ

      ๘)  สถาบันวิจัยดานเทคโนโลยีการปองกันภัยพิบัติ ดําเนินการบริการเว็บไซตขอมูล  

การปองกนั ระบบขอมลูขาวดวนเกีย่วกบัแผนดนิไหวแบบเรยีลไทม (JRISQ) เวบ็ไซตขอมลูภเูขาไฟ ศนูยขอมลู

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ

  ๓.   ดานการฟนฟู

      ๑)  สํานักนายกรัฐมนตรี กํากับดูแลเกี่ยวกับมาตรการปองกันภัยพิบัติ และดําเนินการ

บริหารจัดการผูประสบภัยพิบัติ

      ๒)  กรมฟนฟู ดําเนินการบริการขอมูลระบบการชวยเหลือฟนฟูจากเหตุแผนดินไหว

ครั้งใหญแถบญี่ปุนตะวันออก

  ทั้งนี้ การจัดการและจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลถือวามีความครอบคลุมหลายดาน 

ประกอบดวย ๑) การเสริมสรางมาตรการรับมือภัยพิบัติจากแผนดินไหว ภูเขาไฟ และอุทกภัย ๒) การผลักดัน 

การเปลี่ยนผานเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการปองกันภัย และ ๓) การเสริมสรางความเขมแข็งดานการชวยเหลือ       

ผูประสบภัย

แนวทางเชิงปองกัน

       ๒.๕ การสรางสังคมใหรับรูและการปลูกฝงใหกับประชาชนเกี่ยวกับพิบัติภัย

 จากสภาพภัยธรรมชาติที่ญี่ปุนตองเผชิญอยูบอยครั้ง รัฐบาลญี่ปุนจําเปนตองสรางสังคมและ

ประชาชนใหมีความพรอมและรูทันกับภัยพิบัติรูปแบบตาง ๆ อาทิ

          ๑.  จัดทํามาตรการ “ญี่ปุนเขมแข็ง” ซึ่งเปนมาตรการที่สรางขึ้นจากการถอดบทเรียน

จากภยัพบัิตทิีเ่กดิขึน้ในอดตี โดยเฉพาะอยางยิง่ภยัพบิตัแิผนดนิไหวและคลืน่ยกัษสนึามใินแถบภาคตะวนัออก      

เฉียงเหนือของญี่ปุนเมื่อราว ๑๐ ปที่ผานมา๒ 

๒ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที ่  東日本大震災を踏まえた災害対策 ใน https://www.bousai.go.jp/kaigirep/
hakusho/h24/bousai2012/html/honbun/index.htm



            

๔๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

   ๒.  จัดการอบรมสรางบุคลากรเฉพาะทางในการปองกันภัยพิบัติระดับรัฐและทองถิ่น       

โดยแบงออกเปน ๓ ลักษณะ（中央防災会議　[chuobosaikaigi], n.d.）

        ๑)  การฝกปฏิบัติงานไปพรอมการทํางานจริง (On Job Training : OJT)

            ๒)  การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพื่อเสริมสรางความสามารถในการรับมือปองกัน              

ภยัพบิตั ิเชน การยกรางแผนรบัมอื ความสามารถในการเกบ็ขอมลูและวิเคราะห โดยจดัตามระดบัประสบการณ

และลักษณะการทํางานของเจาหนาที่ เชน ระดับเจาหนาที่ทั่วไป ระดับหัวหนางาน และระดับผูบริหาร 

            ๓)  การอบรมสรางผูนําปองกันภัยพิบัติระดับทองถ่ิน ชุมชน โดยมีกลุมเปาหมาย                

ท่ีเปนผูท่ีไดรับการพิจารณาใหเปนผูนําองคกรในการปองกันภัยพิบัติดวยตนเองภายในทองถิ่นหรือชุมชนนั้น                   

โดยมีการจัดหลักสูตรการอบรมโดยผูรูสาขาตาง ๆ ของรัฐ การพัฒนาสื่อการอบรม และแลกเปลี่ยนระหวาง

ทองถิ่น พรอมสงบุคลากรไปรวมการอบรมที่ทองถิ่นตาง ๆ จัดขึ้น

   ๓.  การสรางสือ่การเรียนการสอนเกีย่วกบัการปองกนัภยัพบิตัแิละเผยแพรบนเว็บไซต  

เชน เว็บไซตส่ือการเรียนรู “การสรางเมืองและประเทศท่ีมีการปองกันภัยพิบัติ” [防災まちづくり・くにづくり] 

ใน https://www.cas.go.jp/jp/seisaku/kokudo_kyoujinka/textbook.html 

         เว็บไซตนี้เปนเว็บไซตที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีของญี่ปุนเปนผูจัดทําขึ้น ภายใต

แนวคิดท่ีวา การฟนฟูและสรางเมืองใหมหลังจากเผชิญกับภัยพิบัติตาง ๆ ในแตละคร้ังใชระยะเวลานาน ดังน้ัน

เพื่อหลีกเลี่ยงสถานการณเชนนี้ การสรางประเทศที่มี “ความแข็งแกรงและความยืดหยุนตอสถานการณ            

ภัยธรรมชาติ” ซ่ึงสามารถปกปองชีวิตผูคน ลดความเสียหายตอเศรษฐกิจและสังคมใหเหลือนอยท่ีสุด และฟนตัว

ไดอยางรวดเร็วโดยไมถึงข้ันรายแรง ถือเปนส่ิงท่ีจําเปนอยางย่ิง และเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว การดําเนินงาน

ดานการสื่อสารเกี่ยวกับความเสี่ยง รวมถึงการใหความรูเรื่องการปองกันภัยพิบัติในโรงเรียนและสถานศึกษา 

ถือเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่ง โดยหวังวาสื่อการเรียนรูนี้จะสามารถนําไปใชในชั้นเรียนได ผานความรวมมือ               

ของสํานักนายกรัฐมนตรี (กองปองกันสาธารณภัย) กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร และ

เทคโนโลยี และสมาคมวิศวกรรมโยธาแหงประเทศญี่ปุน ทั้งนี้ โครงสรางเนื้อหามีดังนี้

         -   ประโยชนจากธรรมชาติ

         -   สิ่งที่เกิดขึ้นจากฝนตกหนัก

         -   สิ่งที่เกิดขึ้นจากแผนดินไหวขนาดใหญ

         -   ความเสียหายจากภัยธรรมชาติ

         -   โรคจากผลกระทบของภัยธรรมชาติ

         -   คําวา “เมือง ประเทศ เขมแข็งตอภัยพิบัติธรรมชาติ คืออะไร” (ตอน ๑ - ๓)

                    -   ใบงานเกี่ยวกับการสรางเมืองเขมแข็งตอภัยพิบัติธรรมชาติ

   ๔.  บรกิารขอมูลเก่ียวกับการปองกนัภยัธรรมชาต ิเชน รฐับาลญีปุ่น โดยกระทรวงท่ีดิน 

โครงสรางพ้ืนฐาน การขนสง และการทองเที่ยว ไดจัดทําเว็บไซตรวมฐานขอมูลเกี่ยวกับการปองกัน                     



ญี่ปุนกับการรับมือภัยธรรมชาติ : ระบบกฎหมาย แผนการจัดการและเทคโนโลยีสารสนเทศ ๔๕

ภัยธรรมชาติ [防災ポータル] เพื่อใหประชาชนแตละคนสามารถปองกันและลดการเกิดภัยพิบัติเพื่อปกปอง

ชีวิตและความเปนอยู ประกอบดวย

         -   ขอมลูทีค่วรรูในชวีติประจาํวนั เชน การคาดการณจาํลองความเสยีหาย การปองกัน

ตนเองจากภัยพิบัติ

         -   ขอมูลที่ควรดูเมื่อเกิดภัยพิบัติ เชน สภาพความเสียหาย สภาพภูมิอากาศ ขอมูล

จากจังหวัด ขอมูลชวยเหลือผูประสบภัย

         -   ขอมูลเปนประโยชนสําหรับการทองเที่ยว เชน ขอมูลแหลงทองเที่ยว ขอมูล                

เสนทางรถไฟ

   ทั้งนี้ มีการจัดทําคูมือการใชงานเว็บไซต เชน แผนพับประชาสัมพันธ โดยสามารถเขาถึง

เว็บไซตไดที่ https://www.mlit.go.jp/river/bousai/bousai-portal/index.html

ภาพที่ ๑๐ แสดงตัวอยางเว็บไซตรวมฐานขอมูลเกี่ยวกับการปองกันภัยธรรมชาติ

ที่มา:   国土交通省 [Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism], n.d.

       

แนวทางการรับมือ

       ๒.๖ การใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการปองกันภัยพิบัติ

 จากรายงานการตรวจสอบการรับมือและการใหความชวยเหลือในเหตุการณแผนดินไหว                

คูมาโมโตะ (จัดทําโดยสํานักงานคณะรัฐมนตรีและสํานักนายกรัฐมนตรี ป ๒๕๕๙) รวมถึงคณะทํางาน                 

ดานมาตรการฉุกเฉินและการชวยเหลือ (โดยสํานักนายกรัฐมนตรี ป ๒๕๕๙) ไดมีการระบุวา ระหวาง                  

การจัดการภัยพิบัติ หนวยงานที่เกี่ยวของเผชิญความยากลําบากในการตรวจสอบสถานการณพื้นที่ที่ไดรับ     

ผลกระทบ การเคลื่อนยายผูประสบภัย รวมถึงสถานะสงสิ่งของบรรเทาทุกข ดวยเหตุนี้ จึงมีขอเสนอใหจัดทํา

ระบบที่เก่ียวของกับการเปนศูนยกลางขอมูลภัยพิบัติระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยกําหนดกฎเกณฑ            

ลวงหนาเกี่ยวกับการจัดการ การแบงปน และการใชประโยชนจากขอมูลในรูปแบบตาง ๆ อยางชัดเจน



            

๔๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘“
”

รั ฐ บ า ล ญี่ ปุ น ไ ด อ า ศั ย ค ว า ม ก า ว ห น า                                             
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศในการสราง “ระบบการแจง
เตือนภัย J-Alert” ซึ่งเปนระบบที่สงขอมูลเกี่ยวกับ
สถานการณคับขัน ไมมีเวลาเหลือเพียงพอที่จะจัดการได
ทันเวลา เชน ขอมูลขีปนาวุธ ขอมูลฉุกเฉินแจงแผนดินไหว 
แจงเตอืนคลืน่สึนาม ิจากรฐัไปยงัประชาชนในพ้ืนทีอ่ยูอาศยั
แบบทันที

ดังน้ัน สํานักนายกรัฐมนตรีจึงไดดําเนินการพิจารณาแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับบูรณาการ
ขอมูล โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ICT: Information and Communication Technology) 
นอกจากน้ี ยังไดสงเสริมการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง “ศูนยขอมูลภัยพิบัติ” ภายในหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
โดยกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับวิธีการและระยะเวลาดําเนินการรวมกัน ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมี
การจัดตั้ง “ทีมสงเสริมศูนยขอมูลภัยพิบัติระดับชาติ ระดับทองถ่ิน และภาคเอกชน” ภายใตคณะทํางาน           
สงเสริมมาตรฐานดานการจดัการภยัพิบตัจิากการประชุมวาดวยการปองกนัภยัพิบัตโิดยคณะกรรมการปองกนั
ภัยพิบัติแหงชาติ เพื่อดําเนินการศึกษาและพิจารณาเรื่องนี้
 จากการพิจารณาดังกลาวขางตน เมื่อป ๒๕๖๑ รัฐบาลญี่ปุนไดมีการทดลองจัดตั้งทีมลงพื้นที่
ใหความชวยเหลือในการปฏิบัติการรับมือภัยพิบัติขององคกรสวนทองถิ่น โดยมีการเก็บขอมูล ทําแผนที่ และ
ใหขอมูลเกี่ยวกับสถานที่หลบภัยหรือขอมูลผูประสบภัยในเหตุภัยพิบัติขนาดใหญ ซึ่งเรียกวา “ทีมเก็บขอมูล
และชวยเหลือในเหตุภัยพิบัติ (Information Support Team - ISUT)” จากนั้นยกระดับใหมีการดําเนินการ
อยางเต็มรูปแบบในป ๒๕๖๒ 
 ในพื้นที่ประสบภัย มีขอมูลบางประเภทที่เปลี่ยนแปลงไปตามเวลา เชน ขอมูลสถานการณ   
ความเสยีหายหรือขอมลูเก่ียวกับของเสียจากภยัพบิตั ิซึง่ไมสามารถเตรยีมการใหขอมลูระหวางกันไดลวงหนา 
(ขอมลูเชิงพลวตั) ดังนัน้ การตดัสินใจทีถ่กูตองและเหมาะสมของผูปฏบิตังิานดานภยัพบิตัจิงึจาํเปนตองเขาถงึ
และทราบขอมูลสภาพภัยพิบัติอยางเปนระบบ โดยมีการเทียบขอมูลท่ีไดบนแผนท่ี ซึ่งทีมเก็บขอมูลน้ีถือวา       
มีบทบาทสําคัญในการรวบรวมขอมูล จัดระเบียบ จัดทําแผนที่ และสงตอขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน 
หนวยงานราชการและองคกรสาธารณปูโภคทีม่กีารมอบหมายรับผดิชอบ เพือ่สนบัสนนุการตดัสนิใจท่ีรวดเรว็

และถูกตองของผูปฏิบัติงาน（内閣府 ［Cabinet Offi ce], 2021）
 นอกจากนี ้จากการศกึษาพบวา รฐับาลญีปุ่นไดอาศยัความกาวหนาทางเทคโนโลยสีารสนเทศ
ในการสราง “ระบบการแจงเตือนภัย J-Alert” ซึ่งเปนระบบที่สงขอมูลเกี่ยวกับสถานการณคับขัน ไมมีเวลา
เหลือเพียงพอที่จะจัดการไดทันเวลา เชน ขอมูลขีปนาวุธ ขอมูลฉุกเฉินแจงแผนดินไหว แจงเตือนคลื่นสึนามิ 
จากรัฐไปยังประชาชนในพื้นที่อยูอาศัยแบบทันที โดยกรมปองกันอัคคีภัย กระทรวงกิจการภายในและ              
การสื่อสาร ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการสื่อสารขอมูลฉุกเฉินไดอยางรวดเร็วและแมนยํา รัฐบาลญี่ปุนไดดําเนินการ
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ปรับปรุงศักยภาพระบบดวยการสรางชองทางการสื่อสารขอมูลที่เชื่อมโยงกับ J-Alert รวมทั้งปรับปรุง                             
การดําเนินมาตรการแกไขในสวนของระบบที่บกพรอง

ภาพที่ ๑๒ แสดงตัวอยางแอปพลิเคชันของสํานักขาวเอ็นเอชเค (NHK)

ที่มา: NHK, n.d.

 นอกจากนี้ จากการศึกษายังพบวา สํานักขาวเอ็นเอชเค (NHK) ไดมีการจัดทําแอปพลิเคชัน

แจงเตือนขาวเกี่ยวกับภัยพิบัติตาง ๆ โดยสํานักขาวเอ็นเอชเค (NHK) มีอยูทั่วประเทศและสามารถรับขอมูล

ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว ดังตัวอยางภาพขางลางนี้   

 ภาพที่ ๑๑ แสดงภาพการทํางานของระบบการแจงเตือนภัย J-Alert

ที่มา:　総務省 ［Ministry of Internal Affairs and Communications], n.d.



            

๔๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

  ๒.๖.๑ การใชเทคโนโลยี AI ในการปองกันและรับมือกับภัยพิบัติ

      ทั้งนี้ ดวยความกาวหนาทางเทคโนโลยี AI รัฐบาลญี่ปุนไดมีความพยายามใชเทคโนโลยีนี้

เขามาใชในการบรหิารจดัการภยัพบิตัขิองประเทศ จากการศึกษาขอมลู ผูเขยีนพบวา รฐับาลญีปุ่นไดใหความ

สําคัญและมีความคาดหวังตอการใชเทคโนโลยี AI ในการปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติเพิ่มสูงขึ้น            

โดยสามารถเห็นไดจากรัฐบาลญี่ปุนมีการปรับปรุงแผนแมบทดานการปองกันภัยพิบัติ ซึ่งระบุวา “รัฐบาล

จําเปนตองนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เชน AI IoT เทคโนโลยีคลาวดคอมพิวติ้ง และ                          

โซเซียลมีเดีย (SNS) มาใชในมาตรการปองกันภัยพิบัติอยางจริงจัง” รวมทั้งกําหนดให “การพัฒนาเมือง           

เขมแข็งตอภัยพิบัติดวยการใช AI” ในแผนนวัตกรรมเชิงยุทธศาสตร 

    ภายใตโครงการ “Strategic Innovation Creation Program (SIP)”๓ ท่ีสงเสริม                 

โดยสภาวิทยาศาสตรและนวัตกรรมแหงชาติของสํานักงานคณะรัฐมนตรี ไดมุงเนนไปที่การแกไขปญหา                   

ในดานการปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ ซึ่งมีหัวขอเรื่อง “การเสริมสรางความยืดหยุนของประเทศ 

(การปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ)” โดยมีเปาหมายในการใช AI เพ่ือลดความเสียหายตอชีวิตมนุษย                     

ในเหตุการณสึนามหิรอืภัยพบิตัจิากลมและนํา้ แกไขปญหาการขาดแคลนบคุลากรในหนวยงานรบัมอืภยัพบิตั ิ

และเรงการตอบสนองตอภัยพิบัติ

   ในเชิงปฏิบัติ ไดมีการวิจัยและพัฒนาระบบตาง ๆ เชน

        -  แชทบอทปองกันภัยพิบัติ: AI ที่สามารถส่ือสารกับผูประสบภัยผานโซเชียลมีเดีย                     

โดยอัตโนมัติ ใหขอมูลการอพยพ และรวบรวมวิเคราะหสถานการณจากผูประสบภัย

        -  ระบบวิเคราะหภาพถายดาวเทียม: AI ที่สามารถวิเคราะหขอมูลภาพถายดาวเทียม                    

โดยอัตโนมัติ เพื่อตีความขอบเขตของพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบในทันที

         -  ระบบสนบัสนนุการตดัสนิใจอพยพ: AI ทีส่ามารถสกดัขอมลูทีจ่าํเปนสาํหรบัหัวหนา

ปกครองสวนทองถิ่น หมูบาน ตําบล และอําเภอ ในการออกคําสั่งหรือคําแนะนําอพยพไดอยางรวดเร็ว               

พรอมแสดงดัชนีความเสี่ยงในระดับพื้นที่

     ในขณะที่ญี่ปุนเผชิญกับภัยพิบัติอยูบอยครั้ง อีกดานหนึ่งญี่ปุนยังประสบปญหา                      

การขาดแคลนแรงงานจากสภาพสังคมผูสูงอายุและอัตราการเกิดลดลง การวิจัยและพัฒนาดาน AI                           

เพื่อสนับสนุนการอพยพ ลดปญหาการขาดแคลนบุคลากร และเรงการตอบสนองตอภัยพิบัติ จะชวยลด           

ความเสียหายจากเหตุการณแผนดินไหวขนาดใหญ เชน แผนดินไหวแนวรองนํ้านันไก และภัยพิบัติจากพายุ

ไตฝุนระดับรุนแรงหรือฝนที่ตกหนักตอเนื่อง รวมถึงเรงกระบวนการฟนฟูหลังภัยพิบัติ

๓ ดูเพ่ิมเติมไดจาก ตรรกวิทย ม่ิงขวัญ. ญ่ีปุนกับยุทธศาสตรเพ่ือเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม. ใน https://old.

parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=65200&fi lename=index
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      ดังน้ัน เทคโนโลยีปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติท่ีใช AI น้ีจะชวยพัฒนาการรับมือ           

ภัยพิบัติในปจจุบันอยางมีนัยสําคัญ เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จจําเปนตองแกไขอุปสรรคและดําเนินการวิจัยพัฒนาตอไป

พรอมท้ังผลักดันใหเทคโนโลยีเหลาน้ีถูกนํามาใชงานในสังคมอยางตอเน่ือง（内閣府 ［Cabinet Offi ce], n.d.）

  ๒.๖.๒  การพัฒนาเทคโนโลยีดานการปองกันและรับมือภัยพิบัติโดยใช AI

    กรมอุตุนิยมวิทยาไดวางแผนพัฒนาทางเทคโนโลยีมุงสูป ๒๕๗๓ ในปงบประมาณ ๒๕๖๑ 

โดยเริ่มตนการพัฒนาเทคโนโลยีที่ใช AI เพื่อการพยากรณและตรวจสอบสภาพภูมิอากาศที่มีความแมนยําสูง 

ตั้งแตเดือนมกราคม ป ๒๕๖๒ ถึงเดือนมีนาคม ป ๒๕๖๖ ซึ่งเปนการศึกษาวิจัยรวมกับสถาบันวิจัยทางฟสิกส

และเคมีแหงชาติของญี่ปุน โดยเปนสวนหนึ่งของกรอบการดําเนินการของแผนพัฒนาฉบับนี้

  เปาหมาย คือ การใหขอมูลที่แมนยํา และปรับปรุงความแมนยําในการพยากรณซึ่งเปน

ขอมูลหลักสําหรับขอมูลสภาพภูมิอากาศและการปองกันภัยพิบัติที่กรมอุตุนิยมวิทยาใชการพยากรณดวย

การนําเทคโนโลยี AI มาใชประโยชน

  ทั้งนี้ การศึกษาวิจัยนี้มุงการพัฒนา ดังนี้

             ๑.  ความแมนยําดวยเทคโนโลยี AI ดวยการเรียนรูเชิงลึก (deep learning) โดยอาศัย

ขอมูลเชิงคุณภาพจากขอมูลการสังเกตการณสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งจากองคกรหนวยงานภาครัฐและ                

ผูประกอบการเอกชน โดยใชเปนฐานขอมูลขนาดใหญ (big data)

             ๒.  พัฒนาการใชขอมูลเชิงคุณภาพจากฐานขอมูลไลดาร (LIDAR: Light Detection 

and Ranging) ที่ใชสําหรับวัดและวิเคราะหความช้ืนในบรรยากาศ โดยอุปกรณน้ีจะยิงแสงเลเซอรในชวง

ความยาวคล่ืนท่ีสามารถดูดซับโดยไอน้ําในอากาศ และตรวจจับแสงท่ีสะทอนกลับมาเพ่ือตรวจวัดความเขมขน

ของไอน้ําในชั้นบรรยากาศ และประมวลผลดวยเทคโนโลยี AI เพื่อใหไดขอมูลที่มีความละเอียดมากยิ่งขึ้น          

โดยปจจุบันมีการนําไปใชในการตรวจสอบขอมูลปริมาณไอน้ําในแนวฝนตกหนักตอเน่ือง และในอนาคตคาดวา

จะนําไปใชกับขอมูลเรดารอากาศและขอมูลตรวจสภาพอากาศทางดาวเทียม

       ๓.  พัฒนาระบบคาดการณปริมาณน้ําฝนดวยการประมวลผลขอมูลจากโมเดลสภาพ

อากาศท่ัวโลกดวยเทคโนโลยี AI เพ่ือใหขอมูลและการพยากรณเชิงปริมาณที่มีความแมนยําและถูกตองได

ในชวง ๕ วันขางหนา

       ๔.  การวิจัยเกี่ยวกับการพยากรณและการอธิบายกลไกการพัฒนากอตัวเปนพายุไตฝุน

แบบฉับพลันดวยเทคโนโลยี AI ชั้นสูง ทั้งนี้ ขอมูลเกี่ยวกับการเกิดพายุไตฝุนในการรับมือปองกันภัยพิบัติ

จากพายไุตฝุนไดลวงหนา จําเปนตองมีการพยากรณเก่ียวกับการพัฒนากอตัวเปนพายุไตฝุนใหมีความแมนยํามาก

ย่ิงข้ึน อยางไรก็ตาม วิธีการที่มีอยูในปจจุบันยังมีขอจํากัดเรื่องความแมนยําละเอียดของการพยากรณ จึงไดมี

การศึกษาวิธีการปรับปรุงความละเอียดของขอมูลพยากรณใหมีมากข้ึนกวาปจจุบันดวยเทคโนโลยี AI ท่ีมีการใช

อลักอรทึิมการเรยีนรูเชิงลกึทีม่ปีระสทิธิภาพในการพยากรณจากตวัอยางสภาพอากาศทีเ่กิดขึน้ไมบอยครัง้นกั 

และสรางโมเดลสภาพอากาศตนแบบที่อาศัยขอมูลภาพถายทางดาวเทียม（気象庁［Japan Meteorology 

Agency], 2023）



            

๕๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

  จากขอมูลขางตนจะพบวา เทคโนโลยี AI ถือเปนเครื่องมือสําคัญที่จะชวยใหการพยากรณ

สภาพอากาศท่ีอาจกอใหภัยพิบัติในพ้ืนท่ีไดลวงหนาไดอยางแมนยํา ละเอียด และถูกตองมากย่ิงข้ึน เน่ืองจาก AI 

มีความสามารถในการจดจําและวิเคราะหขอมูลขนาดใหญไดดีกวาสมองของมนุษย ซึ่งจะชวยใหรัฐบาล             

ทองถิ่นและชุมชนของญี่ปุนสามารถรับมือ ปองกันหรือลดความรุนแรง และความเสียหายจากภัยพิบัติที่มี         

ตอประชาชนในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๒.๗ บทบาทของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรระหวางรฐับาลและการมีสวนรวมของประชาชน

ของประเทศญี่ปุน

           จากการศึกษา พบวา มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญวาดวยมาตรการรับมือภัยพิบัติ             

ในสภาผูแทนราษฎร (จัดตัง้เมือ่ป ๒๕๖๖) และวุฒสิภา (จดัตัง้เม่ือป ๒๕๖๔) โดยมีหนาทีใ่นการยกรางมาตรการ

รับมือภัยพิบัติ และดําเนินการสํารวจตรวจสอบการบริหารจัดการของภาครัฐ และมีอํานาจเรียกบุคคล                   

ของรฐับาล เชน รฐัมนตรีทีเ่ก่ียวของ เลขาธิการคณะรฐัมนตรี หรอืผูแทน เพือ่ตอบกระทูถามเม่ือมีการพิจารณา

และสํารวจศึกษาที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ยังมีการลงพื้นท่ีเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ีประสบภัย  

ซ่ึงในสวนของรัฐบาล โดยสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีการสํารวจความคิดเห็นประชาชนเก่ียวกับการปองกันภัยพิบัติ 

(内閣府［Cabinet Offi ce, Govern of Japan], 2022）รวมท้ังมีการจัดประชุมภาคประชาชนเพ่ือผลักดัน         

สงเสริมการปองกันภัยพิบัติ［防災推進国民会議] เพื่อรายงานผลการดําเนินการดานภัยพิบัติของภาครัฐ         

เชน การจัดเวทีแลกเปล่ียน รับฟงความคิดเห็นจากประชาชนและหัวหนาปกครองทองที่ โดยมีประชาชน         

จากหลายภาคสวนเขารวมเปนองคประชุม เชน ภาคเศรษฐกิจ แรงงาน กลุมองคกรสวนทองถ่ิน ภาคการศกึษา 

ภาควิชาการ ฯลฯ（内閣府［Cabinet Offi ce, Govern of Japan], 2024b）

“
”

พระราชบัญญัติมาตรการปองกันสาธารณภัย
แหงประเทศญี่ปุน มาตรา ๗ วรรคสาม ไดกําหนดให
ประชาชนมีสวนรวมในการถายทอดประสบการณ 
ถอดบทเรียนเกี่ยวกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพื้นที่  
ของตนเอง ซึ่งจะเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งที่จะทําให    
ประชาชนตระหนกัถงึภยัพบิตัแิละมพีฤตกิรรมในการปองกนั
ภัยพิบัติจากตนเอง



ญี่ปุนกับการรับมือภัยธรรมชาติ : ระบบกฎหมาย แผนการจัดการและเทคโนโลยีสารสนเทศ ๕๑

ทั้งน้ี จากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติมาตรการปองกันสาธารณภัยแหงประเทศญ่ีปุน

มาตรา ๗ วรรคสาม ไดกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการถายทอดประสบการณ ถอดบทเรียนเก่ียวกับ

ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในพื้นที่ของตนเอง ซ่ึงจะเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหประชาชนตระหนักถึงภัยพิบัติ

และมพีฤตกิรรมในการปองกนัภยัพบิตัจิากตนเอง พรอมกาํหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิน่นัน้จะตอง

ใหการสนับสนุนชวยเหลือกิจกรรมการถายทอดประสบการณ ถอดบทเรียนของประชาชนในพ้ืนท่ี นอกจากน้ี 

รัฐบาลญี่ปุน โดยสํานักขอมูลภูมิสารสนเทศยังดําเนินการเกี่ยวกับขอมูลแผนจารึกหรืออนุสรณสถานรําลึก        

ถึงเหตุภัยพิบัติในแตละพื้นที่และจัดทําเปนแผนท่ีแสดงบนเว็บไซต เพ่ือใหประชาชนตระหนักถึงภัยพิบัติ           

ที่เกิดขึ้นในอดีต และสงเสริมการเรียนรูเกี่ยวกับภัยพิบัติของประชาชน ดังภาพตัวอยางขางลางนี้

ภาพที่ ๑๓ แสดงตัวอยางเว็บไซตแผนจารึกหรืออนุสรณสถานที่เกิดภัยพิบัติทั่วประเทศ

 ที่มา: 国土地理院［The Geospatial Information Authority of Japan], n.d.

 จากภาพเว็บไซตนี้แสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมของประชาชนและทองถ่ิน โดยการใหขอมูล

แกภาครัฐและนําไปจัดทําแผนที่ พรอมขอมูลการเกิดภัยพิบัติตาง ๆ ทั่วประเทศ ซึ่งประกอบดวย ช่ือแผน

จารึก ชื่อภัยพิบัติ ประเภทภัยพิบัติ สถานที่เกิดภัยพิบัติ และการบอกเลาเรื่องราวเหตุการณในครั้งนั้น ทั้งนี้ 

เพื่อสงเสริมการเรียนรูและเกิดความตระหนักถึงภัยพิบัติทางธรรมชาติของประชาชนในประเทศ 

๓. บทสรุป วิเคราะหและขอเสนอแนะ
 การศึกษาในคร้ังน้ีทําใหทราบวาญี่ปุนมีระบบการบริหารจัดการปองกันและรับมือภัยพิบัติ         

ที่มีการพัฒนาปรับปรุงโดยอาศัยฐานขอมูลภัยพิบัติทางธรรมชาติตาง ๆ ในอดีตที่สงผลกระทบตอชีวิต                

และทรัพยสินของประชาชน ตลอดจนระบบสังคมและเศรษฐกิจของประเทศจํานวนมหาศาล โดยญี่ปุน                         



            

๕๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

มีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับภัยพิบัติใหเปนระบบมากข้ึนและมีความสอดคลองกัน ครอบคลุมในทุกมิติ

ทั้งกฎหมายเชิงปองกัน กฎหมายรับมือเรงดวน และกฎหมายกูภัยพิบัติและฟนฟู ซึ่งถือวาเปนการพัฒนา

ปรบัปรงุทีส่าํคญัทีส่ดุอนัดบัแรกทีจ่ะทาํใหการบริหารจดัการปองกนัและรบัมอืภยัพบิตัขิองประเทศขบัเคลือ่น

ไปไดในทิศทางเดียวกันและมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันประเทศไทยมีกฎหมายท่ีคลายคลึงกัน แตมีความ  

แตกตางอยูบางในบางแงมุม ซึ่งจากขอมูลผูเขียนสามารถวิเคราะหไดวา อาจเกิดจากปจจัยดานสภาพ

ภูมิประเทศหรือลักษณะของภัยพิบัติหรือการเกิดหรือความรุนแรงของภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีมีความแตกตางกัน

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาในเบื้องตน สามารถกลาวไดวา ระบบกฎหมายเกี่ยวกับ                 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติของไทยและญ่ีปุนในภาพรวมตางมุงเนนใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยและ

สงเคราะหผูประสบภัยภายใตกฎหมายแมฉบับใหญท่ีครอบคลุมบริบทการปฏิบัติหนาที่ดานการจัดการ 

การปองกนัและการรบัมอืกบัภยัพบิตัเิปนสาํคญั ซึง่พบวา ญีปุ่นไดตรา “พระราชบญัญตัมิาตรการปองกนั

สาธารณภัยแหงประเทศญี่ปุน” โดยเปนกุญแจดอกสําคัญทางกฎหมายฉบับแรกที่สรางความเขมแข็ง           

ใหกบัญีปุ่นในการจดัระบบการปองกนัและรบัมอืกบัภยัพบิตัท่ีิเกิดขึน้ภายในประเทศ โดยมกีารบรูณาการ

เช่ือมโยงการทํางานระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรบริการสาธารณะ เพ่ือให            

การทํางานดานการรับมือภัยพิบัติสามารถดําเนินการไดโดยไมสะดุด ไรรอยตอ และการทํางานน้ันจะตองแขง

กับเวลาใหเร็วที่สุด 

 ทั้งนี้ กฎหมายฉบับนี้มีการปรับปรุงเรื่อยมาโดยมีการถอดบทเรียนจากภัยพิบัติขนาดใหญ              

ในอดีต เพื่อใหกฎหมายมีความทันสมัยสอดคลองกับรูปแบบภัยธรรมชาติที่มีการเปลี่ยนแปลงไปที่มีความ

รุนแรงมากข้ึน นอกจากน้ี ยังพบวา ญ่ีปุนมีการจัดทําแผนปองกันภัยพิบัติแหงชาติ มาตรการสรางความเขมแข็ง

ใหกับประเทศเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ มาตรการดานการเมือง สุขภาพ สาธารณสุขในยามเกิด        

ภัยพบัิติอกีดวย โดยตัง้อยูบนสมมตฐิานท่ีวา “สถานการณทีเ่ลวรายท่ีสดุจะตองไมเกดิขึน้” ซึง่เปนสิง่ทีท่าํให

รัฐบาลญ่ีปุนมองภาพของภัยพิบัติและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นไดลวงหนา และกําหนดแนวทางปองกันหรือ         

ลดผลกระทบใหมากที่สุดเทาที่จะสามารถกระทําได รวมถึงยังมีการจัดทําเอกสารหรือแผนพับเผยแพร              

ในระบบเวบ็ไซตของหนวยงานหลักทีร่บัผิดชอบดานภยัพบิตั ิเพือ่ใหความรูแกเดก็และประชาชนทัว่ไปใหเขาใจ

และตระหนกัถงึภยัพบัิตติาง ๆ  เพือ่ใหสามารถเอาตวัรอดไดเมือ่เกดิเหตภุยัพบัิต ิในสวนของเทคโนโลยทีีถ่อืวา

เปนการเปลี่ยนแปลงจากเดิมที่ใชคนในการประมวลผลเปนหลัก รัฐบาลญี่ปุนไดอาศัยเทคโนโลยี AI                      

ในการประมวลผลขอมูลสารสนเทศขนาดใหญ (Big Data) ในการปองกันภัยพิบัติ ซึ่งถือเปนจุดเดนทางดาน

วทิยาศาสตรและเทคโนโลยขีองญีปุ่นทีเ่ปนทีย่อมรบัในระดบัสากลและในแวดวงวชิาการ โดยมกีารศกึษาวจิยั

และนาํผลการวจิยันัน้มาประยกุตใช ซึง่ญีปุ่นขึน้ชือ่วาเปนประเทศหนึง่ทีใ่หความสาํคญักบัการวจิยัและพฒันา

เปนอยางมากและเปนตัวอยางสําคัญในหลายสาขาที่ประสบความสําเร็จ อยางเชนการปองกันภัยพิบัติ                

ดังที่กลาวไปแลวขางตน
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 อยางไรก็ตาม นอกจากองคประกอบทางกฎหมายและระบบการบริหารจัดการดานภัยพิบัติ

ของภาครัฐแลว ปจจัยภายในของประชาชน คือ “ความเปนพลเมือง” และ “คุณภาพประชากร”

ของชาวญีปุ่นทีข่ึน้ชือ่วามคีวามเคารพในกฎหมายและความมวิีนยัในตนเองสงูมาก ถอืเปนองคประกอบสาํคญั

อีกประการหน่ึงท่ีจะสงเสริมใหการปองกัน การบริหารจัดการและการรับมือกับภัยพิบัติประสบความสําเร็จได

ทั้งนี้ “การสรางคนในชาติใหรูเทาทันและเตรียมพรอมตอภัยพิบัติอยูตลอดเวลา” โดยกลไกภาครัฐ                  

ท้ังดานการศึกษาและการประชาสัมพันธเผยแพรความรูน้ัน จะประสบความสําเร็จไดจะตองอาศัยความรวมมือ

จากประชาชน ซึ่งจะทําใหประชาชนสามารถรับมือไดอยางสงบ ไมตื่นตระหนก และมีสติควบคุมสถานการณ

และตนเองใหอยูรอดพนไดเมื่อเกิดภัยพิบัติ อยางท่ีผูอานอาจจะเคยเห็นภาพของประชาชนชาวญี่ปุน                   

ในยามประสบภัยในสื่อตาง ๆ มาบางแลว ดังนั้น จากการศึกษาท่ีกลาวมาท้ังหมดน้ี ในฐานะผูเขียนท่ีเปน           

คนไทยคนหน่ึงและผูที่คุนเคยกับสังคมและชาวญ่ีปุนขอแสดงทัศนะรวบยอดไววา “ระบบพรอม กฎหมาย

รองรับ รัฐมุงมั่น ประชาชนมีคุณภาพ มีความรูเกี่ยวกับภัยพิบัติ คือ หนทางหรือเงื่อนไขความสําเร็จ                  

ในการปองกัน จัดการและรับมือภัยพิบัติ” ของญี่ปุน 

ทั้งนี้ ประเทศไทยถึงแมวาจะมีลักษณะภัยพิบัติที่อาจจะแตกตางจากญี่ปุน แตประเทศไทย

สามารถเรียนรูและถอดบทเรียนจากญี่ปุนในบริบทที่สอดคลองกับสังคมไทยไดเชนเดียวกัน ซึ่งอาจจะ

สามารถนํามาประยุกตใชควบคุมกลไกการทํางานทั้งดานบุคลากร ระบบ เทคโนโลยีและงบประมาณ         

เพ่ือการปองกันหรือรับมือภัยพิบัติดานตาง ๆ  ไดครอบคลุมมากย่ิงข้ึน โดยเจาหนาท่ีผูท่ีเก่ียวของจะตองปฏิบัติ

หนาท่ีเชิงรุกหรือเชิงปองกัน พรอมทดลองวิธีการท่ีมีอยู ตรวจสอบและแกไขจากเหตุการณท่ีเคยเกิดข้ึนจริง

หรือเหตุการณจําลอง โดยเฉพาะอยางย่ิงกฎหมายและระบบการทํางานที่จําเปนจะตองสอดประสาน             

กันทุกภาคสวน โดยสภาผูแทนราษฎรสามารถเปนกลไกสําคัญในการเชื่อมโยงมิติการทํางานระหวาง          

ภาครัฐกับทองถิ่นและประชาชนในพื้นที่ของตนเองไดโดยอิสระภายใตบทบาทและหนาที่ในฐานะ              

คณะกรรมาธิการหรือผูแทนประชาชนในพื้นที่ ดวยการศึกษาหรือรับฟงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากระบบ

การทํางานหรือขอขัดของใดที่เกี่ยวของกับกฎหมายในการรับมือภัยพิบัติท่ีมีอยูในปจจุบันที่เนนการให

ประชาชนมีสวนรวมมากกวารับฟงรายงานของภาครัฐเพียงอยางเดียว เพื่อนําขอมูลที่ไดมาปรับปรุง

กฎหมายหรอืการดาํเนนิการทีเ่กีย่วของใหทนัสมยั สอดคลองกบัสภาพปจจุบัน โดยเฉพาะการใชเทคโนโลย ี

AI อยางประเทศญี่ปุนที่สามารถศึกษาและถอดบทเรียนเชิงลึกไดมากยิ่งขึ้น 



            

๕๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

 ในสวนของการผลักดันใหเกิดระบบการเตือนภัยผานสมารตโฟน/โทรศัพทมือถือ อยางเชน            

J Alert สภาผูแทนราษฎรถือวาเปนผูมีบทบาทสําคัญเชนกันในศึกษาและสนับสนุนในสวนของกฎหมาย              

ที่จําเปนตองพิจารณาปรับแกไขใหไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาระบบนี้ 

“กฎหมายท่ีมีอยูอยางเปนระบบ บทบาทของสภาผูแทนราษฎร 
การจัดการของภาครัฐ ความรวมมือและการมีสวนรวมของประชาชน                              

คือ กุญแจแหงความสําเร็จในการปองกันและรับมือกับภัยพิบัติ”
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ญี่ปุนกับการรับมือภัยธรรมชาติ : ระบบกฎหมาย แผนการจัดการและเทคโนโลยีสารสนเทศ ๕๗



            

กรุงสตอกโฮลม เมืองหลวงของประเทศสวีเดน นับเปนเมืองตนแบบดานสิ่งแวดลอม                                
เพราะไดรับรางวัลการันตี เปน “เมืองหลวงที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมแหงแรกของยุโรป”                      
(European Green Capital)



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๕๙

          *  ดร. ,  อาจารยและประธานหลักสูตรดุษฎีบัณฑิต                     
สาขาการบริหารสวสัดกิารสังคม มหาวทิยาลยัหัวเฉยีวเฉลิมพระเกียรติ 
และอาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และผูทรงคุณวุฒิทางการวิจัย สํานักงาน
การวิจัยแหงชาติ และสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                
ดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร (อาทิ รัฐประศาสนศาสตร 
รัฐศาสตร เศรษฐศาสตรการเมือง นิติศาสตร แรงงานสัมพันธ 
สวัสดิการสังคม สหกรณ ศาสนา การพัฒนาระหวางประเทศ)               
รวมทัง้ทีป่รกึษาของหนวยงานราชการดานแรงงานและมาตรฐานสากล
ดานแรงงาน ฯลฯ

๑.๑ บริบทและความสําคัญของการสรางสรรค
รัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน

ในโลกปจจุบันการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
สังคม และสิ่งแวดลอม สงผลใหการสรางสรรค             
รัฐสวัสดิการกลายเปนหัวขอที่ไดรับความสนใจ   
อยางกวางขวาง รัฐสวัสดิการในฐานะ “รัฐแหงความผาสุก
ท่ีประชาชนมีความอยูดีกินดีและมีระดับมาตรฐานคุณภาพ
ชีวิตสูง โดยรัฐมีบทบาทสําคัญในการจัดการ กํากับ 
สอดแทรก และสนับสนุนการใหบริการทางสวัสดิการสังคม
พ้ืนฐานท่ีมีแบบแผนรวมกันอยางถวนหนาแกประชาชน
ทุกคน รวมทั้งประชาชนเฉพาะกลุมหรือรายบุคคล
ยังสามารถรังสรรคและรวมมือกันประกอบกิจกรรม              
ในทางสวัสดิการตาง ๆ  และเพ่ือสวัสดิภาพ สําหรับตนเอง
ครอบครัว องคการ และชมุชน อนัควรเพิม่เตมิไดอกี 

๑. บทนํา

ที่มา: https://com
m

ons.wikim
edia.org

การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนา
ทีย่ัง่ยนื : บทสาํรวจเชิงปรชัญา ทฤษฎี ประสบการณ
ระหวางประเทศ สภาวะปจจบุนั และแนวทางในอนาคต

โชคชัย สุทธาเวศ*



            

๖๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

Sustainable development is “development that meets the needs of 
the present without compromising the ability of future generations to meet 
their own needs”, 

a quotation from Mrs. Gro Harlem Brundtland, Former Norwegian Prime 
Minister (๑๙๘๗)

การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ “การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการ                       
ในปจจุบัน โดยไมกระทบตอความสามารถของคนรุนตอ ๆ ไปในการตอบสนองความตองการ
ของตนเอง”

วาทะของนางโกร ฮารเลม บรุนดลันด อดีตนายกรัฐมนตรีของนอรเวย (พ.ศ. ๒๕๓๐)
ที่มา: https://www.nrk.no

“



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๖๑

“
”

     การสรางสรรครฐัสวสัดิการในศตวรรษที ่๒๑
ตองเผชญิกบัความทาทายใหม ๆ  เชน การเปลีย่นแปลง
ของโครงสรางประชากร การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การใชและปรับเปลี่ยนของเทคโนโลยีอยางขนานใหญ           
และความตองการในการพฒันาทีย่ัง่ยนืในระยะยาวของอนาคต

  ๑ ดูประกอบในเรื่องขอบเขตและนิยามตาง ๆ วาดวยรัฐสวัสดิการใน โชคชัย สุทธาเวศ. การสรางสรรค
รัฐสวัสดิการ: มุมมองในระดับสากล และรัฐสวัสดิการไทย. รัฐสภาสาร, ๖๙(๑) เดือนมกราคม-กุมภาพันธ ๒๕๖๔,              
หัวขอ ๒. รัฐสวัสดิการ: ปรัชญา ความหมาย ประเภท คุณลักษณะ เปาหมาย และกลยุทธ, หนา ๑๙-๒๘. (สำหรับฐานะ
ของรัฐสวัสดิการที่ระบุไวดังกลาวในบทความครั้งนี้ เปนนิยามโดยสรุปเพิ่มเติมในอีกความหมายหนึ่ง)

ท้ังน้ี เพ่ือประโยชนแกประชาชนตามสิทธิอันพึงมีในทุกชวงวัย สถานภาพ และพ้ืนท่ี”๑ ยอมจัดใหมีกลไกตาง ๆ            

ที่ใหหลักประกันความยุติธรรม ความเสมอภาค ลดความเหลื่อมลํ้า และสรางเสริมความมั่นคงในทางคุณภาพ

ชวีติของประชากรทกุผูคนภายในรัฐแหงความผาสกุและมีเสถยีรภาพในระยะยาว อยางไรกต็าม การสรางสรรค

รัฐสวัสดิการในศตวรรษที่ ๒๑ ตองเผชิญกับความทาทายใหม ๆ เชน การเปล่ียนแปลงของโครงสราง

ประชากร การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใชและปรับเปลี่ยนของเทคโนโลยีอยางขนานใหญ และ

ความตองการในการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาวของอนาคต ซึ่งทั้งหมดนี้ทําใหเกิดคําถามสําคัญเกี่ยวกับ

บทบาทของรัฐสวัสดิการในยุคปจจุบันวาจะสามารถรองรับการพัฒนาที่ยั่งยืนไดอยางไร

 บทความชิ้นนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (๑) ประมวล วิเคราะห และวิพากษเชิงเปรียบเทียบปรัชญา

และทฤษฎีที่เกี่ยวกับรัฐสวัสดิการและการพัฒนาที่ยั่งยืน (๒) สรุปสถานภาพการพัฒนาที่ยั่งยืนและปญหา                 

ของการพัฒนา โดยภาพรวมทั่วโลกและของประเทศไทยในปจจุบัน และ (๓) เสนอแนวทางการสรางสรรค        

รัฐสวัสดิการในประเทศตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทยที่บูรณาการเขากับเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 



            

๖๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

“
”

กระบวนทัศนการพัฒนาที่ยั่งยืนอันเปน  
กระบวนทศันสําคัญในการพัฒนาประเทศทั่วโลกไดคอย ๆ  
เกดิขึน้มาจากการเหน็ผลลบของการพฒันาอตุสาหกรรม
ท่ีกระทบตอความยั่งยืนของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม          
และไดรับการใหความสําคัญจากสหประชาชาติ

 คําถามสําคัญของบทความ ไดแก (๑) ปรัชญาพื้นฐานและทฤษฎีที่สามารถอธิบายและวิพากษ

ความสัมพนัธระหวางการสรางสรรครฐัสวสัดกิารกบัการพฒันาท่ียัง่ยืนคอือะไรบาง และสามารถประยุกตใชได

อยางไร? (๒) สถานภาพและปญหาของการขบัเคลือ่นการพัฒนาท่ียัง่ยนืท่ัวโลก รวมท้ังประเทศไทย ณ ปจจุบัน

เปนเชนไร? (๓) แนวทางการเสริมสรางรัฐสวัสดิการเพื่อการบรรลุเปาหมายตาง ๆ ของการพัฒนาที่ยั่งยืนคือ

อะไรบาง? (๔) ประเทศไทยกาํลงัเผชญิส่ิงทาทายสาํคญั ๆ  ใดบาง และควรดาํเนนิการอยางไรเพ่ือใหสอดคลอง

กับความเปนรัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต?

 สาระสําคัญของบทความที่ตอบสนองวัตถุประสงคและคําถามของบทความจึงครอบคลุมเรื่อง

ตอไปนี้ คือ ความเก่ียวของระหวางการพัฒนาที่ยั่งยืนและรัฐสวัสดิการ ปรัชญาท่ีเปนรากฐานทางความคิด       

วาดวยรัฐสวัสดิการและการพัฒนาที่ยั่งยืน และทฤษฎีเพื่อการสรางสรรครัฐสวัสดิการและการพัฒนาที่ยั่งยืน                

(การมคีณุภาพชวีติทีด่แีละการเชือ่มโยงกบัทฤษฎรีฐัสวัสดกิารและทฤษฎกีารพฒันาทีย่ัง่ยนื และการกลาวถงึ

ประสบการณตัวอยางในบางประเทศ) แนวทางการเสริมสรางรัฐสวัสดิการสูการพัฒนาที่ยั่งยืน สภาวะ               

การพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ัวโลกและประเทศไทย การสรางสรรครัฐสวัสดิการไทยท่ีบูรณาการเขากับการพัฒนาท่ีย่ังยืน

(การวิเคราะหและวิพากษการพัฒนาที่ยั่งยืนในปจจุบัน สิ่งที่ทาทายในการพัฒนาที่ยั่งยืนสําหรับประเทศไทย 

และขอเสนอแนะถึงแนวทางและมาตรการที่มีตอการสรางสรรครัฐสวัสดิการไทยเพื่อสนับสนุนการพัฒนา           

ที่ยั่งยืน) และบทสรุป  

๑.๒ ความเกี่ยวของของการพัฒนาที่ยั่งยืนและรัฐสวัสดิการ 

 การพฒันาประเทศไมวาจะดาํเนนิไปสูทนุนยิมเสรหีรอืสงัคมนยิมแบบใดกต็ามเปนวถิรีวมและ

หลากหลายในระดับสากลของสังคมโลก ในขณะเดียวกับการพัฒนาประเทศในวิถีทางหนึ่งที่โดดเดนเปนดาว

คางฟามานมนาน ก็คือการสรางสรรคพัฒนาผานความเปนรัฐสวัสดิการหรือรัฐแหงความผาสุกและอยูดีกินดี

นั่นเอง “กระบวนทัศนการพัฒนาที่ยั่งยืนอันเปนกระบวนทัศนสําคัญในการพัฒนาประเทศทั่วโลกไดคอย ๆ 

เกดิข้ึนมาจากการเหน็ผลลบของการพฒันาอตุสาหกรรมทีก่ระทบตอความยัง่ยนืของธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๖๓

๒ นางโกร ฮารเลม บรุนดลันด (Gro Harlem Brundtland) อดีตนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของนอรเวย 
(ในป ๑๙๘๑, ๑๙๘๖–๑๙๘๙ และ ๑๙๙๐–๑๙๙๖) ไดรับฉายาวาเทพธิดาแหงสีเขียว เธอเปนประธานคณะกรรมาธิการ
โลกวาดวยสิง่แวดลอมและการพฒันา (WCED) หรือทีเ่รยีกอกีอยางหนึง่วาคณะกรรมาธกิาร Brundtland ตัง้แตป ๑๙๘๓ 
ถึง ๑๙๘๗ ของสหประชาชาติ (UN) คณะกรรมาธิการชุดนี้ไดจัดทำรายงานชื่อดัง เรื่อง “อนาคตรวมของพวกเรา”           
(Our Common Future) (1987) ตอมาแนวคิดเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืนของคณะกรรมาธิการดังกลาวไดกลายมาเปน
หลักเกณฑในการตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความยากจนในระดับนานาชาติ (ดูเพิ่มใน Ribberink, A. 
(2023). Gro Harlem Brundtland. In The Palgrave Handbook of Global Sustainability. Cham, Switzerland: 
Palgrave Macmillan. https://doi.org/10.1007/978-3-030-38948-2_154-2) 

และไดรับการใหความสําคัญจากสหประชาชาติ” โดยเปนผลการทํางานของคณะกรรมาธิการโลกวาดวย           

ส่ิงแวดลอมและการพัฒนาที่มีอดีตนายกรัฐมนตรีนอรเวย คือ นางโกร ฮารเลม บรุนดลันด (Gro Harlem 

Brundtland)๒ เปนประธาน

 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ซึ่งมุงเนนความสมดุลระหวางมิติทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม มีความเก่ียวของอยางลึกซึ้งกับการสรางสรรครัฐสวัสดิการ เพราะระบบ

สวัสดิการที่จัดอยูในรัฐประเสริฐเชิงอุดมคติยอมสามารถลดความเหลื่อมลํ้า สงเสริมความเปนธรรม และ         

สรางความมั่นคงทางสังคมในระยะยาว นอกจากนี้ การพัฒนาที่ยั่งยืนยังชวยกําหนดกรอบแนวคิดสําหรับ        

การจัดการสวัสดิการสังคมแกประชาชนผานการจัดสรรทรัพยากรและการจัดโครงสรางสังคมที่สามารถ           

ตอบสนองตอความทาทายในอนาคต เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเสื่อมโทรม                                 

ของทรัพยากรธรรมชาติ ความเหลื่อมลํ้าทางสังคม และการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากร

๒. ปรัชญารากฐานที่อยูเบื้องหลังและเสริมสรางรัฐสวัสดิการและ            
การพัฒนาที่ยั่งยืน
 ความคิดเชิงปรัชญาในระดับรากฐานหรือเบื้องหลังหรือที่สามารถนํามาเปนคําอธิบายพื้นฐาน

ที่สนับสนุนตอการสรางสรรครัฐสวัสดิการซึ่งเปนรัฐในอุดมคติแบบหน่ึง (โชคชัย สุทธาเวศ, ๒๕๖๗)                        

มหีลากหลายมมุมอง ทัง้ในปรชัญาตะวันตกและตะวันออก ปรชัญาเหลาน้ีถูกนํามาใชเพือ่เปนขออางองิสาํหรบั            

การมคีณุภาพชวิีตทีดี่ของผูคนในสังคมผานการเสริมสรางรฐัสวสัดิการอยางคอยเปนคอยไป ดังท่ีมีการนําเสนอ

ไวในชวงเวลาตาง ๆ ของประวัติศาสตรมนุษยชาติ  

 งานปรัชญาความคิดโดดเดนที่ควรกลาวถึงโดยเช่ือมโยงกับรัฐสวัสดิการและการผูกโยงกับ          

การพัฒนาท่ียั่งยืน แมวาการจัดสรางรัฐสวัสดิการในครั้งท่ีเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมในอดีตในประเทศใด ๆ 

อาจมิไดคํานึงถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนในขณะที่สรางสรรคข้ึนมาน้ันก็ตาม แตในสมัยตอมาการดํารงอยูและ

พัฒนาการของรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมที่ใหกับผูคนกลุมตาง ๆ ในสังคม (รวมทั้งในสถานประกอบการ 

นอกสถานประกอบการ ในชุมชน และในครอบครัว ฯลฯ) เหลานั้น ก็สามารถอธิบายอยางเช่ือมโยงกับ             

การพัฒนาที่ยั่งยืนได (อยางไร?) ดังตอไปนี้



            

๖๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

๒.๑ ปรัชญาความคิดตะวันตก

   ๑)  นักปรัชญากรีกโบราณกับมุมมองตอรัฐสวัสดิการและการพัฒนาที่ยั่งยืน

   ในโลกตะวันตก นักปรัชญากรีกโบราณผูโดดเดนขามยุคสมัยทั้งสาม คือ โสกราตีส 

(Socrates) เพลโต (Plato) และอรสิโตเตลิ (Aristoteles) ไดวางรากฐานแนวคดิทีย่งัคงสะทอนถงึรฐัสวสัดกิาร

และการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งในสมัยนั้นยังไมมีการใชคําทั้งสองนี้ แตมีการริเริ่มในการใหความหมายและคุณคา

ของคาํศัพทสาํคญัในทางปรชัญา ความคิดของพวกเขามุงเนนทีค่วามยตุธิรรม จรยิธรรม การปกครองทีด่ ีและ

ความดีสวนรวม ซึ่งสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของการพัฒนาสังคมในยุคปจจุบัน (Herman, 2013;          

Gottlieb, 2016; Phillips, 2008)

  โสกราตีส (๔๖๙–๓๙๙ ปกอนคริสตศักราช) นําเสนอถึงความยุติธรรมและความดีรวมกัน

เขาเชื่อวาการปกครองที่ดีตองมุงรับใชผลประโยชนรวมกัน ความยุติธรรมจึงเปนรากฐานสําคัญของสังคม           

ที่มีประสิทธิภาพ ในบทสนทนา “สาธารณรัฐ” (The Republic) (ผานงานเขียนของเพลโต) เขาเสนอวา              

ผูปกครองควรใหความสําคัญกับผลประโยชนของชุมชนเหนือผลประโยชนสวนตัว หลักการน้ีสอดคลองกับ

แนวคิดรัฐสวัสดิการที่มุงสรางความเทาเทียมและโอกาสที่เสมอภาค 

   เพลโต (๔๒๗–๓๔๗ ปกอนคริสตศักราช) นําเสนอรัฐในอุดมคติและความสมดุล                  

เขาจินตนาการถึงรัฐในทางอุดมคติในงาน “สาธารณรัฐ” หรือ “The Republic” ดังกลาว ซึ่งปกครอง            

โดยกษัตริยนักปรัชญาที่ใหความสําคัญกับสวัสดิการของพลเมืองทุกคน รัฐดังกลาวมีการจัดการทรัพยากร  

การศึกษา และสุขภาพท่ีครอบคลุม ซ่ึงสะทอนถึงหลักการรัฐสวัสดิการอยูมิใชนอย นอกจากน้ี ในงาน “ทิเมอุส”

(Timaeus) เพลโตยังเนนยํ้าถึงความสมดุลระหวางมนุษยและธรรมชาติ โดยเตือนถึงผลกระทบจากการใช

ทรัพยากรธรรมชาติโดยไรการควบคุม ซึ่งสามารถเชื่อมโยงไดกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน

   ในขณะที่อริสโตเติล (๓๘๔–๓๒๒ ปกอนคริสตศักราช) คิดตอบางและคิดใหมบาง              

จากอาจารยของตนถึงบทบาทของรัฐในการสงเสริมชีวิตที่ดี ในงาน “การเมือง” (Politics) เขานําเสนอวา       

รฐัมหีนาทีส่งเสรมิความดีสูงสุด (eudaimonia) โดยสรางเงือ่นไขทีเ่อือ้ใหพลเมอืงมชีวีติท่ีสมบูรณ มจีรยิธรรม 

และมีคุณธรรม ท้ังยังเนนความสําคัญของการศึกษา การดูแลสุขภาพ และการกระจายทรัพยากรอยางเทาเทียม 

ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของรัฐสวัสดิการในทุกวันน้ี โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในงาน “จริยศาสตรนิโคมาเคียน”          

(Nicomachean Ethics) นั้น อริสโตเติลเสนอแนวคิดคุณธรรม (virtue) และกฎทองของความพอประมาณ 

(golden mean) เพื่อการเดินสายกลางในการครองชีวิต ซึ่งสามารถนําไปประยุกตใชกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

โดยสนับสนุนการใชทรัพยากรอยางสมดุลและมีจริยธรรมเพื่อสวนรวมของสังคม

   กลาวโดยสรปุ ปรชัญาความคดิของโสกราตสี เพลโต และอรสิโตเตลิ สะทอนถงึหลกัการ

อมตะท่ียังคงสรางแรงบันดาลใจใหกับแนวคิดสมัยใหมเก่ียวกับรัฐสวัสดิการและการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยเฉพาะ

อยางย่ิงการเนนยํ้าถึงความยุติธรรม การศึกษา ความเปนผูนําที่มีจริยธรรม และความสมดุล ที่แสดงใหเห็น       

ถึงความเกี่ยวของกันที่ไมตองการความเสื่อมคลายในสังคมปจจุบัน



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๖๕

   ๒)  เสรีนิยมและความเชื่อมโยงกับรัฐสวัสดิการ

   ในชวงคริสตศตวรรษที่ ๑๙ บริบททางประวัติศาสตรโลกเปนชวงเวลาของการปฏิวัติ

อุตสาหกรรม และสงผลใหเกิดความไมเทาเทียมกันทางสังคมอยางกวางขวาง สงผลใหนักปรัชญาหลายคน       

นําเสนอความคิดเพื่อสังคมเสรีนิยม อาทิ จอหน สจวต มิลล (John Stuart Mill) (ค.ศ. ๑๘๐๖-๑๘๗๓)            

นําเสนอแนวคิดหลักวาดวยการสนับสนุนเสรีภาพสวนบุคคลที่สมดุลกับความรับผิดชอบตอสังคม ในผลงาน

ของเขาเรือ่ง On Liberty (Mill, 1859) บทที ่๔ กลาวถงึความสมดลุระหวางเสรภีาพสวนบคุคลและพนัธกรณี

ทางสังคม และมิลลเสนอแนะใหรัฐเขามาแทรกแซงเพื่อแกไขปญหาความเหลื่อมลํ้าทางสังคมและเศรษฐกิจ  

และเนนยํ้าวารัฐมีหนาที่ในการสรางสภาพแวดลอมที่บุคคลสามารถเจริญเติบโตได ซึ่งรวมถึงการจัดหา              

การศึกษา การดูแลสุขภาพ และระบบสวัสดิการ

  ๓)  อรรถประโยชนนิยม (Utilitarianism) 

   ปรัชญาอรรถประโยชนนิยมไดรับการเสนอโดยนักปรัชญาจํานวนหน่ึง และผูมีบทบาท

เดนมากก็คือ เจเรมี เบนแธม (Jeremy Bentham) เขามองวาการกระทําท่ีดีท่ีสุดคือ การกระทําท่ีเพ่ิมความสุข

หรือความดีที่ยิ่งใหญใหแกคนจํานวนมากที่สุด (Greatest Happiness for the Great Numbers) ในบริบท

ของรฐัสวสัดกิาร ปรชัญานีส้นบัสนนุการใหบรกิารสาธารณะ (เชน การดูแลสขุภาพและการศกึษา) เพ่ือปรบัปรงุ

สวัสดิการทางสังคมและลดความทุกขทรมาน โดยมุงหวังใหเกิดความสุขสูงสุดสําหรับคนจํานวนมากที่สุด          

รฐัสวสัดิการสามารถเพิม่ความเปนอยูทีดี่ของสังคมโดยรวม เบนแธมใน An Introduction to the Principles 

of Morals and Legislation (Bentham, 1789) สนับสนุนบทบาทของรัฐในการกระจายความมั่งคั่งและ

ทรพัยากรเพือ่ลดความไมเทาเทยีมและปรบัปรงุสวัสดกิารทางสงัคมใหคนจํานวนมากท่ีสดุเทาท่ีสามารถทําได) 

ความเกี่ยวของกับรัฐสวัสดิการของปรัชญาอรรถประโยชนนิยมที่สามารถอธิบายไดในสมัยปจจุบันก็คือ                  

รัฐสวัสดิการยอมเปนเครื่องมือในการบรรลุความสุขสูงสุด โดยการรับประกันวาความตองการข้ันพื้นฐาน           

ของทกุคนไดรบัการตอบสนอง โดยเฉพาะอยางยิง่กลุมทีด่อยโอกาส ซึง่จะชวยเพิม่ความสขุโดยรวมของสงัคม 

(Bentham, 1789)

  ๔)  สังคมนิยม (Socialism) 

   สังคมนิยมสนับสนุนการเปนเจาของรวมของวิธีการผลิตและการกระจายความมั่งคั่ง        

อยางเทาเทยีมกนัในบรบิทของรฐัสวสัดกิาร สงัคมนยิมจงึสนบัสนนุแนวคดิทีว่ารฐัควรแทรกแซงเพือ่ลดความ

ไมเทาเทียมโดยการกระจายความมั่งคั่งและใหบริการสังคม เชน การศึกษา การดูแลสุขภาพ และที่อยูอาศัย 

และเนนความรับผิดชอบรวมกันในการดูแลสวัสดิการของประชาชน โดยเฉพาะกลุมที่เปราะบางในสังคม 

แนวคิดสังคมนิยมที่โดดเดน ก็คือ สังคมนิยมในอุดมคติแบบสหกรณที่นําโดยโรเบิรต โอเวน (Robert Owen) 

นักสหกรณชาวอังกฤษ มุงใหประชาชนชวยตัวเองและเปนเจาของกิจการและจัดสวัสดิการรวมกัน และ

สังคมนิยมแบบสุดโตงแนวปฏิวัติที่นําโดยคารล มารกซ (Karl Marx) ในงาน The Communist Manifesto 
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(1848) ทีว่จิารณถงึความไมเทาเทยีมทีเ่กดิจากทนุนยิม เสนอระบบทีค่วามมัง่คัง่ถกูแบงปนอยางเทาเทยีมกนั

ในสังคมที่ปราศจากชนชั้น และตอมาเกิดความคิดแบบลัทธิแก (Revisionism) คือสังคมนิยมประชาธิปไตย 

ที่ปฏิเสธสังคมนิยมแนวปฏิวัติ แตเดินสายกลางระหวางทุนนิยมและสังคมนิยมแบบสุดโตงแนวปฏิวัติ                           

โดยมุงใหแรงงานและนายทุนรวมมือกันเพื่อปฏิรูปสังคมไปสูสังคมนิยมสันติภาพและยุติธรรม 

   สังคมนิยมโดยรวมจึงสนับสนุนการกํากับหรือควบคุมการใชทรัพยากร และการจัดการ

อุตสาหกรรมสําคัญ ๆ โดยภาครัฐหรือภายใตการกํากับของรัฐเพื่อรับประกันวาประชาชนทุกคนสามารถ          

เขาถึงความตองการขั้นพื้นฐานได มีการลดทอนกลไกตลาดและการเสริมสรางธุรกิจที่สวนรวมเปนเจาของ        

ซ่ึงอาจเปนเจาของโดยรฐั หรอืแบบสหกรณทีแ่รงงานหรอืคนทาํงานเปนเจาของและควบคมุการดาํเนนิกิจการ 

และจัดสวัสดิการที่พึ่งตนเองในแบบชวยเหลือกันและกันในหมูสมาชิกผูเปนเจาของสหกรณ ความเกี่ยวของ

กบัรฐัสวสัดกิารในแนวสังคมนยิมยงัเนนการกระจายความมัง่คัง่ผานการเกบ็ภาษทีีม่กีารจดัเกบ็อยางกาวหนา 

โปรแกรมสวัสดิการถวนหนา และบริการสาธารณะเพื่อลดความยากจนและความไมเทาเทียม แตสังคมนิยม

แบบคอมมิวนิสตก็ยกเลิกทรัพยสินสวนบุคคล และเนนการประกอบการโดยรัฐ การจัดสวัสดิการในสังคม         

จึงเปนรัฐสงเคราะห โดยประชาชนพึ่งพารัฐ (Marx and Engels, 1848; Owen, 1920)

   ๕)  สัญญาประชาคม/สัญญาในทางสังคมและความเชื่อมโยงกับรัฐสวัสดิการ

   ในชวงเวลาของครสิตศตวรรษที ่๑๘ ในยคุปลายของแสงสวางทางปญญาและการเริม่เขา

สูการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป มีการใหความสําคัญกับหลักเหตุผลและสิทธิสวนบุคคล ซึ่งนําไปสูแนวคิด

เกีย่วกบัความรบัผดิชอบของรฐัตอพลเมอืง ฌอง-ฌกั รโูซ (Jean-Jacques Rousseau) (ค.ศ. ๑๗๑๒-๑๗๗๘) 

เปนบุคคลโดดเดนผูนําเสนอแนวคิดในงาน “สัญญาประชาคม” หรือ “สัญญาในทางสังคม” (The Social 

Contract) (Rousseau, 1762) โดยเขาเสนอวารฐับาลเกดิขึน้จากขอตกลงรวมกันเพือ่ใหบรกิารทีเ่ปนประโยชน

แกสวนรวม แนวคิดปรัชญาน้ีจึงสนับสนุนรัฐสวัสดิการสมัยใหม ซ่ึงรัฐทําหนาท่ีเปนผูค้ําประกันความยุติธรรม        

และความเทาเทียมกันทางสังคม

  ๖)  จริยธรรมสิ่งแวดลอมและการเชื่อมโยงกับการพัฒนาอยางยั่งยืน

   ในชวงตนศตวรรษที่ ๒๐ หลังการพัฒนาอุตสาหกรรมและหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒      

ปญญาชนดานสิ่งแวดลอมในสังคมโลกเกิดความกังวลเกี่ยวกับการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม และนําไปสู         

การเคล่ือนไหวดานส่ิงแวดลอมในยุคแรก ๆ  อัลโด ลีโอโปลด (Aldo Leopold) (ค.ศ. ๑๘๘๗-๑๙๔๘) ไดนําเสนอ

ผลงาน “บันทึกธรรมชาติแหงแซนดเคานตี” (A Sand County Almanac and Sketches Here and There)

(Leopold, 1949) ในภาค ๓ เรื่อง “จริยธรรมแหงแผนดิน” เขาเนนยํ้าถึงความงดงามของธรรมชาติ                    

อันเก่ียวของกับมนุษย สัตว และตนไมในฤดูกาลตาง ๆ และใหขอคิดถึงความรับผิดชอบทางศีลธรรมของมนุษย

ในการดูแลสิ่งแวดลอมและอยูกลมกลืนกับธรรมชาติ ปรัชญาดังกลาวถือเปนรากฐานหน่ึงของการพัฒนา          

อยางย่ังยืน โดยสนับสนุนการออกนโยบายท่ีเคารพขอจํากัดทางนิเวศวิทยา สงเสริมการอนุรักษ และรับรูถึงสิทธิ



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๖๗

ของธรรมชาติ ปรัชญานี้เรียกรองใหมีการดูแลทรัพยากรโลกในระยะยาว เพื่อใหแนใจวาคนรุนตอไปจะได

สืบทอดโลกที่สามารถสนับสนุนชีวิตได จึงสอดคลองกับวิถีการพัฒนาที่ยั่งยืนในปจจุบัน

ขอวิพากษตอปรัชญาที่สนับสนุนรัฐสวัสดิการและการพัฒนาที่ยั่งยืน

 ปรัชญาความคิดของนักปรัชญากรีกโบราณ คือ โสกราตีส เพลโต และอริสโตเติล ที่ขาพเจา

เอามาอธิบายกับความเปนรัฐสวัสดิการและการพัฒนาที่ยั่งยืนในยุคปจจุบันน้ีน้ัน ยอมมีความแตกตาง                 

ของบริบททางประวัติศาสตร แนวคิดเร่ือง “ความดีสวนรวม” ในยุคกรีกโบราณอาจไมไดคํานึงถึงกลุมชนชายขอบ

หรือความเทาเทียมทางเพศที่เปนประเด็นสําคัญในรัฐสวัสดิการสมัยใหม แนวคิดเรื่อง “ความสมดุลระหวาง

มนุษยและธรรมชาติ” ของเพลโตท่ีเปนอุดมคติในยุคน้ันท่ียังไมมีระบบการจัดการทรัพยากรในลักษณะองครวม

เหมือนปจจุบันนั้นกลับมีคุณคายิ่งในปจจุบัน ในขณะท่ีแนวคิดเสรีนิยมและรัฐสวัสดิการ ดังแนวคิด                      

ของมิลลกับการแทรกแซงของรัฐเพื่อแกไขความเหลื่อมลํ้านั้นเปนเสรีนิยมแบบคลาสสิกที่มุงเนนการจํากัด

อาํนาจรฐัเพือ่เสรีภาพสวนบุคคลมากกวาการสงเสรมิรฐัสวัสดกิารในเชิงรกุเพือ่มวลชน ปรชัญาอรรถประโยชน

นิยมก็ถือวาการกระทําเพิ่มความสุขหรือความเปนอยูที่ดีของคนจํานวนมากท่ีสุด (เทาที่รัฐอันมีขอจํากัด             

ในการจัดการดูแลประชาชนสามารถทําไดในทางท่ีเปนจริงหรือปฏิบัติ) จึงสามารถใชในบริบทของรัฐสวัสดิการดวย

แมวาอาจมีจุดออนในทางอุดมคติอันควรอยูบางในเรื่องความไม (สามารถ) ครอบคลุมคนไดทั้งหมดในสังคม

ที่มีคุณสมบัติแตกตางกันก็ตาม 

 สงัคมนยิมสนบัสนนุการเปนเจาของรวมของวิถีการผลติ การกระจายความม่ังคัง่อยางเทาเทียม 

และลดการกดขี่ขูดรีดของระบบทุนนิยมที่มีตอแรงงาน รวมถึงสนับสนุนการเปนเจาของรวมในกิจกรรม             

ทางเศรษฐกิจของประชาชนและรัฐโดยสมาชิกในสังคม รัฐสวัสดิการจึงสามารถประยุกตความคิดสังคมนิยม           

เพือ่ลดความเหลือ่มลํา้และเสรมิสรางความเทาเทยีมในสังคมผานบรกิารสวสัดกิารสงัคมตาง ๆ  แตหากสดุโตง

หรอืสุดขัว้กจ็ะเปนแบบกรณรีฐัสงัคมนยิมแบบคอมมวินสิตของเผดจ็การชนชัน้แรงงาน และการจดัสวสัดกิาร

ใหประชาชนก็จะเปนรัฐสงเคราะหตามความจําเปน  

 สําหรับปรัชญาการเมืองสัญญาประชาคมและรัฐสวัสดิการ ตามแนวคิดของรูโซที่นํามาใช

สนบัสนนุรฐัสวสัดกิารนัน้ มคีวามเหมาะสมในแงของการเนนความรบัผดิชอบรวมกัน แตในเวลาเดยีวกนัสญัญา

ประชาคมในรปูแบบของรโูซกจํ็าเปนตองเสรมิดวยการมสีวนรวมกาํหนดนโยบายและการรวมรบัผดิชอบผลติ

บรกิารของรฐัโดยภาคประชาชนดวย สําหรบัปรชัญาจรยิธรรมสิง่แวดลอมและการพฒันาทีย่ัง่ยนื ตามแนวคดิ

ของลีโอโปลดเร่ือง “จริยธรรมแหงผืนดิน” มีความสําคัญตอการพัฒนาที่ยั่งยืน และการแกไขขอจํากัด                      

ในการประยกุตใชในระบบเศรษฐกิจทีข่บัเคล่ือนดวยการบรโิภคสาํหรบัแนวทางการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 

กค็อืความยตุธิรรมทางการคาระหวางประเทศของประเทศทีพ่ฒันาแลวกบัประเทศกาํลงัพฒันาทีท่ัง้สองฝาย

ยังตองพึ่งพาทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยูแตกตางกันเพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
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๒.๒ ปรัชญาความคิดตะวันออก

   ๑)  สิทธารถะหรือพระพุทธเจากับการพนทุกขและสวัสดิการสังคม

   พระพุทธเจาผูเปนศาสดาของศาสนาพุทธนําเสนอคําสอนเพื่อตอบสนองตอการพัฒนา

จิตใจและปญญาในการดํารงชีพอันประเสริฐ การปฏิเสธการเวียนวายตายเกิดในวัฏสงสาร ความไมเทาเทียมกัน

ทางสังคม และมีจุดมุงหมายเพื่อสงเสริมการดําเนินชีวิตอยางมีจริยธรรม การบรรลุนิพพานธรรมดวยการพน

จากกิเลส คือ ความโลภ โกรธ และหลง และตัณหาตาง ๆ การไมเบียดเบียนตอกัน การปฏิเสธความ                      

ไมเสมอภาค (เชน ความเปนชนช้ันวรรณะ) ความสามัคคีของหมูคณะและในชุมชน การพ่ึงพาอาศัยกันและกัน 

การอยูรวมกับธรรมชาติ การตระหนักรูและเคารพองคประกอบของชีวิตในทางนามรูปที่ประกอบขึ้นจาก

ธรรมชาติทั้งสี่ คือ ดิน นํ้า ลม และไฟ นอกจากนี้ ทั้งในระยะที่สืบเนื่องมากอนพุทธกาลและหลังพุทธกาล  

การบาํเพญ็เพยีรของบุคคลในแนวพระโพธิสตัวเพือ่พาผูคนจาํนวนมหาศาลใหพนทกุขกส็อดคลองกบัสวสัดกิาร

สังคมแบบถวนหนา๓  

  ๒)  ขงจื๊อกับสวัสดิการสังคม

   ในบริบททางประวัติศาสตรของจีนแผนดินใหญ ลัทธิขงจ๊ือกําเนิดข้ึนในชวงท่ีมีความ          

ไมม่ันคงทางการเมืองในประเทศจีน โดยบุรุษนามขงจ๊ือ (๕๕๑-๔๗๙ ปกอนคริสตศักราช) ผูเปนปราชญชาวจีน 

เขานําเสนอหลักปรัชญาหรือหลุนอี่ว ซึ่งก็คือคัมภีรท่ีขงจื๊อนําเสนอในหลายหมวด อันเกี่ยวกับการครองตน 

การเรียนการศึกษา การคบเพื่อน ความกตัญู การเมืองการปกครอง มนุษยธรรมหรือเมตตาธรรม                    

ขนบ-จารีต-ประเพณี-พิธีกรรม และความมุงมั่นตั้งใจ แนวคิดเรื่อง “เหริน” (ความเมตตา) ของเขา สนับสนุน

ใหรัฐดูแลประชาชน โดยการมีผูนําท่ีมีจริยธรรมเพื่อใหมั่นใจถึงเสถียรภาพของสังคม และกลาวถึงบทบาท          

ของผูปกครองในการสงเสริมการอยูดีกินดีและความสามัคคีของประชาชน (สุวรรณา สถาอานันท, ๒๕๕๑; 

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗)

   ๓)  ลัทธิเตาและความยั่งยืนของธรรมชาติ

   เลาจ๊ือ (เหลาจ่ือ) (ศตวรรษท่ี ๕ กอนคริสตศักราช) นักปราชญชาวจีนในสมัยยุครณรัฐจีน       

ท่ีบริบททางประวัติศาสตรยุคน้ันเปนการรบกันระหวางนครรัฐตาง ๆ ไดแตงงานเขียนช่ือกองโลก “เตาเตอจิง”

(เตาเตอจิง) (บทที่ ๘ กลาวถึงการใชชีวิตอยางสอดคลองกับอํานาจของธรรมชาติ) ถือวา “เตา” เปนสิ่งสูงสุด 

ทามกลางการจัดการความขัดแยงและรวมมือของสิ่งหรือคูตรงกันขามในแบบ “หยิน” และ “หยาง” นําไปสู

๓ หลักธรรมทางพุทธศาสนาปรากฏในพระไตรปฎกซึ่งกลาวถึงการดำเนินชีวิตอยางมีจริยธรรมและ                      
ความเชือ่มโยงกนั ผูสนใจในรายละเอยีดสามารถศกึษาคนควาพทุธธรรมใน “พระไตรปฎก ๔๕ เลม” ไดจากเวบ็ไซต https://84000.org



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๖๙

การเปลี่ยนแปลง และมุงหมายที่จะปรับการกระทําของมนุษยใหพัฒนาไปอยางสอดคลองกับกฎธรรมชาติ   

เขาเสนอแนวคิดท่ีตอมาเรียกกันวา “ลัทธิเตา” โดยเนนการใชชีวิตอยางกลมกลืนกับเตา (วิถีธรรมชาติ                 

ของจักรวาล) ปรัชญานี้สนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยสนับสนุนการแทรกแซงของมนุษยตอธรรมชาติ          

ใหนอยที่สุด (ฉัตรสุมาลย กบิลสิงห, ๒๕๓๐; ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน, ๒๕๔๕)

 `วพิากษปรชัญาตะวันออก แนวคิดของพระพทุธเจามคีวามเกีย่วของกบัการพฒันาสงัคมในเชงิ

จรยิธรรมและจติใจ โดยเฉพาะการเนนความเสมอภาคและการไมแบงแยกชนชัน้ ซึง่พบไดในหลกัการพืน้ฐาน

ของสวัสดิการสังคม เชน การสงเสริมความสามัคคีในชุมชนและการพึ่งพาอาศัยกันในระบบกองทุนประกัน

สังคม คําสอนบางสวนท่ีปฏิเสธกิเลสอาจทําไดยากสําหรับโลกียชนในความเปนจริงในระบบเศรษฐกิจที่เนน

การบริโภค และการบรรลุนิพพานในฐานะเปาหมายสูงสุดของคําสอนก็อาจเปนแนวคิดท่ีเนนสวนบุคคล

มากกวาการจดัระบบสวสัดกิารทีค่รอบคลมุในระดบัโครงสรางของสงัคม แตกระนัน้แนวการบาํเพญ็เพยีรแบบ

พระโพธิสัตวที่นําพาผูคนจํานวนมหาศาลใหพนทุกขก็สอดคลองกับสวัสดิการในสังคม และการเช่ือมโยง             

คําสอนเกี่ยวกับธรรมชาติ (ดิน นํ้า ลม ไฟ) คือการเคารพธรรมชาติที่เปนองคประกอบตัวตนของมนุษยก็ชวย

สงเสริมคําอธิบายในเชิงนโยบายของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนที่รัฐมีบทบาทโดยตรง 

 ในสวนของขงจื๊อกับสวัสดิการสังคม แนวคิดเรื่อง “เหริน” (ความเมตตา) และการเนนความ

สาํคญัของผูนาํทีม่จีรยิธรรมสะทอนถงึหลักการของรฐัสวสัดกิารทีร่ฐัตองดแูลประชาชนในทกุมติ ิขงจือ๊ยงัเนน

ความสามัคคีในสังคม ซึ่งเปนรากฐานสําคัญของการสรางความมั่นคงในระยะยาว แตแมวาแนวคิดของขงจื๊อ

มีความเปน “บนลงลาง” (top-down) โดยเนนบทบาทของผูนําเปนศูนยกลาง อาจไมสอดคลองกับแนวคิด

ประชาธิปไตยที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบัน การอางอิงถึงความสามัคคีและเสถียรภาพ               

ของสังคมในสมัยปจจุบันท่ีผูคนในโลกศรัทธาตอประชาธิปไตย ผูนําจึงไมควรนําสังคมโดยสนับสนุนสถานะเดิม

(status quo) ของตนและกลุมของตนมากกวาการปรับปรุงความเทาเทียมในเชิงโครงสราง เชน การกระจาย

ทรัพยากรหรือโอกาสที่เทาเทียมกัน ในขณะที่ลัทธิเตามีความโดดเดนในเรื่องการเนนความกลมกลืนกับ

ธรรมชาตแิละการลดการแทรกแซงของมนษุย ซึง่ตรงกบัหลกัการพืน้ฐานของการพฒันาอยางยัง่ยนืในปจจบุนั 

การเนนการแทรกแซงธรรมชาติใหนอยที่สุดสามารถเปนอุดมคติได รัฐจึงจําเปนตองจัดการกับความจําเปน  

ในการจัดการทรัพยากรในยุคปจจุบันที่มีประชากรหนาแนนและการใชทรัพยากรเกินขนาดใหเหมาะสม           

และสอดคลองกับการลดการบริโภคที่เกินจําเปน และการนําสิ่งเหลือใชหมุนเวียนกลับมาใชอีกครั้ง แนวคิด 

“หยินหยาง” สามารถใชไดกับความรวมมือระหวางหญิงและชายในการสรางสรรคครอบครัวและการพัฒนา

ที่ยั่งยืน โดยการเอื้ออํานวยของกรอบกฎหมายดานแรงงาน สวัสดิการสังคม และสิ่งแวดลอม เปนตน



            

๗๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

 พิเคราะหโดยรวมแลว จะเห็นไดวา  การสรางสรรครัฐสวัสดิการนั้น การยกระดับความเปนอยู

ที่ดีรวมกันเปนศูนยกลางของรัฐสวัสดิการ สนับสนุนดวยความเสมอภาค และความยุติธรรมในสังคม                    

สวนการพัฒนาท่ีย่ังยืนน้ัน ความกลมกลืนกับธรรมชาติเปนรากฐานของการพัฒนาท่ีย่ังยืน ผานการจัดการความ

พอประมาณและความสมดุลของการพัฒนา เปนตน

ตารางที่ ๑ เปรียบเทียบปรัชญาตะวันตกและตะวันออกกับรัฐสวัสดิการ

นักปรัชญา/

สํานักคิด
ระยะเวลา แนวคิดหลัก

ความเกี่ยวของของปรัชญาตะวันตก

และตะวันออกกับรัฐสวัสดิการ

โสเครตีส ๔๖๙–๓๙๙ ป 

กอนคริสตศักราช

ความยตุธิรรมและความ

เปนผูนําที่มีจริยธรรม 

การปกครองเพื่อ

ประโยชนสวนรวม 

สนับสนุนใหความยุติธรรมเปนรากฐาน        

ของการปกครอง โดยเนนวาผูนําตองให

ความสําคัญกับสวัสดิการของสังคมมากกวา

ผลประโยชนสวนตัว

เพลโต ๔๒๗–๓๔๗ ป 

กอนคริสตศักราช

รัฐในอุดมคติ (kallipolis)

ความเปนอยูที่ดีของ

สวนรวมและการศึกษา 

เสนอใหมสีงัคมลาํดบัช้ันซึง่ผูปกครองจะดแูล

ใหเกิดความสมดุลทางสังคมและการกระจาย

ทรพัยากรอยางเทาเทยีม ซึง่สะทอนหลกัการ

ของรัฐสวัสดิการ

อริสโตเติล ๓๘๔–๓๒๒ ป 

กอนคริสตศักราช

รัฐเปนเครื่องมือ

ในการบรรลุถึงความดี

สูงสุด (eudaimonia) 

การกระจายความม่ังคั่ง

อยางเทาเทียมกัน 

เนนยํ้าบทบาทของรัฐในการสรางเงื่อนไข

ค ว า ม เ จ ริ ญ รุ ง เ รื อ ง ข อ ง ม นุ ษ ย ช า ติ                       

ผานการศึกษา การดูแลสุขภาพ และความ

เปนธรรม

จอหน สจวต 

มิลล
ค.ศ. ๑๘๐๖–๑๘๗๓ เสรีภาพสวนบุคคล

ที่สมดุลกับความ

รับผิดชอบตอสังคม 

เรียกรองใหรัฐเขามาแทรกแซงเพื่อจัดใหมี

การศกึษา การดแูลสขุภาพ และระบบความ

ปลอดภัยทางสังคม เพื่อใหแตละบุคคล

สามารถเจริญเติบโตได

เจเรมี 

เบนแธม

ค.ศ. ๑๗๔๘–๑๘๓๒ อรรถประโยชนนิยม

ที่เนนสวนรวม 

การกระทําท่ีเพ่ิมความสุขหรือความดีท่ีย่ิงใหญ

ใหแกคนจํานวนมากที่สุด การจัดบริการ

สวัสดิการสังคมที่ใหประโยชนมากท่ีสุด        

เพื่อคนจํานวนมากที่สุด



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๗๑

                  ตารางที่ ๑ (ตอ)

นักสังคมนิยม

นักปรัชญา/

สํานักคิด
ระยะเวลา แนวคิดหลัก

หลังปฏิวัตอิุตสาหกรรม

– สงครามโลกครั้งที่ ๒ 

การผลิตและการกระจาย

ความม่ังค่ังอยางเทาเทียม

กัน 

รัฐควรแทรกแซงหรือดําเนินการเองเพื่อลด

ความไมเทาเทียม โดยการกระจายความ

มั่งคั่งและใหบริการสังคม

ฌอง-ฌัก 

รุสโซ

ค.ศ. ๑๗๑๒–๑๗๗๘ สัญญาประชาคม/

สัญญาทางสังคม; 

การปกครองโดยขอตกลง

รวมกันเพื่อประโยชน

รวมกัน 

เสนอใหรัฐมีความรับผิดชอบในการรับรอง

ความยุติธรรมทางสังคมและความเทาเทียมกัน

ซึ่งเปนรากฐานของรัฐสวัสดิการสมัยใหม

ขงจื๊อ ๕๕๑–๔๗๙ ป

กอนคริสตศักราช
การปกครองท่ีมีคุณธรรม

(ren) ความสามัคคี           

ในสังคมและความเปน

ผูนําที่มีจริยธรรม

สนับสนุนใหผูปกครองดูแลสวัสดิการ            

ของสังคมผานความเมตตากรุณาและ           

ก า ร ป ร ะ พ ฤ ติ ต น ต า ม ห ลั ก ศี ล ธ ร ร ม                   

โดยสอดคลองกับหลักการของรัฐสวัสดิการ

พระพุทธเจา ศตวรรษที่ ๕-๔ 

กอนคริสตศักราช

การไมเบียดเบียนกัน

ความเมตตาแกสตัวโลก  

การพึง่พาอาศยักนั และ

ความเปนอยูท่ีดี (พนทุกข) 

ของผูคนในสังคม  

เนนยํ้าการพัฒนามนุษยไปสูสวัสดิภาวะ

สูงสุดของมนุษย (การพนทุกขทางใจและ

กาย) และความสามัคคีสวนรวม การสราง

แรงบันดาลใจแกประชาชนในรัฐผาน

กุศโลบายที่ใหความสําคัญกับความเปนอยู 

ท่ีดีทางจิตใจมากกวาการเจริญเติบโตทางวัตถุ

ซึ่งคลายกับเปาหมายของรัฐสวัสดิการ

ความเกี่ยวของของปรัชญาตะวันตก          

และตะวันออกกับรัฐสวัสดิการ



            

๗๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

ตารางที่ ๒ เปรียบเทียบปรัชญาตะวันตกและตะวันออกกับการพัฒนาอยางยั่งยืน

นักปรัชญา/

สํานักคิด
ระยะเวลา แนวคิดหลัก

ความเกี่ยวของของปรัชญาตะวันตก

และตะวันออกกับการพัฒนาอยางยั่งยืน

โสเครตีส ๔๖๙–๓๙๙ ป 

กอนคริสตศักราช

การปกครองอย า ง มี

จริยธรรมเพื่อประโยชน

สวนรวม 

ผู นําควรปฏิบัติอยางมีความรับผิดชอบ                

เพื่อรักษาความสามัคคีในสังคม ซึ่งรวมถึง

แนวปฏิบัติที่ยั่งยืน

เพลโต ๔๒๗–๓๔๗ ป 

กอนคริสตศักราช

ค ว า ม ก ล ม ก ลื น กั บ

ธรรมชาติ ความสมดุล

ระหวางมนุษยชาติและ

จักรวาล (Timaeus) 

สนับสนุนแนวทางปฏิบัติที่ ย่ังยืนโดยเนน

ย้ําถึงความจําเปนในการสรางสมดุลและ           

การใชทรัพยากรอยางรับผิดชอบ

อริสโตเติล ๓๘๔-๓๒๒ ป 

กอนคริสตศักราช

ค ว า ม พ อ ป ร ะ ม า ณ         

และสมดุล (กฎทอง

ของความพอประมาณ) 

การใชทรัพยากรอยางมี

จริยธรรม 

สนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยยึดหลัก

ความพอประมาณ ไมสนับสนุนการใช

ทรัพยากรธรรมชาติที่มากเกินไป

อัลโด ลีโอ

โปลด

ค.ศ. ๑๘๘๗–๑๙๔๘ จริยธรรมที่ดิน ความ           

รับผิดชอบทางศีลธรรม

ในการดูแลสิ่งแวดลอม 

แนะนําจริยธรรมดานสิ่งแวดลอมเบื้องตน       

โดยเนนแนวปฏิบัติที่ยั่ งยืนเพื่อปกปอง

ระบบนิเวศ

พระพุทธเจา ศตวรรษที่ ๕-๔ 

กอนคริสตศักราช
การพ่ึงพากันและความ       

กลมกลืนกับธรรมชาติ

การพนทุกขและสรางสุขของบุคคลและ

ผูคนจํานวนมากรวมกัน สงเสริมพุทธ 

เศรษฐศาสตรท่ีควบคุมกิเลส และการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมเปนเสาหลักของการพัฒนา

ขงจื๊อ ๕๕๑–๔๗๙ ป 

กอนคริสตศักราช

ความกลมกลืนและ

ความสมดุลในปฏิสัมพันธ

ทางสังคมและธรรมชาติ

สนับสนุนความยั่งยืนผานความเปนผูนําที่มี

จริยธรรมและความสามัคคีระหวางการกระทํา

ของมนุษยกับกฎธรรมชาติ

ลัทธิเตา 

(เหลาจ่ือ)

ศตวรรษที่ ๖ 

กอนคริสตศักราช

ส อ ด ค ล อ ง กั บ เ ต า           

(วิถีธรรมชาติของจักรวาล) 

แทรกแซงธรรมชาติ        

ใหนอยที่สุด 

สนับสนุนการพัฒนาอยางย่ังยืนโดยสงเสริม

ความเรี ยบง ายและสอดคลองกับกฎ

ธรรมชาติ เ พ่ือปองกันการเสื่อมโทรม        

ของระบบนิเวศ



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๗๓

 ในเชิงเปรียบเทียบจะเห็นไดวา จุดเนนของปรัชญาคุณภาพชีวิตที่ดีฝายตะวันตกก็คือ สิทธิ        

สวนบุคคลและสัญญาทางสังคมในฐานะรากฐานของรัฐสวัสดิการ ความเสมอภาค ความยุติธรรม และการสราง

ประโยชนแกสวนรวม โดยตอมามีการบูรณาการจริยธรรมดานสิ่งแวดลอมเพื่อความยั่งยืน ในขณะที่จุดเนน

ของฝายตะวันออกก็คือ ความสามัคคีในชุมชน ความเปนผูนําที่มีจริยธรรม และการพึ่งพากัน โดยเนนความ

เปนอยูที่ดีแบบองครวมและการดูแลสิ่งแวดลอม ปรัชญาตะวันตกและตะวันออกมีทั้งจุดแข็งและขอจํากัด       

ของแตละแนวคิด การแสวงหาความเปนไปไดในการปรับใชปรัชญาท้ังสองซีกโลกกับบริบทของการพัฒนาท่ีย่ังยืน

ในยุคสมัยใหม และการจัดการความสัมพันธระหวางรัฐสวัสดิการและการพัฒนาท่ียั่งยืน การผสมผสาน               

มุมมองเหลานี้ที่มีจุดแข็งและจุดออนของตน ทําใหสามารถดึงเอาแนวคิดปรัชญาท่ีหลากหลายจากนโยบาย

สมัยใหมดานสวัสดิการและการพัฒนาอยางย่ังยืนมาใชได นักสรางสรรครัฐประเสริฐและการพัฒนาท่ีย่ังยืนจึงควร

เชื่อมโยงแนวคิดปรัชญาตะวันออกเหลานี้ดวยแนวทางและตัวอยางที่ดีที่พบเห็นไดในโลกปจจุบัน อาทิ             

การจดัการความสมัพนัธระหวางรฐัสวสัดกิารและการพฒันาทีย่ัง่ยนื การดแูลประชาชนของตนอยางครบวงจร

ของการสรางและธํารงรักษาครอบครัว ตั้งแตการแสวงหาหรือการมีคูครอง การแตงงาน การตั้งครรภ             

การใหกําเนิดบุตร การเลี้ยงดู การใหการศึกษา การมีงานทํา การชราภาพ และการมรณา ดวยแนวทางที่เปน

ตัวอยางที่ดีที่พบเห็นไดในโลกปจจุบัน

กลาวโดยสรุป ปรัชญาความคิดในมุมมองคุณภาพชีวิตของฝายตะวันตกและตะวันออก       

ดงักลาวขางตน สามารถรวบยอดขึน้เปนปรชัญาความคดิสากลทีส่นบัสนนุตอการสรางสรรครัฐสวสัดกิาร

และการพัฒนาที่ยั่งยืนได กลาวคือ ปรัชญาการมองโลกในมิติคุณภาพชีวิตอันเกี่ยวของกับการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และธรรมชาติของโลก สามารถนํามาทําความเขาใจและอธิบาย                   

การสรางสรรครัฐสวัสดิการและการพัฒนาท่ียั่งยืนไดในหลายแงมุม การบูรณาการปรัชญาความคิด            

ของรฐัสวสัดิการกบัการพฒันาทีย่ัง่ยนื ก็คอื รฐัสวสัดกิารและการพฒันาทีย่ัง่ยนืมจีดุรวมในความมุงหมาย

เพ่ือสรางความเปนธรรม ความเสมอภาค การลดความเหล่ือมล้ํา และสนับสนุนคุณภาพชีวิตของมนุษยท่ีอยู

รวมกับธรรมชาติ ปรัชญาทั้งสองกลุมเนนความสมดุล คือ รัฐสวัสดิการมุงสรางความมั่นคงทางคุณภาพ

ชีวิตประชาชนทั่วทั้งสังคม ในขณะที่การพัฒนาที่ยั่งยืนเนนการรักษาสมดุลระหวางมนุษยและธรรมชาติ 

ทั้งสองแนวคิดมุงสงเสริมคุณภาพชีวิตและความเปนธรรมในสังคมในการใชและกระจายผลประโยชน      

จากการใชทรพัยากรธรรมชาต ิโดยรัฐสวัสดิการเปนเคร่ืองมือในการลดความเหล่ือมล้ําและสรางความม่ันคง 

ในขณะท่ีการพัฒนาท่ีย่ังยืนเนนความสมดุลในมิติส่ิงแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ ปรัชญาของท้ังสองแนวคิด

เชื่อมโยงอยางเปนเอกภาพผานการใหคุณคาตอความยุติธรรม ความพอประมาณ และการอยูรวมกัน           

อยางสมดุล แตก็อาศัยการเมืองการปกครองท่ีดีในรัฐชวยนําพา ซ่ึงจะนําไปสูการสรางสังคมท่ีเสถียรและย่ังยืน

ในระยะยาว การผสมผสานกระบวนทศันเชงิปรชัญาทัง้สองเพือ่ใหสามารถสรางกรอบนโยบายทีต่อบสนอง

ตอทั้งความตองการในการอยูดีกินดีและการอนุรักษสิ่งแวดลอมในระยะยาว จึงมีคุณคาและทาทาย          

ความสามารถของทุกประเทศเปนอยางยิ่ง



            

๗๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

๓. ทฤษฎีเกี่ยวกับการสรางสรรครัฐสวัสดิการและการพัฒนาที่ยั่งยืน
 นอกเหนือปรัชญาการมองโลกในมุมมองคุณภาพชีวิตของผูคนดังที่ เสนอมาแลวนั้น                         

ในทางที่เปนจริงการสรางสรรครัฐสวัสดิการยังอาศัยทฤษฎีตาง ๆ ที่ใหคําอธิบายความเปนเหตุเปนผล               

ของตัวแปรอันนําไปสูการรังสรรคการใหบริการสวัสดิการในทางปฏิบัติในสังคม และการปรับปรุงเปล่ียนแปลง        

ในทางที่เปนจริงตามยุคสมัย ซึ่งมีมากมายหลายทฤษฎี อาทิ ทฤษฎีหนาท่ีนิยม (Functionalist Theory) 

ทฤษฎีความขัดแยง (Confl ict Theory)  ทฤษฎีสถาบัน (Institutional Theory) ทฤษฎีการสรางความทันสมัย

(Modernization Theory) ทฤษฎีสตรีนิยม (Feminist Theory) ทฤษฎีโลกาภิวัตน (Globalization Theory) 

ทฤษฎีระบบโลก (World Systems Theory) ทฤษฎีทางเลือกที่สมเหตุสมผล (Rational Choice Theory) 

และทฤษฎีการพึ่งพา (Dependency Theory)๔

ทฤษฎีเหลาน้ีเปนทฤษฎีทางสังคมศาสตรท่ีหลากหลาย สามารถนํามาอธิบายอยางเฉพาะเจาะจง

แตกตางกนั หรอืรวมกนั เพือ่ทาํความเขาใจการพฒันารฐัสวสัดกิารและบทบาทของมนัในสงัคม การประยกุต

ใชทฤษฎีเหลานี้สามารถชวยออกแบบนโยบายท่ีตอบสนองตอความทาทายรวมสมัยและสงเสริมการพัฒนา         

ที่ยั่งยืนในที่สุด สรุปดังตารางที่ ๓

๔ ในบทความชิ้นนี้จะไมนำเสนอสาระสำคัญของทฤษฎีดังกลาว เนื่องจากขอจำกัดดานความยาว                  
ของบทความ อยางไรกต็ามความคิดในทางทฤษฎเีหลานีส้ามารถศกึษาไดจากงานของนกัวชิาการทีม่ชีือ่เสยีง อาท ิBecker, 
G. S. (1976). The Economic Approach to Human Behavior; Frank, A. G. (1967). Capitalism and                       
Underdevelopment in Latin America; Giddens, A. (1984). The Constitution of Society: Outline of              
the Theory of Structuration; David Held & Anthony G. McGrew & David Goldblatt & Jonathan Perraton.
(1999). Global Transformations; Hobson, B. (1993). The Double Burden: Gender and Welfare State; 
North, D. C. (1990). Institutions, Institutional Change and Economic Performance; Rostow, W. W. (1960). 
The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto; Wallerstein, I. (1974). The Modern 
World-System 



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๗๕

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบสรุปประเด็นสําคัญสําหรับทฤษฎีเพื่อประยุกตกับรัฐสวัสดิการทั้ง ๑๐             

และตัวอยางการนําไปใช๕

  ๕ ดูประกอบการใหสิทธิประโยชนและบริการดานความม่ันคงทางสังคม อันเปนหัวใจสำคัญของระบบ
สวัสดิการสังคมในเอกสาร “Social Security Programs Throughout the World” ของสำนักงานการบริหาร                   
ความมั่นคงทางสังคม (Social Security Administration) สหรัฐอเมริกา ใน https://www.ssa.gov/policy/docs/
progdesc/ssptw/ และสมาคมความมั่นคงทางสังคมระหวางประเทศ (International Social Security Association) 
และหัวขอ “Country profiles” ใน https://www.issa.int/databases/country-profiles

ทฤษฎี

ความ

ขัดแยง

ความเปนจริ งทาง

สังคมน้ันถูกกําหนด

โดยโครงสรางพื้นฐาน

และอํ านาจพลวั ต

ในขณะที่ความรู น้ัน                                                        

ข้ึนอยูกับประวัติศาสตร              

และไดรับอิทธิพลจาก

บริบททางสังคม 

พรรค

หรือผูนํา

ทางการ

เมือง

สหภาพ

แรงงาน 

นโยบายนิวดีล

ของสหรัฐอเมริกา 

(ค.ศ. ๑๙๓๓) – พระราช

บัญญัติประกันสังคม

สวัสดิการการวางงาน 

การคุมครองสิทธิแรงงาน

ภาวะ

เศรษฐกิจ

ตกต่ํา

คร้ังใหญ

ในชวง

ทศวรรษ

๑๙๓๐

ทฤษฎีความขัดแยงอธิบาย           

ว า น โ ย บ า ย ส วั ส ดิ ก า ร              

เปนการตอบสนองตอการตอสู

ทางชนช้ันและความไมเทาเทียม                                        

กั น เ ช น โค ร งกา รนิ ว ดี ล            

ที่มุงลดความเหลื่อมลํ้า

ทางเศรษฐกิจ

ทฤษฎี

สถาบัน

สถา บันทา งสั ง คม

กํ าหนดและจํ ากั ด

พฤติกรรมของมนุษย 

ความรู เปนสิ่งท่ีเปน

นามธรรมและข้ึนอยูกับ

บริบท 

พรรค

การเมือง

ขาราชการ

ระบบประกันการวางงาน

และเงินบํานาญ

ของเยอรมนี; ระบบบริการ

สุขภาพแหงชาติ (NHS)

ของสหราชอาณาจักร 

ยุคหลัง

สงครามโลก

ครั้งที่สอง 

ทฤษฎี สถ าบั นอธิ บ ายถึ ง        

การพัฒนานโยบายสวัสดิการ 

โดยอิงตามสถาบันทางสังคม 

ที่จัดตั้งขึ้น เชน ระบบประกัน

สังคมที่แข็งแกรงของเยอรมนี

และ NHS

ทฤษฎี สมมติฐานที่สําคัญ

ผูกระทํา

หลัก 

(ตัวอยาง)

ตัวอยางนโยบาย/

รูปแบบสวัสดิการ

ชวงเวลา

การกอ

กําเนิด

คําอธิบายการประยุกตใช

ทฤษฎี

ทฤษฎี

หนาที่

นิยม

ระบบสังคมทําหนาที่          

สงเสริมเสถียรภาพ 

แ ล ะ ค ว า ม ส ม ดุ ล                          

การสังเกตเชิงประจักษ

และการคนหากฎเกณฑ

ทั่วไป

สถาบัน

ของรัฐ 

ผูกําหนด

นโยบาย

โครงการสวัสดิการสากล

ของสวีเดน ( เชน การรักษา

พยาบาลสากล การศึกษา 

เงินบํานาญ)

ยุ ค ห ลั ง

สงครามโลก

ครั้งที่สอง

รั ฐ ส วั ส ดิ ก า ร ขอ ง ส วี เ ด น

รวบรวมทฤษฎีหนาที่นิยม         

ซึ่งมุงสงเสริมความสามัคคี

ทางสังคมผานโครงการสวัสดิการ

สังคมสากล



๗๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

          ตารางที่ ๓ (ตอ)

ทฤษฎี

สตรี

นิยม

ความรูนั้นมีสถานะ

ทางสังคมและไดรับ

อิ ทธิ พลจากความ

สัมพันธทางอํานาจ 

เพศ และอัตลักษณ

ทางสังคมอื่น ๆ 

เปนตัวกําหนด

ประสบการณและ

มุมมองของแตละบุคคล

องคกร

สิทธิสตรี

ผูกําหนด

นโยบาย 

นโยบายความเทาเทียม

ทางเพศของกลุมนอรดิก 

(สแกนดิ เนเวีย) รวมถึง

การลาเพื่อเลี้ยงดูบุตรที่มี          

เ งินเดือนและการจายเ งิน                  

ท่ีเทาเทียมกันสําหรับงาน       

ที่เทาเทียมกัน 

ศตวรรษ

ที่ ๒๐-๒๑ 

ทฤษฎีสตรีนิ ยมอ ธิบายว า 

นโยบายดานเพศที่กาวหนา

ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ด ๆ ไ ด รั บ

ก า รกํ าหนดขึ้ น โ ดยกา ร

เคล่ือนไหวเพ่ือสิทธิสตรีและ

การ เนนที่ ความ เท า เที ยม     

ทางเพศในระบบสวัสดิการ                   

ไดอยางไร

ทฤษฎี

โลกา

ภิวัตน

พลัง เศรษฐกิจโลก              

มีอิทธิพลตอนโยบาย          

ใ น ร ะ ดั บ ท อ ง ถิ่ น 

ความรูถูกแบงแยก

และ ได รั บอิ ท ธิ พล

จากพลังอํานาจระดับ

โลก 

บริษัท

ขามชาติ

องคกร

ระหวาง

ประเทศ 

รูปแบบสวัสดิการพึ่ งพา

ต น เ อ ง ข อ ง สิ ง ค โ ป ร

โดยอิงจากบัญชีออมทรัพย            

สวนบุคคลและโครงการ

อ อ ม เ งิ น ด า น ก า ร ดู แ ล

สุขภาพ 

ปลาย

ศตวรรษ

ที่ ๒๐ 

ทฤษฎีโลกาภิวัตนอธิบายวา         

ระบบสวัสดิการของประเทศ               

หนึ่ง ๆ ซึ่งมุงเนนที่การพึ่งพา

ตน เอ ง ได รั บการกํ าหนด          

โดยพลังเศรษฐกิจโลกและ

การแข ง ขั น ใน เ ศ รษฐ กิ จ        

โลกาภิวัตนไดอยางไร

ทฤษฎี สมมติฐานที่สําคัญ

ผูกระทํา

หลัก

(ตัวอยาง) 

ตัวอยางนโยบาย/

รูปแบบสวัสดิการ

ชวงเวลา

การกอ

กําเนิด

คําอธิบายการประยุกตใช

ทฤษฎี

ทฤษฎี

ระบบ

โลก

โครงสรางเศรษฐกิจ

โลกกําหนดนโยบาย

ระดับชาติ เงื่อนไข

ทางประวั ติศาสตร

และทางวัตถุมีอิทธิพล                                                     

ต อ ก า ร พัฒนาของ                                          

รัฐสวัสดิการ

สถาบัน

การเงิน

ระหวาง

ประเทศ

ชนชั้นสูง 

โ ค ร ง ก า ร P r o s p e r a             

ของเม็กซิ โกแกไขปญหา

ความยากจน พร อม ท้ัง

รั บ ท ร า บ ถึ ง ก า ร พึ่ ง พ า

เศรษฐกิจระดับโลก 

ทศวรรษ

๑๙๙๐-

ปจจุบัน 

ทฤษฎีระบบโลกอธิบายวา                                          

นโยบายสวัสดิการของประเทศ

ถู ก กํ า ห น ด โ ด ย ตํ า แ ห น ง           

ของประเทศในระบบทุนนิยมโลก

ซ่ึงสงผลตอโครงการบรรเทา

ความยากจน

ทฤษฎี

การ

สราง

ความ

ทันสมัย

ความกาวหนาทางสังคม

ดําเนินไปในทิศทาง

ตรงจากสังคมแบบด้ังเดิม

ไปสู สังคมสมัยใหม          

การพัฒนาสามารถ

วัดไดผานตัวบงชี้

เชิงประจักษ 

องคกร

ระหวาง

ประเทศ

รัฐบาล 

การพัฒนาเศรษฐกิจและ           

ก า รขยาย ตัวขอ ง ระบบ

สวัส ดิการของ เกาหลี ใต             

ในชวงทศวรรษ ๑๘๖๐-๑๙๘๐

ทศวรรษ

๑๙๖๐-

๑๙๘๐ 

ทฤษฎีการปรับปรุงสมัยใหม

อธิบายถึงวิธีที่ประเทศตาง ๆ 

เชน เกาหลีใต เปลี่ยนผานจาก

เศรษฐกิจเกษตรกรรมไปเปน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม โดยมี         

ระบบสวัสดิการที่ขยายตัว                                                              

เพ่ือรองรับการปรับปรุงสมัยใหม



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๗๗

 ขอมูลในตารางเปรียบเทียบขางตนสะทอนดวยวา การเกิดขึ้นของนโยบาย/รูปแบบสวัสดิการ

ตัวอยางนโยบาย/รูปแบบสวัสดิการ มิไดเกิดขึ้นพรอมกัน แตเปนไปตามสภาพเงื่อนไขของแตละประเทศที่จะ

ทําใหหรือเอื้อใหเกิดการกระทําทางรัฐสวัสดิการ โดยการกระทําทางสวัสดิการสังคมหรือกิจกรรมของรัฐ

สวสัดกิาร สมมตฐิานทางทฤษฎตีาง ๆ  ยอมสามารถชวยใหเหน็โอกาสนําทฤษฎใีด ๆ  ไปประยกุตในแตละสงัคม

ที่แตกตางกัน แตก็เลียนแบบนโยบายและตัวแบบการปฏิบัติระหวางประเทศกันได

 อยางไรกต็าม นอกเหนอืจากปรชัญาและทฤษฎทีางสังคมศาสตรท่ีสามารถใชพฒันารฐัสวสัดกิาร

ดังที่ไดกลาวถึงขางตนนั้นแลว สวนใหญภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง นักทฤษฎีสังคมและนักสรางสรรค

สังคมแนวรัฐสวัสดิการยังไดผลิตความคิดที่ชวยเสริมสรางรัฐสวัสดิการโดยตรง ดังบุคคลท้ังหกท่ีโดดเดน            

ในทางความคิดและความพยายาม  ดังตอไปนี้

           ตารางที่ ๓ (ตอ)

ทฤษฎี สมมติฐานที่สําคัญ

ผูกระทํา

หลัก

(ตัวอยาง) 

ตัวอยางนโยบาย/

รูปแบบสวัสดิการ

ชวงเวลา

การกอ

กําเนิด

คําอธิบายการประยุกตใช

ทฤษฎี

ทฤษฎี

การเลือก

ที่มี

เหตุผล

บุ ค ค ล แ ต ล ะ ค น           

จะกระทําการอยางมี

เ ห ตุ ผ ล เ พ่ื อ เ พ่ิ ม          

ผลประโยชนสวนตัว                                               

ใหสูงสุด การตัดสินใจ                                         

จะข้ึนอยูกับการวิเคราะห

ตนทุนและผลประโยชน

ผูกําหนด

นโยบาย 

นักวิเคราะห

เศรษฐกิจ

ตนทุนการ ดูแลสุ ขภาพ         

ใ น ส ห ร า ช อ า ณ า จั ก ร            

ในการสราง NHS ในระยะยาว

ค.ศ. ๑๙๔๘ ทฤษฎีการเลือกอยางมีเหตุผล

อธิบายถึงการตัดสินใจของรัฐ 

ใหเปนทางออกท่ีสมเหตุสมผล

แ ล ะ คุ ม ต น ทุ น สํ า ห รั บ

ความตองการดานการดูแล

สุขภาพ โดยมุงเนนท่ีผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจในระยะยาว

ทฤษฎี

การพ่ึงพา

โครงสรางเศรษฐกิจ

โลกทําใหเกิดความ

ไ ม เ ท า เ ที ย ม กั น

รัฐสวัสดิการในประเทศ

กําลังพัฒนาถูกกําหนด

โดยการพ่ึงพาประเทศ

แกนหลัก

สถาบัน

การเงิน

ระหวาง

ประเทศ

รัฐบาล

ทองถิ่น

โครงการ Bolsa Familia 

ของบราซิล ซึ่งแกไขปญหา

ความยากจนและความ

ไมเทาเทียมกัน พรอมท้ัง

รั บ ท ร า บ ถึ ง ก า ร พึ่ ง พ า

โครงสรางเศรษฐกิจระดับ

โลกของประเทศ

ทศวรรษ

๒๐๐๐-

ปจจุบัน

ท ฤ ษ ฎี ก า ร พึ่ ง พ า อ ธิ บ า ย

นโยบายสวัสดิการของรัฐวา

เปนการตอบสนองตอความ

ไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ

ร ะ ดั บ โ ล ก แ ล ะ ตํ า แ ห น ง          

ของประเทศในระบบโลก



            

๗๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

๑) ซิดนียและบีทริซ เว็บบกับแนวคิดสังคมนิยมประชาธิปไตย และนโยบายแรงงานและ

สวัสดิการสังคม (Democratic socialism, labour and social welfare policies)

 ซิดนียและบีทริซ เว็บบ (Sidney and Beatrice Webb) เปนนักปญญาชนและนักปฏิรูป

สังคมนิยม สองสามีภรรยาชาวอังกฤษ ผูซึ่งสรางผลงานมาตั้งแตกอนสงครามโลกครั้งที่สองบางแลว ผลงาน

ของพวกเขาทั้งสองไดวางรากฐานความคิดสังคมนิยมแบบเฟเบียน (Fabian socialism)๖ ท่ีเนนการปฏิรูป        

อยางคอยเปนคอยไปใหกับรัฐสวัสดิการยุคใหมผานงานวิจัยและการเคล่ือนไหว ขอเสนอทางนโยบายของท้ังคู          

มีอิทธิพลอยางมากตอสิทธิแรงงาน ระบบประกันสังคม และการบริหารภาครัฐ ผลงานสําคัญช้ินหน่ึง                  

ของพวกเขาคือ ประชาธิปไตยในอุตสาหกรรม (Industrial Democracy) (Webb, 1897) ไดวิเคราะหถึง

แรงงานสัมพันธและสหภาพแรงงาน โดยเสนอใหมีการเจรจาตอรองรวมและใหรัฐเขาแทรกแซงเพื่อคุมครอง

สิทธิแรงงาน ทั้งสองใหเหตุผลวาหลักประชาธิปไตยควรถูกนํามาใชกับสถานท่ีทํางานและการกํากับดูแล

อุตสาหกรรม ซ่ึงเปนรากฐานเบื้องตนของนโยบายแรงงานท่ีตอมาจะกลายเปนองคประกอบสําคัญ                    

ของรฐัสวสัดิการอังกฤษ อีกหนึง่ผลงานสาํคัญคือ ประวตัศิาสตรลทัธสิหภาพแรงงาน (The History of Trade 

Unionism) (Webb, 1894) ซ่ึงบันทึกวิวัฒนาการของสหภาพแรงงานในอังกฤษ โดยเนนถึงบทบาทของพวกเขา

ในการปรับปรุงสภาพการทํางานของแรงงานและสนับสนุนใหมีการคุมครองแรงงานโดยรัฐ (Oxford                 

Academic, n.d.) นอกจากน้ี รายงานเลมเล็กตอรัฐสภาของคณะกรรมาธิการกฎหมายความยากจน (Minority

Report of the Poor Law Commission, 1909) ของทั้งสองคนน้ีก็ไดกาวไปไกลมากขึ้น โดยเรียกรอง           

ใหมีการยกเลิกระบบกฎหมายคนยากจนที่ลาสมัย และเสนอใหมีระบบสวัสดิการที่ดําเนินการโดยรัฐ                         

อยางครอบคลุม ซ่ึงรวมถึงการประกันสุขภาพ สวัสดิการวางงาน และเงินบํานาญ (LSE Blogs, 2018) งานเขียน

เหลานีไ้ดวางรากฐานสาํหรบันโยบายสงัคมในอนาคตท่ีเนนบทบาทของรฐัในการรบัผดิชอบตอสวัสดกิารสงัคม

ของประชาชน

 แนวคิดทางทฤษฎีของเว็บบสงผลกระทบระยะยาวตอนโยบายสังคมของอังกฤษ สังคม

ประชาธิปไตย (= ประชาธิปไตยที่ผูคนในสังคมเปนใหญ) และแนวคิดท่ีกวางขึ้นของรัฐสวัสดิการ ผลงาน          

ของพวกเขามีอิทธิพลโดยตรงตอการปฏิรูปของพรรคแรงงานหลังสงครามโลกครั้งที่สอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การจดัตัง้การบรกิารสขุภาพแหงชาต ิ(National Health Service: NHS) สวัสดกิารวางงาน และระบบบํานาญ 

ความเชือ่ของสามีภรรยาคูนีท้ีส่าํคัญ คือ การแทรกแซงของรฐัเพือ่กาํหนด “มาตรฐานขัน้ตํา่แหงชาต”ิ ในเรือ่ง

คาจางและสวัสดิการยังคงเปนหัวใจสําคัญของแนวคิดประชาธิปไตยทางสังคม นอกจากนี้ แนวคิดที่พวกเขา

นําเสนอในผลงานยังเปนกรอบในการอภิปรายเกี่ยวกับการวางแผนเศรษฐกิจและความยุติธรรมทางสังคม        

๖ ปจจบุนัในประเทศองักฤษ กลุมเคลือ่นไหวสังคมนยิมเฟเบยีนซึง่กอตัง้เมือ่ป ค.ศ. ๑๘๘๔ (พ.ศ. ๒๔๒๗)           
ยังคงดำรงอยู (ทานผูอานที่สนใจสามารถศึกษาไดจากเว็บไซต https://fabians.org.uk)



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๗๙

ในยุคตอมา โดยเปนแรงบันดาลใจใหเกิดนโยบายสวัสดิการในประเทศประชาธิปไตยสังคมนิยมอ่ืน ๆ อาทิ            

ในกลุมสแกนดิเนเวียน แมวาบางแนวทางของพวกเขาท่ีเนนการรวมศูนยและการช่ืนชมการวางแผนจากสวนกลาง

แบบสตาลินของโซเวียตรัสเซียจะไดรับคําวิจารณ แตแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของรัฐบาลในการสราง               

ความยุติธรรมทางสังคมยังคงเปนรากฐานของรัฐสวัสดิการยุคใหม อิทธิพลของพวกเขาสามารถเห็นไดจาก

นโยบายที่ใหความสําคัญกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสวัสดิการของประชาชน ซึ่งสะทอนถึงความสําคัญ

ของแนวคดิของพวกเขาในบทสนทนาเกีย่วกับนโยบายสงัคมและการพฒันาเศรษฐกจิในปจจบุนัของประเทศ

สังคมประชาธิปไตย

๒) Richard Titmuss กับทฤษฎีการจัดแบงสวัสดิการในสังคม (Social Division of Welfare)

ริชารด ทิตมัสส (Richard Titmuss) (ค.ศ. ๑๙๐๗–๑๙๗๓) เปนนักทฤษฎีนโยบายสังคมชาวอังกฤษ

และเปนผูบกุเบกิการศกึษาเรือ่งรฐัสวสัดกิาร ผลงานของเขามีความสาํคญัในการทําความเขาใจวารฐัสวัสดกิาร

ไมไดจาํกดัอยูแคบรกิารทีร่ฐัจดัหาให แตยงัครอบคลุมถงึการสนบัสนนุทางสงัคมในรปูแบบอืน่ ๆ  ผลงานสาํคญั

ของเขาคือ “ความเรียงวาดวยรัฐสวัสดิการ” (Essays on the Welfare State) (1958) ซึ่งมีแนวคิดสําคัญ

ในการจัดสวัสดิการในสังคมแบงออกเปน ๓ สวน คือ ๑) สวัสดิการสังคม (Social Welfare) อันไดแก บริการ

ที่รัฐจัดใหโดยตรง เชน การรักษาพยาบาลและการศึกษา ๒) สวัสดิการทางการเงิน (Fiscal Welfare)                 

อันไดแก สิทธิประโยชนทางภาษีและเงินอุดหนุน และ ๓) สวัสดิการดานอาชีพ (Occupational Welfare)    

อันไดแก สวัสดิการที่นายจางจัดหา เชน เงินบํานาญและประกันสุขภาพ (Titmuss, 1958)

 ผลงานอันทรงอิทธิพลของทิตมัสส เรื่อง “นโยบายสังคมเบื้องตน” (Social Policy:                       

An Introduction) (Titmuss, 1974) (ตีพิมพหลังจากเสียชีวิต) ชวยวางกรอบสําหรับการทําความเขาใจ              

หลักการและการทํางานของระบบสวัสดิการ โดยเขาแยกความแตกตางระหวางรูปแบบสวัสดิการออกเปนสามแบบ

ไดแก รปูแบบสวนเหลือ (หรอืเก็บตก) รปูแบบสัมฤทธิผ์ลทางอตุสาหกรรม และรปูแบบการแจกจายเชิงสถาบัน 

ทิตมัสสยังเสนอความคิดเรื่องเศรษฐศาสตรคุณธรรมและความสามัคคีทางสังคม และมิติทางจริยธรรมและ  

ศีลธรรมของนโยบายสังคมวา ระบบสวัสดิการไมเพียงแตเปนกลไกทางเศรษฐกิจเทานั้น แตยังสะทอนถึง           

คานิยมของสังคมและสงเสริมความสามัคคีทางสังคม อันแสดงถึงความรับผิดชอบทางศีลธรรมของการอยูรวมกัน

ในขณะที่ระบบที่อิงตลาดทําใหความสัมพันธระหวางมนุษยกลายเปนสนิคา เขาวิจารณกลไกตลาดอยางหนัก

ถึงการนําบริการสวัสดิการไปใชในเชิงพาณิชย เพราะเขาเช่ือวาการพึ่งพากลไกตลาดจะบั่นทอนหลักการ         

ความเทาเทียมและความยุติธรรมทางสังคมที่เปนพื้นฐานของรัฐสวัสดิการ

๓) Thomas H. Marshall กบัแนวคดิความเปนพลเมอืงและสิทธทิางสงัคม (Citizenship 

and Social Rights)

 โทมสั เอช็. มาเชลล (Thomas H. Marshall) (ค.ศ. ๑๘๙๓–๑๙๘๑) นกัสงัคมวทิยาชาวองักฤษ          

ไดนําเสนอแนวคิดเก่ียวกับสิทธิทางสังคมวาเปนสวนสําคัญของความเปนพลเมือง แมวาจุดเนนขอเสนอของเขา

จะเปนสวัสดิการสังคมในยุโรป แตในงานช้ินเอกท่ีมีอิทธิพลสูงในวงการนโยบายสังคมและสวัสดิการของเขา         

เรื่อง “ความเปนพลเมืองและชนชั้นทางสังคม” (Citizenship and Social Class) (Marshall, 1950)                 



            

๘๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

(แตก็ออกมาหลังปฏิญญาสากลแหงสหประชาชาติวาดวยสิทธิมนุษยชนสากลท่ีประกาศใชเม่ือป ๑๙๔๘!) ก็ไดรับ

การเรียนรูและใชอางอิงกันทั่วโลก 

 มาเชลลใหเหตผุลวารฐัสวสัดกิารเปนการพฒันาธรรมชาตขิองความเปนพลเมือง (Citizenship) 

ในระบอบประชาธิปไตย โดยใหความสําคัญกับความเปนพลเมืองที่ประกอบดวยสิทธิ ๓ ประเภท ๑) สิทธิ         

ท่ีจําเปนตอเสรีภาพของปจเจกบุคคล (Civil Rights) เชน เสรีภาพในการพูด สิทธิในทรัพยสิน และความยุติธรรม

๒) สิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง (Political Rights) เชน การลงคะแนนเสียงและการลง

สมัครรับเลือกตั้งในตําแหนงสาธารณะ และ ๓) สิทธิทางสังคม (Social Rights) สําหรับการไดรับสวัสดิการ

และความปลอดภัยขั้นพื้นฐาน เชน การเขาถึงการศึกษา การดูแลสุขภาพ และบริการทางสังคม 

 สิทธิพลเมืองมีวิวัฒนาการมาตามประวัติศาสตร โดยสิทธิพลเมืองเกิดขึ้นในศตวรรษที่ ๑๘         

สิทธิทางการเมืองเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี ๑๙ และสิทธิทางสังคมเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี ๒๐ เขาเห็นวาการพัฒนาสิทธิ

ทางสงัคมนัน้เปนสวนหนึง่ของรฐัสวสัดกิารสมยัใหม สทิธพิลเมอืงมไิดเกดิขึน้พรอมกนั แตมวีวิฒันาการมาตาม

ประวัติศาสตร โดยสิทธิพลเมืองเกิดขึ้นในศตวรรษท่ี ๑๘ สิทธิทางการเมืองเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี ๑๙ และ         

สิทธิทางสังคมเกิดขึ้นในศตวรรษที่ ๒๐ โดยเขาเห็นวาการพัฒนาสิทธิทางสังคมนั้นเปนสวนหนึ่งของรัฐ

สวัสดิการสมัยใหม

 ในแงบทบาทของชนชั้นทางสังคม (Social class) มารเชลลเสนอวา ภายใตความตึงเครียด

ระหวางความเปนพลเมืองและชนชั้นทางสังคม ความเปนพลเมืองสงเสริมความเทาเทียมกัน การแบงชนชั้น

กลับทําใหความไมเทาเทียมกันคงอยูตอไป แตเขาก็เช่ือวารัฐสวัสดิการสามารถบรรเทาความไมเทาเทียมกัน

เหลานี้ได โดยการรับรองการเขาถึงสิทธิทางสังคมอยางทั่วถึง และนอกจากนี้ ความเปนสากลหรือการบริการ

แบบถวนหนาทั่วถึงในทางสวัสดิการก็จําเปน ซึ่งเปนวิธีการสงเสริมความสามัคคีทางสังคมและลดความ               

ไมเทาเทียมกัน

๔) Harold Wilensky กับทฤษฎีการพัฒนาอุตสาหกรรมและรัฐสวัสดิการ (Industrialization

and Welfare State Development)

 ฮาโรลด วิเล็นสกี (Harold Wilensky) (ค.ศ. ๑๙๒๓–๒๐๑๑) นักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน          

ไดศึกษาความสมัพนัธระหวางการพฒันาอตุสาหกรรมและการเกิดขึน้ของรฐัสวสัดกิาร ดงัทีป่รากฏในหนงัสอื

อันโดงดังของเขา “สังคมอุตสาหกรรมและสวัสดิการสังคม” (Industrial Society and Social Welfare)  

(Wilensky, 1965) Wilensky เสนอวารัฐสวัสดิการเกิดขึ้นเพื่อตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

และสังคม รัฐสวัสดิการพัฒนาขึ้นตามธรรมชาติเมื่อสังคมมีการอุตสาหกรรม โดยไดรับแรงผลักดันจากความ

สามารถทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นและความตองการทางสังคม และในหนังสือเรื่อง “รัฐสวัสดิการและความ            

เทาเทียม: รากฐานทางโครงสรางและอุดมการณของรายจายสาธารณะ” (The Welfare State and Equality: 

Structural and Ideological Roots of Public Expenditures) (Wilensky, 1975) เขาก็สํารวจความ

สมัพนัธระหวางการพฒันาเศรษฐกิจ โครงสรางทางการเมอืง และการขยายตวัของรฐัสวสัดกิาร โดยการเตบิโต

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนแรงผลักดันหลักในการพัฒนารัฐสวัสดิการมากกวาอุดมการณ



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๘๑

หรือระบบการเมือง (ความเห็นดังกลาวนี้แตกตาง (แตก็ไปดวยกันได) จากที่ Korpi เสนอ - ดังที่จะกลาวถึง

ถัดไป) รัฐสวัสดิการมีแนวโนมที่จะเติบโตขึ้นเมื่อสังคมมีความมั่งคั่งมากขึ้นและมีความเปนเมืองมากขึ้น และ

ยังแสดงใหเห็นวาระดับการใชจายสวัสดิการมีความสัมพันธกับปจจัยตาง ๆ เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ                

ความเทาเทียมกันของรายได และแรงกดดันดานประชากร และในหนังสือ “ประชาธิปไตยท่ีรํ่ารวย: 

เศรษฐศาสตรการเมือง, นโยบายสาธารณะ และผลการดําเนินงาน” (Rich Democracies: Political          

Economy, Public Policy, and Performance) (Wilensky, 2002) Wilensky ไดตรวจสอบประสิทธิภาพ

ของประชาธิปไตยอุตสาหกรรมขั้นสูง โดยลบลางตํานานเก่ียวกับสิ่งที่เรียกวา “วิกฤต” ของรัฐสวัสดิการ         

ดวยการโตแยงวาระบบสวัสดิการทีอ่อกแบบมาอยางดจีะชวยเพิม่ประสทิธภิาพทางเศรษฐกจิและความสามัคคี

ทางสังคม และฉันทามติทางการเมืองและสถาบันที่เขมแข็งจะสามารถรักษารัฐสวัสดิการที่มีเสถียรภาพและ

มปีระสิทธภิาพ และเขายงัตัง้ขอสงัเกตวาประเทศทีม่ปีระเพณแีบบองคกรพันธมิตรนยิม (Corporatism) หรอื

สังคมประชาธิปไตย (Social democracy) มักจะบรรลุผลลัพธทางสังคมที่ดีกวา

๕) Walter Korpi กับทฤษฎีการตอสูทางชนชั้นในแบบประชาธิปไตยและพลังอํานาจ       

แหงการครอบครองทรัพยากร (Power Resources Theory)

วอลเตอร คอรป (Walter Korpi) (ค.ศ. ๑๙๓๔-๒๐๒๔) นักสังคมวิทยาและนักรัฐศาสตรชาวสวีเดน

ไดพัฒนาทฤษฎี “การตอสูทางชนชั้นในแบบประชาธิปไตย” (The Democratic Class Struggle) (Korpi, 

1983) โดยเนนบทบาทของการตอสูทางชนช้ันในการกําหนดรูปแบบรัฐสวัสดิการตามวิถีทางรัฐสภาที่มิใช       

การปฏิวัติแบบลัทธิมารกซ ตอมาเขาไดพัฒนาทฤษฎีตอเน่ือง คือ ทฤษฎีพลังอํานาจแหงการครอบครองทรัพยากร

หรือทฤษฎีพลังอํานาจจากการใชทรัพยากร (Power Resources Theory) (Korpi, 1989) ผลงานทั้งสอง  

ของเขาชีใ้หเหน็วาการเคลือ่นไหวของฝายแรงงานและพรรคการเมืองฝายซายในรฐัสภาทีใ่ชการเลอืกตัง้มีความ

สําคัญอยางยิ่ง กลาวคือ รัฐสวัสดิการสะทอนถึงความสมดุลของอํานาจระหวางชนช้ัน (แรงงานและทุน)            

โดยความแขง็แกรงของขบวนการแรงงานเพราะมอีาํนาจจากการทรพัยากรตาง ๆ ๗  สามารถนําไปสูการกาํหนด

๗ คอรปแบงทรัพยากรที่ใหพลังอำนาจออกเปน ๒ ประเภท ไดแก (๑) ทรัพยากรที่ใหพลังอำนาจที่เปน

รปูธรรม (โครงสราง) – ทรพัยากรเหลานีม้รีปูรางและเปนรปูธรรม ซึง่ชวยสรางแรงกดดนัในความขดัแยงระหวางแรงงาน

และทุน ไดแก (๑.๑) ตำแหนงในตลาดแรงงาน เชน ระดับทักษะ ความขาดแคลนแรงงาน และอำนาจตอรองของแรงงาน

ในตลาด (๑.๒) ความมั่นคงในการจางงาน เชน ความสามารถของแรงงานในการรักษางานและตานทานแรงกดดันจาก

นายจาง (๑.๓) ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ เชน คาจาง เงินออม และการเขาถึงการสนับสนุนทางการเงิน (เชน สวัสดิการ) 

(๑.๔) สหภาพแรงงาน: ความสามารถของแรงงานในการรวมตวักนัและเจรจาคาจางและสภาพการทำงาน (๑.๕) การเปน

ตัวแทนทางการเมือง เชน อิทธิพลของขบวนการแรงงานในพรรคการเมืองและการกำหนดนโยบาย และ (๒) ทรัพยากร

ทีใ่หพลงัอำนาจในระดบัสถาบนั (องคการ) – เปนเครือ่งมอืเชงิองคการและเชงิกลยทุธทีช่วยเพิม่ความสามารถในการระดม

สรรพกำลัง และใชพลังอำนาจ เชน สหภาพแรงงาน พรรคการเมือง และสถาบันตาง ๆ ของรัฐสวัสดิการ (ดูประกอบ 

Pierson, P. (2001). The New Politics of the Welfare State (การเมืองใหมของรัฐสวัสดิการ)



            

๘๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

รูปแบบรัฐและการสรางระบบสวัสดิการที่เปนธรรมมากข้ึน เพราะใชนโยบายการกระจายรายไดและ                     

การสงเสรมิความเทาเทียมกัน  ทั้งนี้ การเนนการตอสูทางชนช้ันและของแรงงานท่ีรวมตัวกันในการกอตั้ง           

รัฐสวัสดิการ จึงเปนการโตแยงมุมมองอื่นที่วาเนนวารัฐสวัสดิการถูกขับเคลื่อนโดยปจจัยดานประชากรและ

สถาบันดานสวัสดิการสังคมที่พัฒนาขึ้นในสังคมอุตสาหกรรมเปนหลัก แตเปนการตอสูทางการเมือง                         

ในแนวการปฏริปูสงัคมหรอืสงัคมนยิมปฏริปูโดยอาศยัรฐัสภาแบบการเลอืกตัง้ และสรางผลกระทบเชิงนโยบาย

ที่เปนคนละแนวทางกับการปฏิวัติสังคมเพื่อยึดอํานาจรัฐแบบลัทธิมารกซิสต และหรือสังคมนิยมในแบบหรือ

ผานการปฏิวัติแบบเผด็จการเพื่อยึดแบบอํานาจรัฐเดิม

๖) Gøsta Esping-Andersen กบัทฤษฎสีามโลกของทนุนยิมสวสัดกิาร (Three Worlds 

of Welfare Capitalism)

โกสตา เอสปง-แอนเดอรเซน (Gøsta Esping-Andersen) (ค.ศ. ๑๙๔๗ - ปจจุบัน) นักสังคมวิทยา

ชาวเดนมารก เปนท่ีรูจักกันดีในการจัดแบงตัวแบบในทางมหภาคระดับชาติของรัฐสวัสดิการออกเปน ๓ ตัวแบบ

โดยปรากฏในงานอันเยี่ยมยอด (Magnum opus) คือ ทฤษฎี “สามโลกของทุนนิยมสวัสดิการ”                          

(The Three Worlds of Welfare Capitalism) (Esping-Andersen, 1990) คือ ๑) เสรีนิยม (Liberal)             

เปนรัฐสวัสดิการที่มีการแทรกแซงของรัฐนอยที่สุด มุงเนนกลไกตลาด (เชน สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร)                 

๒) อนุรักษนิยม (Conservative) เปนรัฐสวัสดิการท่ีเนนบทบาทของครอบครัวและโครงสรางดั้งเดิม                  

(เชน เยอรมนี อิตาลี) และ ๓) สังคมประชาธิปไตย (Social-Democratic) เปนรัฐสวัสดิการที่เนน                      

การจดัสวสัดกิารแบบถวนหนาและเสมอภาค (เชน สวเีดน เดนมารก นอรเวย และฟนแลนด) การแบงตวัแบบ

หรือประเภทของรัฐสวัสดิการเชนนี้ แสดงใหเห็นถึงบทบาทของอุดมการณทางการเมือง การรวมกลุม                   

ทางชนชั้น และมรดกทางประวัติศาสตรในการกําหนดระบบสวัสดิการในสังคมที่จัดการไดแตกตางกัน

 นอกจากนี้ รัฐสวัสดิการที่กาวหนาที่สุด คือ ในรัฐน้ันการลดทอนการกลายเปนสินคา                  

ของแรงงาน (หรือการสลายการเปนสินคาของแรงงาน) (Decommodifi cation of labour) เปนประเด็นหลัก       

ที่สําคัญที่ตองจัดการ (ซึ่งเขาทําตอในเรื่องปญหากลไกตลาดสําหรับรัฐสวัสดิการจากที่ทิตมัสสนําเสนอ) และ

ใชประเดน็นีใ้นการตรวจวดัระดบับคุคลวาสามารถดาํรงชพีโดยไมขึน้อยูกบัตลาดไดอยางไร การสามารถสลาย

หรอืทาํใหแรงงานไมใชสินคา กเ็พราะมสีทิธปิระโยชนและบรกิารทางสวสัดกิารสงัคมทีแ่รงงานสามารถตอรอง

กับอาํนาจฝายทนุในระบบเศรษฐกจิไดอยางรอบดานของคณุภาพชวีติ และถอืเปนจดุเดนของรฐัในอดุมการณ

แบบสังคมประชาธิปไตย การออกแบบการปฏิรูปสวัสดิการ โดยเฉพาะในยุโรปไดรับอิทธิพลจากงานของเขา 

รวมทั้งในงานอีกชิ้นหนึ่งของเขา คือ “รากฐานทางสังคมของเศรษฐกิจหลังอุตสาหกรรม” (The Social 

Foundations of Post-Industrial Economies) (Esping-Andersen, 1999) ที่เนนยํ้าถึงความสําคัญ          

ของสวสัดิการแบบถวนหนา การลงทนุทางสงัคม (ท่ีเนนการดแูลเดก็ การศึกษา ครอบครวั และโครงการตลาด

แรงงานท่ีต่ืนตัว และความเทาเทียมทางเพศ) อยางไรก็ตาม การจัดแบงระบบสวัสดิการยังอาจพิจารณาความแตกตาง

ในเชิงพ้ืนท่ี เชน “ยุโรปใต” “ยุโรปกลาง” “ยุโรปเหนือ” หรือ “เอเชียตะวันออก” ก็ได (Arts & Gelissen, 2002) 

 ใจความสําคัญของทฤษฎเีก่ียวกับรฐัสวสัดกิารทีน่กัวชิาการขางตนนาํเสนอมทีัง้ทีค่ลายคลงึกนั

และมีจุดเนนแตกตางกัน สามารถเปรียบเทียบกันไดดังตารางที่ ๔



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๘๓

ตารางที่ ๔ เปรียบเทียบใจความสําคัญของทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐสวัสดิการ

นักทฤษฎี แนวคิดสําคัญ จุดเนน จุดแข็ง ขอจํากัด
ความเชื่อมโยง

กับการพัฒนา

ที่ยั่งยืน

ซิดนียและบีทริซ

เว็บบ

สังคมประชาธิปไตย การสงเสริม

ก า ร จั ด ต้ั ง แ ล ะ

อาํนาจการตอรอง

ของแรงงาน และ

สวัสดิการแรงงาน

การปฏิรูปสังคมนิยม การพึ่งพา

การแทรกแซง

ของรัฐท่ีมากเกินไป

และการวางแผน

สวนกลาง 

การสงเสริม

ประชาธิปไตย

ของแรงงาน       

ในอุตสาหกรรม

ริชารด ทิตมัสส การจัดแบง

สวัสดิการในสังคม  

ความเทาเทียม

ในการจัด

สวัสดิการ 

ความครอบคลุม

สากล การสราง

ความสามัคคี

ในสังคม 

อาจมองขาม

ขอจํากัด

ทางเศรษฐกิจ 

สงเสริม

ความเทาเทียม 

ลดความเหล่ือมล้ํา

โทมัส มาเชลล  ความเปนพลเมือง

และสิทธิทางสังคม
สิทธิบนพื้นฐาน

ของความเปน

พลเมือง 

ความยุติธรรม

ทางสังคม 

ความเปนพลเมือง

เต็มรูปแบบ 

ความทาทาย

ในการปฏิบัติ 

สนับสนุนความ

ยุติธรรมและ

ความเทาเทียม

ในสังคม

ฮาโรลด วิเล็นสกี การพัฒนา

อุตสาหกรรมและ

รัฐสวัสดิการ

การพัฒนา

เศรษฐกิจ 

เช่ือมโยงการเติบโต

ทางเศรษฐกิจกับ

การจัดสวัสดิการ 

มองขามบทบาท

ของอุดมการณ

ทางการเมือง 

เชื่อมโยง

ความกาวหนา

ทาง เศรษฐ กิจ        

กั บ ก า ร ล ง ทุ น

ดานสังคม

วอลเตอร คอรป  พลังอํานาจ

แหงการครอบครอง

ทรัพยากร  

การตอสูทางชนช้ัน เนนบทบาท

ของการเคล่ือนไหว

ของแรงงาน 

มุงเนนที่พลวัต

ทางชนชั้น

มากเกินไป 

สงเสริมการเพิ่ม

อํานาจให

กลุมเปราะบาง 

ลดความเหล่ือมล้ํา

โกสตา เอสปง–

แอนเดอรเซน
สามโลกของทุนนิยม

สวัสดิการ 

รูปแบบ

ของรัฐสวัสดิการ 
กรอบการ

เปรียบเทียบ 

ความเปนสากล

การเหมารวม

รูปแบบ

ของรัฐสวัสดิการ 

เชื่อมโยงรูปแบบ

รัฐสวัสดิการกับ

ผลลัพธทางสังคม

และเศรษฐกิจ



            

๘๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

รอยย้ิมของครอบครัวผู ไดรับผลประโยชนจากโครงการ Bolsa Familia ของบราซิล                                    
ซึ่งเปนโครงการสวัสดิการสังคมในรูปเงินชวยเหลือครอบครัวยากจนแบบมีเงื่อนไข



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๘๕

โดยสรุป ทฤษฎีเหลาน้ีใหขอมูลเชิงลึกในระดับพ้ืนฐานเกี่ยวกับการพัฒนารัฐสวัสดิการ          

โดยเนนเรื่องความเทาเทียม สิทธิ ความสามารถในการปรับตัวทางเศรษฐกิจ การตอสูทางชนชั้น                

(แนวสันติวิธี) และรูปแบบการเปรียบเทียบ ความเก่ียวของกับการพัฒนาท่ีย่ังยืนคือการแกไขความไมเทาเทียม

สงเสริมความครอบคลุม และสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม

๔. แนวทางการสรางสรรครัฐสวัสดิการเพื่อสนองตอบเปาหมาย                
การพัฒนาที่ยั่งยืนแหงสหประชาชาติ (SDGs)
 การทําความเขาใจในทางปรัชญาและทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐสวัสดิการและการพัฒนาที่ยั่งยืน               

ดังที่เสนอในหัวขอกอนหนานี้นั้น จะชวยใหทานผูอานไดประโยชนในการนํามาใชพิจารณาถึงแนวทาง                

การสรางสรรครัฐสวัสดิการเพ่ือสนองตอบเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน กลาวคือ การทําใหประเทศทั่วโลก

สามารถบรรลเุปาหมายของการพฒันาทีย่ัง่ยนืแหงสหประชาชาต ิ(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๓) แมวาจะเผชญิปญหา

และอุปสรรคตาง ๆ  ดังที่กลาวมาแลวนั้น ประเทศในแนวรัฐสวัสดิการสมควรมีความพยายามนําพาการบรรลุ

เปาหมายหลัก ๑๗ เปาหมาย (๑๖๙ เปาหมายยอย และ ๒๔๑ ตัวช้ีวัด)๘ (แมวาจะไมสามารถบรรลุไดท้ังหมด

ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ ก็ตาม) ดังตอไปน้ี (ขอมูลในสวนน้ีเปนการใหขอเสนอแนะไปดวยในตัววา แนวทาง                  

การสรางสรรครัฐสวัสดิการเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนควรเปนเชนไร) 

 ๑. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ SDG 1: การขจัดความยากจน

 รัฐสวัสดิการมีบทบาทสําคัญในการลดความยากจนผานมาตรการดานสังคม เชน การดูแล

สุขภาพถวนหนา สวัสดิการวางงาน และภาษีกาวหนา ซึ่งพิสูจนแลววามีประสิทธิภาพในหลายประเทศท่ีมี 

รายไดสูง (Smeeding, 2016) ชาวรัฐสวัสดิการจึงตองพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมในการแกปญหา                 

ความยากจนกับกลุมเปราะบาง เชน แรงงานนอกระบบหรือผูประกอบอาชีพอิสระ ครอบครัวผูปกครองเล้ียงเด่ียว

และผูสูงอายุ เพ่ือใหเขาถึงมาตรฐานการครองชีพข้ันตํ่าได นโยบายขจัดความยากจนตองพิจารณาท้ังระดับ

ประเทศและระดบัโลก การใหบรกิารสาธารณะกพึ็งมีอยางท่ัวถึง เชน การศกึษาและสาธารณสขุ เพราะสขุภาพ

ท่ีดีของบุคคลหรือกําลังแรงงานเปนกุญแจสําคัญในการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจ (Cornia, 2004) นอกจากน้ี  

การเงินรายยอยและเทคโนโลยีควรนํามาชวยลดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ โดยชวยใหธุรกิจขนาดเล็ก

สามารถเขาถึงแหลงทุนและตลาดใหม (Smith, 2019)

 การปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจเพ่ือสงเสริมเสรีภาพทางเศรษฐกิจของผูคน ก็เปนสิ่งจําเปน            

ในการลดความยากจน เหล่ือมล้ําดานรายได และการเขาถึงทรัพยากร การลงทุนในภาคสังคม เชน การศึกษา           

และสุขภาพ จึงเปนแนวทางสําคัญที่ชวยใหประชาชนพึ่งพาตนเองไดในระยะยาว (Sen, 1999) รัฐสวัสดิการ           

๘ ดูประกอบดัชนีวัดการพัฒนาท่ียั่งยืน หัวขอ SDG Indicators ใน https://unstats.un.org/sdgs/   

indicators/indicators-list/



            

๘๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

“
”

การขจัดความยากจนตองใชแนวทาง             
ท่ีครอบคลุม ท้ังการสรางรัฐสวัสดิการที่แข็งแกรง                             
การใหความสําคญักบักลุมประชาชนทีเ่ปราะบาง การลงทนุ          
ทางสังคม และการปฏิรูปเศรษฐกิจใหเปนธรรมมากขึ้น    

ที่ยั่งยืนควรสงเสริมคาจางที่เปนธรรมและการคุมครองแรงงานเพื่อลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ และแมวา          

โลกาภวิตันจะชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกจิ อนัควรชวยลดความยากจนทัว่โลก แตกอ็าจเพิม่ความเหลือ่มลํา้ 

หากไมมีมาตรการกํากับดูแลที่เหมาะสม (Harrison, 2007) ดังน้ัน การใชจายที่สมเหตุผลและคุมคา                 

การสงเสรมิการออมเงินและแกไขหนีส้นิของครวัเรอืน การมกีองทนุกลางทางสวสัดกิารสงัคมทีแ่ข็งแกรง และ

สําหรับแรงงานในเมือง การวางแผนและบริหารการเงินของคนทํางานรายบุคคลจึงตองสงเสริมอยางจริงจัง 

โดยคํานึงถึงความไมแนนอนของการประกอบธุรกิจ และผลกระทบท่ีประชาชนจะไดรับและการบรรเทา            

ผลกระทบจากความผันผวนทางเศรษฐกิจในประเทศและระหวางประเทศ นอกจากน้ี ในการวัดการพัฒนา

เกี่ยวกับความยากจน สมควรมุงเนนเสรีภาพทางเศรษฐกิจของผูคนดวยการใชดัชนีความยากจนหลายมิติ       

ทั้งนี้ เพื่อวัดความกาวหนาที่สูงกวาการวัดเพียงระดับรายไดเทานั้น (Sen, 1999)

โดยสรปุ การขจดัความยากจนตองใชแนวทางท่ีครอบคลมุ ท้ังการสรางรัฐสวัสดกิารท่ีแข็งแกรง 

การใหความสําคัญกับกลุมประชาชนที่เปราะบาง การลงทุนทางสังคม และการปฏิรูปเศรษฐกิจใหเปนธรรม

มากขึ้น เพื่อใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีและลดชองวางความเหลื่อมลํ้าไดอยางยั่งยืน 

๒. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ SDG 2: การขจัดความหิวโหย

 ความมัน่คงทางอาหารเปนสิทธิขัน้พืน้ฐานทีร่ฐัสวสัดกิารตองรบัรองและสงเสรมิ (Eide, 2001) 

เพือ่ใหประชาชนสามารถเขาถงึอาหารทีม่คีณุภาพ รฐัตองกําหนดใหสทิธิดานอาหารเปนกฎหมายพืน้ฐาน และ

ดําเนินมาตรการตาง ๆ เชน โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน และเงินอุดหนุนอาหารแกกลุมเปราะบาง 

(Eide, 2001) รัฐสวัสดิการที่ยั่งยืนตองฉลาดในการจัดการปญหาความไมมั่นคงทางอาหารผานการกระจาย   

อาหารอยางเปนธรรม และการสนับสนุนเกษตรกรรมเพื่อความยั่งยืน (Dixon, 2009) แนวทางสําคัญ ไดแก 

การพฒันาธนาคารอาหารในชมุชน ระบบกระจายอาหารทีท่ัว่ถงึ และการสนบัสนนุเกษตรกรรายยอยผานเงิน

อุดหนุนและการฝกอบรม (Warner, 2018) การผลิตอาหารจึงตองคํานึงถึงความยั่งยืน เชน โดยลดการใช       

สารเคมีทางการเกษตร และสงเสริมเกษตรกรรมเชิงนิเวศเพื่อรักษาสมดุลของสิ่งแวดลอม (Warner, 2018) 



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๘๗

นอกจากนี้ การบริโภคอาหารท่ียั่งยืนและการลดขยะอาหารควรเปนสวนหน่ึงของนโยบายรัฐสวัสดิการผาน

โครงการบริจาคอาหารและมาตรการลดของเสียในอุตสาหกรรมอาหาร

 การแกไขปญหาภาวะทพุโภชนาการตองดาํเนินควบคูกบัแผนพฒันาดานสขุภาพและการศกึษา 

เพือ่สรางความเขาใจในโภชนาการทีเ่หมาะสมและลดการบรโิภคอาหารทีส่งผลเสยีตอสขุภาพ (Dixon, 2009) 

รัฐควรสนับสนุนการเขาถึงอาหารที่มีโภชนาการสูงในราคาที่เหมาะสม โดยเฉพาะในกลุมประชากรที่มีรายได

นอย (Dowler, 2013) แตเนื่องจากความหิวโหยเกี่ยวของกับโครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจ รัฐสวัสดิการ

จงึตองพัฒนาโครงการท่ีชวยใหประชาชนเขาถงึโอกาสทางเศรษฐกจิไดมากข้ึน และสามารถสรางรายไดทีย่ัง่ยนื 

เชน ระบบการกระจายอาหารที่มีประสิทธิภาพ และโครงการจางงานสาธารณะ (Drèze & Sen, 1989)

โดยสรุป การขจัดความหิวโหยตองอาศัยนโยบายท่ีครอบคลุมทุกมิติ ตั้งแตการคํานึงถึงสิทธิ

ดานอาหารของประชาชน การพฒันาเกษตรกรรมทีย่ัง่ยนื การสนบัสนนุอาหารเพือ่สขุภาพ การลดขยะอาหาร 

และการสรางเสริมรายได ไปจนถึงการสงเสริมความรวมมือของชุมชนและสรางระบบกํากับดูแลที่มีความ           

รับผิดชอบ 

 ๓. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ SDG 3: สุขภาพและความเปนอยูที่ดี

 สุขภาพของประชาชนไดรับอิทธิพลจากปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม เชน รายไดและ                 

การศกึษา ซ่ึงเปนสาเหตขุองความเหลือ่มลํา้ดานสขุภาพ (Kawachi & Kennedy, 2002) รฐัสวสัดกิารสามารถ

ลดชองวางนี้ผานการใชนโยบายภาษีกาวหนา การกระจายรายได และการพัฒนาโครงการสุขภาพที่สงเสริม

ความสามัคคีทางสังคม หลักประกันสุขภาพถวนหนา (UHC) ก็เปนเคร่ืองมือสําคัญของรัฐสวัสดิการ                      

ในการรับรองการเขาถึงบริการทางการแพทยอยางเทาเทียม โดยตองมีแหลงเงินทุนท่ีย่ังยืน ระบบบริการสุขภาพ          

ที่มีประสิทธิภาพ และการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดตนทุน (Dieleman, 2017) 

 รัฐสวัสดิการที่ยั่งยืนตองเชื่อมโยงนโยบายสุขภาพเขากับปจจัยทางสังคม เชน ที่อยูอาศัยและ

การศกึษา เพ่ือแกไขปญหาสุขภาพในระยะยาว (Chinitz, 2010) การใหรฐับาลทองถ่ินมีอาํนาจในการออกแบบ

นโยบายสุขภาพชวยตอบสนองความตองการเฉพาะของประชากร และสงเสริมการปองกันโรคไดอยางมี

ประสิทธภิาพ (Navarro, 2007) นอกจากน้ี ความเสมอภาคทางสงัคมยงัเปนปจจยัสาํคญัในการพัฒนาสขุภาพ 

โดยพบวาสังคมทีม่รีายไดกระจายอยางเทาเทยีมมากขึน้มผีลลพัธดานสขุภาพทีด่กีวา (Wilkinson & Pickett, 

2009) การลดความเหลื่อมลํ้าผานนโยบายภาษีและโครงการสุขภาพชุมชนจึงเปนแนวทางสําคัญ                          

ของรัฐสวัสดิการ

กลาวโดยสรุป รัฐสวัสดิการที่มุงสูความยั่งยืนของการพัฒนาตองมุงเนนการขยายหลักประกัน

สขุภาพถวนหนา ลดปจจยัทางสงัคมทีก่ระทบตอสขุภาพ และสงเสรมิความเทาเทียมทางสขุภาพผานมาตรการ

ทางเศรษฐกิจและสังคม หากดําเนินกลยุทธเหลานี้อยางมีประสิทธิภาพ ระบบสวัสดิการจะสามารถสราง

สุขภาพที่ดีขึ้นและความเปนอยูที่ยั่งยืนสําหรับทุกคน 



            

๘๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

๔. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ SDG 4: การศึกษาที่มีคุณภาพ

 รัฐสวัสดิการมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยตองบูรณาการนโยบาย

การศึกษาเขากับระบบสวัสดิการสังคมที่เอื้อใหทุกคนสามารถเขาถึงโอกาสทางการศึกษาไดอยางเทาเทียม 

(Otto, 2015) นโยบายเหลานี้ตองครอบคลุมทั้งโครงสรางพื้นฐานทางการศึกษาและการสนับสนุนทางสังคม 

เชน บริการสุขภาพและที่อยูอาศัย ซึ่งชวยขจัดอุปสรรคในการเรียนรู รัฐเชนน้ีจึงตองรักษาความเสมอภาค

ทางการศึกษา โดยการลงทุนในภาครัฐเพื่อลดการพึ่งพาสถาบันเอกชน และปองกันไมใหการศึกษากลายเปน

สินคาเชงิพาณชิย (Ball, 2017) มาตรการทีจํ่าเปน ไดแก การลดคาธรรมเนยีมการศกึษา การจดัสรรทรพัยากร

ใหกับโรงเรียนในพื้นที่ดอยโอกาส และการกําหนดกฎหมายเพื่อควบคุมการแปรรูปการศึกษา

 แตกระนัน้การทีโ่ลกาภิวัตนมอีทิธพิลตอระบบการศึกษา รฐัสวสัดกิารจงึตองสรางสมดลุระหวาง

การพัฒนามาตรฐานระดับโลกกับการรักษาอัตลักษณทางวัฒนธรรม (Rizvi & Lingard, 2009) หลักสูตร        

ควรผสมผสานความรูระดับสากลกับภูมิปญญาทองถิ่น และสนับสนุนโครงการการศึกษาระหวางประเทศ            

ทีเ่ปดโอกาสใหประชากรดอยโอกาสเขาถงึแหลงความรู การเรยีนรูตลอดชีวติจึงเปนแนวทางสาํคญัทีต่องรกัษา

ใหกาวหนาตอไปในการรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน รัฐสวัสดิการจึงควรพัฒนาโครงการ          

ทีร่องรบัผูสงูอายแุละแรงงานทีต่องการเพิม่พนูทกัษะ (Green, 2003) การสงเสริมโอกาสทางการศกึษาสาํหรบั

ทุกชวงวัยเปนกลยุทธสําคัญที่ชวยใหประชากรสามารถพึ่งพาตนเองได

 ทั้งนี้ ในการจะทําใหระบบการศึกษามีคุณภาพและเปนธรรม รัฐสวัสดิการจึงตองดําเนิน                        

มาตรการเฉพาะ เชน การจัดสรรเงินทุนใหกับโรงเรียนในพ้ืนท่ีดอยโอกาส การสงเสริมในชวงปฐมวัย และการลด

การคัดแยกนักเรียนตามผลสัมฤทธ์ิ (OECD, 2012) การบูรณาการกลยุทธเหลานี้จะชวยใหระบบการศึกษา

ของรัฐสวัสดิการสามารถลดความเหลื่อมลํ้าและสงเสริมความสามารถของประชาชนในระยะยาว 

๕. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ SDG 5: ความเทาเทียมทางเพศ

 ความไมเทาเทียมทางเพศเปนอุปสรรคตอการพัฒนา รัฐสวัสดิการตองดําเนินนโยบาย                      

ที่คํานึงถึงบทบาทของทุกเพศอยางเทาเทียม โดยเฉพาะการลดภาระงานท่ีไมไดรับคาจาง เชน การดูแล

ครอบครัว ซึ่งยังคงเปนภาระหลักของผูหญิง (Esping-Andersen, 2002) การสนับสนุนศูนยดูแลเด็กและ        

ผูสูงอายุ การลาเพื่อดูแลบุตรที่เทาเทียมระหวางเพศ และการทํางานที่ยืดหยุน เปนแนวทางสําคัญที่ชวย

กระจายความรับผิดชอบในครอบครัวระหวางคูสามีภรรยา (Melby, 2009) นโยบายสงเสริมความเปนอิสระ

ทางเศรษฐกจิของผูหญงิจงึมคีวามสาํคัญ เชน การเขาถงึระบบประกันสังคม การสนบัสนนุผูประกอบการสตร ี

และการออกกฎหมายรบัรองคาจางทีเ่ทาเทยีม (Lewis, 1992) นอกจากนี ้รฐัสวสัดกิารควรลงทนุในโครงสราง

พื้นฐานดานการดูแล เชน โรงเรียนอนุบาลและบริการสุขภาพชุมชน ซึ่งชวยลดภาระการดูแลและสงเสริม

โอกาสของผูหญิงในตลาดแรงงาน (Ungerson, 1990)



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๘๙

 การเปลี่ยนแปลงทัศนคติทางสังคมก็เปนอีกปจจัยสําคัญในการสรางความเทาเทียม โดยตอง

สงเสริมการศึกษาเกี่ยวกับสิทธิสตรีและบรรจุหลักสูตรความเทาเทียมทางเพศในระบบการศึกษา (Hobson, 

1993) นอกจากนี ้การเพิม่บทบาทของผูหญงิในกระบวนการตดัสนิใจ เชน ในรฐัสภาและคณะกรรมการบรษิทั 

สามารถทําไดผานนโยบายโควตาและกฎหมายสนับสนุน (Melby, 2009) ฉะน้ัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย SDG 5

ควรมีระบบติดตามความกาวหนาผานตัวชี้วัด เชน ชองวางคาจางระหวางเพศ และสัดสวนของผูหญิง                   

ในตําแหนงผูนํา (Esping-Andersen, 2002) 

โดยสรุป รัฐสวัสดิการที่ขับเคลื่อนแบบรักษาความยั่งยืนในการพัฒนา จึงตองดําเนินนโยบาย

ท่ีสงเสริมความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพ่ือสรางสังคมท่ีเทาเทียมและย่ังยืนสําหรับทุกคน

๖. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ SDG 6: นํ้าสะอาดและการสุขาภิบาล

 น้ําสะอาดและการสุขาภิบาลเปนรากฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน รัฐสวัสดิการตองรับรอง           

การเขาถึงนํ้าสะอาดเปนสิทธิมนุษยชน และดําเนินนโยบายท่ีคํานึงถึงความเทาเทียมและความยั่งยืน                 

(Sultana & Loftus, 2012) การกําหนดสิทธิน้ีในกฎหมายชวยใหเกิดการกระจายทรัพยากรอยางเปนธรรม           

และปองกันการแปรรูปน้ําท่ีอาจสงผลกระทบตอประชากรท่ีมีรายไดนอย (Barlow, 2007) รัฐแหงความผาสุก              

จึงจําเปนตองลงทุนในโครงสรางพื้นฐานดานนํ้า เชน ระบบประปาและสุขาภิบาลในพื้นที่ดอยโอกาส รวมถึง

พัฒนาเทคโนโลยีรีไซเคิลนํ้าและการแยกเกลือออกจากนํ้า เพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าสะอาดและลดผลกระทบ                

ตอส่ิงแวดลอม (Sedlak, 2014) นอกจากน้ี ควรบังคับใชกฎระเบียบเพ่ือควบคุมมลพิษจากภาคอุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรม และสนับสนุนโครงการอนุรักษทรัพยากรน้ํา เชน การปลูกปาและฟนฟูพื้นท่ีชุมน้ํา                         

(Bakker, 2010)

อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการน้ําแบบมีสวนรวมเปนส่ิงจําเปน โดยใหชุมชนมีบทบาทในการตัดสินใจ

และออกแบบนโยบายดานน้ํา เพ่ือใหการดําเนินการเปนธรรมและสอดคลองกับบริบททองถ่ิน (Sultana & Loftus,

2012) และการสงเสรมิการศกึษาเก่ียวกบัการใชนํา้อยางมีประสทิธภิาพและการรกัษาสขุอนามัยกจ็ะชวยสราง

พฤติกรรมที่รับผิดชอบตอทรัพยากรนํ้าดวย (Barlow, 2007) รัฐสวัสดิการที่สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน            

จึงยังตองสรางตัวชี้วัดที่ครอบคลุมดวย เชน อัตราการเขาถึงนํ้าสะอาด และระดับคุณภาพนํ้า เพื่อใชติดตาม

ความกาวหนาและปรับปรุงนโยบายใหเหมาะสม (Allan, 2016) 

กลาวโดยสรุป การบรรลุเปาหมาย SDG 6 ตองอาศัยแนวทางที่ครอบคลุม ทั้งการรับรองสิทธิ

นํา้สะอาด การลงทนุโครงสรางพืน้ฐาน การอนรุกัษทรัพยากรนํา้ และการมสีวนรวมของชมุชน เพือ่สรางระบบ

จัดการนํ้าที่ยั่งยืน 

๗. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ SDG 7: พลังงานที่ราคาไมแพงและสะอาด

 การเขาถึงพลังงานสะอาดและราคาไมแพงเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน                     

รัฐสวัสดิการตองรับรองวาประชากรทุกกลุมสามารถเขาถึงพลังงานไดอยางเปนธรรม โดยเฉพาะการอุดหนุน

พลังงานสําหรับครัวเรือนที่มีรายไดนอย และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อใหไฟฟาครอบคลุมทุกพื้นที่ 



            

๙๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

(Sovacool, 2014) นโยบายควรรวมถึงการกําหนดราคาพลังงานที่เปนธรรมเพื่อลดภาระคาครองชีพ             

(McCauley, 2018) การลงทนุในพลังงานหมนุเวียนยอมสาํคญัตอการลดตนทุนการพฒันา เชน การใชพลงังาน

แสงอาทิตยและพลงังานลมเปนกลยทุธสาํคัญในการลดการพ่ึงพาเชือ้เพลงิฟอสซลิและลดมลพษิ รฐัสวสัดกิาร

ที่กาวหนายอมสมควรสนับสนุนการพัฒนาโครงขายไฟฟาอัจฉริยะและโครงการพลังงานชุมชน เพื่อใหเกิด

การกระจายอํานาจดานพลังงานและลดความเหลื่อมลํ้า (Diesendorf, 2017)

 ฉะนัน้ การเพิม่ประสทิธภิาพพลงังานเปนอกีหนึง่แนวทางทีช่วยลดคาใชจายและลดการปลอย

กาซเรอืนกระจก รฐัสวสัดกิารจงึควรออกมาตรการจงูใจใหประชาชนและอตุสาหกรรมใชเทคโนโลยปีระหยดั

พลงังาน เชน มาตรฐานอาคารประหยดัพลงังาน และยานพาหนะพลงังานสะอาด (Kander, 2013) การบรหิาร

จัดการพลังงานก็ตองเปนธรรม การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและพัฒนาโครงการ

พลังงานหมุนเวียนของตนเองก็สําคัญ (Fairchild & Weinrub, 2017) นอกจากนี้ รัฐควรลงทุนในงานวิจัย

และพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานสะอาด และสนับสนุนภาคเอกชนในการสรางนวัตกรรมพลังงานที่ยั่งยืน            

(Diesendorf, 2017) ฉะน้ัน ระบบการตดิตามและประเมนิผลสูความสาํเรจ็ตามเปาหมายนีค้วรอาศยัดชันวัีด 

เชน อัตราการเขาถึงพลังงานสะอาด และปริมาณพลังงานหมุนเวียนท่ีผลิตได ก็จะชวยใหสามารถปรับปรุง

นโยบายพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพ (Sovacool, 2014) 

โดยสรุป การบรรลุ SDG 7 ตองอาศัยนโยบายที่มุงเนนความเปนธรรม ความยั่งยืน และ            

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อสรางระบบพลังงานที่สะอาดและเขาถึงไดสําหรับทุกคน

๘. เปาหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืที ่SDG 8: การทาํงานทีม่คีณุคาและการเตบิโตทางเศรษฐกจิ

 การทํางานที่มีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนรากฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน                      

รัฐสวัสดิการตองสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการจางงานท่ีเปนธรรม คุมครองแรงงาน และกระจายผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจอยางทั่วถึง (Standing, 2014) การรับรองคาจางข้ันตํ่าที่เปนธรรม การคุมครองสิทธิแรงงาน 

และการพัฒนาสวัสดิการแรงงานเปนมาตรการสําคัญในการลดความไมมั่นคงในการจางงาน (Kalleberg, 

2011) การพัฒนาแรงงานเปนที่ทราบกันดีวาดําเนินการไดโดยผานโครงการฝกอบรมและการศึกษาตอเนื่อง

เพือ่ชวยเพิม่ศกัยภาพในการแขงขันและลดอัตราการวางงาน รฐัควรสนบัสนนุการเรยีนรูทกัษะดานเทคโนโลยี

ใหม ๆ เพื่อใหแรงงานปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของตลาด (Auer, 2007) การสงเสริม

สหภาพแรงงานและการเจรจาตอรองรวมกับผูประกอบการกเ็ปนกลไกสาํคญัในการคุมครองสทิธขิองแรงงาน

และสรางความสัมพันธที่ดีในสถานที่ทํางาน (Piven, 2002)

 เศรษฐกจิทีย่ัง่ยนืกต็องมุงเนนการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรมผานนโยบายภาษอีตัรา

กาวหนา (ประเทศไทยเกบ็ภาษใีนลักษณะนีม้าแลวหลายป) และการสนับสนุนธุรกจิขนาดกลางและขนาดยอม 

(SMEs) เพื่อเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับกลุมเปราะบาง (Standing, 2014) การเปลี่ยนผานไปสูเศรษฐกิจ

สเีขยีวและการลงทนุในอตุสาหกรรมพลงังานหมนุเวียนสามารถสรางงานใหมและลดผลกระทบตอสิง่แวดลอม 

(Diesendorf, 2017)



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๙๑

 การติดตามตัวชี้วัดในเปาหมายเรื่องการทํางานท่ีมีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจน้ี              

ควรสนใจเปนพเิศษกบัดชันตีอไปนี ้เชน อตัราการวางงาน และความเหลือ่มลํา้ดานรายได เพราะมคีวามสาํคญั

ตอการประเมินและปรับปรุงนโยบายแรงงานใหมีประสิทธิภาพ (Kalleberg, 2011) 

โดยสรปุ การบรรลเุปาหมาย SDG 8 ตองอาศยันโยบายแนวรฐัสวสัดกิารทีส่งเสรมิการจางงาน

ที่เปนธรรม การคุมครองแรงงาน และการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน เพื่อพัฒนาตลาดแรงงานที่เทาเทียม

สําหรับการเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

๙. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ SDG 9: อุตสาหกรรม นวัตกรรม และโครงสรางพื้นฐาน

 การพัฒนาอุตสาหกรรม นวัตกรรม และโครงสรางพื้นฐานเปนปจจัยสําคัญของการเติบโตทาง

เศรษฐกิจท่ีย่ังยืน รัฐสวัสดิการยุคใหมก็ตองบวกมิติส่ิงแวดลอมเขาไปดวย จึงควรกลายเปนรัฐสวัสดิการ-นิเวศรักษ

ฉะนั้นจึงตองสนับสนุนอุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนผานมาตรการ

ภาษีและเงินอุดหนุน (Lundvall, 2002) นอกจากน้ี ควรดําเนินนโยบายท่ีชวยใหธุรกิจขนาดกลางและ             

ขนาดยอม (SMEs) สามารถแขงขันและเติบโตได (Chang, 2011)

 การลงทุนในงานวิจัยและพัฒนา (Research & Development: R&D) เปนกลไกสําคัญ              

ในการสงเสรมินวตักรรมเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื รัฐสวสัดกิารควรสนบัสนนุโครงการวิจยัดานเทคโนโลยสีะอาด           

และสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑที่ยั่งยืน           

(Mazzucato, 2013) ขณะเดียวกันการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ ทําใหเทคโนโลยีดิจิทัล เชน AI และ IoT 

มีบทบาทสําคัญ รัฐจึงควรสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรม และนําเทคโนโลยีเหลานี้ที่เหมาะสมมาใชเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต (Glaeser, 2010)

 โครงสรางพื้นฐานที่ยั่งยืนชวยลดความเหลื่อมลํ้าและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ                          

รัฐสวัสดิการ-นิเวศรักษ จึงควรลงทุนในโครงสรางพื้นฐานดิจิทัล เชน อินเทอรเน็ตความเร็วสูง และพลังงาน

สะอาดเพื่อรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจดิจิทัล (Glaeser, 2010) รวมถึงพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ                

ที่เขาถึงไดทุกกลุมประชากร (Chang, 2011)

 การตดิตามและประเมินผลสาํหรบัการบรรลเุปาหมายอตุสาหกรรม นวัตกรรม และโครงสราง

พื้นฐาน ควรสนใจเปนพิเศษกับดัชนี เชน อัตราการลงทุนใน R&D และระดับการเขาถึงโครงสรางพื้นฐาน        

ของประชาชน ก็เปนสิ่งจําเปนเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติตามนโยบายใหมีประสิทธิภาพ (Lundvall, 2002) 

โดยสรุป รัฐสวัสดิการ-นิเวศรักษตองดําเนินนโยบายท่ีมุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียว 

การสงเสรมินวตักรรม และการลงทุนในโครงสรางพืน้ฐานท่ีครอบคลมุเพือ่สรางเศรษฐกิจท่ีแข็งแกรงและยัง่ยนื 

๑๐. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ SDG 10: การลดความไมเทาเทียมกัน

 ความไมเทาเทยีมเปนอปุสรรคตอเสถียรภาพทางเศรษฐกจิและสงัคม รฐัสวสัดิการตองมบีทบาท

สําคญัในการลดชองวางทางเศรษฐกจิผานนโยบายทีมุ่งกระจายโอกาสอยางเปนธรรม เชน ภาษกีาวหนา และ

การกําหนดคาจางขั้นตํ่าที่เหมาะสม เพื่อใหรัฐมีเงินกองกลางมากพอตอการจัดสวัสดิการสังคมแกคนกลุม         

ตาง ๆ อยางทั่วถึง และแรงงานไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม (Piketty, 2015; Atkinson, 2015) 



            

๙๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

 การสงเสริมโอกาสทางเศรษฐกิจสําหรับกลุมเปราะบางก็มีความจําเปน เชน ผูหญิง คนพิการ 

และชนกลุมนอย สามารถทําไดผานโครงการฝกอบรมวิชาชีพ และการสนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและ             

ขนาดยอม (SMEs) (Sen, 1999) นอกจากนี้ การเขาถึงสินเชื่อและเงินทุนเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหประชาชน

สามารถสรางรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตได (Milanovic, 2016)

 รัฐสวัสดิการที่ยั่งยืนตองรับรองการเขาถึงบริการสาธารณะ เชน การศึกษาและสาธารณสุข

อยางเทาเทียม โดยการจัดสรรงบประมาณใหกับพื้นที่ดอยโอกาส และสนับสนุนโครงการที่ชวยใหประชาชน

สามารถเขาถงึทีอ่ยูอาศยัในราคาทีเ่หมาะสม (Stiglitz, 2012) ขณะเดยีวกนัการออกกฎหมายตอตานการเลอืก

ปฏบิตัใินทีท่าํงานและสถานศึกษาจะชวยลดชองวางทางสงัคมและสงเสรมิความเสมอภาค (Atkinson, 2015)

 ในระดับโลก รัฐสวัสดิการควรสนับสนุนมาตรฐานแรงงานท่ีเปนธรรม และลดอุปสรรคดานหน้ีสิน

ของประเทศกาํลงัพฒันาเพือ่เปดโอกาสใหประเทศเหลานัน้ลงทนุในโครงการพัฒนาทีย่ัง่ยนื (Milanovic, 2016) 

การลงทุนในเทคโนโลยี เชน โครงการอินเทอรเน็ตสําหรับทุกคน จะชวยใหประชากรในพื้นที่หางไกลเขาถึง

ขอมูลและโอกาสทางเศรษฐกิจ (Sen, 1999) นอกจากน้ี ควรสงเสริมการออกพันธบัตรท่ีเปนการระดมทุน              

เพ่ือผลกระทบท่ีเปนประโยชนตอสังคม๙  (social impact bond) (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก Corporate Finance 

Institute (CFI) จาก https://corporatefi nanceinstitute.com/resources/esg/social-impact-bond/)  

       

“
”

รฐัสวสัดกิารเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนืตองดําเนนิ
นโยบายทีมุ่งลดความเหลือ่มลํา้ทางเศรษฐกจิและสงัคม
ผานมาตรการภาษ ีการลงทนุในบรกิารสาธารณะ และ
การสนับสนุนความรวมมือระดับโลก เพื่อสรางสังคม            
ที่เสมอภาคและยั่งยืน 

๙ พนัธบตัรทีม่ผีลกระทบทางสงัคม (เปนสนิคาสาธารณะเพือ่ประโยชนทางสังคมหรอืพนัธบตัรเพือ่สงัคม) 

คือ ใหหลักประกันทางการเงินประเภทหน่ึงท่ีมอบเงินทุนใหกับภาคสวนสาธารณะเพื่อระดมทุนสำหรับโครงการตาง ๆ        

ทีจ่ะสรางผลลพัธทางสงัคมทีด่ขีึน้และนำไปสูการออม พนัธบตัรเหลานีถ้อืเปนพฒันาการใหมในดานการเงนิ Social Finance 

Ltd ซึ่งมีการเริ่มตนในสหราชอาณาจักร โดยไดเปดตัวพันธบัตรที่มีผลกระทบทางสังคมครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๕๕๓              

(ค.ศ. ๒๐๑๐)



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๙๓

 การติดตามผลสําเร็จตามเปาหมายการลดความไมเทาเทียมกัน ตัวชี้วัดที่นาสนใจเปนพิเศษ        

กับดัชนี เชน คาสัมประสิทธิ์จินี และระดับการเขาถึงบริการสาธารณะ จะชวยใหสามารถประเมินผลและ

ปรับปรุงนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพ (Piketty, 2015) 

โดยสรุป รัฐสวัสดิการเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนตองดําเนินนโยบายที่มุงลดความเหลื่อมลํ้า                       

ทางเศรษฐกิจและสังคมผานมาตรการภาษี การลงทุนในบริการสาธารณะ และการสนับสนุนความรวมมือ

ระดับโลก เพื่อสรางสังคมที่เสมอภาคและยั่งยืน 

๑๑. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ SDG 11: เมืองและชุมชนที่ยั่งยืน

 การพัฒนาเมืองและชุมชนที่ยั่งยืนเปนปจจัยสําคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิต รัฐสวัสดิการ

ตองสงเสรมิโครงสรางพืน้ฐานทีเ่ปนมติรกับส่ิงแวดลอม เชน ระบบขนสงสาธารณะทีส่ะอาดและมีประสทิธภิาพ 

รวมถึงการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมืองเพื่อลดมลพิษและปรับปรุงสภาพแวดลอม 

 การเขาถึงที่อยูอาศัยที่มีคุณภาพเปนสิทธิขั้นพื้นฐาน รัฐสวัสดิการควรดําเนินโครงการบาน

สาํหรบัผูมรีายไดนอย และสนบัสนนุสนิเชือ่ทีเ่ปนธรรมเพือ่ใหประชาชนสามารถมทีีอ่ยูอาศยัทีม่ัน่คง (Florida, 

2017) นอกจากนี้ ควรสนับสนุนการออกแบบที่อยูอาศัยท่ีใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนมิตรกับ         

สิ่งแวดลอม เทคโนโลยีดิจิทัลก็สามารถชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเมือง รัฐสวัสดิการควร           

สงเสรมิการใชเทคโนโลย ีเชน ระบบจราจรอจัฉรยิะและการจดัการขยะอตัโนมตั ิเพือ่เพิม่ความยัง่ยนืของเมอืง 

(Florida, 2017) 

 การลดความเหลื่อมลํ้าในเมืองเปนสิ่งจําเปน รัฐสวัสดิการตองพัฒนาพื้นที่ชุมชนแออัดใหมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และสนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เพื่อกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ

อยางเทาเทียม การสรางพื้นที่สาธารณะที่ปลอดภัยและเขาถึงไดสําหรับทุกคนเปนอีกแนวทางสําคัญ                     

ในการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน 

 ตวัชีว้ดัสาํหรบัเมอืงและชมุชนทีย่ัง่ยนืควรใหความสนใจเปนพเิศษกบัดชัน ีเชน คณุภาพอากาศ 

อัตราการเขาถึงที่อยูอาศัย และระดับการใชขนสงสาธารณะ เพื่อใหสามารถชวยประเมินผลและปรับปรุง

นโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยสรปุ การพฒันาเมอืงทีย่ัง่ยนืตองอาศยันโยบายทีค่รอบคลมุ รฐัสวสัดกิารสามารถเปนกลไก

สําคัญในการลดความเหลื่อมลํ้า และสรางเมืองอัจฉริยะ (smart city) ที่เอื้อตอการดํารงชีวิตของทุกคน 

๑๒. เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ี SDG 12: การบริโภคและการผลิตอยางมีความรับผิดชอบ

 การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืนเปนปจจัยสําคัญในการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ           

สรางเศรษฐกิจที่เปนธรรม รัฐสวัสดิการตองสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ลดของเสีย และ

สนบัสนนุพฤตกิรรมการบรโิภคทีร่บัผดิชอบผานการใหความรูและรณรงคลดการใชพลาสตกิแบบใชครัง้เดยีว 

การสนับสนุนผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมีความสําคัญ เชน การลดภาษีสําหรับสินคาที่ผลิตจากวัสดุ

รีไซเคิล และการออกมาตรฐานฉลากสิ่งแวดลอม ก็จะชวยใหผูบริโภคสามารถตัดสินใจเลือกซื้อสินคาได           



            

๙๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

อยางมขีอมลู ขณะเดยีวกันรฐัเพือ่จดัการการบรโิภคและการผลติอยางมคีวามรบัผิดชอบจงึควรออกกฎหมาย             

ทีก่าํหนดใหบริษทัตองรายงานขอมลูดานความยัง่ยนื และสนับสนุนใหภาคธุรกจิลดการปลอยกาซเรอืนกระจก 

และใชพลังงานหมุนเวียนในกระบวนการผลิต 

 เศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy) เปนแนวทางสําคัญในการลดของเสียและ                  

เพิ่มประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร รัฐควรสนับสนุนการออกแบบผลิตภัณฑท่ีสามารถรีไซเคิลได และ                        

พฒันาโครงสรางพืน้ฐานดานการจัดการขยะอยางมีประสทิธภิาพ นอกจากน้ี การสงเสริมการใชพลงังานสะอาด

และเทคโนโลยทีีล่ดการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมและครวัเรอืนเปนมาตรการสาํคญัในการลดผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอม 

 การติดตามดวยตัวชี้วัดควรสนใจเปนพิเศษกับดัชนี เชน อัตราการใชทรัพยากรตอหนวย

ผลิตภัณฑ และระดับการใชพลังงานหมุนเวียน จะชวยใหสามารถปรับปรุงนโยบายดานการบริโภคและ             

การผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยสรุป รัฐสวัสดิการที่ยั่งยืนตองดําเนินนโยบายที่สงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน การผลิตที่เปน

มติรกบัสิง่แวดลอม และการบริโภคทีร่บัผดิชอบ เพือ่สรางสงัคมทีม่คีวามยัง่ยนืและลดผลกระทบตอสิง่แวดลอม

ในระยะยาว 

๑๓. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ SDG 13: การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนความทาทายสําคัญของศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งสงผลกระทบ

ตอระบบนิเวศ เศรษฐกจิ และคุณภาพชวิีต รฐัสวัสดกิารตองดาํเนนินโยบายเพือ่ลดการปลอยกาซเรอืนกระจก 

และเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวของสังคมผานมาตรการพลังงานสะอาดและการใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ การสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน เชน แสงอาทิตย ลม และพลังงานนํ้า รวมถึงการกําหนดราคา

คารบอนและมาตรการภาษีส่ิงแวดลอม จะชวยลดการพึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิล รัฐควรลงทุนในระบบขนสง          

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและโครงสรางพื้นฐานที่ลดการปลอยมลพิษ 

“
”

รัฐสวัสดิการที่ยั่งยืนตองดําเนินนโยบาย                   
ที่สงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน การผลิตที่เปนมิตร
กบัสิง่แวดลอม และการบรโิภคทีร่บัผดิชอบ เพือ่สราง
สังคมที่มีความยั่งยืนและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม              
ในระยะยาว 



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๙๕

 การปกปองระบบนิเวศ เชน การฟนฟูปาไมและพื้นที่ชุมน้ํา จะชวยดูดซับคารบอนและ                 

ลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ นอกจากน้ี เมืองควรไดรับการออกแบบใหสามารถรับมือกับสภาพอากาศ            

ทีเ่ปลีย่นแปลง เชน ระบบระบายนํา้ทีม่ปีระสทิธภิาพ และอาคารทีใ่ชพลงังานอยางมปีระสทิธภิาพ การศกึษา

และสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมจึงเปนสิ่งจําเปน รัฐเพื่อการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ                  

ใหตอบสนองการพฒันาทีย่ัง่ยนื จงึควรบรรจหุลกัสตูรดานส่ิงแวดลอมในระบบการศกึษา และสนับสนุนองคกร

ภาคประชาสังคมในการรณรงคลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 ในระดับโลก รัฐเชนนี้ควรสงเสริมขอตกลงระหวางประเทศ เชน ขอตกลงปารีสวาดวยสภาพ

ภูมิอากาศ และสนับสนุนกลไกทางการเงินเพื่อชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาในการลดการปลอยมลพิษ 

 ในเชงิการติดตามดวยตัวชีวั้ด ควรสนใจเปนพเิศษกบัดชันี เชน อตัราการปลอยกาซเรอืนกระจก 

และระดับการใชพลังงานหมุนเวียน เพ่ือจะชวยใหสามารถประเมินผลและปรับปรุงนโยบายดานส่ิงแวดลอมได 

โดยสรุป รัฐสวัสดิการเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนตองดําเนินนโยบายท่ีสงเสริมพลังงานสะอาด          

การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และความรวมมือระดับโลก เพื่อสรางสังคมท่ีสามารถรับมือกับ                

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางยั่งยืน 

๑๔. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ SDG 14: ชีวิตใตทองทะเล

 มหาสมทุรและระบบนเิวศทางทะเลเปนทรพัยากรสาํคญัทีร่องรบัความสมดลุของโลก แตกาํลงั

เผชิญกับปญหามลพิษ การทําประมงเกินขนาด และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ                  

รฐัสวสัดกิารตองดาํเนนินโยบายทีช่วยอนรุกัษและฟนฟทูรพัยากรทางทะเล เพือ่ใหเกดิการพฒันาอยางยัง่ยนื 

ขยะพลาสติกเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศ รัฐที่รักษาชีวิตใตทองทะเลอยางสมดุลควรออกกฎหมายหามใช

พลาสติกแบบใชครั้งเดียว และสงเสริมโครงสรางพืน้ฐานดานการรีไซเคิลและโครงการทําความสะอาดชายฝง

ควบคูไปกับการควบคุมมลพิษจากอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม เชน การบังคับใชกฎหมายควบคุมของเสีย

จากโรงงาน และการลดการใชสารเคมีทางการเกษตรที่เปนอันตราย 

 การอนุรักษทรัพยากรทางทะเลตองอาศัยมาตรการเชิงรุก เชน การกําหนดเขตอนุรักษ                

ทางทะเล และการควบคุมการทาํประมงเกนิขนาดโดยใชโควตาตามหลกัวทิยาศาสตร นอกจากนี ้ควรสนบัสนนุ

ชุมชนประมงใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางยั่งยืนผานการใหความรูและพัฒนาทางเลือกทางเศรษฐกิจ                   

แตการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศก็สงผลกระทบตอมหาสมุทร รัฐเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนจึงควรดําเนินมาตรการ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจกควบคูกับการฟนฟูแนวปะการังและระบบนิเวศชายฝงเพื่อเพิ่มความสามารถ       

ในการปรบัตวั ขณะเดยีวกนัการสนบัสนนุการวจิยัดานทรพัยากรทางทะเลและการใชเทคโนโลยใีนการตดิตาม

ระบบนิเวศจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมหาสมุทร 

 ในการติดตามการบรรลุเปาหมายควรสนใจเปนพิเศษกับดัชนี เชน ปริมาณขยะพลาสติก             

ในทะเล คุณภาพนํ้า และระดับการใชทรัพยากรทางทะเล เปนสิ่งจําเปนในการประเมินและปรับปรุงนโยบาย 



            

๙๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

โดยสรุป รัฐสวัสดิการตองดําเนินมาตรการลดมลพิษทางทะเล สงเสริมการอนุรักษทรัพยากร

ทางทะเล และเพิม่ความสามารถในการรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ เพือ่รกัษาความอดุมสมบรูณ

ของมหาสมุทรในระยะยาว 

๑๕. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ SDG 15: ชีวิตบนบก

 ระบบนเิวศบนบกมบีทบาทสาํคัญในการรักษาสมดลุของธรรมชาตแิละสนบัสนนุชีวติของมนษุย 

แตกําลังเผชิญกับปญหาการตัดไมทําลายปา การเสื่อมโทรมของที่ดิน และการสูญเสียความหลากหลาย             

ทางชีวภาพ รัฐสวัสดิการตองดําเนินนโยบายอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรบนบก เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน

การลดการตัดไมทําลายปาควรดําเนินผานกฎหมายควบคุมการใชทรัพยากรปาไม และการสงเสริมโครงการ

ปลูกปาควบคูไปกับการปกปองความหลากหลายทางชีวภาพผานการกําหนดพื้นที่อนุรักษ และการปองกัน  

การคาสัตวปาผิดกฎหมาย 

 การจัดการทีดิ่นอยางยัง่ยนืตองอาศยัแนวทางเกษตรกรรมเชงินเิวศ เชน การใชพชืคลมุดนิและ

ปุยอินทรีย เพื่อลดการเสื่อมโทรมของดิน นอกจากนี้ การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ       

ผานโครงสรางพ้ืนฐานกกัเกบ็นํา้และมาตรการลดมลพษิจากสารเคมีทางการเกษตรเปนสิง่จําเปน และในฐานะ         

ที่ปาไมเปนแหลงกักเก็บคารบอนที่สําคัญ รัฐควรสนับสนุนการปลูกปาและพัฒนาโครงการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกจากการใชพลังงานฟอสซิลควบคูไปกับการสงเสริมการปรับตัวของชุมชนท่ีพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ

เชน เกษตรกรรมที่ทนทานตอสภาพอากาศ และระบบเตือนภัยลวงหนาสําหรับภัยธรรมชาติ 

 การตดิตามตวัช้ีวดัเพือ่รกัษาความยัง่ยนืของชวีติบนบกควรสนใจเปนพเิศษกบัดชัน ีเชน อตัรา

การตัดไมทําลายปา และระดับความหลากหลายทางชีวภาพ เปนสิ่งจําเปนในการปรับปรุงนโยบายอนุรักษ  

โดยสรุป รัฐสวัสดิการตองดําเนินมาตรการอนุรักษปาไม ฟนฟูท่ีดิน และปกปองความหลากหลาย

ทางชีวภาพ เพื่อสรางระบบนิเวศบนบกที่ยั่งยืนและเปนประโยชนตอคนรุนตอไป 

๑๖. เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ี SDG 16: สันติภาพ ความยุติธรรม และสถาบันท่ีเขมแข็ง

 การสรางสังคมที่สงบสุข ยุติธรรม และมีสถาบันท่ีเขมแข็งเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนา        

ที่ยั่งยืน รัฐสวัสดิการตองดําเนินนโยบายที่สงเสริมธรรมาภิบาล ลดความรุนแรง และปกปองสิทธิมนุษยชน 

เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงสิทธิและโอกาสไดอยางเทาเทียม (Sen, 2009) การลดอาชญากรรมและ    

ความรุนแรงจําเปนตองใชมาตรการปองกันท่ีครอบคลุม เชน การใหความรูเก่ียวกับการแกไขขอขัดแยงอยางสันติ 

และการชวยเหลือเหยื่อความรุนแรง นอกจากนี้ การปลูกฝงวัฒนธรรมแหงสันติภาพผานการศึกษาและ               

สื่อที่ปราศจากอคติสามารถชวยลดความขัดแยงในสังคมได 

 การปฏิรปูกระบวนการยตุธิรรมยอมเปนสิง่จาํเปนในการสรางความไววางใจตอสถาบนัของรฐั 

รัฐสวัสดิการควรดําเนินมาตรการใหกระบวนการยุติธรรมเขาถึงไดงาย โปรงใส และเปนธรรม โดยเฉพาะ

สําหรับกลุมเปราะบาง เชน คนยากจนและชนกลุมนอย (Rawls, 1971) พรอมทั้งเสริมสรางความเปนอิสระ



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๙๗

ของตุลาการและปองกันการทุจริตในระบบยุติธรรม (Sen, 2009) การปองกันการทุจริตสมควรตองดําเนิน

ผานกลไกความโปรงใส เชน การเปดเผยขอมูลภาครัฐ และการใหประชาชนสามารถตรวจสอบนโยบาย             

ของรัฐบาลได การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองยังเปนหัวใจของประชาธิปไตย  

ที่เขมแข็ง รัฐสวัสดิการที่ยั่งยืนจึงควรสนับสนุนชองทางใหภาคประชาสังคมเขามามีบทบาทในการกํากับดูแล

ภาครัฐ 

 ตัวชี้วัดที่สําคัญในการติดตามความกาวหนาของ SDG 16 คือ สันติภาพ ความยุติธรรม และ

สถาบันทีเ่ขมแข็ง ควรสนใจเปนพเิศษกบัดชัน ีเชน ระดบัความโปรงใสของรฐับาล อตัราการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรม และระดับความรุนแรงในสังคม (Rawls, 1971) 

โดยสรุป รัฐสวัสดิการสามารถเปนกลไกสําคัญในการสรางสังคมท่ีสงบสุขและย่ังยืนไดผานการลด

ความรุนแรงที่มีอยูในรูปแบบและพ้ืนท่ีตาง ๆ ในประเทศและตางประเทศ การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 

และการเสริมสรางธรรมาภิบาลที่โปรงใส ฯลฯ

๑๗. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ SDG 17: ความรวมมือเพื่อบรรลุเปาหมาย

 ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเปนปจจัยสําคัญในการบรรลุ

เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รัฐสวัสดิการมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมความรวมมือระดับชาติและ                

ระดับนานาชาติ โดยเฉพาะในดานการระดมทรัพยากร การถายทอดเทคโนโลยี และการเสริมสรางขีดความ

สามารถของประชาชน การจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพและโปรงใสเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาเสมอ             

รัฐสวัสดิการเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนจึงควรใชระบบภาษีแบบกาวหนาเพ่ือลดความเหล่ือมล้ํา และเพ่ิมงบประมาณ

สําหรับการพัฒนาสังคม (Stiglitz, 2012) นอกจากนี้ การสงเสริมการลงทุนจากภาคเอกชน โดยเฉพาะผาน

โครงการความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน (PPP) สามารถชวยพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนได 

 การถายทอดเทคโนโลยีก็เปนอีกปจจัยสําคัญ รัฐสวัสดิการควรสนับสนุนการลงทุนในงานวิจัย

และพัฒนา (R&D) และสงเสริมการเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัลใหกับประชาชนทุกกลุม (Sen, 1999) พรอมกับ

การพฒันาขดีความสามารถของบคุลากรผานการศึกษาและการเรยีนรูตลอดชวีติเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลง

ของเศรษฐกิจโลก 

 ในขณะเดยีวกนัความรวมมือระหวางประเทศกมี็ความสาํคญัในการบรรลเุปาหมายการพฒันา

ที่ยั่งยืน รัฐสวัสดิการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนสมควรสนับสนุนขอตกลงระหวางประเทศ ทั้งในดานสิ่งแวดลอม 

การคา และสทิธมินษุยชน รวมถงึมาตรการสงเสรมิการคาทีย่ัง่ยนืและมาตรฐานแรงงานทีเ่ปนธรรม ภาคประชา

สังคมและ NGOs ก็ควรมีบทบาทในการกําหนดนโยบายและดําเนินโครงการพัฒนา โดยรัฐควรสนับสนุน

กฎหมายที่เอื้อตอการทํางานขององคกรเหลานี้ (Sen, 1999)



            

๙๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

 ตัวชี้วัดที่สําคัญสําหรับติดตามความกาวหนาของ SDG 17 ควรสนใจเปนพิเศษกับดัชนี เชน 

ปริมาณเงินทุนเพื่อการพัฒนา อัตราการเขาถึงเทคโนโลยี และระดับความรวมมือระหวางประเทศ  

กลาวโดยสรุป รัฐสวัสดิการสามารถเปนกลไกสําคัญในการสรางเครือขายความรวมมือ                      

ที่แข็งแกรง ซึ่งนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและครอบคลุมสําหรับทุกภาคสวนของสังคม 

 การบูรณาการรัฐสวัสดิการเขากับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 แนวทางสําคัญในการสรางสรรครัฐสวัสดิการที่ทาทายกวารัฐสวัสดิการแบบเดิม ๆ ที่กําหนด

ภาระของรัฐใหจัดหรือกํากับบริการเพื่อการอยูดีกินดีแกประชากรของรัฐในทุกชวงวัย ตั้งแตอยูในครรภ                

ถึงสุสาน ก็คือ การบูรณาการรัฐสวัสดิการเขากับเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) อาทิ สงเสริมความเสมอภาค

ทางสังคม และคุณภาพชีวิตผูคน ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน ดังน้ัน นโยบาย

สวัสดิการตองคํานึงถึงความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยสนับสนุนการคุมครอง             

ทางสังคม (SDG 3, 4) และการจางงานที่มั่นคง (SDG 8) พรอมกับลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (SDG 12, 13) 

แนวทางดานส่ิงแวดลอมควรถูกบูรณาการในนโยบายสวัสดิการ เชน การใชพลังงานสะอาด (SDG 7) และ       

การอนุรักษทรัพยากรนํ้า (SDG 6) การสงเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน (SDG 12) เปนอีกกลไกสําคัญ

ในการลดของเสียและเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากร 

 รัฐสวัสดิการในกระบวนทัศนใหมยังคงมีบทบาทสําคัญในการลดความเหลื่อมลํ้า (SDG 10)    

โดยเฉพาะในรูปแบบสังคมประชาธิปไตย ซึ่งสนับสนุนความเทาเทียมทางรายไดและเพศผานระบบภาษี           

แบบกาวหนาและบริการสาธารณะที่ครอบคลุม (Esping-Andersen, 1990) การสรางความรวมมือระหวาง

ประเทศ (SDG 17) ผานความรวมมอืระหวางรฐับาล ภาคเอกชน และประชาสงัคม จะชวยเสรมิสรางโครงสราง

สวัสดิการที่ยั่งยืน 

 ฉะนั้น นอกเหนือการติดตามผลในแตละเปาหมายแลว โดยภาพรวมการติดตามและวัดผล      

ความกาวหนาของรัฐสวัสดิการก็ตองใชตัวชี้วัดที่ครอบคลุม เชน ระดับการเขาถึงบริการสาธารณะ และระดับ

ความพึงพอใจของประชาชน (Dieleman, 2017) รวมทั้งการใชดัชนีวัด ทั้งที่กําหนดโดยสหประชาชาติและ

ที่แตละประเทศจะสามารถพัฒนาขึ้นมานอกเหนือ แตเปนประโยชนในการวัดความเปนจริงในประเทศนั้น ๆ 

ที่สามารถตรวจสอบไดกับบริบทและเงื่อนไขของการพัฒนาที่แตกตางกันดวย

“



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๙๙

“
”

การบูรณาการนโยบายของรัฐสวัสดิการ
ทีส่อดคลองกบั SDGs ทกุเปาหมาย จะชวยลดความเหลือ่มลํา้
สงเสริมศักยภาพของประชาชน และสรางเสถียรภาพ         
ทางเศรษฐกจิและสงัคม และรกัษาธรรมชาตขิองโลกใหยัง่ยนื
พรอมกันไป

กลาวโดยสรปุ การบรูณาการนโยบายของรฐัสวสัดกิารทีส่อดคลองกบั SDGs ทกุเปาหมาย        

จะชวยลดความเหลื่อมลํ้า สงเสริมศักยภาพของประชาชน และสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

และรักษาธรรมชาติของโลกใหยั่งยืนพรอมกันไป

 การบูรณาการแนวคิดจากงานวิจัยเพื่อบรรลุเปาหมาย SDGs ทั้ง ๑๗ ประการ (ในอนาคต

อาจจะมีมากหรือนอยกวาน้ี) จะชวยเสริมใหการพัฒนารัฐสวัสดิการแบบเกาปรับไปสูรัฐสวัสดิการแบบใหม 

ทีเ่ปนไปในแนวรฐัสวสัดกิารทีโ่อบกอดการนเิวศรกัษเขามาดวย ขอควรพิจารณาทีข่อนาํเสนอคอื การวิจัย         

เชิงนโยบายสําหรับการสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  

การวิจัยเชิงนโยบายสําหรับการสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

 นอกจากนี ้การวจัิยเชิงนโยบายสาํหรบัการสรางสรรครฐัสวสัดกิารสูเปาหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื

ก็มีความสําคัญเชนกัน กลาวคือ การบูรณาการแนวคิดจากงานวิจัยเพื่อพัฒนารัฐสวัสดิการใหสอดคลองกับ

เปาหมายการพฒันาท่ียัง่ยนื (SDGs) เปนมาตรการสาํคญัท่ีชวยใหรฐัสวัสดกิารสามารถปรบัตวัตอความทาทาย

ในศตวรรษที่ ๒๑ นโยบายรัฐสวัสดิการจึงตองสรางสมดุลระหวางความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนา            

อยางยัง่ยนื (Esping-Andersen, 1990) โดยลงทนุในระบบการคุมครองทางสงัคม (SDG 1) และการฝกอบรม

แรงงานเพื่อรองรับเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง (SDG 4)  

 การวิจัยเชิงบูรณาการแนวคิดดานสิ่งแวดลอมเขากับนโยบายสวัสดิการในประเด็นตอไปนี้            

จึงสําคัญยิ่ง เชน การใชพลังงานสะอาด (SDG 7) และการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน (SDG 11) เพื่อลดผลกระทบ

ระยะยาวตอระบบนิเวศ การสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนและลดการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง (SDG 12) 

เปนอีกแนวทางสําคัญในการพัฒนาอยางยั่งยืน นโยบายรัฐสวัสดิการท่ีลดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและ

สังคม (SDG 10) มาตรการสนับสนุนครอบครัวที่มีรายไดนอยและสงเสริมความเทาเทียมทางเพศ (SDG 5) 

ความเปนธรรมในมิติสิ่งแวดลอม เชน การใหสิทธิแกชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ            

ภูมิอากาศ (SDG 13) และการพัฒนาแนวทางสวัสดิการแรงงานท่ีเปนธรรม (SDG 8) นโยบายและมาตรการเหลาน้ี

ตองการงานวิจัยสนับสนุน 



            

๑๐๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

 การวิจัยถึงความรวมมือระหวางประเทศมีบทบาทสําคัญในการบรรลุ SDGs เชน การแกไข

ปญหาสิ่งแวดลอมและการยายถิ่นฐานผานการแบงปนทรัพยากรและองคความรู และความรวมมือระหวาง

ประเทศ (SDG 17) การบูรณาการนโยบายสวัสดิการในระดับภูมิภาค (ดังกรณีสหภาพยุโรป เปนตัวอยาง        

ของการกระจายทรพัยากรเพือ่ลดความเหลือ่มลํา้) ประเทศในประชาคมอาเซยีนสมควรเรยีนรู รวมถงึการวจิยั

ติดตามผลการใชตัวชี้วัดท่ีครอบคลุม เชน ระดับการเขาถึงสวัสดิการและอัตราความพึงพอใจของประชาชน 

เพือ่การประเมนิและปรบัปรงุนโยบายอยางตอเนือ่ง นอกจากน้ี การออกแบบนโยบายท่ียดืหยุนและตอบสนอง

ตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมในแตละรัฐก็จะชวยใหรัฐสวัสดิการเปนเครื่องมือสําคัญในการบรรลุ SDGs              

อยางมีประสิทธิภาพ 

๕. ความกาวหนาของการดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน
ของสหประชาชาติ
 ขอมูลในรายงาน Global Sustainable Development Report 2023 หัวขอ “Times of 

Crisis, Times of Change: Science for Accelerating Transformations to Sustainable Development”

ไดวิเคราะหความคืบหนาในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ณ จุดกึ่งกลางของวาระ ๒๐๓๐ 

และเสนอแนวทางการเรงรัดการเปลี่ยนแปลงเพื่อบรรลุเปาหมายทั้ง ๑๗ รายการ สรุปได ดังนี้ 

๑) ภาพรวมและความทาทายปจจุบัน

 โลกยังไมสามารถเดินหนาไปสูเปาหมาย SDGs ไดตามที่คาดหวัง และสถานการณกลับยํ้าแย

ลงกวาป ๒๐๑๙ วิกฤตหลายประการ เชน การระบาดของโควิด-๑๙ ความขัดแยงทางการเมือง และวิกฤต       

คาครองชีพ ทําใหความคืบหนาหยุดชะงัก หลายเปาหมาย เชน ความยากจน การขจัดความหิวโหย และ             

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก ยังคงอยูในระดับท่ีหางไกลจากเปาหมาย มีเพียงไมก่ีตัวช้ีวัด เชน การเขาถึง

อินเทอรเน็ตและเครือขายมือถือ ที่แสดงใหเห็นถึงความคืบหนาอยางชัดเจน

๒) กรอบอนาคตและแนวโนมที่คาดการณ

 มกีารนาํ SDGs มาใชมากขึน้ในระดบัชาตแิละระดบัทองถ่ิน โดยรัฐบาล องคกรระหวางประเทศ 

และภาคเอกชน อยางไรก็ตาม ยังคงขาดการดําเนินการท่ีเปนรูปธรรม และยังมีปญหาดานการจัดการและ

ความสามารถในการดําเนินนโยบาย ขอจํากัดของโครงสรางทางการเงินระหวางประเทศเปนอุปสรรคสําคัญ 

โดยเฉพาะสําหรับประเทศกําลังพัฒนา

๓) เสนทางสูการบรรลุเปาหมาย SDGs

 หากยังคงเดินหนาแบบปกติ (Business-as-usual) โลกจะไมสามารถบรรลุ SDGs ไดภายใน 

ป ๒๐๓๐ หรือแมแต ๒๐๕๐ ตองมีมาตรการเชิงรุก เชน การผลักดันความกาวหนาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(SDG-push) ซึ่งรวมถึงการพัฒนาระบบสวัสดิการ การลดความเหลื่อมลํ้า และการเรงรัดนวัตกรรมสีเขียว         

มีหกจุดเชื่อมโยงสําคัญที่ตองมุงเนน ไดแก (๑) สุขภาวะและศักยภาพของมนุษย (๒) เศรษฐกิจที่เปนธรรม

และยั่งยืน (๓) ระบบอาหารที่ดีตอสุขภาพ (๔) การลดคารบอนในพลังงานและการเขาถึงพลังงานที่เปนธรรม 

(๕) การพัฒนาเมืองและชุมชน (๖) สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศโลก 



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๑๐๑

๔) การเรงรัดการเปลี่ยนแปลงไปสู SDGs

 การเปล่ียนแปลงสามารถเกิดขึน้ไดผาน “S-curve Transformation” ซึง่แบงออกเปน ๓ ชวง 

คือ (๑) เริ่มตนดวยนวัตกรรมและการทดลอง (Emergence) (๒) ขยายแนวปฏิบัติใหม ๆ และทําใหเกิด             

ผลกระทบกวางขึ้น (Acceleration)  (๓) สรางระบบที่รองรับการเปลี่ยนแปลงระยะยาว (Stabilization)

๕) บทบาทของวิทยาศาสตรในการขับเคลื่อน SDGs

 วิทยาศาสตรตองมีบทบาทมากขึ้นในการตัดสินใจเชิงนโยบาย โดยตองเปนวิทยาศาสตรที่เปน

สหสาขาวิชา (Multidisciplinary) มีการกระจายความรูที่ทั่วถึง (Inclusive and Equitable) เปดเผยและ

เขาถึงไดงาย (Openly Shared) สรางความเชื่อมั่นและไดรับการยอมรับจากสังคม (Socially Robust) และ

ตองขจัดอุปสรรคดานความเหลื่อมลํ้าในการวิจัยและพัฒนา เพื่อใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถมีสวนรวม      

ในการสรางองคความรู

๖. ขอเรียกรองใหดําเนินการ (Calls to Action)

 สรางกรอบการเปลี่ยนแปลงสําหรับ SDGs ที่รวมถึงแผนระดับชาติ อุตสาหกรรม และทองถิ่น 

สรางขีดความสามารถใหกับบุคคลและสถาบันเพื่อสนับสนุนการเปลี่ยนแปลง เนนการลงทุนและปรับปรุง

สภาพแวดลอมทีเ่อือ้ตอ SDGs เรงรดัการปฏริปูโครงสรางทางการเงิน และเพิม่การสนบัสนนุทางการเงนิสาํหรับ

ประเทศกําลังพัฒนา ใชเครื่องมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง

 ขอสรปุของรายงานนีไ้ดเนนวา “การเปลีย่นแปลงเปนสิง่ทีห่ลกีเลีย่งไมได และตองถกูเรงรดั   

ใหเกิดข้ึน” เพือ่ใหโลกสามารถบรรลุ SDGs ไดทนัเวลา ตองมกีารดาํเนนินโยบายทีเ่ดด็ขาดและการมสีวนรวม

จากทุกภาคสวนของสังคม รวมถึงตองอาศัยวิทยาศาสตรและนวัตกรรมเปนแรงขับเคลื่อนหลัก มิเชนนั้น             

การบรรลุเปาหมายก็คงอีกยาวไกล และไมแนวาจะบรรลุภายใน ๒๐ ปขางหนาหรือไม๑๐

 นอกจากนี ้ขอมลูของ SDG MOVE องคกรอสิระทีเ่ฝาตดิตามความกาวหนาของการดาํเนนิการ

เพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสหประชาชาติ ไดแสดงถึงขอสังเกตถึงความไมกาวหนาเทาท่ีคาดหวัง

ของการดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ ณ ป พ.ศ. ๒๕๖๖ คือ ๗ ป           

หรือครึ่งทาง หลังเริ่มประกาศใชเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังนี้

๑๐ ความลาชาในการบรรลุ SDGs มีการกลาวถึงจากหลายฝาย เชน ในรายงาน “SDG Highlights 2023: 

Thailand’s Unsustainable Development Review” (2023) เปดเผยวาเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)               

กำลังลาชากวากำหนด และอาจไมสามารถบรรลุไดภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ หรืออาจตองขยายไปถึงป ค.ศ. ๒๐๕๐ ปญหา

สำคัญ ๆ เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รายงานจาก IPCC ชี้วาอุณหภูมิโลกเพิ่มขึ้น ๑.๑ องศาเซลเซียส และ

อาจสูงถึง ๓.๒ องศาเซลเซียสภายในป ค.ศ. ๒๑๐๐ ซึ่งเกินขีดจำกัดที่กำหนดไว สงครามและความขัดแยงสงผล                       

ตอการพฒันา และความขดัแยงระดบัโลก เชน ในยเูครน อฟักานสิถาน และปาเลสไตน สงผลใหการดำเนนิงานเพือ่บรรลุ 

SDGs ลาชา



            

๑๐๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

“ในรอบสถานการณภาพรวม SDGs ในระดับโลก “ผานมาคร่ึงทางโลกยังไมบรรลุเปาหมายใดเลย

มี ๖ เปาหมายวิกฤต และเปาหมายเกินครึ่งไมมีความคืบหนาในการดําเนินการ” และ “แมวาคาเฉลี่ย               

ของคะแนนความคืบหนาทั่วโลกจะยังคงเพิ่มขึ้น แตการเพิ่มข้ึนน้ันเปนไปไดอยางลาชาลงกวาท่ีควรจะเปน

เนื่องจากผลของการระบาดของโควิด-๑๙ และวิกฤตการณตาง ๆ ไมวาจะเปนสงคราม พลังงาน อาหาร            

สงผลใหคาครองชีพพุงสูงข้ึน” หากพิจารณาคะแนนดัชนีจะพบวาการเพ่ิมข้ึนของคะแนนในชวงป ๒๐๑๖ – ๒๐๑๙

กอนการระบาดของโควดิ-๑๙ นัน้เปนไปอยางสมํา่เสมอและหากไมมวีกิฤตอนัเหนอืความคาดหมายนีค้ะแนน

เฉล่ียของโลกจะมีแนวโนมขยับขึ้นไปจนทะลุ ๖๘ คะแนนตามเสนประสีฟา แตทวาผลจากวิกฤตดังกลาว          

ทําใหความกาวหนาตั้งแตป ๒๐๒๐ เปนตนมาชาลงจนปจจุบันก็ยังไมอาจขยับขึ้นไปถึง ๖๗ คะแนนได 

 ยิง่ไปกวานัน้เมือ่พจิารณาตามความสามารถทางเศรษฐกจิพบวาประเทศทีม่รีายไดสงูสวนใหญ 

(HICs) สามารถบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากวิกฤตการณตาง ๆ  ไปไดแลว เน่ืองจากมีเคร่ืองมือ

ทางการเงินที่มีเสถียรภาพกวาเมื่อเทียบกับประเทศรายไดปานกลางและรายไดตํ่า อยางไรก็ดีผลของการท่ี      

ทุกประเทศตางจําตองกลับไปซอมแซมฟนฟูปญหาเศรษฐกิจสังคมภายในประเทศ เปนผลใหกลไกทางการเงิน

และการสนับสนุนทรัพยากรอื่น ๆ  เพื่อจัดการกับเปาหมายดานสิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ 

ท้ังภายในและระหวางประเทศเปนไปอยางจํากัด ไมวาจะเปนการสงเสริมการผลิตและบริโภคท่ีย่ังยืน (SDG 12)

การลดผลกระทบและรับมอืตอการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (SDG 13) การแกไขปญหาความเสือ่มโทรม

ของระบบนิเวศทางทะเล (SDG 14) และระบบนิเวศบนบก (SDG 15)” (ศููนยวิิจัยและสนับสนุุนเปาหมาย          

การพััฒนาที่ยั่งยืืน (SDG Move), 2023)

 สาํหรับประเทศไทย ขอมลูในรายงาน “SDG Highlights 2023: Thailand’s Unsustainable 

Development Review” (2023)๑๑ ประเด็นความไมยั่งยืนในประเทศไทยมี ๖ ประเด็นสําคัญที่เนนใหเห็น

เปนพิเศษ คือ (๑) ระบบผลิตอาหารท่ีไมย่ังยืน (๒) ปญหาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย

ทางชีวภาพ (๓) เศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรม (๔) ปญหาการรับมือกับภัยพิบัติ (๕) การทุจริตและธรรมาภิบาล                       

(๖) ปญหาสุขภาวะและศักยภาพมนุษย๑๒

 นอกจากนี้ ยังตั้งขอสังเกตที่เกี่ยวของตาง ๆ อาทิ ปญหาธรรมาภิบาลเปนรากฐานของความ         

ไมยั่งยืนในไทย (มีการอภิปรายเกี่ยวกับ “Broken Governance” ซึ่งก็คือธรรมาภิบาลที่ลมเหลว แตเปน

รากฐานของปญหาความไมยั่งยืนในประเทศ) ความสําคัญของการปฏิรูปอยางพลิกโฉม (Transformation) 

๑๑ รายงานฉบับนี้ดำเนินการโดยเครือขายนักวิชาการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย (SDSN 

Thailand) สำนักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ (ศูนย HPP)  ศูนยวิจัยและสนับสนุนเปาหมายการพัฒนา

ทีย่ัง่ยนื (SDG Move) คณะเศรษฐศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิจาก https://www.sdgmove.

com/wp-content/uploads/2023/11/1Nov2023-SDG-Highlights-2023.pdf
๑๒ ดูประกอบ SDGs กับยุทธศาสตรชาติ จาก https://sdgs.nesdc.go.th/sdgs-กับแผนระดับชาติ/



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๑๐๓

ยังจํากัด (ไมสามารถใชแนวทางเดิม ๆ ในการแกปญหาไดอีก ตองมีการเปล่ียนแปลงแนวคิดและระบบ             

การทํางาน) การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมยังไมแข็งขัน (การสรางความเขาใจเกี่ยวกับ SDGs ตองเกิด

จากความรวมมอืของทกุภาคสวน รวมถึงภาควิชาการและประชาชนทัว่ไป) ความโปรงใสและการเขาถงึขอมลู

เปนปจจยัสาํคญั (มกีารเนนยํา้วาขอมลูและแบบอยางของการนาํ SDGs ไปใชจรงิยงัขาดแคลน) ความทาทาย

ในเรือ่งพลงังานและคาครองชพี (คาไฟฟาและพลงังานทีไ่มเปนธรรมเปนอปุสรรคสาํคญัตอการพฒันาทีย่ัง่ยนื) 

ปญหาคอรรัปชันกัดกินความยั่งยืน (ระบบตรวจสอบและธรรมาภิบาลท่ีออนแอสงผลใหการแกปญหา              

ทางสังคมและเศรษฐกิจไมสามารถเดินหนาไปไดอยางมีประสิทธิภาพ) การพัฒนาอยางย่ังยืนสําหรับประเทศไทย

จึงยังเปนเพียงกระแสมากกวาการปฏิบัติจริง (SDGs กลายเปน “เทรนด” ที่พูดถึงในทุกวงการ แตการนําไป

ใชจริงยังขาดแนวทางที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม) 

 ปญหาปลีกยอยแตเปนที่วิตกกันในสังคมคอนขางสูง (เชน ปญหาฝุน PM2.5 เช่ือมโยง               

กับระบบอาหารที่ไมยั่งยืน ฝุน PM2.5 สวนหนึ่งเกิดจากการเผาพืชผลทางการเกษตร เชน ออยและขาวโพด          

ซึ่งเปนผลจากโครงสรางการผลิตอาหารที่ยังไมเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม) ปญหาอุบัติเหตุทางถนนยังเปนความ

ทาทายที่สําคัญ (อุบัติเหตุทางถนนในไทยยังคงสูง ซึ่งสะทอนถึงปญหาการจัดการความปลอดภัยสาธารณะ        

ที่ยังไมมีประสิทธิภาพ) การเปลี่ยนผานพลังงานที่เปนธรรม (Energy Transition Justice) (มีการเรียกรอง   

ใหเปลี่ยนแปลงโครงสรางราคาพลังงานใหเปนธรรมมากขึ้น เพราะคาไฟที่ถูกไมไดหมายถึงคาพลังงาน                  

ที่ยุติธรรม) ปญหาความเหลื่อมลํ้าและคาครองชีพที่ไมสอดคลองกับรายได (แมเศรษฐกิจไทยเติบโต                     

แตคาครองชีพที่สูงขึ้นสวนทางกับรายไดของประชาชน) ขอเรียกรองใหสนับสนุนงานวิจัยเพื่อ SDGs                 

(รายงานระบุวาควรเพิ่มการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อใหเกิดนโยบายที่มีหลักฐานรองรับ และเนนการพัฒนา          

ในภูมิภาคท่ีขาดแคลน เชน Global South) การขาดความรวมมือระหวางภาคสวน (มีขอเสนอใหเพ่ิมความรวมมือ

ระหวางรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อให SDGs ถูกขับเคลื่อนอยางแทจริง) ปญหาการทุจริต         

สงผลตอทุกมิติของ SDGs (รายงานระบุวาการทุจริตทําใหการพัฒนาที่ยั่งยืนไมสามารถดําเนินไปได                

อยางแทจริง และทําใหทรัพยากรถูกจัดสรรอยางไมเปนธรรม)

โดยสรุปแลว รายงานเนนใหเห็นถึงปญหาคือส่ิงทาทายของความไมยั่งยืนในประเทศไทย               

ทีค่รอบคลมุหลายมติ ิทัง้เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอม และธรรมาภบิาล โดยเนนยํา้วาการแกไขตองอาศยั       

การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางและความรวมมือจากทุกภาคสวน

 อนึ่ง ในรายงานการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศทั่วโลกประจําป ๒๕๖๗ (ค.ศ. ๒๐๒๔)                 

(Sustainable Development Report 2024) (Sachs, Lafortune and Fuller, 2024; Sustainable 

Development Report 2024, 2024) อันเปนปลาสุด ระบุถึงสามประเทศแรกคือ ฟนแลนด สวีเดน และเดนมารก

นําโดงตามลําดับ สําหรับประเทศไทยรวมกับประเทศอื่น ๆ จากรายงานฉบับน้ี ไทยเราอยูในอันดับท่ี ๔๕          

ใน ๑๖๖ อันดับของโลก (SDG Index Rank) ที่ไดความสําเร็จมา ๗๔.๖๗ คะแนน (SDG Index Score) และ

มีศักยภาพในการพัฒนาประเทศอื่น (Spillover Score) ๘๗.๓๗ คะแนน โดยบรรลุสองเปาหมาย (สีเขียว) 



            

๑๐๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

คอื เปาหมายท่ี ๑: การยตุคิวามยากจนทุกรปูแบบในทกุที ่อนัเกดิจากการดาํเนินโครงการสวสัดกิารสงัคมและ

การสนบัสนนุทางการเงนิแกกลุมผูมรีายไดนอยชวยลดความเหลือ่มลํา้ในสงัคม และเปาหมายที ่๔: สรางหลกั

ประกันวาทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม ผานการลงทุนในระบบการศึกษาและ

การพัฒนาหลักสูตรที่พยายามแกไขใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน และการเพิ่มคุณภาพ       

การศึกษาและโอกาสในการทํางานของเยาวชน๑๓  แตก็ยังคงมีปญหาทาทายถึง ๑๕ เปาหมาย  คือ มีปญหาทาทาย

อยางสําคัญ (สีสม) ๑๐ เปาหมาย คือ เปาหมายที่ ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๓ และ ๑๗ และ                   

ยังคงมีปญหาทาทายอยางใหญหลวง (สีแดง) ๕ เปาหมาย คือ เปาหมายที่ ๒, ๓, ๑๔, ๑๕ และ ๑๖

๖. ประเทศไทยกับการเสริมสรางรัฐสวัสดิการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ประเทศไทยกับการเสริมสรางรัฐสวัสดิการที่ยั่งยืนในขั้นตอไป - เราควรทําอะไรบาง?

 แมวาประเทศไทยจะมีคณะกรรมการระดับชาติ คือ คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(กพย.) เพื่อการบริหารการพัฒนาอยางบูรณาการ และมีสถาบันเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการพัฒนา             

ที่ยั่งยืน (สทสย.) (Technology and Informatics Institute for Sustainability: TIIS ดูรายละเอียด              

เพิ่มเติมจาก https://www.nstda-tiis.or.th/about-us/) เพื่อชวยสนับสนุนดานขอมูลเพื่อใหทุกภาคสวน

รวมมือกันทําใหการพัฒนาที่ยั่งยืนบรรลุเปาหมายที่สหประชาชาติกําหนดในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) 

ก็ตาม แตขอมูลจากรายงานตาง ๆ แสดงวาผลการดําเนินงานของประเทศไทยยังไมดีมากนัก (แตกลับเปน

ผูนําเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในกลุมประเทศอาเซียน) จําเปนตองเรงปรับปรุงตนเอง 

ขอควรพิจารณาข้ันพ้ืนฐานก็คือ จากท่ีขาพเจาเคยนําเสนอไววา ประเทศไทยเปนรัฐสวัสดิการแลว

เพียงแตยังไมสมบูรณ (โชคชัย สุทธาเวศ, ๒๕๖๔ก) แตการดําเนินการสรางสรรครัฐสวัสดิการไทยใหสมบูรณ

มากขึ้นน้ันก็ตองการกระบวนทัศนใหม คือ “กระบวนทัศนรัฐสวัสดิการ-นิเวศรักษพัฒนา” (สอดคลองกับ 

Green welfare state) ที่บูรณาการการพัฒนาอยางยั่งยืนเขากับระบบการจัดการสวัสดิการสังคมเดิม             

เพื่อสนองตอบความอยูดีกินดีของแรงงานและประชากรในสังคมอุตสาหกรรมที่ใชกันมาในรอบกวา ๑๐๐ ป 

(หากนับจากการเร่ิมใชการประกันสุขภาพแรงงานของเยอรมนีสมัยนายกรัฐมนตรีบิสมารคในชวงทศวรรษ 

๑๘๘๐) ที่ยังตองพัฒนาตอไป ๆ เพื่อไปสูรัฐสวัสดิการที่สมบูรณมากขึ้น ๆ อันกลาวในอีกนัยหนึ่งไดวา                    

รัฐสวัสดิการที่สมบูรณที่แทจริงนั้นไมมี มีแตการเติมเต็มและพัฒนาใหสมบูรณมากขึ้น ๆ อยางไมสิ้นสุด             

เพ่ือตอบสนองความจําเปนและความใฝฝนของมนุษยท่ีไมเคยมีขีดจํากัด จึงยอมไมสามารถกลาวอยางตายตัว

ไดวาความสมบูรณหรือสมบูรณแบบที่แทจริงคืออะไร บนเสนทางประวัติศาสตรสังคมของมนุษยชาติ            

ท่ีผันเปล่ียนแปรไป อันสอดคลองเชนกันกับคํากลาวท่ีวา “ประชาธิปไตยสมบูรณ (ท่ีแทจริง)” ก็ไมมีเชนกัน

๑๓ อยางไรกต็าม แมวาการขยายตัวของการศกึษาจะไปไดดี แตคณุภาพการศกึษาไทย โดยเฉพาะอยางยิง่

ระดับมัธยมศึกษาลงไปก็ยังไมสูงพอเมื่อเทียบกับมาตรฐานสากล และยังมีปญหาความไมเสมอภาคทางการศึกษา                

ของประชากรในบางพืน้ทีแ่ละกลุมประชากร (ซึง่สำนกังานกองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษาพยายามกระทำอยู)



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๑๐๕

 ความทาทายทีย่งัตองปรบัปรงุประเทศไทยสูรฐัสวสัดกิารแหงการพฒันาท่ียัง่ยนืกค็อื การเรงรดั

พฒันาสูเปาหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืในเปาหมายทีย่งัไมบรรลผุลอกี ๑๕ เปาหมาย และทาํใหเปาหมายทัง้สอง

ท่ีบรรลุแลวสมบูรณมากขึ้น โดยการตรวจสอบดัชนีวัดทั้งหมดในแตละเปาหมายอยางละเอียดวาขอใด                

ไดคะแนนมากนอยเทาใด และไดเฉดสีอะไรบางท่ีหมายถึงความกาวหนาและส่ิงท่ีทาทายตาง ๆ ท่ีตองเรงจัดการ

แกไข (ดูประกอบรายงาน Sustainable Development Report 2024, หนา ๔๒๖-๔๒๗) 

 ดงันัน้ ประเดน็ทาทายและทีค่วรใหความสาํคัญเปนพเิศษตามเปาหมายทัง้ ๑๗ ประการ สาํหรบั

กาวตอไปของประเทศไทยในการเปนรัฐสวัสดิการสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ก็คือ ประเด็นตอไปนี้ 

 ๑) ยตุคิวามยากจนทกุรปูแบบในทกุท่ี (SDG 1) - ประเทศไทยมคีวามกาวหนาในการลดอัตรา

ความยากจน แตยังคงมีความเหลื่อมล้ําในบางพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในชุมชนชนบทและกลุมเปราะบาง รวมท้ัง        

ตองทําใหประชาชนยากจนประมาณ ๑๑ ลานคน มีรายไดพื้นฐานที่พนเสนความยากจน และกลุมที่พึ่งพารัฐ

ในทางรายไดในทุกวันนี้ประมาณ ๑๕ ลานคน สามารถพึ่งพาตนเองใหไดในที่สุด

 ๒) ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร และยกระดับโภชนาการ (SDG 2) - ยังคง       

มีความทาทายในการจัดการกับปญหาภาวะทุพโภชนาการและการเขาถึงอาหารท่ีมีคุณภาพในบางกลุมประชากร 

 ๓) สรางหลกัประกนัการมสีขุภาวะทีด่ ีและสงเสรมิความเปนอยูทีด่สีาํหรบัทกุคนในทกุชวงวยั 

(SDG 3) - แมวาระบบสาธารณสุขของไทยจะมีความเขมแข็ง แตยังคงมีปญหาเกี่ยวกับโรคไมติดตอและ

อุบัติเหตุทางถนนที่ตองการการแกไขอยางเรงดวน 

 ๔) สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม (SDG 4) 

- การเขาถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไปอยางทั่วถึง แตคุณภาพการศึกษาและความเทาเทียมยังคงเปนปญหา

ในบางพื้นที่ 

 ๕) บรรลุความเสมอภาคระหวางเพศ และเพิ่มบทบาทของสตรีและเด็กหญิงทุกคน (SDG 5) 

- ยังคงมคีวามทาทายในการสงเสรมิความเทาเทียมทางเพศ โดยเฉพาะในดานการมสีวนรวมทางการเมอืงและ

การเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ 

 ๖) สรางหลักประกันเรื่องนํ้าและการสุขาภิบาลที่ยั่งยืนสําหรับทุกคน (SDG 6) - การเขาถึง   

นํ้าสะอาดและการสุขาภิบาลยังคงเปนปญหาในบางพื้นที่ โดยเฉพาะในชุมชนชนบท 

 ๗) สรางหลักประกันวาทุกคนเขาถึงพลังงานสมัยใหมในราคาที่สามารถซื้อหาได เชื่อถือได 

และยั่งยืน (SDG 7) - การเขาถึงพลังงานยังคงเปนปญหาในบางพื้นที่ที่หางไกล และการสงเสริมพลังงาน

หมุนเวียนยังตองการการสนับสนุนเพิ่มเติม 

 ๘) สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน และการมีงาน             

ที่มีคุณคาสําหรับทุกคน (SDG 8) - เศรษฐกิจไทยมีการเติบโต แตยังคงมีความเหลื่อมลํ้าในการเขาถึงโอกาส

ทางเศรษฐกิจ และการจางงานที่ไมเปนทางการยังคงเปนปญหา 



            

๑๐๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

 ๙) สรางโครงสรางพื้นฐานที่มีความยืดหยุน สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและ

ยั่งยืน และสงเสริมนวัตกรรม (SDG 9) - ประเทศไทยมีการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานและนวัตกรรม แตยังคง

ตองการการสนับสนุนเพิ่มเติมเพื่อใหครอบคลุมทุกพื้นที่ 

 ๑๐) ลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ (SDG 10) - ความเหลือ่มลํา้ทางเศรษฐกจิ

และสังคมยังคงเปนปญหาที่ตองการการแกไขอยางเรงดวน 

 ๑๑) ทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย ยืดหยุนและยั่งยืน 

(SDG 11) - การพัฒนาเมืองยังคงเผชิญกับปญหาการขยายตัวที่ไมเปนระเบียบและการขาดแคลนที่อยูอาศัย

ที่เหมาะสม 

 ๑๒) สรางหลักประกันใหมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (SDG 12) - การสงเสริม

การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนยังคงตองการการสนับสนุนและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภค 

 ๑๓) ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน

(SDG 13) - ประเทศไทยมีนโยบายในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แตการดําเนินการยังคง

ตองการการเสริมสรางและการบูรณาการในทุกภาคสวน 

 ๑๔) อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน (SDG 14) -           

การจัดการทรัพยากรทางทะเลยังคงเผชิญกับปญหาการประมงเกินขนาดและมลพิษทางทะเล

 ๑๕) การอนรุกัษและฟนฟรูะบบนเิวศบนบกอยางยัง่ยนื (SDG 15) - ประเทศไทยมีความกาวหนา

ในการเพิม่พืน้ทีป่าและสงเสรมิการใชทีดิ่นอยางยัง่ยนื แตยงัคงเผชญิกบัความทาทายดานการตดัไมทาํลายปา

และความเสื่อมโทรมของที่ดิน

 ๑๖) สงเสริมสังคมที่สงบสุข ยุติธรรม และมีสถาบันที่เขมแข็ง (SDG 16) - ประเทศไทยมีความ

กาวหนาในการปฏริปูกระบวนการยติุธรรมและลดอาชญากรรมในบางดาน แตยงัคงมปีญหาดานความโปรงใส

และธรรมาภิบาล

 ๑๗) สงเสริมความรวมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDG 17) - ประเทศไทยมีความรวมมือ

กบัองคกรระหวางประเทศ เชน สหประชาชาติและอาเซยีน แตยงัคงมีความทาทายในดานการระดมทรพัยากร

และการพัฒนาเทคโนโลยี

  มาตรการสําคัญ ๆ ที่มีพลังในการตอบสนองการแกไขปญหาเรื้อรัง และควรเรงการนํามาใช         

เพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสําหรับกําจัดจุดออนตาง ๆ ที่เปนอยู อาทิ 

 ๑) การสงเสริมระบบสวัสดิการสังคมท่ีมีนัยของการยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตอยางถวนหนา

เปนหลกั และเฉพาะเจาะจงเทาทีจ่าํเปน โดยครอบคลมุทกุชวงวยัของพลเมอืงและกลุมคนทีห่ลากหลาย และ

การลดความเหลือ่มลํา้อยางมเีปาหมายและมพีนัธะผกูพนัของทุกรฐับาล ดวยการพฒันาระบบสวัสดกิารสงัคม

ท่ีมีสมรรถนะสูง ครอบคลุมทุกกลุมประชากร สงเสริมความเสมอภาคและสรางความเปนธรรมในสังคมไทย 



การสรางสรรครัฐสวัสดิการสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน :
บทสํารวจเชิงปรัชญา ทฤษฎี ประสบการณระหวางประเทศ สภาวะปจจุบัน และแนวทางในอนาคต

๑๐๗

รวมถึงพัฒนากลไกทางการเงินและบูรณาการกลไกการทํางานของกองทุนสวัสดิการตาง ๆ ท่ีมีอยูมากมาย 

(แตมอีาณาจกัรเฉพาะตน) เพ่ือใหสามารถสนับสนนุการดาํเนินนโยบายรฐัสวสัดกิารทีม่กีระทบกวางขวางและ

เอื้อใหประชาชนมีพลังในการรวมพัฒนากับรัฐ 

 ๒) การบรูณาการเปาหมายการพฒันาท่ียัง่ยนื (SDGs) เขากบันโยบายของประเทศ ดวยการนาํ

เปาหมาย SDGs มาใชเปนกรอบในการพัฒนานโยบายและแผนงานจําเปนตองทําตอไป แตจําเปนตอง            

ปฏิรูปยุทธศาสตรชาติท่ีรัฐบาลที่ผานมานํามาผูกโยงกับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยใหเปนไปตามระบอบ

ประชาธิปไตยทีม่คีณุภาพ คอื รฐับาลจะตองแถลงความกาวหนาของการพฒันาทีย่ัง่ยนืตามมตสิหประชาชาติ

ตอรัฐสภาทุก ๆ ป และรับฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อนําไปปรับปรุงการดําเนินงาน           

อันจะชวยใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางยั่งยืนและสอดคลองกับมาตรฐานสากลอยางรับผิดชอบ                   

ตอประชาชนมากขึ้น 

 ๓) การเสริมสรางสมรรถนะของการจัดการความรวมมือระหวางประเทศและองคกรระหวาง

ประเทศ ดวยการทาํงานรวมกบัสหประชาชาตแิละองคกรระหวางประเทศอืน่ ๆ  และระหวางประเทศสมาชกิ

อาเซียน รวมถึงขยายความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือถายทอดเทคโนโลยีและแลกเปล่ียนองคความรูเก่ียวกับ

นโยบายสังคม โดยการมีสวนรวมขององคการภาคประชาชนอยางมีชีวิตชีวา จะชวยใหประเทศไทยไดรับ        

การสนับสนุนและแบงปนความรูในการพัฒนารัฐสวัสดิการที่ยั่งยืน 

 ๔) การทุมงบประมาณเพือ่เรงพฒันาทนุมนษุยและการศกึษา ดวยการลงทนุในการศกึษาและ

การพัฒนาทักษะของประชาชน และลดงบประมาณในดานตาง ๆ  ท่ีไมกอใหเกิดการพัฒนาศักยภาพในการพัฒนา

ประเทศ จะชวยเพิ่มศักยภาพในการแขงขันและสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ๕) บูรณาการแนวคิดและวิถีปฏิบัติเศรษฐกิจหมุนเวียน และการพัฒนาตัวแบบตาง ๆ                

ของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในการใหบริการสวัสดิการสังคม พรอมท้ังนําไปสูการมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีของประชาชนควบคูกับการลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางไดผล ท้ังในสวนกลาง

และทองถิ่น

 ๖) การสงเสรมิการเติบโตทางเศรษฐกจิท่ียัง่ยนื ดวยการสนับสนุนศกัยภาพแรงงาน การพฒันา

ทุนมนุษยทั้งจิตใจ ปญญา และรางกาย และระบบแรงงานสัมพันธทางสายกลางที่ทําใหองคการของแรงงาน

และนายทุนรวมมือกันมากขึ้น และสลายความเปนชนชั้นในที่สุด 

 ๗) พัฒนาประชา-รัฐาภิบาลใหแข็งแรงมากข้ึน ดวยการเสริมสรางหนวยงานและองคการตาง ๆ 

ของรฐัท่ีโปรงใสทีป่ระชาชนสามารถรวมใหคะแนนประเมนิผลการทาํงานหนวยงานของรฐัได (เชน ระดบักรม

ตาง ๆ)  และสงเสริมสมรรถนะการใชงบประมาณของรัฐใหคุมคาและลดการทุจริต พัฒนาวัฒนธรรม                 

ความรวมมือระหวางองคการ เสริมสรางความรวมมือระดับโลกและภูมิภาค และเพ่ิมความสามารถในการรวมมือ

ของประเทศสมาชิกภูมิภาคอาเซียนกับภูมิภาคอื่น ๆ
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 ๘) เสริมสรางประชาธิปไตยใหพัฒนาสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยสากล ดังที่สหภาพ

รัฐสภา (International Parliamentary Union) กํากับ ทั้งนี้ เพื่อใหระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา               

ของประเทศไทยมเีสถยีรภาพและมศัีกยภาพ สามารถเกือ้กลูตอการพฒันาอยางยัง่ยนืไดอยางเปนจรงิมากขึน้

 ๙) การประเมินการปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภา (สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา)

ตามหลักการสากลของประชาธิปไตยอยางสมํ่าเสมอ และการสงเสริมการตื่นตัวและการมีสวนรวมของภาค

ประชาสังคม ดวยการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจจะชวยให         

การพัฒนารัฐสวัสดิการที่ยั่งยืนใหเปนไปอยางโปรงใส และตอบสนองตอความตองการของประชาชน

๗. บทสรุป
รัฐสวัสดิการกับการพัฒนาท่ีย่ังยืนมีความเก่ียวของกัน ท้ังในเชิงปรัชญาการมองโลกท่ีเปนพ้ืนฐาน

และทฤษฎีท่ีนําไปประยุกต กระบวนทัศนใหมของรัฐสวัสดิการท่ีควรยึดถือ คือ “รัฐสวัสดิการ-นิเวศรักษพัฒนา”

เพราะรัฐสวัสดิการเชนนี้จะเปนเครื่องมือสําคัญในการลดความเหลื่อมลํ้าและสรางเสถียรภาพทางสังคม             

ในขณะท่ีการพัฒนาที่ยั่งยืนเนนความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม แนวคิดเชิงปรัชญา           

ทั้งตะวันตกและตะวันออกไดใหรากฐานทางความคิดที่หลากหลาย ซึ่งสามารถนําไปปรับใชในการออกแบบ

นโยบายรัฐสวัสดิการที่ตอบสนองตอเปาหมายความยั่งยืน เชน สัญญาประชาคม อรรถประโยชนนิยม และ

จริยธรรมสิ่งแวดลอม ตางก็มีบทบาทในการอธิบายแนวคิดรัฐสวัสดิการในบริบทของความยั่งยืน  และทฤษฎี

ทีใ่ชพฒันารฐัสวัสดกิารโดยตรงกม็อีทิธพิลทีท่าํใหรฐัสวัสดกิารเปนจรงิ เชน ทฤษฎเีกีย่วกับสงัคมประชาธิปไตย 

สิทธิพลเมือง และพลังอํานาจแหงการครอบครองทรัพยากร 

“รัฐสวัสดิการ-นิเวศรักษพัฒนา” ยอมอาศัยสมรรถนะของตนและมานะพยายามใหเกิด             

การบรรลุเปาหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืนในทุกเปาหมาย นโยบายรัฐสวัสดิการเชนน้ีท่ีออกแบบมาอยางเหมาะสม

สามารถสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนผานการกระจายทรัพยากรที่เปนธรรมและการสรางระบบการคุมครอง   

ทางสังคม 

สถานภาพของการขับเคล่ือนการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ัวโลกและประเทศไทยน้ัน หลายประเทศท่ัวโลก

มีการบูรณาการรัฐสวัสดิการเขากับเปาหมาย SDGs ผานมาตรการกระจายรายไดและการลดผลกระทบ             

ตอสิ่งแวดลอม สําหรับประเทศไทย แมวาจะมีโครงการหลักประกันสุขภาพและนโยบายชวยเหลือผูสูงอายุ            

แตยังขาดความครอบคลุม โดยเฉพาะกลุมแรงงานนอกระบบ และยังเผชิญปญหาความเหลื่อมลํ้าและ            

ความไมสมดุลในการจัดสรรทรัพยากร 
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๑๐๙

 แนวทางเสริมสรางรัฐสวัสดิการใหตอบสนองเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีสําคัญ ไดแก               

การเพิ่มสมรรถนะระบบภาษีซึ่งเนนอัตรากาวหนาเพื่อเพิ่มงบประมาณสําหรับรัฐสวัสดิการ การพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานทางสังคม การสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน และการพัฒนานโยบายที่สอดคลองกับ                 

การเปลี่ยนแปลงดานประชากรและสิ่งแวดลอม เปนตน

สําหรับประเทศไทย แนวทางในการสรางรัฐสวัสดิการที่ยั่งยืนในอนาคตนั้น ประเทศไทย            

ควรปรับปรุงการจดัการเพือ่บรรลเุปาหมายของการพัฒนา ๑๕ เปาหมายทียั่งมปีญหาเปนพเิศษ แตกต็อง

จัดการเปาหมายที่บรรลุแลว ๒ เปาหมายใหสมบูรณมากขึ้น นอกจากนี้ ควรตระหนักเสมอวาการพัฒนา            

ที่ยั่งยืนมีไดมากกวา ๑๗ เปาหมาย และมีมุมมองที่แตกตางจากกรอบของสหประชาชาติและดีกวา                          

ที่สหประชาชาติกําหนดก็ได แตตองไมละเลยการบรรลุเปาหมายข้ันต่ําตาง ๆ ที่สหประชาชาติกําหนด 

รัฐบาลไทยจงึควรบรูณาการนโยบายดานเศรษฐกจิ สิง่แวดลอม และระบบธรรมาภบิาลของรฐั โดยอาศยั

มาตรการที่มีพลังในการตอบสนองการแกไขปญหาเรื้อรัง และการสนับสนุนโดยชุดโครงการวิจัย                  

ในขอบเขตและหวัขอที่ครอบคลุมความเชื่อมโยงระหวางรัฐสวัสดิการกบัการพัฒนาทีย่ั่งยืนอยางทันกาล 

เพ่ือใหไดขอมูลสําหรับการปรับปรุงแกไขระบบการทํางานของรัฐสวัสดิการใหไดผล โดยสอดคลองกับ

แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว
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  *บทความนีไ้มมผีลผกูพนักบัตนสงักดัของผูวจิยั เปนผลงาน
จากการวิจัยของผูวิจัยเทานั้น
  **นิติกรชํานาญการพิเศษ กลุมงานบริการประชาชนและ
ประชาสัมพันธ ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดกระบี่

บทคัดยอ
        

บทความนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา             
ถึงปญหาในการบังคับใชกฎหมาย แนวทางที่ใช                        
ในการปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร วิเคราะหอุปสรรค
และปญหาการบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพ
ยุโรป สาธารณรัฐประชาชนจีน สหพันธรัฐรัสเซีย         
และกฎหมายไทย แนวทางการปราบปราม สืบสวน
สอบสวน และเขตอํานาจศาลในการดําเนินคดี
อาชญากรรมไซเบอร เพื่อบังคับใชกฎหมายใหเกิด     
ผลสมัฤทธิ ์เพือ่การปองกนัภยัตอมหาชน เศรษฐกจิ 
และความมั่นคงของรัฐ อันเปนภัยรายแรง และ            
เปนอาชญากรรมขามชาติท่ีสรางความเดือดรอน        
แกประชาชนทั่วโลก เพื่อลดปญหาอาชญากรรม  
เรงรัดการดําเนินคดี เพ่ือปรามปรามและตัดวงจร
กระบวนการอาชญากรรมไซเบอรใหหมดไปหรือ          
ลดนอยลง ซ่ึงเปนการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย
ระหวางประเทศ ตางประเทศ และไทย โดยรวบรวม 
ทบทวนขอมูลท่ีเปนเอกสารทางวิชาการ บทความ      
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ นําเสนอขอมูลเชิงพรรณนาความ  

วรรณฤดี  แสงเขียว**
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 ผลการวิจัยพบปญหาสําคัญ ดังนี้ (๑) ปญหาการบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศ เชน            

ความแตกตางของกฎหมายภายในประเทศ ขอจํากัดดานเขตอํานาจศาล ขอจํากัดดานความรวมมือ              

ระหวางประเทศ ปญหาการเก็บและแลกเปล่ียนหลักฐานดิจิทัล และปญหาความลาชาในการสงผูรายขามแดน           

(๒) ปญหาการบังคับใชกฎหมายของไทย เชน ปญหาความไมทันสมัยของกฎหมาย ปญหาความเช่ียวชาญ                             

ดานอาชญากรรมไซเบอร ปญหาดานเขตอํานาจศาลและการสงผูรายขามแดน ปญหาการเกบ็และแลกเปลีย่น

หลกัฐานดจิทิลั เปนตน บทความนีเ้สนอปญหาและแนวทางในพฒันาการบงัคบัใชกฎหมายตลอดจนแนวทาง

การปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีที่เหมาะสมระหวางประเทศและไทย

คําสําคัญ:  อาชญากรรมไซเบอร, การบังคับใชกฎหมาย, กฎหมายระหวางประเทศ, เขตอํานาจศาล,                       

หลักฐานดิจิทัล

ABSTRACT
 This article aims to study the issues related to law enforcement and                             

the approaches used to combat cybercrime. It analyzes the obstacles and challenges in                   

enforcing international laws, including foreign laws from the United States, the European 

Union, the People’s Republic of China, the Russian Federation, and Thailand. The study 

examines suppression measures, investigation procedures, and the jurisdiction of courts in 

prosecuting cybercrime to ensure effective law enforcement. The ultimate goal is to protect 

public safety, the economy, and national security from serious threats posed by                               

transnational cybercrime, which affects people worldwide. By addressing these issues, the study 

seeks to reduce cybercrime, expedite legal proceedings, and dismantle cybercriminal             

networks. This research explores relevant concepts, theories, and legal frameworks at                 

the international, foreign, and Thai levels by reviewing academic documents, articles, and research 

studies and presenting the fi ndings descriptively. The research identifi es key challenges, 

including: (1) Issues in international law enforcement, such as differences in domestic laws, 

jurisdictional limitations, restrictions on international cooperation, diffi culties in collecting 

and exchanging digital evidence, and delays in extradition processes. (2) Challenges in Thai 

law enforcement, including outdated legislation, a lack of expertise in cybercrime,                             

jurisdictional and extradition issues, and diffi culties in collecting and exchanging digital            

evidence. This article highlights these challenges and proposes solutions for improving              

law enforcement and developing appropriate strategies to combat cybercrime both                          

internationally and in Thailand.

Keywords: Cybercrime, Law Enforcement, International Law, Jurisdiction, Digital Evidence
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บทนํา
 ภยัจากอาชญากรรมทางเทคโนโลยเีปนภยัรายแรงและทวคีวามรนุแรงขึน้อยางตอเนือ่งทัว่โลก 

เห็นไดจากดัชนีอาชญากรรมทางไซเบอรอันดับหนึ่งของโลก โดยจัดระดับประเทศตามระดับการคุกคามจาก

อาชญากรรมไซเบอร (University of OXFORD, April 10, 2024) ภัยรายนี้เปนภัยตอประชาชน เศรษฐกิจ 

และความมั่นคงของรัฐ จากสถิติของประเทศไทยใน ๒ ปที่ผานมา ระหวางวันที่ ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๕            

ถึง ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๗ พบวามีการแจงความรองทุกขเก่ียวกับคดีทางเทคโนโลยีกวา ๗๓,๐๐๐ เร่ือง

มูลคาความเสียหายกวา ๗๗,๐๐๐ ลานบาท เฉล่ียวันละ ๗๗ ลานบาท (มติชนออนไลน, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๗)

แมตอมามีการเรงรัดการดําเนินการกับกระบวนการอาชญากรรมไซเบอรอยางจริงจังของไทย จนมีการออก

พระราชกาํหนดมาตรการปองกันและปรามปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีพ.ศ. ๒๕๖๖ เพือ่ใชกรณฉีกุเฉนิ

เรงดวนเพื่อคุมครองประชาชนท่ีไดรับความเสียหายจนสูญเสียทรัพยสิน ซ่ึงหลอกลวงประชาชนผานทาง

โทรศัพทหรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งแตละวันมีผูถูกหลอกลวงจํานวนมากและมีมูลคาความเสียหาย          

สูงมาก ในชวงแรกหลังกฎหมายฉบับน้ีบังคับใช คดีอาชญากรรมไซเบอรมีแนวโนมลดจํานวนลง แตเม่ือใชบังคับ         

มาถึงเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๘ คดีมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น สามารถเปรียบเทียบจากตารางกอนหลังบังคับใช           

พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปรามปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังตาราง                        

ตอไปนี้

“
”

จ า ก ส ถิ ติ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย                      
ใน ๒ ปทีผ่านมา ระหวางวนัที ่๑ มนีาคม พ.ศ. ๒๕๖๕
ถงึ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๗ พบวามกีารแจงความ
รองทกุขเกีย่วกบัคดทีางเทคโนโลยกีวา
๗๓,๐๐๐ เรือ่ง มลูคาความเสยีหายกวา
๗๗,๐๐๐ ลานบาท เฉลีย่วนัละ ๗๗ ลานบาท



            

๑๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

 ตอมาเมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๘ นายจิรายุ หวงทรัพย โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

ไดเปดเผยวา ท่ีประชมุคณะรฐัมนตรมีคีวามเหน็ชอบใหแกไขพระราชกาํหนดมาตรการปองกนัและปรามปราม

อาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ เพราะประชาชนไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิด

อาชญากรรมทางไซเบอรเฉลี่ย ๖๐ - ๗๐ ลานบาท โดยพบวาตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงเดือนพฤศจิกายน 

๒๕๖๗ มีจํานวนคดีออนไลนรวมท้ังส้ิน ๔๐๒,๕๔๒ คดี คิดเปนมูลคาความเสียหาย จํานวน ๔๒,๖๖๒ ลานบาท

จึงจําเปนตองมีมาตรการเรงดวนในการแกปญหาน้ี โดยนําเสนอหลายประเด็นดวยกัน เชน เพิ่มอํานาจ               

การดําเนินการกับแพลตฟอรม P2P ท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิด เพ่ิมหนาท่ีให telco provider ตองระงับ

ซิมท่ีเกีย่วของกบัการกระทาํความผดิ เพิม่หนาทีก่ารสงขอมลูเกีย่วบญัชมีาของธนาคารตาง ๆ  ไปยงัสาํนักงาน

ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) เพื่อตรวจสอบและคืนเงิน

ใหกับผูเสียหายไดรวดเร็วมากขึ้น เพิ่มบทลงโทษแพลตฟอรม P2P รวมถึงธนาคารที่ไมปฏิเสธการเปดบัญชี

ของคนราย เพิ่มบทลงโทษผูเปดเผยขอมูลสวนบุคคล และเพิ่มบทลงโทษใหสถาบันการเงิน เครือขายมือถือ       

สื่อสังคมออนไลน มีสวนรับผิดชอบกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และเสริมมาตรการความเขมแข็ง เชน หาม              

การซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลผานแพลตฟอรม Peer-to-Peer Lending (P2P) โดยหามใหบริการซื้อขายหรือ

แลกเปลี่ยนสินทรัพยดิจิทัลประเภทคริปโทเคอรเรนซี โทเคนดิจิทัล เพื่อการใชประโยชนในทางพาณิชย และ

ใหผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลมีหนาท่ีปฏิเสธการเปดบัญชีและระงับการใหบริการหรือการทําธุรกรรมกับลูกคา

ที่มีรายชื่อหรือใชกระเปาสินทรัพยดิจิทัลที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดอาชญากรรมไซเบอร (ลดปญหา

การฟอกเงินโดยนํามาเปลี่ยนเปนเงินสกุลดิจิทัล) ใหสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ(สาํนกังาน กสทช.) หรอืผูใหบรกิารโทรศพัทมอืถอืมหีนาทีส่ัง่ระงบั

การใหบริการเลขหมายโทรศัพทสําหรับบริการโทรศัพทมือถือเปนการชั่วคราวเม่ือพบเหตุอันควรสงสัย              

ใหสถาบันการเงินหรือผูใหบริการเครือขายโทรศัพท ผูใหบริการอื่นท่ีเกี่ยวของหรือสื่อสังคมออนไลน                    

มีสวนรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผูเสียหายที่ถูกหลอกลวงจากอาชญากรรมทางเทคโนโลยี              



การบงัคบัใชกฎหมายปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร
: ศกึษาเปรยีบเทยีบระหวางประเทศ

Law Enforcement in Combating Cybercrime: A Comparative Study Between Countries

๑๒๓

หากหนวยงานดงักลาวไมไดใชความระมดัระวังทีพ่งึปฏบิตัใินวชิาชพี ใหอาํนาจแกคณะกรรมการธรุกรรมตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนผูพิจารณาคืนเงินใหแกผูเสียหาย โดยไมตองรอ

ใหมีการยื่นฟองคดีตอศาลเพื่อพิจารณามีคําส่ังถึงที่สุดกอน (รัฐบาลไทย, ๒๕๖๘) การเสนอแกกฎหมายนี้              

ไดผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และประกาศใชบังคับแลว จึงเห็นไดวาอาชญากรรมทางไซเบอร           

เปนภัยรายแรงที่รัฐใหความสําคัญและตองเรงหามาตรการปองกันและปราบปรามและแกไข 

 ปจจุบันพบวิธีการหลอกลวงที่ซับซอนขึ้น โดยวิธีการหลอกลวง ๕ วิธีที่พบมากที่สุด ไดแก              

(๑) หลอกลวงใหซ้ือขายสินคาหรือบริการฯ คิดเปนรอยละ ๕๗ (๒) หลอกลวงใหหาเงินเพ่ือทํางานหารายไดพิเศษ

รอยละ ๑๐ (๓) หลอกลวงใหโอนเงินเพื่อรับรางวัลหรือวัตถุประสงคอื่น รอยละ ๑๐ (๔) ขมขูทางโทรศัพท        

ใหเกิดความกลัวและหลอกใหโอนเงิน รอยละ ๗ (๕) หลอกลวงใหลงทุนผานระบบคอมพิวเตอร รอยละ ๖             

(กองบัญชาการสืบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี, ๒๕๖๘) เห็นไดวาอาชญากรไมเกรงกลัวตอกฎหมาย        

มีวิธีการที่หลากหลายขึ้น และเขาถึงกลุมเปาหมายหลายชวงวัย ไมวาเด็ก เยาวชน ผูหญิง คนชรา เปนตน         

เห็นไดจากขาวและสื่อออนไลน เชน (๑) “ปาสุดชํ้า ถูกแกงคอลฯ หลอกเงิน ๒.๔ ลาน ซํ้ายังโทรเยยลูกชาย              

บอกใหกลับไปดูใจแม” (ไทยรัฐออนไลน, ๒๕๖๘ข) แกงคอลเซ็นเตอรไดโทรศัพทหาผูเสียหายอางวา                     

เปนเจาหนาท่ีกระทรวงการคลัง แจงวาถูกสลากออมสิน มีเงินในบัญชีมากกวาท่ีกฎหมายกําหนดจะถูกเรียกเก็บ

ภาษีจึงหลอกใหโอนเงิน (ไทยรัฐออนไลน, ๒๕๖๘ก) และเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ นักศึกษาสาวอายุ 

๒๒ ป ถูกหลอกใหโอนเงิน เพราะหวาดกลัวคําขูจากแกงคอลเซ็นเตอรที่ยังวิดีโอคอลคุยกับผูเสียหาย                      

จากการถกูหลอกลวงในครัง้นี ้ทาํใหผูเสียหายสูญเงนิไปกวา ๓๕๐,๐๐๐ บาท (ไทยพบีเีอส (Thai PBS), ๒๕๖๘) 

เปนตน นอกจากนี้ เมื่อเร็ว ๆ นี้ไดมีความรวมมือระหวางจีน-ไทย ในพื้นที่เมียวดี ประเทศเมียนมา                          

ในการปราบปรามอาชญากรรมทางไซเบอร ซ่ึงมกีฎหมายหลายฉบับท่ีนํามาบังคบัใชมีกระบวนการท่ีไมชัดเจน 

ความลาชา และปญหาการสงผูรายขามแดน เปนตน ทาํใหการดําเนนิการไมเปนตามเจตนารมณของกฎหมาย

ที่จะคุมครองประชาชนและความมั่นคงของรัฐ ยอมจะกอใหเกิดความเสียหายตอประชาชนและประเทศชาติ            

เปนอยางมาก และเปนความเสียหายในวงกวาง ทําใหเกิดความหวาดกลัวและความไมม่ันคงปลอดภัยของบุคคล

และประเทศทั่วโลก เมื่อเปรียบเทียบการบังคับใชกฎหมายในการปราบปรามอาชญากรรมไซเบอรของชาติ

มหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป สาธารณรัฐประชาชนจีน สหพันธรัฐรัสเซีย เห็นวาชาติเหลานี้

มีมาตรการในการบังคับใชกฎหมายที่เขมงวด และมีกระบวนการที่เขมแข็ง การบังคับใชกฎหมายของไทย         

ยงัมปีญหาหลายประการ ทาํใหการปราบปรามอาชญากรรมไซเบอรยงัคงไมไดผลตามเปาหมายและยงัคงทวี

ความรุนแรงเพิ่มขึ้น และเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายหลายดาน เชน (๑) ปญหาการบังคับใชกฎหมาย

ระหวางประเทศ โดยทั่วไปแตละประเทศจะบังคับใชกฎหมายเฉพาะภายในอาณาเขตรัฐของตนเทานั้น และ

อยูภายใตจาํกดัของอาํนาจอธปิไตย ทาํใหเกดิชองวางของกฎหมายท่ีไมสามารถบังคบัไดอยางท่ัวถึง อาชญากร

จึงใชชองวางดังกลาวในการกระทําความผิด เชน ความแตกตางของกฎหมายภายในประเทศ ขอจํากัด                

ดานความรวมมือระหวางประเทศ ขอจํากัดดานเขตอํานาจศาล ปญหาการเก็บและแลกเปล่ียนหลักฐาน (๒) ปญหา



            

๑๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

การบังคับใชกฎหมายของไทย เชน ปญหาความไมทันสมัยของกฎหมาย ปญหาความเช่ียวชาญ                               

ดานอาชญากรรมไซเบอร ปญหาการสืบสวนสอบสวน ปญหาเขตอาํนาจศาลและการสงผูรายขามแดน ปญหา                  

การเก็บหลักฐานดิจิทัล สงผลใหเกิดการปฏิบัติที่ลาชา และไมสามารถนําผูกระทําความผิดมาลงโทษได               

รวมทั้งการเยียวยาผูเสียหายที่ลาชา

 จากปญหาขางตนจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองศึกษากฎหมาย แนวนโยบาย มาตรการ

ระหวางประเทศ ตางประเทศและไทย งานวิจัย สื่ออิเล็กทรอนิกส และเอกสารอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือหา

แนวทางแกไขและเสนอแนะแนวทางเชิงนโยบายปรับปรุงพัฒนากฎหมาย เพื่อดําเนินคดีกับคดีอาชญากรรม

ทางเทคโนโลยใีหเกดิความครอบคลมุและบงัคับใชกฎหมายใหสมัฤทธผิล อนัเปนประโยชนแกประชาชนและ

ประเทศชาติตอไป

 การศึกษาและวิจัยเพือ่ใหไดคําตอบทีน่าํไปสูขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปรบัปรงุมาตรการ

ทีเ่หมาะสมในการดําเนนิคดีอาชญากรรมทางเทคโนโลยขีองประเทศไทยน้ัน มีวตัถุประสงคเพือ่ศกึษาถึงปญหา

อาชญากรรมทางเทคโนโลย ีกฎหมาย แนวทางและมาตรการท่ีใชในการปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี

และเพือ่ศกึษาวเิคราะหอปุสรรคและปญหาการบงัคบัใชกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศและ

ประเทศไทย เก่ียวกับมาตรการที่ใชในการปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี และเสนอแนะแนวทาง         

การพฒันากฎหมายเกีย่วกบัการปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีระหวางประเทศและของไทยในบรบิท

ที่เหมาะสมกับประเทศไทย ซึ่งขอบเขตการศึกษาครั้งน้ีไดดําเนินการศึกษาถึงความเปนมาของอาชญากรรม

ไซเบอร กฎหมายที่เกี่ยวของ หลักการ ขั้นตอนการปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร ตลอดจนปญหาและ

อุปสรรคของการปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร เพ่ือนํามาปรับปรุงพัฒนากฎหมายและนําแนวทางท่ีเหมาะสม 

ในการที่ใชในการปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีระหวางประเทศ นํามาใชกับบริบทท่ีเหมาะสม             

กับประเทศไทย โดยการดําเนินการศึกษานี้ใชวิธีการคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary 

Research) ตํารากฎหมาย บทความ แนวคิดทฤษฎี โดยศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการปราบปราม

อาชญากรรมทางเทคโนโลยี กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศ พระราชบัญญัติวาดวย                  

การกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปรามปรามอาชญากรรม                 

ทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางแกไข 

แนวคิดทฤษฎี ความเปนมาของอาชญากรรมทางเทคโนโลยี กฎหมายและ
มาตรการที่ใชในการปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี

๑. ความหมายและความเปนมาของอาชญากรรมทางเทคโนโลยี

    ๑.๑  อาชญากรรมไซเบอร หรือเรียกวา อาชญากรรมทางเทคโนโลยี อาชญากรรม               

ทางอิเล็กทรอนิกส หรืออาชญากรรมไฮเทค (Mir Mohammad Azad, Kazi Nafi ul Mazid and Syeda 

Shajia Sharmin, 2017) หมายถึง อาชญากรรมไมวาในรูปแบบใดที่เก่ียวของกับคอมพิวเตอรตลอดจน              



การบงัคบัใชกฎหมายปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร
: ศกึษาเปรยีบเทยีบระหวางประเทศ

Law Enforcement in Combating Cybercrime: A Comparative Study Between Countries

๑๒๕

เครือขายคอมพิวเตอร (Moore, 2005) การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายทางอินเทอรเน็ต (Mann and

Sutton, 1988) นอกจากนี้ Halder and Jaishankar (2012) ไดใหคําจํากัดความวาเปนการกระทําความผิด

ดวยเหตุจูงใจทางอาญาดวยปจเจกบุคคลหรือกลุมปจเจกบุคคล โดยเจตนาใหผูอื่นไดรับความเสียหาย                

ตอช่ือเสียง รางกาย จิตใจ โดยตรงหรือโดยออม โดยใชเครือขายเทคโนโลยีโทรคมนาคมสมัยใหม เชน อินเทอรเน็ต

โทรศัพทเคล่ือนที่ และตามพระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี         

พ.ศ. ๒๕๖๖ มาตรา ๓ ไดใหความหมาย “อาชญากรรมทางเทคโนโลย”ี ไววา การกระทําหรอืพยายามกระทํา

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร เพื่อฉอโกง กรรโชก หรือรีดเอาทรัพย 

บุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือโดยประการที่นาจะทําใหบุคคลอ่ืนเสียหาย หรือกระทําความผิดฐานฉอโกง กรรโชก 

หรือรีดเอาทรัพย โดยใชระบบคอมพิวเตอรเปนเคร่ืองมือ 

  ๑.๒  จุดเริ่มตนของอาชญากรรมไซเบอร

    ชวงทศวรรษ ๑๙๘๐ มัลแวรเริ่มคุกคามคอมพิวเตอรอยางจริงจัง หลังจากอินเทอรเน็ต        

ถือกําเนิดขึ้นในป ๑๙๘๓ แฮกเกอรสามารถสํารวจและใชประโยชนจากเครือขายคอมพิวเตอรในวงกวาง           

การโจมตีทางไซเบอรครั้งแรกที่ไดรับความสนใจจากสื่ออยางกวางขวางคือเวิรม “มอรริส” ในป ค.ศ. ๑๙๘๘ 

เวริมเริม่ตนจากการทดลองทีไ่มเปนอนัตรายเพือ่วดัขนาดของอนิเทอรเนต็ มกีารตดิเช้ือในคอมพวิเตอรมากกวา 

๖,๐๐๐ เครื่องและกอใหเกิดความเสียหายตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐฯ ไปจนถึงลานดอลลารสหรัฐฯ 

หลังจากการโจมตีนี้ผูเชี่ยวชาญดานความปลอดภัยทางไซเบอรไดพัฒนาซอฟตแวรปองกันไวรัส และบริษัท 

ทุกประเภทก็เริ่มลงทุนในไฟรวอลลและผูจัดการรหัสผาน เมื่ออินเทอรเน็ตแพรหลายมากขึ้นในชวงทศวรรษ 

๑๙๙๐ และตนทศวรรษ ๒๐๐๐ ภัยคุกคามทางไซเบอรก็มีความซับซอนมากข้ึน อาชญากรพัฒนามัลแวร          

ทีส่ามารถลกัลอบนาํขอมลูสวนบุคคลและขอมูลทางการเงินไดมีข้ึนคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี ๔ พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๐๐ 

และแพรระบาดในคอมพิวเตอรมากกวา ๕๐ ลานเครื่อง ๓ ไวรัสแพรกระจายไปทั่วโลกผานอีเมลที่มีหัวเรื่อง

วา “ILOVEYOU” อีเมลเหลานีส้นบัสนนุใหผูอานเปดไฟลแนบเพือ่อานขอความทีเ่หลอื หากผูใชเปดไฟลแนบ 

ไวรัสจะแพรกระจายไปยังผูติดตอทุกคนที่ไดบันทึกไวในสมุดที่อยูของผูที่เปดไฟลแนบนั้น ไวรัสสรางความ

หายนะ บังคับใหกระทรวงกลาโหม, Ford, AT&T และฐานทัพสหรัฐอเมริกา หลายแหงปดตัวลง ความสูญเสีย        

ทั่วโลกทั้งหมดอยูที่ประมาณ ๑๕ พันลานดอลลารสหรัฐฯ ในป ค.ศ. ๒๐๐๓ หลังจากภัยคุกคามทางไซเบอร

ในชวงเวลานั้นกระทรวงความมั่นคงแหงมาตุภูมิของสหรัฐอเมริกาไดจัดตั้งแผนกความปลอดภัยทางไซเบอร

แหงชาติขึ้น ซึ่งเปนหนวยงานรัฐบาลอยางเปนทางการแหงแรกที่มุงเนนดานความปลอดภัยทางไซเบอร           

เพียงอยางเดียว



            

๑๒๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

 การแพรระบาดของ COVID-19 แพรกระจาย มีการละเมิดขอมูลทําใหเกิดความเสียหาย        

เพ่ิมสูงขึ้น โดยขอมูลระหวางเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายน ค.ศ. ๒๐๒๐ มีการโจมตีทางไซเบอรทั่วโลก        

ในภาคการเงินเพิ่มขึ้น ๒๓๘% เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ค.ศ. ๒๐๒๐ องคการอนามัยโลก (WHO) รายงาน          

การละเมิดที่อยูอีเมลและรหัสผานที่นาเกรงกลัว แฮ็กเกอรไดลักลอบขโมยขอมูลของเจาหนาที่ WHO                 

๔๕๐ รายการ และแฮ็กเกอรยังขโมยท่ีอยูอีเมลสวนตัวเกือบ ๒๕,๐๐๐ รายการจากสถาบันตาง ๆ  รวมถึงศูนยควบคุม

และปองกันโรค (CDC) สถาบันสุขภาพแหงชาติ (NIH) และมูลนิธิ Bill & Melinda Gates เห็นไดชัดวาแมแต

องคกรที่มีขนาดใหญ มีชื่อเสียง และทรัพยากรของหนวยงานภาครัฐก็ยังเสี่ยงตอการโจมตีทางไซเบอร              

ในป ค.ศ. ๒๐๒๐ Software AG เปนผูจําหนายซอฟตแวรรายใหญอันดับสองในเยอรมนีและใหญเปนอันดับเจ็ด

ในยุโรป ในเดือนตุลาคมของปนั้นถูกโจรกรรมขอมูลสําคัญ จํานวน ๑ TB และถูกขมขูในการกําหนด                   

เปาหมายไปที่โครงสรางพื้นฐานดานไอทีของบริษัท และขูวาจะเปดเผยขอมูลที่ละเอียดออน และเรียกคาไถ 

จํานวน ๒๓ ลานดอลลารสหรัฐฯ  (Katz school of Science and Health, July 3, 2024) ในป ค.ศ. ๒๐๑๒ 

ความเสยีหายจากการกระทาํความผดิอาชญากรรมไซเบอรจากการฉอโกงบตัรเครดติและบตัรเดบติออนไลน

ในสหรัฐอเมริกาที่ตองเสียไปประมาณ ๑.๕ พันลานเหรียญสหรัฐฯ และจากการศึกษาวิจัยของ Juniper 

Research ในป ค.ศ. ๒๐๑๗ มีขอมูลกวา ๒.๘ พันลานรายการถูกโจรกรรม (Juniper Research, 2017)  

และเพิ่มข้ึนเกือบสองเทาเปน ๕ พันลานรายการ ในป ค.ศ. ๒๐๒๐  แมมีมาตรการดานความปลอดภัย                

ทางเทคโนโลยีใหม ๆ ข้ึนมา ประเมินวาอาชญากรรมทางเทคโนโลยีจะทําใหธุรกิจท่ัวโลกสูญเสียเงินกวา ๘ ลาน

ลานดอลลารสหรัฐฯ ภายใน ๕ ปขางหนา และผลการวิจัยยังพบวาสมารตโฟนหรือโทรศัพทมือถือยังคงเปน

อุปกรณที่ถูกโจรกรรมจากอาชญากรไซเบอรมากที่สุด (Juniper Research, 2022) เห็นไดวา                      

ภยัจากอาชญากรรมทางเทคโนโลยยีงัคงทวคีวามรนุแรงมากยิง่ขึน้ โดยอาชญากรไมเกรงกลัวตอกฎหมาย 

และหาวิธีการใหม ๆ ในการโจรกรรมขอมูลและหลอกลวงประชาชน ซ่ึงเปนภัยรายที่นานาประเทศ           

ตางเกรงกลัว ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ 

๒. กฎหมายระหวางประเทศที่ใชในการปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี

       อาชญากรรมทางเทคโนโลยีเปนภัยคุกคามขามพรมแดน ประเทศตาง ๆ จึงรวมมือกันกําหนด

กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายระหวางประเทศเพ่ือปราบปรามและตอสูกับอาชญากรรมประเภทน้ี         

โดยมีกฎหมายและขอตกลงที่สําคัญ ดังนี้

      ๒.๑ อนุสัญญาบูดาเปสต (Budapest Convention on Cybercrime, 2001)

     อนุสัญญาบูดาเปสต เปนสนธิสัญญาระหวางประเทศฉบับแรกที่มุงเนนการแกไขปญหา

อาชญากรรมทางเทคโนโลยอีนิเทอรเนต็ คอมพวิเตอร ทางไซเบอร และเครอืขายคอมพวิเตอรอืน่ ๆ  โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเกี่ยวกับการละเมิดลิขสิทธิ์ การฉอโกงทางคอมพิวเตอร สื่อลามกเด็ก การละเมิดความปลอดภัย            

ของเครอืขาย ตลอดจนการกําหนดขัน้ตอน เชน การคนหาเครอืขายคอมพวิเตอรและการสกดักัน้ เพือ่ปกปอง

สงัคม โดยประสานกฎหมายภายในประเทศ ปรบัปรงุเทคนิคการสบืสวน และเพิม่ความรวมมือระหวางประเทศ 
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โดยมปีระเทศภาคกีวา ๖๐ ประเทศทัว่โลก ไดแก สหรฐัอเมริกา สหราชอาณาจักร แคนาดา ญีปุ่น และประเทศ

ในสหภาพยุโรปบางประเทศ เชน ฝรั่งเศสและเยอรมนี เปนตน กําหนดใหประเทศภาคีตองมีกฎหมายภายใน

เก่ียวกับอาชญากรรมทางไซเบอร สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการสงผูรายขามแดน และใชเปน

แนวทางในการปรับใชกฎหมายภายใน (Council of Europe – Convention on Cybercrime (ETS No. 185)

– Translations, 2001) แมประเทศไทยไมไดเปนภาคีของอนุสัญญานี้โดยตรง แตประเทศไทยสามารถนํามา

ใชเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายและความรวมมือระหวางประเทศได

  ๒.๒  อนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยอาชญากรรมขามชาต ิ(UN Convention against 

Transnational Organized Crime - UNTOC, 2000) 

         อนุสัญญาฯ ฉบับนี้เปนสนธิสัญญาท่ีมีเปาหมายในการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ         

รวมถงึอาชญากรรมทางไซเบอรเพือ่สรางความรวมมอืระหวางประเทศในการสบืสวนสอบสวนและดาํเนนิคด ี

กําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ เชน การฟอกเงิน และการทุจริตทางไซเบอร 

สนับสนุนการสงผูรายขามแดนและการชวยเหลือทางกฎหมาย

  ๒.๓  มติสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมไซเบอร (UN Resolution on 

Cybercrime, 2019) 

        มตสิหประชาชาตวิาดวยการตอตานอาชญากรรมไซเบอรมเีปาหมายเพือ่วางรากฐานสาํหรบั

การจัดทําอนุสัญญาระหวางประเทศฉบับใหมเกี่ยวกับอาชญากรรมไซเบอร มีสาระสําคัญเพื่อสนับสนุนให

ประเทศสมาชิกกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร พัฒนาความรวมมือ

ระหวางประเทศในการสืบสวนและดําเนนิคดี และมแีนวโนมทีจ่ะนาํไปสูการสรางอนสุญัญาฉบบัใหมทีอ่าจมา

เสริมหรือทดแทนอนุสัญญาบูดาเปสต

 ๒.๔  กฎหมายของสหภาพยุโรป 

       กฎหมายของสหภาพยุโรป (European Union - EU) (EU Cybercrime Directives & 

GDPR, 2016) มีเปาหมายในการปรับปรงุมาตรการปองกนัอาชญากรรมไซเบอรและคุมครองขอมลูสวนบคุคล 

โดยกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลของสหภาพยุโรป (General Data Protection Regulation (GDPR)) 

มสีาระสาํคัญเพือ่ควบคุมการใชและปกปองขอมูลสวนบคุคลของประชาชนในสหภาพยโุรป สวน EU Directive 

on Attacks against Information Systems เพื่อกําหนดความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมไซเบอร เชน              

การแฮ็กและการโจมตี DDoS ทั้งนี้ สหภาพยุโรปใหความสําคัญกับการรักษาความมั่นคงทางไซเบอรและ                   

การคุมครองขอมูลสวนบุคคล โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

  - General Data Protection Regulation (GDPR) เปนกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล

และกาํหนดมาตรฐานความปลอดภยั มบีทลงโทษปรบัสงูสดุถงึ ๒๐ ลานยโูร หรือรอยละ ๔ ของรายไดทัว่โลก 

ขึน้อยูกับกฎหมายของแตละประเทศ และสัง่หามบรษิทัจากการทําธรุกจิในอยี ูและแจงเตอืนผูไดรบัผลกระทบ

       - Network and Information Security Directive (NIS) กําหนดมาตรการ                            

ดานความมั่นคงไซเบอรสําหรับองคกรภาครัฐและเอกชน



            

๑๒๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

 ๒.๕ กฎหมายของอาเซียน 

      กฎหมายของอาเซียน (Association of South East Asian Nations – ASEAN หรือ

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต) (ASEAN Cybersecurity Cooperation Strategy) มีเปาหมาย

เพื่อสงเสริมความรวมมือในการปราบปรามอาชญากรรมไซเบอรในกลุมประเทศอาเซียน โดยมีสาระสําคัญ       

เพ่ือแลกเปล่ียนขอมูลขาวกรองและเทคโนโลยีดานความปลอดภัยไซเบอร พัฒนาแนวทางปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐาน

รวมกันในภูมิภาค และสรางกลไกการตอบสนองตอภัยคุกคามไซเบอรในระดับภูมิภาค

๓. อํานาจสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีอาชญากรรมไซเบอรระหวางประเทศ

             อาชญากรรมไซเบอรเปนปญหาระดับโลกที่ตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ                              

ในการสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดี เน่ืองจากอาชญากรสามารถกระทําความผิดในประเทศหน่ึง แตสราง                  

ความเสียหายแกบุคคลหรือองคกรในอีกประเทศหนึ่ง ซึ่งกอใหเกิดปญหาดานขอบเขตอํานาจทางกฎหมาย

 ๓.๑  อาํนาจในการสบืสวนสอบสวนและดาํเนนิคดอีาชญากรรมไซเบอรระหวางประเทศ

          ๓.๑.๑  หลักเขตอํานาจศาล (Jurisdiction) ในการสืบสวน อํานาจในการสืบสวน

สอบสวนคดีไซเบอรขึ้นอยูกับหลักเขตอํานาจศาล ซึ่งสามารถแบงออกเปน ๓ หลัก ไดแก

                      ๑. หลักดินแดน (Territoriality Principle) ประเทศมีอํานาจสอบสวน     

หากอาชญากรรมเกิดขึ้นภายในอาณาเขตของตน

                      ๒.  หลักสัญชาติ (Nationality Principle) ประเทศสามารถสอบสวน

พลเมืองของตนที่กออาชญากรรมไซเบอร ไมวาผูกระทําผิดจะอยูที่ใด

                      ๓.  หลักผลกระทบ (Effects Doctrine) หากอาชญากรรมไซเบอรทีเ่กดิขึน้

ในตางประเทศสงผลกระทบตอพลเมืองหรือองคกรในประเทศของตน รัฐสามารถดําเนินคดีได

  ๓.๒  กลไกการสืบสวนระหวางประเทศ เพื่อใหการสืบสวนคดีอาชญากรรมไซเบอร                   

มีประสิทธิภาพ ประเทศตาง ๆ ตองพึ่งพากลไกความรวมมือระหวางประเทศ ไดแก

          ๓.๒.๑  Interpol’s Cybercrime Directorate องคการตาํรวจสากล (INTERPOL) 

มีหนวยเฉพาะดานไซเบอรที่ชวยประสานการสืบสวนขามชาติ มีระบบ Cyber Fusion Centre ที่รวบรวม

ขอมูลภัยคุกคามทางไซเบอรจากหนวยงานทั่วโลก INTERPOL ปฏิบัติการรวม เชน Operation Night Fury 

(2020) ในการจับกุมกลุมอาชญากรไซเบอร

           ๓.๒.๒  Europol’s European Cybercrime Centre (EC3) กลาวคือ Europol 

สนับสนุนการสืบสวนในสหภาพยุโรป มี Joint Cybercrime Action Taskforce (J-CAT) ที่ทํางานรวมกับ

หนวยงานของประเทศสมาชิก

        ๓.๒.๓  Mutual Legal Assistance Treaties (MLATs) สนธสิญัญาความรวมมอื

ทางกฎหมายระหวางประเทศชวยใหประเทศสามารถรองขอขอมูลหรือหลักฐานจากประเทศอื่นเพ่ือใช                   

ในการสืบสวน ประเทศไทยสามารถรองขอขอมูลจากประเทศอื่นได โดยผูมีอํานาจยื่นคําขอคืออัยการสูงสุด
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  ๓.๓  กลไกการดําเนินคดีขามพรมแดน เม่ือการสืบสวนพบวาผูกระทําผิดอยูในประเทศอ่ืน

หนวยงานบังคับใชกฎหมายสามารถใชกลไกทางกฎหมาย ดังตอไปนี้

          ๓.๓.๑  การสงผูรายขามแดน (Extradition) ดาํเนนิการภายใตสนธสัิญญาสงผูราย

ขามแดน (Extradition Treaties) หากประเทศปลายทางไมมีกฎหมายที่ครอบคลุมอาชญากรรมไซเบอร          

อาจเกิดปญหาในการสงผูรายขามแดน

           ๓.๓.๒  กฎหมายของสหรฐัอเมรกิา Clarifying Lawful Overseas Use of Data 

Act (CLOUD Act) ใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกามีอํานาจขอขอมูลจากบริษัทเทคโนโลยีในตางประเทศเพื่อใชใน

การดําเนินคดี บริษัทเทคโนโลยี เชน Google และ Microsoft ตองใหขอมูลแกรัฐบาลสหรัฐอเมริกาแมวา

ขอมูลจะถูกเก็บไวนอกประเทศ

         ๓.๓.๓  Budapest Convention on Cybercrime สนับสนุนใหประเทศสมาชิก 

มีมาตรการทางกฎหมายท่ีสอดคลองกัน โดยในมาตรา ๒๓-๓๕ ของอนุสัญญาระบุแนวทางความรวมมือ           

ทางกฎหมายและการสงผูรายขามแดน

๔. ขั้นตอนการดําเนินคดี

    ๔.๑.  อํานาจในฟองรองดําเนินคดี ในการจับกุมอาชญากรไซเบอร ไทยไดรวมมือกับ                 

INTERPOL และ Europol กรณีสบืทราบวาอาชญากรอยูในตางประเทศ ไทยไดมีสนธสิญัญาสงผูรายขามแดน

กบัประเทศตาง ๆ  เชน สหรัฐอเมรกิา และสมาชกิอาเซยีน จงึสามารถขอใหสงอาชญากรซึง่เปนผูรายขามแดน

มายังประเทศไทยไดตามสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน และเปนอํานาจของพนักงานอัยการที่จะยื่นฟองคดี         

ตอศาล หากพยานหลักฐานอยูในตางประเทศอัยการสูงสุดสามารถรองขอหลักฐานทางไซเบอรจากตางประเทศ

ผาน MLATs ได แมไทยยังไมไดเขาเปนภาคีในอนุสัญญาบูดาเปสต แตสามารถใชอนุสัญญาบูดาเปสต              

(Budapest Convention on Cybercrime) เปนแนวทางดาํเนนิคดไีซเบอรขามพรมแดนได ในกรณปีระชาชน

ไดรบัความเสยีหายจากการกระทาํความผดิ เชน คดฉีอโกงออนไลน ผูเสยีหายสามารถฟองคดเีองไดหรอื          

จะรองขอเปนโจทกรวมกับพนักงานอัยการก็ได หากพนักงานอัยการไดยื่นฟองรองดําเนินคดีไวแลว

  ๔.๒  การพจิารณาคด ีคดอีาชญากรรมไซเบอรสวนใหญจะพจิารณาในศาลอาญา หากเปน

คดีรายแรง เชน การโจมตีโครงสรางพื้นฐานสําคัญ ศาลอาจพิจารณาโทษหนักขึ้น

    ๔.๓  การอุทธรณ ฎีกา หากคูความฝายใดไมพอใจคําพิพากษาสามารถอุทธรณตอศาล

อุทธรณ หรือศาลฎีกาได

๕. กฎหมายของตางประเทศ การสืบสวนสอบสวน เขตอํานาจศาลและแนวทาง                    

การปราบปรามอาชญากรรมไซเบอรในตางประเทศและไทย

            รัฐบาลทั่วโลกใชงบประมาณอยางมากในการสรางความปลอดภัยทางเทคโนโลยีโดยเนน           

ดานการศกึษาและฝกอบรม มาตรการดานกฎหมายเกีย่วกบัความปลอดภยัทางเทคโนโลยเีปนเพยีงมาตรการ     

โดยพฤตินัยเทานั้น อาชญากรรมทางเทคโนโลยีท่ีรุนแรงข้ึน การสรางความม่ันคงและความปลอดภัย                      



            

๑๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

“
”ทางเทคโนโลยีตองเพิ่มมาตรการที่เขมงวดย่ิงขึ้น (Juniper Research, 2022) อาชญากรรมทางไซเบอร                      

เปนปญหาระดบัโลกท่ีตองอาศยัความรวมมอืระหวางประเทศและการบงัคบัใชกฎหมายท่ีมีประสทิธภิาพ               

หลายประเทศไดพัฒนาแนวทางการปราบปรามอาชญากรรมทางไซเบอรท่ีครอบคลุมท้ังดานกฎหมาย นโยบาย

และเทคโนโลยี เห็นไดจากกฎหมาย แนวทางการสืบสวนดําเนินคดี และเขตอํานาจศาลของประเทศ ดังตอไปน้ี

  ๕.๑  กฎหมายของสหรัฐอเมริกา (U.S. Cybercrime Laws & CLOUD Act, 2018)

     สหรัฐอเมริกาเปนหนึ่งในประเทศที่มีแนวทางปราบปรามอาชญากรรมไซเบอรที่เขมงวด 

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดตรากฎหมายขึ้น โดยมีเปาหมายเพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร           

ในระดับสากล โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายการฉอโกงทางคอมพิวเตอรและการทําละเมิด ค.ศ. ๑๙๘๖            

(Computer Fraud and Abuse Act (CFAA), 1986) กฎหมายฉบับนี้กําหนดโทษและความผิดเกี่ยวกับ         

การเขาถึงขอมูลโดยไมไดรับอนุญาตโดยมิชอบ (การแฮ็ก) และการโจมตีทางไซเบอร โดยกําหนดโทษปรับ

สูงสุด ๕๐๐,๐๐๐ บาท (ขึ้นอยูกับความรายแรง) โทษจําคุกสูงสุด ๒๐ ป หรือมากกวาในกรณีรายแรง                 

มีมาตรการริบทรัพยสินที่เกี่ยวของ

  การสืบสวนสอบสวน Federal Bureau of Investigation (FBI) และหนวยงานบังคับใชกฎหมาย

ของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการดักฟงและติดตามขอมูลผูตองสงสัยไดทันทีภายใตกฎหมาย USA PATRIOT 

Act กฎหมายฉบับน้ีใหอํานาจรัฐในการสืบสวนอาชญากรรมไซเบอรท่ีเก่ียวของกับความม่ันคง  Cybersecurity 

Information Sharing Act (CISA) กฎหมายฉบบันีส้นบัสนนุการแบงปนขอมลูภัยคกุคามทางไซเบอรระหวาง

รัฐบาลและภาคเอกชน และ Clarifying Lawful Overseas Use of Data Act (CLOUD Act, 2018) อนุญาต

ใหรัฐบาลสหรัฐฯ ขอขอมูลจากบริษัทเทคโนโลยีที่อยูในประเทศอื่นเพื่อใชในการสืบสวน โดยมีหนวยงาน              

ท่ีรับผิดชอบและเก่ียวของทางเทคโนโลยี เชน Federal Bureau of Investigation (FBI) มีแผนก Cyber Crime 

อ า ช ญ า ก ร ร ม ท า ง ไ ซ เ บ อ ร                      
เปนปญหาระดับโลกท่ีตองอาศัยความรวมมอืระหวางประเทศ
และการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ หลายประเทศ
ไดพฒันาแนวทางการปราบปรามอาชญากรรมทางไซเบอร
ที่ครอบคลุมทั้งดานกฎหมาย นโยบาย และเทคโนโลยี



การบงัคบัใชกฎหมายปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร
: ศกึษาเปรยีบเทยีบระหวางประเทศ

Law Enforcement in Combating Cybercrime: A Comparative Study Between Countries

๑๓๑

Task Force Department of Homeland Security (DHS) มหีนวยงาน CISA ทีด่แูลดานความมัน่คงไซเบอร 

มี National Security Agency (NSA) เปนศูนยกลางการสืบสวนอาชญากรรมไซเบอรที่เชื่อมโยงการทํางาน

รวมกับภาครัฐและเอกชนเพื่อติดตามภัยคุกคามไซเบอรทั้งภายในและภายนอกประเทศ นอกจากนี้ ยังมี

แนวทางการตอบโตโดยการใช “Active Cyber Defense” เชน การแฮ็กกลับ (Hack-Back) เพื่อปองกันภัย 

การใหรางวัลแกผูแจงเบาะแสอาชญากรไซเบอร (Bug Bounty Programs) เปนตน

  เขตอาํนาจศาล สหรฐัอเมรกิามีศาลพเิศษดานอาชญากรรมไซเบอรและสามารถใหกฎหมาย 

Extraterritorial Jurisdiction ฟองรองผูกระทําผิดที่อยูนอกประเทศได มีการดําเนินคดีแบบขามพรมแดน

  เห็นไดวาการดําเนินการดังกลาวเปนการสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีที่รวดเร็ว และ

สามารถขยายเขตอํานาจศาลไปยงัตางประเทศได แตการใชอาํนาจดงักลาวอาจเปนการละเมดิสทิธสิวนบคุคล

ของประชาชน

 ๕.๒  กฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาชนจีนมีแนวทาง                   

การปราบปรามอาชญากรรมไซเบอรที่เขมงวด โดยรัฐมีอํานาจควบคุมอินเทอรเน็ตอยางเขมงวด มีกฎหมาย

ที่เกี่ยวของ เชน Cybersecurity Law กําหนดมาตรฐานความปลอดภัยไซเบอรและบังคับใหบริษัทตาง ๆ  

ตองเก็บขอมูลผูใชภายในประเทศ มีโทษปรับสูงสุด ๑ ลานหยวน (๕ ลานบาทไทย) กําหนดโทษจําคุกสูงสุด 

๑๕ ป หรือโทษหนักกวาน้ี หากกระทบความม่ันคงของชาติ และใหอํานาจในการควบคุมตัวโดยไมตองพิจารณาคดี

 การสืบสวนสอบสวน European Cybercrime Centre (EC3) เปนหนวยงานภายใต 

Europol ท่ีรบัผิดชอบอาชญากรรมไซเบอร มอํีานาจในการดกัฟงและตรวจสอบขอมลูประชาชนไดโดยไมตอง

มีหมายศาล มี Data Security Law ควบคุมการสงออกขอมูลสําคัญของประเทศ การควบคุมการเขาถึง

อินเทอรเน็ต เชน Great Firewall of China การใช AI และ Big Data ในการตรวจจับ การบังคับใหบริษัท

ตาง ๆ  รายงานการถกูโจมตทีางไซเบอร ใชความรวมมือระหวางประเทศผานสนธิสญัญาตาง ๆ  เชน Budapest 

Convention on Cybercrime

  เขตอาํนาจศาล มศีาลอาชญากรรมไซเบอรเฉพาะทาง สามารถบังคับใชกฎหมายกบับรษิทั

ตางชาติที่ดําเนินธุรกิจในจีน เชน การบังคับใหบริษัทเทคโนโลยีตางชาติเปดเผยขอมูลของผูใชจีน

   เห็นไดวาสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการตรวจสอบขอมูลที่รวดเร็ว และลงโทษรุนแรง             

แตอาจเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของประชาชน

 ๕.๓  กฎหมายของสหพันธรัฐรัสเซีย สหพันธรัฐรัสเซียเนนการปกปองโครงสรางพื้นฐาน

ทางดิจิทัลของประเทศและควบคุมขอมูลออนไลน โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของ น่ันคือ Criminal Code of 

Russia (Cybercrime Section) กําหนดโทษสําหรับอาชญากรรมไซเบอร ซึ่งมีโทษปรับสูงสุด ๒ ลานรูเบิล 

(ประมาณ ๘๐๐,๐๐๐ บาท) โทษจําคุกสูงสุด ๑๐ ป และจํากัดการเขาถึงอินเทอรเน็ต



            

๑๓๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

  การสืบสวนสอบสวน Federal Security Service (FSB) และ Ministry of Internal        

Affairs (MVD) เปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบอาชญากรรมไซเบอรของรัสเซีย โดยใช Sovereign Internet 

Law ใหอาํนาจรฐับาลควบคุมอนิเทอรเนต็ในประเทศจากเครอืขายโลกหากมเีหตจุาํเปน มีแนวทางการบงัคับ

ใชกฎหมายที่เขมงวดกับแฮ็กเกอรที่โจมตีเปาหมายภายในประเทศ 

  เขตอํานาจศาล กฎหมายไซเบอรของรัสเซียใหอํานาจในการฟองรองดําเนินคดีกับบุคคล

ที่อยูภายในประเทศ และสามารถใชเขตอํานาจศาลกับบุคคลหรือองคกรที่เกี่ยวของกับรัสเซียแมอยูใน               

ตางประเทศ  และมีการปฏิเสธคําขอสงตัวอาชญากรไซเบอร เปนตน

   เหน็ไดวารสัเซยีมกีารสบืสวนสอบสวนท่ีเขมขนและใชเทคโนโลยขีัน้สงูในการตดิตามผูตอง

สงสัย แตการไมใหความรวมมือกับนานาชาติในการสงตัวอาชญากรไซเบอรอาจเปนภัยตอประเทศอื่น ๆ ได

๖. กฎหมายของไทยและแนวทางท่ีเกีย่วของกบัการปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี

งานวิจัยนี้ไดทบทวนเฉพาะกฎหมายที่ใชในการจัดการกับอาชญากรรมไซเบอรโดยตรงเทานั้น ซึ่งมีกฎหมาย         

ที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

 ๖.๑  พระราชบัญญตัวิาดวยการกระทาํความผิดเกีย่วกบัคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ และ

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ กฎหมายฉบับน้ี   

เปนกฎหมายหลักที่ใชบังคับกับอาชญากรรมไซเบอร โดยมีเนื้อหาสําคัญ ไดแก การกําหนดความผิดเกี่ยวกับ

การเขาถึงระบบคอมพิวเตอรหรือขอมูลโดยมิชอบในมาตรา ๕ - ๗ เชน การแฮ็กระบบ การเขาถึงขอมูลของผูอ่ืน

โดยไมไดรบัอนุญาต กาํหนดความผดิเกีย่วกบัการดกัขอมูลทางอเิลก็ทรอนิกส (Sniffi ng) และการรบกวนระบบ

คอมพิวเตอรในมาตรา ๙ - ๑๐ เชน การโจมตีแบบกําหนดความผิดเกี่ยวกับการนําเขาขอมูลอันเปนเท็จหรือ

ขอมูลที่กอใหเกิดความเสียหายในมาตรา ๑๔ เชน ขาวปลอม (Fake News) และการหลอกลวงผานระบบ

ออนไลน (Phishing) ใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลจากการเผยแพรโดยไมไดรับอนุญาตในมาตรา ๑๖ 

เชน การปลอยขอมูลสวนตัว (Doxing) และกําหนดอํานาจเจาหนาที่ในการสืบสวนสอบสวน รวมถึงการขอ

ศาลอนุญาตเขาถึงขอมูลและหลักฐานดิจิทัลในมาตรา ๑๘ - ๒๐ โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดโทษ

สําหรับการเจาะระบบ การปลอมแปลงขอมูล และการฉอโกงทางออนไลน มีโทษปรับสูงสุด ๒๐๐,๐๐๐ บาท 

จําคุกสูงสุด ๗ ป หรือมากกวาในกรณีรายแรง และปดกั้นเว็บไซต ยึดอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่เกี่ยวของ

  ๖.๒  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลและความปลอดภัยทางไซเบอร

          ๖.๒.๑  พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ (Personal Data 

Protection Act – PDPA) กฎหมายนี้มีจุดมุงหมายเพื่อคุมครองขอมูลสวนบุคคลของประชาชนจากการถูก

นําไปใชโดยมิชอบ กําหนดใหผูควบคุมขอมูลตองไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูลกอนการเก็บ รวบรวม 

หรือใชขอมูล กําหนดโทษสําหรับการละเมิดขอมูลสวนบุคคล รวมถึงการปรับและโทษทางอาญา

          ๖.๒.๒  พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. ๒๕๖๒ ใชควบคุม     

ภยัคกุคามทางไซเบอรทีก่ระทบตอความมัน่คงของประเทศและระบบโครงสรางพืน้ฐานสาํคญั กาํหนดอาํนาจ



การบงัคบัใชกฎหมายปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร
: ศกึษาเปรยีบเทยีบระหวางประเทศ

Law Enforcement in Combating Cybercrime: A Comparative Study Between Countries

๑๓๓

ของสํานักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ (National Cyber Security 

Agency - NCSC) ในการรับมือกับภัยคุกคามไซเบอร

  ๖.๓  กฎหมายเกี่ยวกับการฉอโกงทางออนไลนและธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส      

ซึ่งประมวลกฎหมายอาญาไดบัญญัติความผิดฐานฉอโกงตามมาตรา ๓๔๑ เชน การหลอกลวงขายสินคา

ออนไลนแลวไมสงของ ความผิดฐานฉอโกงที่กระทําผานระบบอิเล็กทรอนิกสหรือการใชขอมูลเท็จหลอกลวง

ประชาชนตามมาตรา ๓๔๒

   ๖.๔  พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๔๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

เพื่อรองรับธุรกรรมทางดิจิทัล เชน การลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส (e-Signature) และการใชเอกสาร

อิเล็กทรอนิกส ใหการรับรองทางกฎหมายแกเอกสารและหลักฐานดิจิทัลที่ใชในการดําเนินคดี                          

  ๖.๕  พระราชบัญญตัสิงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ใชในการติดตามตวัอาชญากรไซเบอร 

ท่ีหลบหนีไปยังตางประเทศ อํานวยความสะดวกใหเจาหนาทีไ่ทยสามารถรองขอใหตางประเทศสงตวัผูตองหา 

หรือใหไทยสงผูตองหาไปดําเนินคดีที่ตางประเทศ

   ๖.๖  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

ใชติดตามเสนทางการเงินของอาชญากรไซเบอร โดยเฉพาะในกรณีของมิจฉาชีพออนไลนและอาชญากรรม

ทางการเงิน กําหนดใหสถาบันการเงินตองรายงานธุรกรรมที่นาสงสัยตอสํานักงานปองกันและปราบปราม       

การฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.)

  ๖.๗  พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖

มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๖ เปนตนมา กฎหมายฉบับน้ีถูกตราข้ึนเพื่อรับมือกับปญหา

อาชญากรรมทางเทคโนโลยีที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งการฉอโกงผานโทรศัพทและวิธีการ           

ทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งสงผลกระทบตอประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศ

  สาระสําคัญของพระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม                      

ทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖  มีดังนี้

  ๑)  การกําหนดความผิดเกี่ยวกับบัญชีและอุปกรณที่ใชในการกระทําความผิด ผูที่เปดหรือ

ยินยอมใหผูอื่นใชบัญชีเงินฝาก บัตรอิเล็กทรอนิกส หรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกสของตน โดยไมไดมีเจตนาใช

เพ่ือตนเอง หรือยินยอมใหผูอ่ืนใชหรือยืมเลขหมายโทรศัพทมือถือของตน โดยรูหรือควรรูวาจะนําไปใชใน      

การกระทําความผิดทางเทคโนโลยีหรือความผิดทางอาญาอ่ืน ๆ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๓ ป หรือปรับไมเกิน

๓๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ   

  ๒)  การจัดหา โฆษณา หรือเผยแพรขอมูลเพื่อสนับสนุนการกระทําความผิด ผูที่เปนธุระ

จัดหา โฆษณา หรือเผยแพรขอมูลเพื่อใหมีการซื้อ ขาย ใหเชา หรือใหยืมบัญชีเงินฝาก บัตรอิเล็กทรอนิกส 

หรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส เพื่อใชในการกระทําความผิดทางเทคโนโลยีหรือความผิดทางอาญาอื่น ๆ               

ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต ๒ ปถึง ๕ ป หรือปรับตั้งแต ๒๐๐,๐๐๐ - ๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ   



            

๑๓๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

  ๓)  การจัดการกับเลขหมายโทรศัพทท่ีไมสามารถระบุตัวผูใชบริการ ผู ท่ีเปนธุระ                   

จัดหา โฆษณา หรือเผยแพรขอมูลเพ่ือใหมีการซ้ือหรือขายเลขหมายโทรศัพทมือถือท่ีลงทะเบียนในนาม                  

ของบุคคลอ่ืน แตไมสามารถระบุตัวผูใชบริการได ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต ๒ ปถึง ๕ ป หรือปรับตั้งแต                                         

๒๐๐,๐๐๐ - ๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ   

  ท้ังน้ี พระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ 

เนนมาตรการปดกัน้ธรุกรรมทางการเงนิของอาชญากรไซเบอร ใหอาํนาจเจาหนาทีส่ามารถดาํเนนิการสบืสวน

สอบสวนอยางรวดเรว็ โดยถกูตราขึน้เนือ่งจากความจําเปนเรงดวนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

ทางเทคโนโลยีท่ีสงผลกระทบตอความปลอดภัยของประชาชนและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ           

การบงัคบัใชกฎหมายดงักลาวมวัีตถปุระสงคเพือ่คุมครองประชาชนผูสจุรติจากการถูกหลอกลวงผานชองทาง

เทคโนโลยี และเพื่อเสริมสรางมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมประเภทนี้ใหมีประสิทธิภาพ           

มากย่ิงข้ึน แตกฎหมายฉบับน้ียังมีชองวางของกฎหมายทําใหอาชญากรไมเกรงกลัวและมีแนวโนมคดีท่ีเพ่ิมสูงข้ึน

จึงมีการเสนอแกไขและผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลวเม่ือวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๖๘ ท่ีผานมา        

และประกาศใชพระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (ฉบับที่ ๒)          

พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๖๘ ที่ผานมา ซึ่งหลักการสําคัญของพระราชกําหนด

ฉบับนี้ คือ ขยายขอบเขตการควบคุมใหรวมถึงธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล เพิ่มกลไกเพื่อควบคุมการเปดบัญชี           

หรอืการระงบัการใหบริการ/การทาํธรุกรรม หรอืปดบญัช ีหรอืระงบัการใหบรกิารโทรคมนาคม ใหหนวยงาน

กาํกับดแูลทีเ่กีย่วของกําหนดมาตรฐานหรอืมาตรการเพือ่ปองกนัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีและใชเปนเกณฑ

ในการพิสูจนความรับผิด สรางกลไกพิเศษเพื่อคืนเงินใหแกผูเสียหายไดรวดเร็วข้ึน จัดตั้งศูนยปฏิบัติการ               

เพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (ศปอท.) เพื่อบูรณาการการทํางานตามกฎหมายน้ี 

เพิ่มความรับผิดทางแพงของสถาบันการเงินหรือผูใหบริการเครือขายโทรศัพท/โทรคมนาคมอื่น/สื่อสังคม

ออนไลน ในความเสียหายท่ีเกิดจากอาชญากรรมทางเทคโนโลยี และเพ่ิมโทษอาญากรณีไมปฏิบัติตามมาตรการ

ที่กําหนดเพิ่มเติม เชน ไมระงับการใหบริการหรือการทําธุรกรรม หรือการลงทะเบียนซิมไมถูกตองครบถวน 

หรือการกระทําความผิดตอขอมูลของบุคคล (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๖๘)

  ๖.๘  พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘                 

มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๖๘ ที่ผานมา ซึ่งกําหนดมาตรการปองกันการใชแพลตฟอรม                  

ตางประเทศเปนชองทางในการฟอกเงิน โดยใหผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลนอกราชอาณาจักรไทย                

แตใหบริการแกบุคคลในราชอาณาจักรไทยตองไดรับอนุญาตดวย รวมทั้งกําหนดลักษณะการประกอบธุรกิจ

นอกราชอาณาจักรทีใ่หถอืวาเปนการใหบริการในราชอาณาจกัร เชน ใชช่ือโดเมน “th” รบัชาํระเงนิผานบญัชี

เงินฝากในประเทศไทย (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๖๘)

   ๖.๙  ประมวลกฎหมายอาญา กําหนดความผิดเกี่ยวกับบัตรอิเล็กทรอนิกส โดยกําหนด      

ไวในมาตรา ๒๖๙/๑ - ๒๖๙/๗ และกําหนดการฉอโกงโดยใชเทคโนโลยีในมาตรา ๓๔๑

     ๖.๑๐  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดเร่ืองการสอบสวนพยานหลักฐาน

ดิจิทัลไวในมาตรา ๑๓๒ และใหอํานาจในการยึดอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเพื่อใชเปนหลักฐานในมาตรา ๒๓๗ 



การบงัคบัใชกฎหมายปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร
: ศกึษาเปรยีบเทยีบระหวางประเทศ

Law Enforcement in Combating Cybercrime: A Comparative Study Between Countries

๑๓๕

  จากการศึกษาวิจัยน้ี พบวาหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 

ไดแก (๑) กองบัญชาการตํารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บช.สอท.) รับผิดชอบ                    

การสอบสวนและจับกุมอาชญากรไซเบอร (๒) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(สํานักงาน ปปง.) มหีนาทีต่ดิตามธุรกรรมการเงินทีเ่กีย่วของกบัอาชญากรรมไซเบอร และ (๓) สาํนกังานพฒันา

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ETDA) ดูแลมาตรฐานความปลอดภัยไซเบอรและการคุมครองขอมูล แนวทาง              

การบังคับใช เรงรัดกระบวนการสืบสวนและปดกั้นบัญชีมา ใหเปนไปตามพระราชกําหนดมาตรการปองกัน

และปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีฯ 

๗. การสืบสวนสอบสวน การสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยีสวนใหญอยูภายใต

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๖๐ หนวยงานรับผิดชอบหลัก ไดแก 

กองบัญชาการตํารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บช.สอท.) หรือตํารวจไซเบอร มีอํานาจ

ขอหมายคนหมายจับจากศาลเพื่อเขาถึงขอมูลของผูตองสงสัย แตการเขาถึงขอมูลอาจลาชาและตองอาศัย       

คําสั่งศาล ซึ่งทําใหกระบวนการสืบสวนสอบสวนใชเวลานาน  

๘. เขตอาํนาจศาลในการพจิารณาคดอีาชญากรรมไซเบอรในประเทศไทย การพจิารณาคดี

อาชญากรรมไซเบอรในประเทศไทยตองอาศัยหลักเขตอํานาจศาลท่ีครอบคลุมถึงพฤติการณของการกระทําผิด

ซ่ึงอาจเกิดข้ึนในหลายพื้นที่ หรือแมกระทั่งขามพรมแดน โดยมีกฎหมายที่กําหนดหลักเขตอํานาจศาล               

ท่ีเก่ียวของ ไดแก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับ

คอมพิวเตอร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม            

ทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖

 ๘.๑  หลกัการพจิารณาคดอีาชญากรรมไซเบอร ตามหลกัการทัว่ไปเขตอํานาจศาลในคด ี   

ไซเบอร พิจารณาไดภายใตหลักการตอไปนี้

           ๘.๑.๑  หลกัดนิแดน (Territorial Jurisdiction) หากการกระทาํผดิเกดิข้ึนภายใน

ประเทศไทย หรอืเกดิขึน้บางสวนในประเทศไทย เชน การสงขอความหลอกลวงมาจากตางประเทศแตมเีหยือ่

อยูในไทย ศาลไทยมีอํานาจพิจารณาคดี

           ๘.๑.๒  หลักสัญชาติ (Nationality Jurisdiction) หากผูกระทําผิดเปนคนไทย        

ไมวาการกระทําจะเกิดขึ้นที่ใดในโลก ศาลไทยมีอํานาจดําเนินคดี

           ๘.๑.๓  หลักผลกระทบ (Effects Doctrine) แมวาอาชญากรรมจะเกิดขึ้นจาก          

นอกประเทศ แตสงผลกระทบตอบคุคลหรอืระบบคอมพิวเตอรในไทย ศาลไทยสามารถดาํเนนิคดไีด เชน กรณ ี        

การแฮ็กขอมูลบริษัทในไทยโดยแฮ็กเกอรตางชาติ

           ๘.๑.๔  หลักความรวมมือระหวางประเทศ (Universal Jurisdiction & Mutual 

Legal Assistance Treaty - MLATs) ในกรณีที่ไทยมีสนธิสัญญากับประเทศอื่น เชน สนธิสัญญาสงผูราย

ขามแดน (Extradition Treaties) และ Budapest Convention on Cybercrime ศาลไทยสามารถดําเนินคดี

โดยอาศัยความรวมมือทางกฎหมายกับประเทศอื่น



            

๑๓๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

  ๘.๒  เขตอํานาจศาลไทยที่ใชพิจารณาคดีไซเบอร

          ๘.๒.๑ ศาลอาญา มีอํานาจพิจารณาคดีไซเบอรท่ัวไป เชน การฉอโกงออนไลน          

การแฮ็กขอมูล คดีฟอกเงิน และคดีฉอโกงผานแพลตฟอรมออนไลน

        ปจจุบันมีการใชวิธีการทางเทคโนโลยีหรือใชระบบคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือในการ

หลอกลวงประชาชนจนตองสญูเสยีทรพัยสนิเปนจาํนวนมาก และผูกระทําผดินัน้ใชวธีิการทีซ่บัซอน และยงัมี

ผูรวมกระทําผิดหลายรายเปนเครือขายเพื่อใหไดทรัพยสินและปกปดอําพรางการกระทําความผิด ดังน้ัน           

การสืบสวนตลอดจนการนาํพยานหลกัฐานพสูิจนความผดิในชัน้ศาลจงึตองรวดเรว็มปีระสทิธภิาพ และจําเปน

ตองดําเนินการโดยบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานอาชญากรรมทางเทคโนโลยีเปนการเฉพาะดวย                    

ซ่ึงประธานศาลฎีกาลงนามประกาศคณะกรรมการบรหิารศาลยตุธิรรม เรือ่ง การจดัตัง้แผนกคดอีาชญากรรม

ทางเทคโนโลยีในศาลอาญา เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๗ และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๘ 

มีนาคม ๒๕๖๗ ตอมาอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาไดออกประกาศใหเริ่มดําเนินงานตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน 

๒๕๖๗ เปนตนมา สําหรับ“คดีอาชญากรรมทางเทคโนโลยี” ท่ีจะเขาสูการพิจารณาคือคดีอาญาท่ีฟองขอให

ลงโทษบุคคลท่ีกระทําความผิดกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร คดีความผิดฉอโกง

กรรโชกหรอืรดีเอาทรัพย โดยใชระบบคอมพวิเตอรเปนเครือ่งมอื ความผดิตามกฎหมายวาดวยมาตรการ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคล

โดยแผนกคดีน้ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยูในเขตอํานาจและท่ีโอนมาตามกฎหมาย เวนแตคดีท่ีอยูใน

อํานาจพิจารณาพิพากษาของแผนกคดียาเสพติด แผนกคดีคามนุษย และยังใหพิจารณาเพื่อมีคําสั่งเกี่ยวกับ

คํารองของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร กฎหมายวาดวย

การคุมครองขอมูลสวนบุคคล กฎหมายวาดวยการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรดวย (ศาลยุติธรรม, ๒๕๖๗) 

          ๘.๒.๒  ศาลเยาวชนและครอบครัว รับผิดชอบคดีที่เกี่ยวของกับเยาวชน เชน กรณี    

ที่ผูตองหาเปนเยาวชน

           ๘.๒.๓ ศาลปกครอง พจิารณาคดทีีเ่กีย่วกบัการออกคําสัง่ของหนวยงานรฐัทีเ่กีย่วของ

กับการปดกั้นหรือระงับเว็บไซต

        ประเทศไทยมีขอจํากัดกรณีท่ีอาชญากรไซเบอรอยูตางประเทศ ไทยไมมีอํานาจ           

ฟองรองโดยตรง ตองขอความรวมมือตางชาติ ซึ่งกระบวนการสงตัวผูรายขามแดนมีความซับซอน

 เหน็ไดวา ตางประเทศมแีนวทางทีเ่ขมงวด เชน การใช AI และการบงัคบัใชกฎหมายทีค่รอบคลมุ 

ประเทศไทยยังตองพัฒนากฎหมายและเทคโนโลยีเพื่อรับมือกับอาชญากรรมไซเบอรท่ีซับซอนมากข้ึน              

ควรเพิ่มความรวมมือระหวางประเทศเพื่อติดตามและจับกุมอาชญากรไซเบอรขามชาติ

วิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายของตางประเทศ                 
และประเทศไทยในการปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี
 ๑. การศึกษาวิจัยกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายของตางประเทศและกฎหมายของไทย 

ในงานวิจัยน้ี เห็นไดวามีความเหมือนและแตกตางในแงของแนวคิด ขอบเขตของกฎหมาย และวิธีการบังคับใช 

สามารถสรุปเปรียบเทียบ ดังตารางตอไปนี้



การบงัคบัใชกฎหมายปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร
: ศกึษาเปรยีบเทยีบระหวางประเทศ

Law Enforcement in Combating Cybercrime: A Comparative Study Between Countries

๑๓๗

จากตารางพบวา กฎหมายระหวางประเทศวางแนวปฏิบัติหรือสนธิสัญญาท่ีสงเสริมความรวมมือ

ดานอาชญากรรมไซเบอร สวนกฎหมายของตางประเทศมีลักษณะเฉพาะของแตละประเทศ ขึ้นอยูกับ        

นโยบายของรฐั และกฎหมายของไทยเนนการบงัคบัใชภายในประเทศ ไมไดเขารวมสนธสัิญญาระหวางประเทศ

บูดาเปสตวาดวยอาชญากรรมไซเบอร (Budapest Convention) แตมมีาตรการควบคมุอาชญากรรมไซเบอร

ที่เขมงวดในบางดาน

  ๒. การศึกษาวจัิยนีส้ามารถเปรยีบเทยีบการลงโทษทางกฎหมายเกีย่วกบัอาชญากรรม (ไซเบอร)     

ของแตละประเทศ  สามารถสรุปเปรียบเทียบดังตารางตอไปนี้ 

หัวขอ กฎหมายระหวางประเทศ                กฎหมายของตางประเทศ          กฎหมายของไทย

ขอบเขตของกฎหมาย มีลักษณะเปนแนวปฏิบัติ 

(Soft law) หรือสนธิสัญญา

ท่ีตองใหแตละประเทศนําไป

ปรับใช  

เปนกฎหมายที่ใชภายในของประเทศนั้น ๆ 

ซึ่งอาจไดรับอิทธิพลจากกฎหมายระหวาง

ประเทศ เชน

- สหรัฐฯ เนนการควบคุมการโจมตีไซเบอร 

การเขาถึงขอมูลโดยมิชอบและอาชญากรรม

ทางเทคโนโลยี (ไซเบอร)

- สหภาพยุโรป (EU) เนนคุมครองขอมูลสวน

บุคคลอยางเขมงวด และความปลอดภัยไซเบอร

- จีน เนนการควบคุมอินเทอรเน็ตภายในประเทศ

และความมั่นคงของรัฐ มีกฎหมายควบคุม

อินเทอรเน็ตอยางเขมงวด

- รัสเซีย มีลักษณะเฉพาะที่ใหอํานาจรัฐควบคุม

ขอมูลทางดิจิทัลอยางเขมงวด ใชกฎหมายขาม

พรมแดนในบางกรณี มีเปาหมายในการควบคุม

ขอมูลภายในประเทศ และปกปองผลประโยชน

ของรัฐในโลกไซเบอร 

มีกฎหมายเฉพาะ

ในการบังคับใช เชน 

พระราชบัญญัติวาดวย

การกระทําผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๖๐

เปนตน เนนการควบคุม

อาชญากรรมไซเบอร 

ขาวปลอม และคุมครอง

ขอมูลสวนบุคคล

ลักษณะ

ของอาชญากรรม   

ทางเทคโนโลยี  

(ไซเบอร) 

กําหนดอาชญากรรม

ทางเทคโนโลยี (ไซเบอร) 

ในภาพรวม เชน การโจมตี

โครงสรางพื้นฐาน 

การฉอโกงทางไซเบอร

การละเมิดขอมูลสวนบุคคล 

ขึ้นอยูกับแตละประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา เนน

เรื่องขอมูลสวนบุคคลและการแฮ็ก สหภาพยุโรป

เนน GDPR และความเปนสวนตัว  

มีการกําหนดความผิด

เกี่ยวกับการเขาถึงขอมูล

โดยมิชอบ การปลอมแปลง

ขอมูล การเผยแพรขอมูล 

อันเปนเท็จ

กฎหมายหรือ

สนธิสัญญาที่สําคัญ

อนุสัญญาบูดาเปสตวาดวย

อาชญากรรมไซเบอร 

(Budapest Convention) 

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร แคนาดา ญี่ปุน 

สหภาพยุโรปบางประเทศ เชน ฝรั่งเศสและ

เยอรมนี เปนตน เปนประเทศภาคีอนุสัญญา

บูดาเปสตวาดวยอาชญากรรมไซเบอร 

(Budapest Convention) และสงเสริมความ

รวมมือระหวางประเทศในการสงผูรายขามแดน 

ประเทศไทยไมไดเปน

ประเทศภาคีอนุสัญญา

บูดาเปสตวาดวย

อาชญากรรมไซเบอร 

(Budapest Convention) 



            

๑๓๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

 จากตารางพบวา ตางประเทศมีการปรับปรุงกฎหมายไซเบอรใหทันสมัยและใชเทคโนโลยี          

ข้ันสูงในการปราบปราม สวนประเทศไทยยังตองปรับปรุงกฎหมายใหครอบคลุมภัยไซเบอรใหม ๆ และ            

เนนมาตรการปดกั้นบัญชีมาเพ่ือปองกันอาชญากรรมไซเบอร ซึ่งประเทศไทยมีความรวมมือระดับภูมิภาค          

แตยังไมไดเขารวมสนธิสัญญาสากล เชน Budapest Convention

ประเทศ            ประเภทความผิดไซเบอร                  โทษปรับ                        โทษจําคุก                  บทลงโทษอื่น

สหรัฐอเมริกา แฮ็กขอมูล ฉอโกงออนไลน 

การโจมตีทางไซเบอร 

สูงสุด ๕๐๐,๐๐๐ USD 

(ขึ้นอยูกับความรายแรง) 

สูงสุด ๒๐ ป หรือมากกวา

ในกรณีรายแรง 

ริบทรัพยสินที่เกี่ยวของ

สหภาพยุโรป

 (EU)

ละเมิดขอมูลสวนบุคคล 

(GDPR) อาชญากรรม

ไซเบอร 

สูงสุด ๒๐ ลานยูโร หรือ ๔% 

ของรายไดทั่วโลก 

ขึ้นอยูกับกฎหมาย

ของแตละประเทศ  

สั่งหามบริษัทจากการทํา

ธุรกิจในสหภาพยุโรป

 (EU)

สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน

แฮ็กขอมูล เผยแพรขอมูล

ผิดกฎหมาย 

กออาชญากรรมไซเบอร 

สูงสุด ๑ ลานหยวน

(๕ ลานบาท)  

สูงสุด ๑๕ ป หรือโทษ

หนักกวานี้หากกระทบ

ความมั่นคงของชาติ 

ควบคุมตัวโดยไมตอง

พิจารณาคดี

สหพันธรัฐรัสเซีย แฮ็กขอมูล เผยแพรขอมูล

ผิดกฎหมาย

กออาชญากรรมไซเบอร 

สูงสุด ๒ ลานรูเบิล 

(ประมาณ ๘๐๐,๐๐๐ บาท)

สูงสุด ๑๐ ป  จํากัดการเขาถึง

อินเทอรเน็ต

ประเทศไทย แฮ็กขอมูล เผยแพรขอมูลผิด

กฎหมาย กออาชญากรรม

ไซเบอร หลอกลวงออนไลน 

ปรับสูงสุด ๕๐๐,๐๐๐ บาท สูงสุด ๗ ป หรือ

มากกวานั้น

ในกรณีรายแรง 

ปดกั้นเว็บไซต

             จากตารางพบวา สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป (EU) มีบทลงโทษที่รุนแรงโดยเฉพาะกรณี

ละเมดิขอมลูและอาชญากรรมไซเบอรขามพรมแดน จีนและรสัเซยีมมีาตรการควบคุมทีเ่ขมงวด โดยจีนสามารถ

ควบคุมตัวผูกระทําผิดโดยไมตองพิจารณาคดี สวนรัสเซียมีมาตรการจํากัดการใชอินเทอรเน็ต สําหรับ

ประเทศไทยมีบทลงโทษคลายรัสเซีย แตเนนการปดกั้นเว็บไซตเปนมาตรการเพิ่มเติม

  ๓. การศึกษาวิจัยสามารถวิเคราะหเปรียบเทียบแนวทางการปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร      

ของไทยและตางประเทศ ดังตารางตอไปนี้

                หัวขอ                                      ตางประเทศ                                              ไทย

กฎหมายไซเบอร มีการปรับปรุงใหทันสมัย เชน GDPR, CFAA    ยังตองปรับปรุงใหครอบคลุมภัยไซเบอร 

สมัยใหม

หนวยงานที่รับผิดชอบ FBI, Europol, CISA, EC3     กองบัญชาการตํารวจสืบสวนสอบสวน

อาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บช.สอท.)  

สํานักงานปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) สํานักงาน

พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส

(ETDA)

แนวทางปราบปราม

    
ใชเทคโนโลยีขั้นสูง เชน AI และ Big Data เรงรัดการปดกั้นบัญชีมาและใหความรู

ประชาชน

ความรวมมือระหวางประเทศ มีขอตกลงรวมกัน เชน Budapest Convention  มีความรวมมือระดับภูมิภาค เชน ASEAN



การบงัคบัใชกฎหมายปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร
: ศกึษาเปรยีบเทยีบระหวางประเทศ

Law Enforcement in Combating Cybercrime: A Comparative Study Between Countries

๑๓๙

        
ประเทศ/เรื่อง       อํานาจการสอบสวน                เขตอํานาจศาล           จุดแข็ง              จุดออน

สหรัฐอเมริกา - มีหนวยงานหลายแหง เชน FBI, 

NSA, CISA และ Secret Service 

ที่รับผิดชอบการสอบสวน

อาชญากรรมไซเบอร

- สามารถเขาถึงขอมูลดิจิทัลภายใต

หมายศาลหรือกรณีความมั่นคง

แหงชาติ 

- สามารถดําเนินการกับ

อาชญากรรมไซเบอรที่

กระทําตอระบบของสหรัฐฯ

ไมวาผูกระทําจะอยูที่ใด

- มีความรวมมือกับหลาย

ประเทศ เชน Mutal Legal

Assistance Treaties – 

MLATs) 

- ระบบกฎหมายไซเบอร

เขมแข็งและมีโครงสราง

บังคับใชที่มีประสิทธิภาพ

- มีความรวมมือระหวาง

ประเทศกวางขวาง 

- มีขอจํากัดดานความ

เปนสวนตัว ทําให

บางกรณีไมสามารถ

เขาถึงขอมูลไดงาย

- มีอาชญากรรมไซเบอร

จํานวนมากที่ตอง

จัดการ

สหภาพยุโรป

(EU)

- แตละประเทศสมาชิกมี

หนวยงานบังคับใชของตนเอง

- ตองปฏิบัติตามกฎ GDPR และ

ขออนุมัติศาลกอนเขาถึงขอมูล

ที่ละเมิดความเปนสวนตัว 

- แตละประเทศสมาชิก

มีระบบศาลของตนเอง 

แตตองปฏิบัติตามกฎหมาย

ความมั่นคงไซเบอร

- มีศาลยุติธรรมยุโรป

 (CJEU) สําหรับขอพิพาท

ขามพรมแดน 

- มีแนวทางคุมครองขอมูล

สวนบุคคลที่เขมงวด

(GDPR)

- ความรวมมือระหวาง

ประเทศเขมแข็ง 

- กระบวนการบังคับใช

ตองอาศัยการประสาน

งานระหวางประเทศ 

ทําใหบางกรณีลาชา

- กฎหมายไซเบอร

ในประเทศสมาชิก

อาจแตกตางกันมาก

สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน 

- องคกรของรัฐ เชน กระทรวง

ความม่ันคงสาธารณะ (MPS) และ 

Cyberspace Administration of

China (CAC) มีอํานาจเขาถึงขอมูล

ไดโดยตรง

- ใชเทคโนโลยีเฝาระวังและ AI

 ชวยติดตามอาชญากรรมไซเบอร 

- มีอํานาจครอบคลุม

ทุกอาชญากรรมไซเบอร

ที่เกิดขึ้นในจีน

- กําหนดใหบริษัทเทคโนโลยี

ตองจัดเก็บขอมูล

ภายในประเทศ 

(Data Localization) 

- ควบคุมขอมูลในประเทศ

ไดอยางสมบูรณ

- ใช AI และเทคโนโลยี

เฝาระวังขั้นสูง 

- ใชกฎหมายไซเบอร

ควบคุมประชาชนและ

จํากัดเสรีภาพทาง

อินเทอรเน็ต

- มีขอจํากัดในการ

รวมมือระหวางประเทศ

สหพันธรัฐ

รัสเซีย

- หนวยงาน FBS และตํารวจ

ไซเบอรมีอํานาจสืบสวนและเขาถึง

ขอมูลไดอยางกวางขวาง

- สามารถบังคับใชกฎหมายกับ

บริษัทเทคโนโลยีภายในประเทศ 

- สามารถดําเนินคดี

อาชญากรรมทางไซเบอร

ที่กระทําตอพลเมืองรัสเซีย

หรือกระทําตอระบบ

ในรัสเซีย

- ควบคุมขอมูล

ภายในประเทศอยางเขมงวด

- อํานาจบังคับใชกฎหมาย

ไซเบอรอยางเขมงวด

- สามารถควบคุมขอมูล

และปองกันภัยคุกคามได

รวดเร็ว 

- ใชกฎหมายไซเบอร

เพื่อควบคุมเสรีภาพ

ทางอินเทอรเน็ต

- ถูกควํ่าบาตรทางดิจิทัล

จากตะวันตก

ไทย -  ตํารวจไซเบอรไทย (PCT) และ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ

รับผิดชอบ

-  มีขอจํากัดในการเขาถึงขอมูล 

และตองขอหมายศาลในบางกรณี 

- เขตอํานาจครอบคลุม

เฉพาะการกระทําผิดที่

เกิดขึ้นในไทยหรือสงผล

กระทบตอไทย

- คดีขามพรมแดนตองใช

ความรวมมือระหวางประเทศ 

- เริ่มมีมาตรการที่ดี เชน 

พระราชกําหนดมาตรการ

ปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมทาง

เทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖

- มีศูนย PCT ที่เนน

ปราบปรามอาชญากรรม

ไซเบอรโดยเฉพาะ 

- ขาดบุคลากรที่มีความ

เชี่ยวชาญเพียงพอ

- ขาดเทคโนโลยี

สนับสนุนและระบบเฝา

ระวังที่มีประสิทธิภาพ

      

 ๔. การศึกษาวิจัยสามารถเปรียบเทียบการบังคับใชกฎหมายไซเบอรของสหรัฐอเมริกา 

สหภาพยุโรป สาธารณรัฐประชาชนจีน สหพันธรัฐรัสเซีย และไทย ดังตารางตอไปนี้



            

๑๔๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

 จากตารางเปรียบเทียบการบังคับใชกฎหมายไซเบอรของสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป 

สาธารณรัฐประชาชนจีน สหพันธรัฐรัสเซีย และไทย สามารถสรุปได ดังนี้ 

             ๑. สหรัฐอเมริกา มีระบบกฎหมายไซเบอรท่ีเขมแข็งและมีเครือขายความรวมมือระดับนานาชาติ

ที่แข็งแกรง

             ๒. สหภาพยุโรป มุงเนนการคุมครองขอมูลสวนบุคคล (GDPR) และมีความรวมมือระหวาง

ประเทศที่ดี แตการบังคับใชอาจลาชาในบางกรณี

             ๓. สาธารณรฐัประชาชนจีน มกีารควบคมุขอมลูภายในประเทศอยางเขมงวดและมีเทคโนโลยี

เฝาระวังที่กาวหนา แตถูกวิจารณเรื่องเสรีภาพทางอินเทอรเน็ต

             ๔. สหพันธรฐัรสัเซยี มอีาํนาจบงัคับใชกฎหมายไซเบอรสงู ควบคมุขอมูลไดเตม็ท่ี แตขาดความ

รวมมือระหวางประเทศ

             ๕. ไทย กฎหมายยงัคงมข้ัีนตอนท่ียุงยาก ทําใหเกดิความลาชาตอการปราบปรามอาชญากรรม 

และกําลังเรงพัฒนากฎหมายไซเบอรใหทันสมัยขึ้น รวมทั้งบุคลากรยังขาดความเชี่ยวชาญ ตลอดจนประสบ

ปญหาทางดานระบบเทคโนโลยี 

 จะเห็นไดวากฎหมายไซเบอรมีความหลากหลายตามบริบทของแตละประเทศ แตมีแนวโนม   

ไปในทศิทางเดยีวกัน คือปองกันภยัคุกคามทางเทคโนโลย ีคุมครองขอมลู และสงเสรมิความมัน่คงทางไซเบอร 

แตอยางไรก็ตาม การบังคับใชกฎหมายยังมีปญหาสําคัญท่ีตองไดรับการพัฒนาและแกไข เพ่ือใหการปราบปราม

อาชญากรรมทางไซเบอรไดผลอยางมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ดังจะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป

ปญหาการบังคับใชกฎหมายการปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
 อาชญากรรมไซเบอรเปนภัยคุกคามระดับโลกในลักษณะอาชญากรรมขามพรมแดนและ                

มีความซับซอนสูง สงผลใหการบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศในการปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร          

ตองเผชิญกับปญหาหลายประการ แมวาจะมีสนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ เชน  B u d a p e s t         

Convention on Cybercrime แตก็ยังมีขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมายและความรวมมือระหวางประเทศ 

ซ่ึงปญหาการบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศในการปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร สามารถแบงออกได 

ดังนี้

๑. ความแตกตางของกฎหมายภายในประเทศ นานาประเทศตางมีกฎหมายไซเบอรท่ีมี

มาตรการบงัคบัใชแตกตางกัน บางประเทศไมมบีทบญัญตัทิางกฎหมายทีค่รอบคลมุอาชญากรรมไซเบอร เชน 

ประเทศในยุโรปที่ลงนามใน Budapest Convention มีมาตรฐานดานกฎหมายไซเบอรท่ีเขมงวด ขณะที่        

บางประเทศ เชน สหพนัธรัฐรัสเซยีและสาธารณรฐัประชาชนจนี มนีโยบายทีแ่ตกตางและไมเขารวมอนสุญัญา

  ๒. ขอจาํกดัดานเขตอาํนาจศาล อาชญากรไซเบอรสามารถกออาชญากรรมจากประเทศหนึง่

และสงผลกระทบตอเหยือ่ในอีกประเทศหนึง่ ซึง่ทาํใหเกิดปญหาวาศาลของประเทศใดมีอาํนาจดาํเนนิคด ีเชน 



การบงัคบัใชกฎหมายปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร
: ศกึษาเปรยีบเทยีบระหวางประเทศ

Law Enforcement in Combating Cybercrime: A Comparative Study Between Countries

๑๔๑

กรณีการโจมตี ransomware ที่แฮ็กเกอรอยูในรัสเซีย แตเหยื่ออยูในสหรัฐอเมริกา ทําใหเกิดปญหา                     

ในการสงตัวผูรายขามแดน

  ๓. ขอจํากัดดานความรวมมือระหวางประเทศ ไมมีมาตรฐานกลางที่ใชในการแบงปนขอมูล

และหลักฐานดิจิทัล ทําใหกระบวนการสืบสวนขามชาติเปนไปไดยาก ในบางประเทศมีนโยบายปกปอง

อาชญากรไซเบอรที่ใหบริการแกรัฐ เชน กรณีรัสเซียที่ถูกกลาวหาวาสนับสนุนกลุมแฮ็กเกอร

  ๔. ปญหาการเก็บและแลกเปลี่ยนหลักฐานดิจิทัล หลักฐานดิจิทัลมีลักษณะเปลี่ยนแปลง             

ไดงายและมีขอจํากัดในการเขาถึงขอมูลจากบริษัทเทคโนโลยีขามชาติ เชน กฎหมายของสหรัฐอเมริกา (Cloud Act) 

อนญุาตใหรฐับาลเขาถงึขอมลูทีอ่ยูบนเซริฟเวอรของบรษิทัอเมรกินั แตประเทศอืน่อาจไมมอีาํนาจแบบเดยีวกนั

  ๕. ปญหาความลาชาในการสงผูรายขามแดน กระบวนการสงผูรายขามแดนใชเวลานาน 

และบางประเทศปฏิเสธที่จะสงผูตองหาหากไมมีขอตกลงระหวางประเทศที่เหมาะสม

แนวทางแกไขปญหาการบงัคบัใชกฎหมายระหวางประเทศในการปราบปรามอาชญากรรม

ไซเบอร 

 จากปญหาที่กลาวมาขางตนเพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว จึงควรมีแนวทางแกไขปญหา  

การบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศในการปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร ดังนี้

๑. การพัฒนาอนุสัญญาระหวางประเทศที่ครอบคลุมและเปนที่ยอมรับ ขยายขอบเขต                

ของ Budapest Convention หรือพัฒนาอนุสัญญาใหมที่มีมาตรฐานสูงขึ้นและสามารถบังคับใชไดทั่วโลก 

และสงเสริมใหประเทศที่ยังไมเขารวมเปนภาคีอนุสัญญา เชน สาธารณรัฐประชาชนจีนและสหพันธรัฐรัสเซีย            

เขาเปนภาคีอนุสัญญา

๒. การปรับปรุงกฎหมายและเขตอํานาจศาลใหสอดคลองกัน สนับสนุนใหประเทศตาง ๆ 

ปรับปรุงกฎหมายไซเบอรใหเปนไปตามมาตรฐานสากล และกําหนดกลไกที่ชัดเจนวาอาชญากรรมไซเบอร             

ที่ขามพรมแดนควรอยูภายใตศาลของประเทศใด

  ๓. การสรางความรวมมือระหวางประเทศท่ีเขมแข็งขึ้น เพิ่มขอตกลงทวิภาคีและพหุภาคี            

ในการแบงปนขอมูลและหลักฐานดิจิทัล และพัฒนาแพลตฟอรมรวมระหวาง INTERPOL, EUROPOL และ

หนวยงานดานไซเบอรของแตละประเทศ

  ๔. การพัฒนากระบวนการแลกเปล่ียนหลักฐานดิจิทัลท่ีรวดเร็วและปลอดภัย พัฒนา “Cyber

Evidence Exchange System” เพื่อใหแตละประเทศสามารถแลกเปลี่ยนหลักฐานดิจิทัลไดอยางปลอดภัย

และรวดเร็ว และสนับสนุนใหบริษัทเทคโนโลยีระดับโลก เชน Google, Microsoft, Meta รวมมือกับหนวยงาน

บังคับใชกฎหมายระหวางประเทศ

  ๕. การปรับปรุงกระบวนการสงผูรายขามแดน ปรบัปรงุขอตกลงสงผูรายขามแดนใหสามารถ

ดาํเนินการไดเรว็ข้ึนสาํหรบัอาชญากรรมไซเบอร และจดัตัง้กลไกอนญุาโตตลุาการระหวางประเทศสาํหรบัคดี

ไซเบอรโดยเฉพาะ



            

๑๔๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

 จะเห็นไดวาการบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศในการปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร         

ยังมีขอจํากัดในหลายดาน เชน ความแตกตางของกฎหมายภายในประเทศ เขตอํานาจศาลที่ทับซอนกัน         

ความลาชาในการสงผูรายขามแดน และขอจํากัดในการแลกเปลี่ยนหลักฐาน ดังน้ัน แนวทางแกไขควรเนน       

ไปที่การพัฒนาอนุสัญญาระหวางประเทศที่เปนสากล ปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกัน ตลอดจนเสริมสราง

ความรวมมือระหวางประเทศ และพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับการแลกเปลี่ยนหลักฐานดิจิทัล

ปญหาการบังคับใชกฎหมายของไทยในการปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร

             ประเทศไทยมีความพยายามอยางตอเนื่องในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อรับมือกับอาชญากรรม  

ไซเบอร แตยังคงเผชิญกับปญหาหลายประการในการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งอาจแบงออกเปน ๕ ประเด็นหลัก 

ดังนี้

๑. ปญหาดานความไมทันสมัยของกฎหมาย

  แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายที่เก่ียวของกับอาชญากรรมไซเบอร เชน พระราชบัญญัติ             

วาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด        

เกีย่วกบัคอมพวิเตอร (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชกําหนดมาตรการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรม

ทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ และพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ แตกฎหมายเหลานี้

ก็ยังมีขอจํากัดอยูหลายประการ เชน ไมสามารถรับมือกับภัยคุกคามใหม ๆ เชน Deepfake, AI-generated 

scams และ Cryptocurrency Fraud ไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งบทลงโทษบางประการยังไมรุนแรงพอ 

ท่ีจะยับย้ังอาชญากรรมไซเบอร นอกจากน้ี ยังไมมีแนวทางท่ีชัดเจนในการรับมือกับอาชญากรรมไซเบอรท่ีเกิดข้ึน

ในแพลตฟอรมระหวางประเทศ เชน Facebook, TikTok หรือ Telegram เปนตน

แนวทางแกไข ปรับปรุงกฎหมายใหครอบคลุมอาชญากรรมไซเบอรรูปแบบใหม เชน 

อาชญากรรมทีเ่กีย่วกบั AI และสกลุเงินดิจิทลั และเพิม่บทลงโทษทีเ่หมาะสมกับความเสยีหายของอาชญากรรม

ไซเบอร

  ๒. ปญหาความเชี่ยวชาญดานอาชญากรรมไซเบอรของเจาหนาที่ 

      ประเทศไทยยังมีปญหาเกี่ยวกับตํารวจและหนวยงานที่เกี่ยวของยังขาดความเชี่ยวชาญ              

ดานอาชญากรรมไซเบอรและนิติวิทยาศาสตรดิจิทัล (Digital Forensics) อีกท้ังมีขอจํากัดดานงบประมาณและ

เทคโนโลยี เชน ระบบติดตามธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวของกับ Cryptocurrency หรือ Dark Web                        

ตลอดจนการทํางานของหนวยงานท่ีเก่ียวของยังขาดการบูรณาการระหวางหนวยงาน เชน ความรวมมือระหวาง

กองบัญชาการตํารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บช.สอท.) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม (MDES) และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.)

แนวทางแกไข พัฒนาหลักสูตรฝกอบรมสําหรับเจาหนาที่ตํารวจ อัยการ และศาล เกี่ยวกับ       

นติวิทิยาศาสตรดจิิทลั จดัตัง้ Cybercrime Response Unit ทีม่เีจาหนาทีเ่ฉพาะทางในการสบืสวนคดไีซเบอร 

และเพิม่งบประมาณและเทคโนโลยใีนการสบืสวน เชน ระบบ AI วเิคราะหขอมูลและเคร่ืองมือแทรกแซงมัลแวร
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๑๔๓

 ๓. ปญหาดานเขตอํานาจศาลและการสงผูรายขามแดน 

 อาชญากรไซเบอรมกัดาํเนนิการจากตางประเทศ ทาํใหเกดิปญหาเก่ียวกบัเขตอาํนาจศาลและ

กระบวนการสงผูรายขามแดนในบางประเทศ เชน สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งยังไมมีขอตกลงชัดเจน                           

ในการสงตัวอาชญากรไซเบอรใหกบัประเทศไทย อีกทัง้ขาดกลไกทีร่วดเรว็ในการเขาถึงหลกัฐานทีอ่ยูในระบบ

ของแพลตฟอรมออนไลนขามชาติ เชน Google, Meta หรือ Binance

  แนวทางแกไข เจรจาสรางขอตกลงความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีในดานการสงผูรายขามแดน

และแลกเปล่ียนหลักฐานดิจิทัล ปรับปรุงกฎหมายใหศาลไทยสามารถพิจารณาคดีไซเบอรขามชาติได                  

แมอาชญากรจะอยูในตางประเทศ และรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ เชน INTERPOL และ ASEAN 

Cyber Security Cooperation

๔. ปญหาดานการเก็บและแลกเปลี่ยนหลักฐานดิจิทัล 

 หลักฐานดิจิทัลมีความเปราะบางและสามารถเปลี่ยนแปลงหรือทําลายไดงาย ขาดมาตรฐาน

กลางในการเก็บรักษาหลักฐานดิจิทัลที่เปนที่ยอมรับในระดับสากล บางครั้งเจาหนาที่ไมสามารถเขาถึงขอมูล

ที่จําเปนตอการสืบสวนได เนื่องจากแพลตฟอรมออนไลนตางประเทศมีนโยบายความเปนสวนตัวที่เขมงวด

แนวทางแกไข จัดตัง้ระบบกลางสาํหรบัการจดัเกบ็และแลกเปลีย่นหลกัฐานดจิทิลัทีมี่มาตรฐาน

สากล พฒันาระเบยีบปฏบิตัใิหหนวยงานบงัคับใชกฎหมายสามารถขอขอมูลจากแพลตฟอรมออนไลนระหวาง

ประเทศไดเร็วขึ้น และใช AI และ Big Data ในการวิเคราะหและติดตามอาชญากรรมไซเบอรอยางมี

ประสิทธิภาพ

   ๕. ปญหาดานการคุมครองผูเสียหาย 

       ผูเสยีหายจากอาชญากรรมไซเบอรมักไมไดรบัการเยยีวยาอยางเหมาะสม และระบบแจงความ

และรับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับอาชญากรรมไซเบอรยังไมมีประสิทธิภาพ ทําใหหลายคดีไมไดรับการสืบสวน   

อีกทั้งการใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมไซเบอรยังมีขอจํากัด

  แนวทางแกไข จดัตัง้ “ศนูยชวยเหลอืผูเสยีหายจากอาชญากรรมไซเบอร” ทีใ่หคาํแนะนาํและ

ติดตามคดี พัฒนาระบบแจงเตือนภัยไซเบอร เชน ระบบ Fraud Alert ที่แจงเตือนธุรกรรมที่นาสงสัย และ

บรรจุหลักสูตรความปลอดภัยไซเบอรและกฎหมายไซเบอรในระดับการศึกษา

  ดังนั้น การบังคับใชกฎหมายของไทยในการปราบปรามอาชญากรรมไซเบอรยังคงเผชิญกับ

ปญหาหลายประการ ท้ังในดานความลาหลังของกฎหมาย ความสามารถของหนวยงานบังคับใชกฎหมาย 

ปญหาเขตอํานาจศาล การแลกเปลี่ยนหลักฐานดิจิทัล และการคุมครองผูเสียหาย



            

๑๔๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

บทสรุป
การปราบปรามอาชญากรรมไซเบอรที่มีประสิทธิภาพจําเปนตองมีการบังคับใชกฎหมาย

ระหวางประเทศทีเ่ขมแขง็และสามารถตอบสนองตอภัยคกุคามทางไซเบอรไดอยางทนัทวงท ีแตละประเทศ

มีแนวทางการปราบปรามอาชญากรรมทางไซเบอรที่แตกตางกัน โดยสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป        

เนนความรวมมือระหวางประเทศและมาตรการคุมครองขอมูล ขณะที่จีนและรัสเซียมุงเนนการควบคุม

ภายในประเทศ สวนอาเซียนใหความสําคัญกับความรวมมือระดับภูมิภาค แนวทางเหลาน้ีสะทอนใหเห็นถึง

ความพยายามระดับโลกในการจัดการกับภัยคุกคามไซเบอรที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

 กฎหมายระหวางประเทศทีใ่ชในการปราบปรามอาชญากรรมไซเบอรมหีลายฉบบั โดยอนุสญัญา

บูดาเปสต (Budapest Convention) ถือเปนกรอบกฎหมายหลักท่ีไดรับการยอมรับในระดับสากล นอกจากน้ี

สหประชาชาติ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และอาเซียน ตางก็มีมาตรการของตนเองในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมไซเบอร ความรวมมือระหวางประเทศเปนสิ่งสําคัญ เนื่องจากอาชญากรรมไซเบอร                  

ไมมีพรมแดน การบังคับใชกฎหมายตองอาศัยการทํางานรวมกันระหวางรัฐบาล องคกรระหวางประเทศ 

และภาคเอกชน เพื่อปองกันและดําเนินคดีกับอาชญากรไซเบอรอยางมีประสิทธิภาพ

การสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีอาชญากรรมไซเบอรระหวางประเทศตองอาศัยความรวมมือ

ระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย กฎหมายระหวางประเทศ เชน อนุสัญญาบูดาเปสต และขอตกลง         

MLATs ซึ่งมีบทบาทสําคัญ แตยังมีอุปสรรคดานกฎหมายและเทคโนโลยีที่ตองแกไขตอไป  

 สําหรับประเทศไทยนั้นมีแนวทางพิจารณาคดีอาชญากรรมไซเบอรผานกระบวนการสืบสวน

สอบสวนและดําเนินคดีภายใตพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ 

พระราชบญัญตัวิาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกบัคอมพวิเตอร (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชกําหนด

มาตรการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีพ.ศ. ๒๕๖๖ ตลอดจนพระราชกาํหนดมาตรการ

ปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ และพระราชกาํหนดการประกอบ

ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘ ซ่ึงพระราชกําหนดท้ังสองฉบับมีวัตถุประสงคในการปองกันและ          

จัดการอาชญากรรมไซเบอรไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมีผลใชบังคับแลวตั้งแตเม่ือวันที่ ๑๓ 

เมษายน ๒๕๖๘ ทีผ่านมา อยางไรกต็าม ยงัมปีญหาในการบงัคบัใชกฎหมายและความรวมมอืระหวางประเทศ 

ซึ่งจําเปนตองไดรับการปรับปรุงตอไป

 ขณะที่ศาลไทยมีอํานาจพิจารณาคดีอาชญากรรมไซเบอรตามหลักดินแดน สัญชาติ และ             

ผลกระทบ ซึ่งปญหาหลักคือ การลาชาในการดําเนินคดี การขอขอมูลจากตางประเทศ และความซับซอน         

ของหลักฐานดิจิทัล หากพิจารณาจากมาตรการของแตละประเทศ ไทยสามารถนําแนวทางที่มีประสิทธิภาพ

จากสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงมีการดําเนินการท่ีแตกตางกัน แตไดผล                     

ในทางปฏิบัติมาปรับปรุงพัฒนากฎหมายตามขอเสนอแนะดังตอไปน้ี จะทําใหการปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 



การบงัคบัใชกฎหมายปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร
: ศกึษาเปรยีบเทยีบระหวางประเทศ

Law Enforcement in Combating Cybercrime: A Comparative Study Between Countries

๑๔๕

ขอเสนอแนะ
             การบังคับใชกฎหมายไซเบอรระหวางประเทศ

 จากปญหาท่ีกลาวมาขางตน เพื่อใหการสืบสวนและดําเนินคดีอาชญากรรมไซเบอรระหวาง

ประเทศมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ควรมีแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้

๑. ขยายขอตกลงดานกฎหมายระหวางประเทศ

   ๑.๑  สนับสนุนใหประเทศที่ยังไมไดเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาบูดาเปสต Budapest          

Convention ใหเขารวมมากยิ่งขึ้น

    ๑.๒  สงเสริมสนธิสัญญาความรวมมือทางกฎหมาย (MLATs) เพิ่มเติม

   ๑.๓  สนบัสนนุใหแตละประเทศใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดน เพือ่เรงปราบปราม

อาชญากรรมไซเบอร ซึ่งเปนอาชญากรรมขามชาติ

 ๒. พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อชวยในการสืบสวน

   ๒.๑  ใช Artifi cial Intelligence (AI) ในการวิเคราะหขอมูลทางไซเบอร

    ๒.๒  เพิ่มประสิทธิภาพระบบ Cyber Threat Intelligence (CTI)

  ๓. เสริมสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน โดยออกมาตรการบังคับกับองคกร

เอกชน บริษัทเทคโนโลยีตาง ๆ เรงสรางความรวมมือกับรัฐบาลในการปองกันและติดตามอาชญากรไซเบอร

             การบังคับใชกฎหมายไซเบอรในประเทศไทย

 สําหรับประเทศไทยควรมีแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้

  ๑. ปรับปรุงพัฒนากฎหมายใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น

 ควรมกีารปรบัปรงุพระราชบญัญตัวิาดวยการกระทาํความผดิเก่ียวกบัคอมพวิเตอรใหครอบคลุม

ถึงภัยคุกคามทางไซเบอรที่ซับซอน เชน Ransomware และ Deepfake Fraud ตามแนวทางที่สหรัฐอเมริกา

ใชบังคับ เนนการปองกันและคุมครองขอมูลสวนบุคคลตามแนวทางของกฎหมาย GDPR (General Data 

Protection Regulation) ของสหภาพยุโรปที่กําหนดมาตรฐานสูงสุดในการปกปองขอมูลสวนบุคคล

๒. เพิ่มมาตรการลงโทษที่เขมงวดและมีบทลงโทษที่รุนแรง 

 กําหนดบทลงโทษรุนแรงกับอาชญากรรมทางไซเบอร เชน สหรัฐอเมริกากําหนดโทษจําคุก          

ที่สูงถึง ๒๐ ป และเพิ่มโทษปรับในอัตราที่สูง ซึ่งเปนความเสียหายอันเปนภัยตอมหาชน เศรษฐกิจและ            

ความมั่นคงของรัฐใหสาสมกับความรายแรงที่ไดกระทํา และปรับปรุงกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล 

(PDPA) ใหมีบทลงโทษที่รุนแรงขึ้นกับองคกรที่ละเมิดขอมูลประชาชนตามแนวทางของสหภาพยุโรป

 ๓. เรงรดักระบวนการยตุธิรรม และเสรมิสรางความรูความเช่ียวชาญแกบคุลากรท่ีเกีย่วของ

  กําหนดหนวยงานรับผิดชอบใหเฉพาะเจาะจงและทํางานไดครอบคลุม แตอาจมีหลายแผนก

ในหนวยงานเดียวกัน เพื่อลดความสับสนใหแกประชาชนในการรองเรียนรองทุกข ดังเชนในสหรัฐอเมริกา

กําหนดหนวยงานเฉพาะ เชน FBI’s Internet Crime Complaint Center (IC3) ที่รวบรวมขอมูลและดําเนิน



            

๑๔๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

คดีอยางรวดเร็ว จัดต้ังหนวยงานดานความม่ันคงไซเบอร เชน European Union Agency for Cybersecurity

(ENISA) ซ่ึงชวยใหรัฐบาลแตละประเทศมีแนวทางรับมือท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และมีโครงการ Cybersecurity

Act ซึ่งกําหนดมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยตามแนวทางของสหภาพยุโรป เปนตน

๔. เสรมิสรางความรวมมอืระหวางองคกรทัง้ภาครฐัและเอกชน ทัง้ในประเทศและระหวาง

ประเทศ

เรงดําเนินการใหประเทศไทยเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาบูดาเปสต (Budapest Convention)

เพื่อสรางความรวมมือในการปราบปรามอาชญากรรมไซเบอรที่มีประสิทธิภาพเพิ่มสูงขึ้น เพิ่มการใช MLATs 

และขยายความรวมมือกับ INTERPOL และ Europol เพื่อสรางความรวมมือในการสงผูรายขามแดน                  

การขอหลักฐานดิจิทัลท่ีรวดเร็ว และสรางความเขมแข็งรวมกันในการปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร ตลอดจน

เสริมสรางการทํางานรวมกับบริษัทเทคโนโลยีอยาง Google, Microsoft และ Facebook เพื่อสกัดกั้น

อาชญากรรมไซเบอรตามแนวทางของสหรฐัอเมรกิา เพิม่ความรวมมอืกับภาคเอกชนในประเทศ เชน ธนาคาร 

บริษัทเทคโนโลยี และผูใหบริการอินเทอรเน็ต เพื่อตรวจจับและปองกันการโจมตีทางไซเบอร 

๕. เสริมสรางและพัฒนาดานเทคโนโลยี

 พัฒนา AI และระบบวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ (Big Data) เพือ่คาดการณแนวโนมอาชญากรรม

ไซเบอร เพ่ิมการลงทุนในศูนยปฏิบัติการดานความม่ันคงไซเบอร (Cybersecurity Operation Center - CSOC) 

เพื่อเฝาระวังภัยไซเบอรแบบเรียลไทมตามแนวทางของจีนท่ีใชเทคโนโลยีและมาตรการเฝาระวังท่ีเขมขน          

ใช Cybersecurity Law ควบคุมและตดิตามการกระทาํผดิทางไซเบอรอยางเขมงวด มรีะบบ Great Firewall 

ท่ีปองกันการเขาถงึเนือ้หาทีเ่ปนภยัตอความมัน่คงของรฐั ใช AI และ Big Data วเิคราะหแนวโนมอาชญากรรม

ไซเบอร และติดตามมิจฉาชีพในเชิงรุก

๖. ดานพัฒนาการศึกษา 

  บรรจุหลักสูตรกฎหมายอาชญากรรมทางไซเบอรเปนกฎหมายหลักซึ่งบังคับเรียน เพื่อเตรียม

ความพรอมใหนกักฎหมายทีส่าํเรจ็การศกึษาพรอมในการปฏบิตังิานดานไซเบอร และมคีวามรูความเชีย่วชาญ

ในทุกหนาที่ที่จะไปปฏิบัติในการดํารงตําแหนง ไมวาจะเปนสายงานตํารวจ DSI ทนายความ นิติกร อัยการ

ศาล และอาชีพอื่นที่เกี่ยวของ

๗. สรางความตระหนักรูใหแกประชาชน 

   สรางความตระหนักรูใหแกประชาชนเพื่อไมใหหลงเชื่อผูหลอกลวง และสนับสนุนใหมี                  

การเยียวยาผูตกเปนเหยือ่อยางรวดเร็ว รฐับาลอาจกําหนดหนวยงานรบัผดิชอบเกีย่วกบัการเยยีวยาผูเสยีหาย

เปนการเฉพาะแยกตางหากจากตํารวจไซเบอรที่รับเรื่องรองทุกข เปนตน 

 หากประเทศไทยสามารถดําเนนิการตามขอเสนอแนะจากงานวจิยันี ้ผูวจิยัคาดหวงัวาจะสราง

ความเขมแข็งใหเกดิขึน้เกีย่วกบัการรวมมอืปราบปรามอาชญากรรมทางไซเบอรระหวางประเทศและของไทย

ใหมปีระสทิธภิาพเพิม่สงูขึน้ ลดปญหาอาชญากรรมไซเบอรขามชาต ิและเสรมิสรางความเขมแข็งแกประชาชน 

เศรษฐกิจและความมั่นคงของรัฐไดดียิ่งขึ้น
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    ความสําคัญของขอตกลงปางหลวง              
ค.ศ. ๑๙๔๗ มีสวนสําคัญในการสรางการรวมชาติ
จากกลุมชาติพันธุ ตลอดจนชนกลุมนอยในประเทศพมา
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๑๕๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

 ในประวัติศาสตรการเมืองประเทศพมาตั้งแตสมัยการลาอาณานิคมโดยสหราช
อาณาจักรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตตั้งแตป ค.ศ. ๑๘๒๔ จนถึง ค.ศ. ๑๙๔๘ ตลอดจน
ภายหลังการประกาศอิสรภาพของประเทศพมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงสหภาพพมา 
ค.ศ. ๑๙๔๗ ท่ีเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศพมา และเหตุใดจึงมีการทํารัฐประหาร                       
ในป ค.ศ. ๒๐๒๑ โดยอาศัยรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ค.ศ. ๒๐๐๘ ในปจจุบัน

ที่มา: https://commons.wikimedia.org
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 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมามีเนื้อที่ ๖๕๗,๗๔๐ ตารางกิโลเมตร (กระทรวง          
การตางประเทศ, กรมอาเซียน, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๕) เปนประเทศขนาดใหญ มีกลุมชาติพันธุ
หลายกลุม โดยแตละกลุมมีเขตปกครองที่แตกตางกันไป ดวยเหตุท่ีมีหลายกลุมชาติพันธุสงผล
ทําใหเกิดปญหาในการปกครองประเทศ โดยเฉพาะภายหลังไดรับอิสรภาพจากสหราชอาณาจักร 
โดยทัง้รฐับาลพมาและกลุมชาตพินัธุไดมีความพยายามบรรลขุอตกลงท่ีสาํคญัในการสรางความ
ปรองดองระหวางกลุมชาติพันธุบางกลุมและรัฐบาลพมา คือ ขอตกลงปางหลวง ค.ศ. ๑๙๔๗ 
กอนที่จะมีการรางรัฐธรรมนูญแหงสหภาพพมา ค.ศ. ๑๙๔๗ ในเวลาตอมา

เมืองตองจีเปนเมืองหลักของรัฐฉานในประเทศเมียนมา ต้ังอยูบนภูเขาสูง อากาศคอนขางเย็นตลอดป แบงการปกครองเปน ๒๐ เขต



            

๑๕๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

 ความสําคัญของขอตกลงปางหลวงนั้น เมื่อยอนกลับไปในประวัติศาสตรของสาธารณรัฐ            

แหงสหภาพพมาชวงที่สหราชอาณาจักรไดเขามาปกครองสาธารณรัฐแหงสหภาพพมาในสมัยเปนอาณานิคม

โดยใชนโยบายแบงแยกและปกครอง (divide and rule)  ซึ่งนโยบายดังกลาวกอใหเกิดปญหาความแตกแยก

ระหวางชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมาตั้งแตนั้นมา สงผลใหเกิดปญหาความแตกแยกในการปกครองระหวาง       

ชนกลุมนอยและการปกครองโดยรัฐบาลพมาอยางชัดเจน โดยสหราชอาณาจักรนั้นไดดําเนินวิธีการปกครอง               

ดังกลาวในประเทศพมาตลอดมาจนกระทั่งประเทศพมาประกาศอิสรภาพจากสหราชอาณาจักร โดยสหราช

อาณาจักรไดอาศัยตามลักษณะภูมิประเทศที่มีความซับซอนของประเทศพมาในการแบงการปกครอง                 

โดยบัญญัติไวชัดเจนในพระราชบัญญัติวาดวยรัฐบาลพมา ค.ศ. ๑๙๓๕ (GOVERNMENT OF BURMA ACT 

1935) ในมาตรา ๓ (๑)๑ รัฐบาลพมาไดรับการโปรดเกลาฯ จากผูแทนพระองคในเครือจักรภพ ซึ่งอยูในชวงที่

ประเทศพมาอยูในอาณานคิมของสหราชอาณาจกัร จนกระทัง่ไดรบัเอกราชเมือ่วนัที ่๔ มกราคม ค.ศ. ๑๙๔๘ 

โดยรัฐธรรมนูญแหงสหภาพพมา ค.ศ. ๑๙๔๗ ในมาตรา ๔๒ ถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญที่ใหความเปน

ประชาธิปไตยกับประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้แตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญ

  ๑ Article 3 (1) of Government of Burma Act, 1935.
PART II. THE EXECUTIVE. The Governor.
  3. (1) The Governor of Burma is appointed by His Majesty by a Commission under              
the Royal Sign Manual and has all such powers and duties as are conferred or imposed on him by            
or under this Act, and such other powers of His Majesty as His Majesty may be pleased to assign to him.

  ๒ Article 4 of The Constitution of The Union of Burma Constituent Assembly of Burma 
Rangoon, Supdt, Govt. Printing and Stationery, Burma 1948.
CHAPTER I, Form of State
4. All powers, legislative, executive and judicial, are derived from the people and are exercisable on 
their behalf by, or on the authority of, the organs of the Union or of its constituent units established by 
this Constitution.

“
”

รฐัธรรมนญูฉบบัปจจบุนั คอื รฐัธรรมนญู
แ ห ง ส ห ภ า พ เ มี ย น ม า  ค . ศ .  ๒ ๐ ๐ ๘  ถื อ ว า                                                
เปนรฐัธรรมนญูทีม่ลีกัษณะการรวมศนูยอํานาจไวกบัรฐับาลพมา
สงผลใหเกิดปญหาความลาชาในการบริหารราชการ             
และไมสามารถตอบสนองความตองการในระหวาง                  
กลุมชาติพนัธุและชนกลุมนอยทีอ่ยูตามสวนตาง ๆ  ของประเทศ 
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แหงสหภาพเมยีนมา ค.ศ. ๒๐๐๘ ถอืวาเปนรฐัธรรมนญูทีม่ลีกัษณะการรวมศนูยอาํนาจไวกบัรฐับาลพมา 

สงผลใหเกิดปญหาความลาชาในการบริหารราชการและไมสามารถตอบสนองความตองการในระหวาง

กลุมชาติพันธุและชนกลุมนอยที่อยูตามสวนตาง ๆ ของประเทศ 

 ผลจากการรวมศนูยอาํนาจไวทีร่ฐับาลพมาสงผลกระทบตอปญหาวกิฤตการเมอืงท่ีเกดิข้ึน           

และไมทําใหปญหาการเมืองลดลงแตอยางใด โดยเฉพาะไมมีการกระจายอํานาจการบริหารราชการ                

ใหแตละชนกลุมนอยไดเขามามีสวนรวมในการบริหารประเทศ สงผลทําใหความรวมมือของทุกฝาย           

จากชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมาไมเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม โดยในชวงเวลาภายหลังรัฐบาลพมาไดรับเอกราช

จากสหราชอาณาจักรเปนตนมาน้ัน แมจะไดมีความพยายามใหชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ ไดมีอิสระ                 

พอสมควรภายใตขอตกลงปางหลวง แตขอตกลงดังกลาวก็ไมสามารถเกิดขึ้นอยางแทจริงจนถึงปจจุบัน 

แมภายหลงัภายใตรฐับาลพลเรอืนไดมคีวามพยายามจะเขามาแกไขปญหาโดยอาศยัตนแบบของขอตกลง

ปางหลวง แตปญหาวิกฤตการเมืองในประเทศพมาทั้งจากกลุมชาติพันธุ ชนกลุมนอย รวมทั้งผูเห็นตาง

ทางการเมือง โดยเฉพาะนักศึกษาและประชาชนสงผลกระทบตอปญหาทางการเมืองมากข้ึนจนถึงทุกวันน้ี

โดยเฉพาะการทํารัฐประหารโดยพลเอกอาวุโส มิน ออง ไหล (กระทรวงการตางประเทศ, ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๕) เมือ่วันท่ี ๑ กมุภาพนัธ ค.ศ. ๒๐๒๑ จนถึงกอนดําเนนิการฉนัทามตเิมือ่วนัที ่๒๔ เมษายน ค.ศ. ๒๐๒๑             

ซ่ึงผลจากการทํารัฐประหารดังกลาวของรัฐบาลทหารพมาสงผลกระทบตอรัฐบาลพลเรือนสมัยนางออง ซาน ซูจี

และกลุมประเทศอาเซียนอยางหลีกเลี่ยงไมได

นโยบายแบงแยกและปกครองของสหราชอาณาจักรในสมัยการลาอาณานิคม
ระหวางป ค.ศ. ๑๘๒๔-๑๙๔๘
 ในชวงเวลาสาํคญัทีส่งผลทาํใหสาธารณรฐัแหงสหภาพพมาเกดิปญหาความไมไวใจกนัระหวาง

กลุมชาติพันธุ ชนกลุมนอยและรัฐบาลพมา ไดเริ่มตนอยางชัดเจนต้ังแตในชวงท่ีสหราชอาณาจักรเขามา   

ปกครองประเทศพมาในระหวางป ค.ศ. ๑๘๒๔ ถงึ ๑๙๔๘ ภายหลงัทีส่หราชอาณาจกัรไดเขาปกครองประเทศ

อินเดียเปนเวลาหนึ่งมาแลว ทางสหราชอาณาจักรไดใชนโยบายแบงแยกและปกครอง (divide and rule)         

ซึ่งการแบงแยกโดยอาศัยโครงสรางทางภูมิศาสตรของสาธารณรัฐแหงสหภาพพมา สวนการปกครองน้ัน               

มกีารแบงออกเปน ๒ สวน โดยใชหลกัภมูศิาสตรของสาธารณรฐัแหงสหภาพพมาเปนตวัแบงพืน้ทีก่ารปกครอง          

สงผลทําใหเกิดปญหาการแยกตัวของกลุมชาติพันธุที่ตางคนตางอยูจนไมสามารถรวมตัวกัน กอใหเกิดปญหา

กลุมชาติพันธุจนถึงทุกวันนี้ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ (พรพิมล ตรีโชติ, ๒๕๔๒, น. ๑๓-๒๒)

๑. ชาวพมาแท (Burma Proper) อยูในแถบพื้นที่ตอนกลางของประเทศ ตั้งอยูในรัฐยะไข 

(Arakan) และรัฐมอญ (Mon state) เขตตะนาวศรี (Tanintharyi division) เขตหงสาวดี (Bago division) 

และเขตอิระวดี (Irrawaddy divisions) โดยประชาชนสวนใหญเปนชาวพมาแทซึ่งไดรับอภิสิทธิ์ตาง ๆ              

จากสหราชอาณาจักรมากกวาประชาชนกลุมชาติพันธุหรือชนกลุมนอยท่ัวไป โดยสหราชอาณาจักรใชวิธี

ปกครองในพื้นที่นี้ เปนลักษณะการปกครองโดยตรง (direct rule) เปนการปกครองในรูปแบบ                                  



            

๑๕๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

ของสภานิติบัญญัติ (legislative council) ภายใตการบริหารของขาหลวงใหญ (a chief commissioner) 

โดยสหราชอาณาจักรมีความเห็นวาประเทศพมายังลาหลังกวาประเทศอินเดียในเรื่องระบอบการปกครอง         

จึงยังไมเหมาะที่จะใหมีการตั้งรัฐบาลของตนเองในการบริหารประเทศ

๒. ชาติพันธุชายแดน (Frontier Area peoples) เปนกลุมคนพื้นเมืองท่ีอาศัยอยูพื้นท่ี

บรเิวณภเูขา มลีกัษณะการปกครองโดยออม (indirect rule) โดยสหราชอาณาจกัรใหผูปกครองเผาหรอืแควน

ท่ีเคยปกครองกันมาแตดั้งเดิมใหมีการปกครองตอไปได แตใหอยูภายใตการดูแลและคําแนะนําของผูบริหาร               

ชาวอังกฤษ โดยมีพ้ืนท่ี ไดแก รัฐฉาน (Shan kingdoms) เทือกเขาอาระกัน (Chin Hills) และรัฐคะฉ่ิน (Kachin state)

 ในการวิเคราะหเรื่องนโยบายแบงแยกและปกครองนี้ ขออธิบายแยกเปนหัวขอในเรื่อง                 

การแบงแยกและการปกครอง ดังตอไปนี้

๑. การแบงแยก ทางสหราชอาณาจักรใชรูปแบบทางกายภาพของภู มิประเทศ                            

กลาวคือพื้นที่ในสวนของพมาแทนั้น (Burma Proper) ถือวาเปนพื้นที่ที่มีความสําคัญมากที่สุดของสหราช

อาณาจักร โดยถือวาเปนพื้นที่ที่มีสิทธิพิเศษตาง ๆ เปนอยางมาก โดยสหราชอาณาจักรไดสรางความเจริญ

ดานการศึกษาและโครงสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ ซึ่งเปนนโยบายที่ไมมีความเปนเอกภาพ ไมเปนธรรม และ

ไมมีความเสมอภาคทางการเมือง รวมไปถึงไมมีความเสมอภาคดานเศรษฐกิจและสังคม สงผลทําใหระบอบ

การปกครองทัง้สองสวนนัน้ ประชาชนในแตละพืน้ทีไ่มสามารถรวมตวักนัเปนพลงัตอรองสหราชอาณาจกัรได 

สหราชอาณาจักรจึงปกครองประเทศพมาโดยไมมีปญหาการตอตานจากประชาชนในแตละพื้นที่ โดยเฉพาะ

พ้ืนท่ีของชนกลุมนอยแตละพ้ืนท่ี จวบจนสหราชอาณาจักรไดใหเอกราชแกประเทศพมา ปญหาตาง ๆ จึงตกเปน

ภาระหนักใหกับรัฐบาลพมาในเวลาตอมา

๒. การปกครอง สหราชอาณาจักรมักจะใหโอกาสบุคคลจากบริเวณชายแดนไดเขามา                  

รับราชการดํารงตําแหนงเปนทหารและตํารวจเปนจํานวนมาก แทนที่จะมีการจางบุคคลในทั้งสองพื้นที่ใหมี

ความเทาเทียมกัน กรณีตัวอยาง เชน ในป ค.ศ. ๑๙๓๙ มีการจางทหารเขามาในกองทัพพมาและกองทัพ                  

สหราชอาณาจักรในสัดสวนของชาวกะเหร่ียงถึง ๑,๔๔๘ คน จากชาวฉ่ิง จํานวน ๘๘๖ คน และชาวคะฉ่ิน                 

จํานวน ๘๘๑ คน สําหรับในสวนชาวพมาแทนั้นใหรับเพียง ๔๗๒ คน

 นอกจากนี้ สหราชอาณาจักรยังไดใหกลุมชาติพันธุเขามาปราบปรามการแข็งขอของชาวพมา

ดวยกันเอง สงผลทําใหทั้งสองฝายตางไมพอใจซึ่งกันและกัน อันเกิดจากนโยบายแบงแยกและปกครอง             

ของสหราชอาณาจักร ทําใหแตละฝายตางรังเกียจและถึงขั้นเกลียดชังกลุมชาติพันธุและชนกลุมนอยไป             

โดยปริยาย 

ขอตกลงปางหลวง ค.ศ. ๑๙๔๗ (Panglong agreement 1947)
 ในชวงปลายสมัยการปกครองโดยสหราชอาณาจักร กอนที่สหราชอาณาจักรเตรียมการจะให

เอกราชแกสาธารณรัฐแหงสหภาพพมา ซึ่งอยูในชวงสมัยการปกครองของพลตรี ออง ซาน (governor of 

Burma) และกลุมชาติพันธุในเวลานั้น คือ รัฐฉานหรือไทใหญ รัฐคะฉิ่น และรัฐฉิ่น ซึ่งในวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ 



แนวคิดขอตกลงปางหลวง ค.ศ. ๑๙๔๗ และการทํารัฐประหารตอรัฐบาลพลเรือน                                                                                                   ๑๕๙

ค.ศ. ๑๙๔๗ ไดเริม่มกีารเตรยีมเพือ่การเจรจา เพือ่ตองการใหกลุมชาติพนัธุรวมตวักนัเพือ่ความอยูรอดมากกวา

ที่จะแยกตัวเปนอิสระ โดยมีรายละเอียดตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ตอมาในวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๔๗   

ไดมีการเจรจากับสหราชอาณาจักร โดยไดมีการรางรัฐธรรมนูญแหงสหภาพพมา ค.ศ. ๑๙๔๗                               

(THE CONSTITUTION OF THE UNION OF BURMA 1947) ในเวลานั้นรัฐบาลพมานําโดยพลตรี ออง ซาน

ไดมีขอตกลงปางหลวงกับกลุมชาติพันธุ โดยตองการใหกลุมชาติพันธุตาง ๆ  เขามารวมกันเปนบึกแผนในบานเมือง

โดยทางรัฐบาลพมาใหความจริงใจในการแกไขปญหากลุมชาติพันธุ โดยใหสิทธิและเสรีภาพและความเทาเทียมกัน 

ดงัทีป่รากฏในมาตรา ๑๓  ใหถอืวาประเทศพมาเปนประเทศใหอิสรภาพแกประชาชน ปรากฏอยูในรฐัธรรมนูญ

ของประเทศพมา ที่เรียกวา สหภาพพมา (Union of Burma) และมาตรา ๒ (i)๔  แผนดินทั้งหมดในประเทศ

พมาไดรับรองผานทางสหราชอาณาจักรโดยปกครองโดยพระมหากษัตริยผานขาหลวงพมา นอกจากนี้                    

ในมาตรา ๒๐๒๕  สทิธใินการแยกตวัเปนอสิระเมือ่ครบ ๑๐ ป รฐับาลพมาจะคนือาํนาจใหแตละกลุมชาตพินัธุ 

(พรพิมล ตรีโชติ, ๒๕๔๒, น. ๓๘-๔๐)

 ผลของการดําเนินการของพลตรี ออง ซาน เกิดข้ึนในการประชุมของผูนําชนกลุมนอย                       

ในเขตบริเวณชายแดนคร้ังท่ี ๒ ท่ีเมืองปางหลวง (Panglong) ในรัฐฉาน เม่ือเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. ๑๙๔๗                       

พลตรี ออง ซาน มีความพยายามใหเกิดความรวมมือระหวางรัฐบาลช่ัวคราวของพมา โดยยืนยันสิทธิของรัฐชนกลุมนอย                

ในการปกครองอยางอิสระ แตหลังจากพลตรี ออง ซาน ถูกลอบสังหารลงไป ไดมีการเปล่ียนผูนําเปนนายอู นุ 

โดยสัญญาจะคืนอํานาจใหแตละรัฐไดปกครองตนเอง แตตอมาพลเอก เนวินไดเขายึดอํานาจจากนายอู นุ          

ในวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๔๗ นับตั้งแตน้ันมาจนถึงปจจุบันขอตกลงดังกลาวน้ียังเปนตนแบบ                    

  ๓ Article 1 of The Constitution of The Union of Burma Constituent Assembly of Burma 
Rangoon, Supdt, Govt. Printing and Stationery, Burma 1948. 
CHAPTER I, Form of State
1.  Burma is a Sovereign Independent Republic to be known as “the Union of Burma”.

  ๔ Article 2 of The Constitution of The Union of Burma Constituent Assembly of Burma 
Rangoon, Supdt, Govt. Printing and Stationery, Burma 1948. 
2. The Union of Burma shall comprise the whole of Burma, including 
 (i) all the territories that were heretofore governed by His Britannic Majesty through                                                
the Governor of Burma, and 
 (ii) the Karenni States.

  ๕ Article 202 of The Constitution of The Union of Burma Constituent Assembly of Burma 
Rangoon, Supdt, Govt. Printing and Stationery, Burma 1948.
CHAPTER X. RIGHT OF SECESSION 
202. The right of secession shall not be exercised within ten years from the date on which this             
Constitution comes into operation. 



            

๑๖๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

ของการประชุมระหวางรัฐบาลพมาในชวงรัฐบาลพลเรือนสมัยนางออง ซาน ซูจี เพ่ือใชเจรจาหยุดยิงกับชนกลุมนอย

โดยใชการประชุมปางหลวงศตวรรษที่ ๒๑ ควบคูกับสนธิสัญญาสหภาพ (Union Accord) เพื่อนํามาใช              

ในการสรางความปรองดองและสันติภาพใหเกิดขึ้นใหไดตอไปในอนาคต 

การประชมุปางหลวงศตวรรษที ่๒๑ (Union Peace Conference - 21st 
Century Panglong) 
 รัฐบาลพมาไดมีความพยายามสรางความปรองดองใหเกิดขึ้นในประเทศใหได โดยมีเหตกุารณ

สําคัญ ๒ เรื่อง กอนการประชุมปางหลวงศตวรรษที่ ๒๑ (สุทิน วรรณบวร, ๒๕๕๙, น. ๑-๓) ดังนี้

 ๑. ในป ค.ศ. ๑๙๘๙ ไดมีความพยายามสรางความปรองดองในปญหาความไมเทาเทียมกัน  

ในการเรียกช่ือประเทศ ดังน้ันสมัยนายพลซอ หมอง ประธานสภาฟนฟูกฎหมายและระเบียบแหงรัฐ (the State 

Law and Order Restoration Council: SLORC) ไดทําการเปลี่ยนแปลงช่ือประเทศจากเดิมท่ีใชคําวา 

สหภาพพมา (Union of Burma) เปนสหภาพเมียนมา (Union of Myanmar) โดยมีวัตถุประสงค             

ในแงจิตวิทยาสังคมในการลบลางปญหากลุมชาติพันธุตาง ๆ ท่ีดํารงอยูภายในประเทศ โดยเฉพาะในความหมาย

ของชื่อเรียกคําวา ชาวพมาแท (Burma Proper) ซึ่งใชเรียกชื่อดังกลาวแทนคนพื้นเมือง จึงไดมี                       

การเปล่ียนแปลงชื่อใหมเพื่อใหเห็นถึงความเทาเทียมกันระหวางประชาชนที่มีเช้ือสายพมาแทและประชาชน

ชาวพ้ืนเมืองกลุมตาง ๆ โดยไดเกิดข้ึนในชวงสามสิบปท่ีผานมาน้ีเอง ท้ังน้ี คําวา พมา น้ัน หมายความเฉพาะถึง

ชาวพมาแท (Burma Proper) เทาน้ัน ซ่ึงลักษณะของถอยคําสอไปในทางแบงแยกชาติพันธุ จากปจจัยดังกลาว

จึงใหใชคําวา เมียนมา (Myanmar) 

 ๒. ในรัฐธรรมนูญแหงสหภาพเมียนมา ค.ศ. ๒๐๐๘ ไดปรากฏคําวา เมียนมา (Myanmar)            

คําแรกในคําปรารภ (Preamble) แสดงใหเห็นวารัฐบาลเมียนมาใหความสําคัญมากกับคําวา เมียนมา                     

ซึ่งหมายถึงประชาชนทุกคนและทุกกลุมชาติพันธุท่ีอาศัยอยูในสังคมสหภาพเมียนมา (โกเมศ ขวัญเมือง, 

๒๕๖๑, น. ๗๖)

“
”

ในรัฐธรรมนูญแหงสหภาพเมียนมา ค.ศ. ๒๐๐๘ 
ไดปรากฏคําวา เมียนมา (Myanmar) คําแรกในคําปรารภ 
(Preamble) แสดงใหเห็นวารฐับาลเมยีนมาใหความสําคญัมาก
กับคําวา เมยีนมา ซึ่งหมายถึงประชาชนทุกคนและทุกกลุม
ชาติพันธุที่อาศัยอยูในสังคมสหภาพเมียนมา



แนวคิดขอตกลงปางหลวง ค.ศ. ๑๙๔๗ และการทํารัฐประหารตอรัฐบาลพลเรือน                                                                                                   ๑๖๑

นางออง ซาน ซูจี หัวหนาพรรคสันนิบาติแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย (เอ็นแอลดี)                
ผูชนะการเลือกต้ัง จับมือกับพลเอกอาวุโส มิน ออง ไหล ผูบัญชาการทหารสูงสุดเมียนมา ระหวางท่ีมี 
การหารือกันเรื่อง “การปรองดองแหงชาติ” ณ กรุงเนปดอว เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๑๕

ที่มา: Facebook: M
in Aung Hlaing

            หลังจากเหตุการณสําคัญ ๒ เร่ืองแลวน้ัน ภายใตการบริหารของรัฐบาลพลเรือนสมัยนางออง ซาน

ซูจี ไดอาศัยตนแบบจากขอตกลงปางหลวง ค.ศ. ๑๙๔๗ เพ่ือใหเกิดการประชุมปางหลวงศตวรรษท่ี ๒๑ ข้ึน               

ไดมีการประชุมมาแลวถึง ๔ คร้ัง แสดงให

เห็นวารัฐบาลพมาใหความสําคัญ  

อยางมากในการสรางความปรองดอง

ในประเทศใหเกิดขึ้นใหได โดยเปน 

การประชุมระหวางรัฐบาลพมากับ 

กลุมชาติพันธุ และชนกลุมนอยในประเทศ

โดยใชตนแบบของขอตกลงปางหลวง 

ค.ศ.๑๙๔๗ นํากลบัมาใชใหม โดยเรียง

ลําดับการประชุมท้ัง ๔ คร้ัง ดังตอไปน้ี

๑. สมัยประชุมคร้ังท่ี ๑ 

จัดขึ้นระหวางวันที่ ๓๑ สิงหาคม - ๔ 

กันยายน ค.ศ. ๒๐๑๖ กอนหนานั้น 

เม่ือวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๑๕ ในสมัย

นางออง ซาน ซูจี ไดมีความพยายาม

จะทบทวนใหมีการรวมชนกลุมนอย

โดยอาศัยขอตกลงปางหลวง ค.ศ. ๑๙๔๗

เพือ่ใหเกดิการรวมชาติภายใตขอตกลง

หยุดยิ ง ระหว าง รัฐบาลพมาและ              

กลุมชาติพันธุ (The Nationwide 

Ceasefire Agreement between        

the Government of the Republic 

of the Union of Myanmar and                       

the Ethnic Armed Agreements) โดยมี

จุดมุงหมาย คือ แผนงาน ๗ ข้ันตอน

สําหรับการปรองดองแหงชาติและ

สันติภาพ (Seven Steps Roadmap 

for National Reconciliation and 

Union Peace)



            

๑๖๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

    ภาพประวัติศาสตรที่ผูนํารัฐบาลเมียนมา ผูนําทหาร ผูนํากลุมชาติพันธุติดอาวุธ 
๑๘ กลุมที่สูรบกับพมายาวนานเกือบ ๗๐ ป ไดถายภาพรวมกันทามกลางสักขีพยาน 
เอกอัครราชทูตจากทั่วโลก และนายบัน คี มูน เลขาธิการสหประชาชาติ หลังพิธีเปด
การประชุมปางหลวงศตวรรษที่ ๒๑ ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ค.ศ. ๒๐๑๖             
ณ กรุงเนปดอว

ที่มา: https://w
w

w
.irraw

addy.com
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ที่มา: UN Photo/Eskinder Debebe
ที่มา: https://english.dvb.no



            

๑๖๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

  (๑)  มีการทบทวนแผนงานการเจรจาทางการเมืองอยางสม่ําเสมอ (To review                      

the political dialogue framework)

  (๒)  มีการแกไขแผนงานการเจรจาทางการเมืองอยางสม่ําเสมอ (To amend the political

dialogue framework)

  (๓)  มีการประชุมในที่ประชุมเพื่อการปรับปรุงและเห็นชอบแผนงานทางการเมือง                

อยางสมํ่าเสมอ (To convene the Union Peace Conference - the 21st Century Panglong in               

accordance with the amended and approved political dialogue framework)

  (๔)  ใหมีการลงนามจากผลการประชุมจากทุกกลุมชาติพันธุ (To sign union agreement - 

the 21st Century Panglong Conference Agreement based on the results of the 21st Century 

Panglong Conference)

  (๕)  ใหมกีารแกไขรฐัธรรมนญูจากผลขอตกลงในทีป่ระชมุดงักลาวนีแ้ละขัน้ตอนการแกไข

ในรัฐธรรมนูญ (To amend the constitution in accordance with the union agreement and approve 

the amended constitution)

  (๖)  ใหมีการเลือกต้ังหลายพรรคโดยระบอบประชาธิปไตยภายหลังจากประกาศ                     

ในรัฐธรรมนูญแลว (To hold the multi-party democracy general elections in accordance with 

the amended and approved constitution)

  (๗)  สงเสริมใหเกิดสหพันธแหงสหภาพในระบอบประชาธิปไตยจากผลการเลือกตั้งท่ัวไป

ใหเปนที่ยอมรับในระบอบประชาธิปไตย (To build a democratic federal union in accordance with 

the results of the multi-party democracy general elections)

๒. สมยัประชมุคร้ังที ่๒ จัดขึน้ระหวางวนัที ่๒๔-๒๙ พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๑๗ ทีป่ระชุมตองการ

ใหเกิดการแกไขปญหาการตอสูดวยอาวุธและขอตกลงหยุดยิง กลุมชาติพันธุและชนกลุมนอย เพื่อใหเกิด

สันติภาพ สรางความเทาเทียมในทุกกลุมชาติพันธุและทุกชนกลุมนอย ตลอดจนเพื่อใหสามารถเขาใจรวมกัน

เพื่อการปฏิรูปประชาธิปไตยโดยประชาชนชาวพมา โดยมีการลงนามสนธิสัญญาสหภาพ สวนที่ ๑ (Union 

Accord Part I)

๓. สมัยประชุมครั้งที่ ๓ จัดขึ้นระหวางวันท่ี ๑๑-๑๖ กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๑๘ ในครั้งน้ี                  

มีกองกําลังกลุมชาติพันธุทั้งหมด ๑๐ กลุม ไดลงนามในขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศกับรัฐบาลพมา นับตั้งแต

การเริ่มเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศในเดือนตุลาคม ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยมีการลงนามสนธิสัญญาสหภาพ สวนที่ ๒ 

(Union Accord Part II)



แนวคิดขอตกลงปางหลวง ค.ศ. ๑๙๔๗ และการทํารัฐประหารตอรัฐบาลพลเรือน                                                                                                   ๑๖๕

 ประธานาธิบดีอู วิน มินต ของเมียนมา จับมือกับนายพล ซอ มูตู เซ โพ ประธาน
สหภาพแหงชาติกะเหร่ียง (Karen National Union: KNU) ในการประชุมปางหลวงศตวรรษท่ี ๒๑ 
ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๑๘ ณ กรุงเนปดอว โดยมีนางออง ซาน ซูจี ที่ปรึกษา
แหงรัฐ และพลเอกอาวุโส มิน ออง ไหล ผูบัญชาการทหารสูงสุดเมียนมา เขารวมการประชุมคร้ังน้ี

ที่มา: Nyein Su W
ai Kyaw

 Soe | Frontier
ที่มา: M

NA/The Global New
 Light of M

yanm
ar



            

๑๖๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

๔. สมัยประชุมครั้งที่ ๔ จัดขึ้นระหวางวันที่ ๑๙-๒๑ สิงหาคม ค.ศ. ๒๐๒๐ เปนการประชุม 

ที่เกิดขึ้นกอนหนึ่งปที่กองทัพพมานําโดยพลเอกอาวุโส มิน ออง ไหล จะทํารัฐประหารนั้น ในการประชุม          

ครั้งนี้เปนการประชุมสันติภาพปางหลวงศตวรรษที่ ๒๑ ครั้งท่ี ๔ ซึ่งเปนครั้งสุดทายภายใตรัฐบาลพลเรือน                 

สมยันางออง ซาน ซจู ีทีป่รกึษาแหงรฐัของพมา ไดกลาวแสดงความเชือ่มัน่วา สนัตภิาพแหงสหภาพทีเ่ฝาหวงั

มายาวนานจะไดบรรลุไดดวยการรวมตัวกันอยางจริงจังของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายและประชาชน                   

ในการประชุมดังกลาวไดเรียกรองใหทุกฝายท่ีมีสวนเก่ียวของ รวมทั้งทหารใหรวมลงนามในขอตกลงหยุดยิง                  

ทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefi re Agreement: NCA) โดยเปดโอกาสใหกองกําลังกลุมชาติพันธุบางสวน

เทานั้นไดลงนาม แตสวนชนกลุมนอยนั้นไมไดลงนามแตอยางใด เพื่อเปดโอกาสใหเกิดกระบวนการสันติภาพ

เทาท่ีสามารถจะกระทําไดในเวลาน้ัน โดยมีการลงนามในสนธิสัญญาสหภาพ สวนท่ี ๓ (Union Accord part III)

 ในการนี้ พลเอกอาวุโส มิน ออง ไหล ผูบัญชาทหารสูงสุด ไดกลาววา กองทัพพยายามที่จะยุติ

ความขัดแยงทางอาวุธอยางตอเนื่อง และพยายามท่ีจะแกไขปญหาเชนน้ีในอนาคต เราตองเดินไปขางหนา          

สูเปาหมายสันติภาพดวยความเปนหนึ่งเดียวกันและดวยจิตวิญญาณของพมา

 ดานพลเอก เจายอดศึก ประธานสภาเพือ่การกอบกูรัฐฉาน ไดกลาววาในนามของผูรวมลงนาม 

NCA เรยีกรองการมสีวนรวมของผูมสีวนไดสวนเสยีทัง้หมดในการจดัการเจรจาทางการเมอืง รวมทัง้การประชุม

สันติภาพในระดับสหภาพตอไป

 ขณะเดียวกันในชวงระยะเวลาท่ีมีการประชุมปางหลวงศตวรรษท่ี ๒๑ น้ัน ในสวน                        

ของรัฐธรรมนูญแหงสหภาพพมา ค.ศ. ๑๙๔๗ เห็นควรวานาจะใหมีการรื้อฟนโดยกลุมสิทธิบริหารกิจการ

ภายในของรัฐพ้ืนท่ีชายแดน (internal administration of the frontier areas) เห็นควรนํารัฐธรรมนูญฉบับน้ี          

กลบัมาใชในประเทศพมาอกีครัง้ เนือ่งจากเนือ้หาภายในรฐัธรรมนญูไดรบัรองขอตกลงปางหลวงเปนท่ียอมรบั

โดยเฉพาะชนกลุมนอยอยางมีนัยสําคัญ ดังนี้ ทุกรัฐของชนกลุมนอยมีสิทธิถอนตัวออกจากสหภาพภายใต

เงื่อนไข ดังตอไปนี้๖ (โกเมศ ขวัญเมือง, ๒๕๖๑, น. ๘๐-๘๑)

 ก. สิทธิในการถอนตัวจะตองไมเกิดขึ้นในระยะเวลา ๑๐ ปนับตั้งแตรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ

 ข. รัฐที่ประสงคจะใชสิทธิถอนตัวจะตองกระทําโดยมีมติ (Resolution) ของสภาแหงรัฐ         

(State Council) ของรัฐเทานั้น โดยไดรับเสียงสนับสนุนจํานวนสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาแหงรัฐ๗

  ๖ ดู เชิงอรรถที่ ๕ 
  ๗ Article 203 of The Constitution of The Union of Burma Constituent Assembly of Burma 
Rangoon, Supdt, Govt. Printing and Stationery, Burma 1948. 
203.  (1) Any State wishing to exercise the right of secession shall have a resolution to that effect passed 
 by its State Council. No such resolution shall be deemed to have been passed unless not less  

than two-thirds of the total number of members of the State Council concerned have voted in its favour.
       (2) The Head of the State concerned shall notify the President of any such resolution passed        
 by the Council and shall send him a copy of such resolution certified by the Chairman of            
 the  Council by which it was passed.
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  ๘ Article 419 of Constitution of the Republic of the Union of Myanmar (2008).  
419. The Commander-in-Chief of the Defence Services to whom the sovereign power has been            
transferred shall have the right to exercise the powers of legislature, executive and judiciary.                      
The Commander-in-Chief of the Defence Services may exercise the legislative power either by himself 
or by a body including him. The executive power and the judicial power may be transferred to and 
exercised by an appropriate body that has been formed or a suitable person. 

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ค.ศ. ๒๐๐๘ 
 ภายหลังการปกครองโดยนายพล เนวินเปนระยะเวลานานตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๖๒ จนถึง                 

ค.ศ. ๑๙๘๘ (อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ, ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๘, น. ๑-๘) โดยมีการรางรัฐธรรมนูญสหภาพพมา 

ค.ศ. ๑๙๗๔ โดยรัฐธรรมนูญฉบับน้ีกําหนดโครงสรางของสถาบันตาง ๆ  ไวมากมาย เชน สภาแหงรัฐ สภารัฐมนตรี                

สภาความยุติธรรมของประชาชน สภาผูตรวจการ สภาประชาชน และอื่น ๆ ในชวงประกาศใชรัฐธรรมนูญ

ฉบับดังกลาวไดมีการเลือกตั้งเกิดขึ้น ๔ ครั้ง คือ ป ค.ศ. ๑๙๗๔ ค.ศ. ๑๙๗๘ ค.ศ. ๑๙๘๑ และ ค.ศ. ๑๙๘๕ 

โดยการเลือกตั้งมีขอครหาเรื่องความโปรงใสมาโดยตลอด

 ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อป ค.ศ. ๑๙๙๐ พรรค NLD นําโดยนางออง ซาน ซูจี ไดรับชัยชนะ                  

ในระหวางนั้นทางพรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย (National League for Democracy: NLD) 

ตองการนํารัฐธรรมนูญสหภาพพมา ค.ศ. ๑๙๔๗ กลับมาใช เนื่องจากมีความเปนประชาธิปไตย โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเนื้อความเนนเร่ืองชาติพันธุชนกลุมนอยและเปนรัฐธรรมนูญฉบับเดียวที่ยอมรับขอตกลงปางหลวง  

แตทางรัฐบาลทหารพมาปฏิเสธไมยอมรับแมจะพายแพการเลือกตั้งในป ค.ศ. ๑๙๙๐ โดยใหสภาสันติภาพ

และการพัฒนาแหงรัฐ (State Peace and Development Council: SLORC) ของกองทัพมีอํานาจเต็ม          

ทั้งอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการตอไป 

 หลังจากสาธารณรัฐแหงสหภาพพมาไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนตั้งแตเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม                 

ค.ศ. ๑๙๙๗ ตอมาทางสภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (SLORC) ประกาศแผนใหมีการรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม โดยสัดสวนคณะยกรางที่มาจากพรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย (National League for 

Democracy: NLD) จํานวน ๘๖ คน และตัวแทนของฝายกองทัพอีกจํานวนหนึ่ง แตตอมาคณะในสัดสวน  

ที่มาจากพรรค NLD จํานวน ๘๖ คน ถูกขับออกออกจากการทําหนาที่ เทากับวาสวนที่เหลือเกือบทั้งหมด                

เปนตัวแทนของฝายทหาร

 หลงัจากใชเวลากวา ๑๖ ป ในทีส่ดุการรางรัฐธรรมนญูกส็ิน้สดุลงในป ค.ศ. ๒๐๐๘ รฐัสภาพมา

พยายามที่จะสรางความชอบธรรมใหกับรัฐธรรมนูญฉบับน้ี โดยสมัชชาแหงสหภาพ (Pyidaugsu Hlutaw)    

ไดมีการจัดใหมีการลงประชามติ ทายท่ีสุดรัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็ถูกประกาศใช แมพรรคการเมืองของนางออง ซาน

ซูจี จะรณรงคใหประชาชนลงคะแนนเสียงไมรับรางรัฐธรรมนูญดังกลาวเพื่อโหวตไมรับราง แตปรากฏวา           

ผลการโหวตยอมรับรัฐธรรมนูญฉบับนี้สูงถึง ๙๓.๘๒% ทามกลางขอกังขาของประชาชนชาวพมา

 ดังนั้น การที่ฝายทหารสามารถประกาศสถานการณฉุกเฉินโดยอาศัยรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐ

แหงสหภาพเมียนมา ค.ศ. ๒๐๐๘ ภายใตบทบัญญัติการประกาศสถานการณฉุกเฉินทั้งหมด ๑๓ มาตรา         

ตัง้แตมาตรา ๔๑๐ ถงึมาตรา ๔๒๒ โดยเฉพาะในมาตรา ๔๑๙๘ น้ัน ภายใตประกาศสถานการณฉุกเฉิน  อํานาจ



            

๑๖๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

ผูบัญชาการทหารสูงสุดยอมมีสิทธิใชอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ เปนการรวมศูนย

อํานาจทั้งหมดไวที่ตําแหนงสําคัญนี้ ขณะเดียวกันผูบัญชาการทหารบกมีอํานาจนิติบัญญัติหรือสามารถ            

โอนอํานาจใหคนอื่นทําแทนก็ได สวนอํานาจบริหารและอํานาจตุลาการน้ัน ทางผูบัญชาการทหารสูงสุด             

อาจจะโอนอํานาจไปใหบุคคลท่ีเหมาะสมดําเนินการตอไปได กลาวไดวา การทํารัฐประหารสามารถดําเนินการ

โดยบทบัญญัติประกาศสถานการณฉุกเฉินในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดเลย

สาเหตุของกองทัพพมานําโดยพลเอกอาวโุส มนิ ออง ไหล ทาํรฐัประหาร
 กองทัพพมานําโดยพลเอกอาวุโส มิน ออง ไหล ไดอางวาการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อป ค.ศ. ๒๐๒๐ 

มีการฉอโกงการเลือกตั้ง ใหการเลือกตั้งดังกลาวเปนโมฆะในวันที่ ๑ กุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๒๑ หลังจากนั้น

รัฐบาลของพลเอกอาวุโส มิน ออง ไหล ไดอาศัยอํานาจในรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา                 

ค.ศ. ๒๐๐๘ ในมาตรา ๔๑๗๙ โดยใหอํานาจผูบังคับบัญชาหนวยงานกลาโหมสามารถรวมอํานาจนิติบัญญัติ 

อาํนาจบริหารและอาํนาจตลุาการไวไดโดยการประกาศสถานการณฉกุเฉนิ นัน่กค็อืถอืวารฐับาลพมาสามารถ

ประกาศสถานการณฉกุเฉินไดเองภายใตรฐัธรรมนูญที่กําหนดไวโดยชอบดวยกฎหมายโดยการทํารัฐประหาร

รัฐบาลพลเรือนของนางออง ซาน ซูจี หลังจากนั้นไดมีการจับอดีตผูนําประเทศหลายทาน โดยบุคคลสําคัญ 

ไดแก อดีตประธานาธิบดีที่ไดรับเลือกตั้ง คือ นายอู วิน มินต (U Win Myint) และนางออง ซาน ซูจี                      

อดีตท่ีปรึกษาแหงรัฐ อีกท้ังทางรัฐบาลพมาไดมีการต้ังขอหาเพ่ิมเติมอยูตลอดเวลา ปจจุบันยังไมมีการปลอยตัว     

แตอยางใด นอกจากน้ี รัฐบาลไดใชกําลังปราบปรามผูเห็นตางซ่ึงสวนมากจะเปนนักศึกษา ประชาชน รวมไปถึง

ชนกลุมนอย ตลอดจนกลุมชาติพันธุดวย สงผลทําใหเกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินของประชาชน         

รวมทัง้ปญหาผูล้ีภยัทางชายแดนตดิตอกบัราชอาณาจกัรไทยตลอดจนเขาไปในสาธารณรฐัอนิเดยีดวยเชนกนั

ทาทีเลขาธกิารสหประชาชาตติอกองทพัพมาในการประกาศสถานการณ
ฉุกเฉิน 
 เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๒๑ นายอันโตนิโอ กูเตรเรส เลขาธิการสหประชาชาติ                    

ไดออกแถลงการณประณามกองทัพพมาในการประกาศสถานการณฉุกเฉินโดยการทํารัฐประหารรัฐบาลพลเรือน

  ๙ Article 417 of Constitution of the Republic of the Union of Myanmar (2008).
417. If there arises or if there is sufficient reason for a state of emergency to arise that may disintegrate 
the Union or disintegrate national solidarity or that may cause the loss of sovereignty, due to acts 
or attempts to take over the sovereignty of the Union by insurgency, violence and wrongful forcible 
means, the President may, after co-ordinating with the National Defence and Security Council,               
promulgate an ordinance and declare a state of emergency. In the said ordinance, it shall be stated 
that the area where the state of emergency in operation is the entire Nation and the specified             
duration is one year from the day of promulgation.
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ของนางออง ซาน ซูจี ไดมีการควบคุมตัวนางออง ซาน ซูจี รวมท้ังบุคคลสําคัญอ่ืน ๆ ในรัฐบาลพลเรือน               

ของนางออง ซาน ซจู ีดวย รฐับาลหลายประเทศ ท้ังสหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลยี และชาตติะวนัตกหลายประเทศ 

อาท ิเยอรมน ีสหราชอาณาจักร และฝรัง่เศส รวมถงึประธานคณะกรรมาธกิารสหภาพยโุรป ไดออกมาประณาม

และเรียกรองใหผูบัญชาการกองทัพพมาตองเคารพตอเสียงของประชาชน และยึดหลักประชาธิปไตย เพราะ

การกอรัฐประหารถือเปนการทําลายการปฏิรูประบอบประชาธิปไตยในพมา (ไทยรัฐออนไลน, ๑ กุมภาพันธ 

๒๕๖๔, น. ๑-๒)

จะเหน็วา ประเทศมหาอาํนาจ โดยเฉพาะสหรฐัอเมรกิาเรยีกรองใหรฐับาลพมาแกไขปญหา

สิทธิมนุษยชน รวมท้ังการดําเนินการนโยบายตามหลักประชาธิปไตย หากไมดําเนินการแกไขใหเปนไปตาม 

วิถีทางหลักประชาธิปไตย ยอมมีแนวโนมอาจจะถูกดําเนินการตามบทลงโทษอ่ืน ๆ  จากชาติตะวันตกตามมา         

ภายหลังจากการประกาศสถานการณฉุกเฉินโดยกองทัพพมา

แผนยุทธศาสตร ๕ ขอและวัตถุประสงค ๑๒ ขอของสภาบริหารแหงรัฐ 
(State Administration Council: SAC) ของพลเอกอาวโุส มนิ ออง ไหล 
 ภายหลังจากการเขายึดอํานาจภายใตสถานการณฉุกเฉินเปนไปตามรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐ

แหงสหภาพเมยีนมา ค.ศ. ๒๐๐๘ ของพลเอกอาวโุส มนิ ออง ไหล แลวนัน้ เมือ่วนัที ่๓ กุมภาพนัธ ค.ศ. ๒๐๒๑ 

พลเอกอาวุโส มิน ออง ไหล ไดเนนยํ้าวาจะใหมีการเลือกตั้งทั่วไปเกิดขึ้นในป ค.ศ. ๒๐๒๓

 พลเอกอาวุโส มิน ออง ไหล ไดมีการประชุมท่ีสภาบริหารแหงรัฐเม่ือวันท่ี ๓ กุมภาพันธ              

ค.ศ. ๒๐๒๓ โดยที่ประชุมไดดําเนินการภายใตแผนยุทธศาสตร ๕ ขอ๑๐ และวัตถุประสงค ๑๒ ขอ (Minister 

of Planning and Finance, 2021, p. 1-4) โดยมีรายละเอียดตามลําดับ ดังตอไปนี้

  ๑๐ Five-Point Road Map of the State Administration Council
1.  The Union Election Commission will be reconstituted and its mandated tasks, including the scrutiny of
voter lists, shall be implemented in accordance with the law.
2.  Effective measures will be taken with added momentum to prevent and manage the COVID-19     
pandemic.
3.  Actions will be taken to ensure the speedy recovery of businesses from the impact of COVID-19.
4.  Emphasis will be placed on achieving enduring peace for the entire nation in line with the agreements
set out in the Nationwide Ceasefire Agreement.
5.  Upon accomplishing the provisions of the state of emergency, free and fair multiparty democratic  
elec tions will be held in line with the 2008 Constitution, and further work will be undertaken to hand 
over State duties to the winning party in accordance with democratic standards.



            

๑๗๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

 ลาํดบัแรกในสวนของแผนยทุธศาสตร ๕ ขอของสภาบรหิารแหงชาต ิ(Five-point road map 

of the state administration council) โดยเนื้อหาตองการใหเกิดการเลือกตั้งภายในประเทศใหเร็วที่สุด

เพื่อใหเกิดความชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยและสายตาประชาคมโลก รวมท้ังใหเปนไปตามกรอบ            

ของกฎบัตรอาเซียนดวย และเพ่ือใหสอดคลองกับจุดประสงคของรัฐบาลพมา รวมท้ังการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน         

ในเวลานี้ รวมถึงปจจัยสําคัญที่ตองดําเนินการภายใตกรอบระยะเวลาที่กําหนด ดังตอไปนี้

 ๑. หนวยงานเลือกต้ังตองดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหได และตองมีการตรวจสอบขอเท็จจริง

การลงคะแนนของแตละคนทั้งประเทศภายใตกฎหมายที่กําหนดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

 ๒. รัฐบาลเขามาดําเนินการแกไขปญหาและดําเนินการจัดการปญหาโรค covid-19 อยางเปนรูปธรรม

 ๓. รฐับาลชวยใหเกดิการดาํเนนิการแกไขปญหาธรุกจิเพือ่ใหพนจากวกิฤตของโรค covid-19

 ๔. รัฐบาลชวยดําเนินการสรางสันติภาพและขอตกลงภายใตขอตกลงเพ่ือยุติปญหาความขัดแยง

ในชาติ (the Nationwide Ceasefi re Agreement)

 ๕. ใหดําเนินการแกไขปญหาในสถานการณฉุกเฉิน เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปอยางยุติธรรม

ภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ค.ศ. ๒๐๐๘ และใหมีการเปล่ียนผานอํานาจเปนไป

ตามหลักประชาธิปไตย 

 จะเหน็ไดวารฐับาลนาํโดยพลเอกอาวโุส มนิ ออง ไหล ไดมคีวามพยายามสรางความชอบธรรม

ในการบรหิารประเทศโดยการใหมกีารเลอืกตัง้ทัว่ไปใหเรว็ทีส่ดุ เพือ่สรางความปรองดองใหเกิดเปนผลสมัฤทธิ์

ของกลุมชาตพินัธุตาง ๆ  โดยเฉพาะในขอที ่๕ นัน้ยงัอยูในขัน้ตอนกระบวนการตดัสนิใจของรฐับาลของพลเอก

อาวุโส มิน ออง ไหล ตอไปวาเห็นควรจะขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณฉุกเฉินออกไปหรือไม 

เนือ่งจากปญหาความรนุแรงทีเ่กดิจากการปราบปรามผูเหน็ตางทางการเมอืง กลุมชาตพินัธุ และชนกลุมนอย

ยังทวีความรุนแรงในหลายพื้นที่ของประเทศ

พลเอกอาวุโส มิน ออง ไหล ผูบัญชาการทหารสูงสุดเมียนมา (ขวา)

ที่มา: Reuters
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ลําดับท่ีสองคือ วัตถุประสงค ๑๒ ขอ๑๑  ของสภาบริหารแหงรัฐของพลเอกอาวุโส มิน ออง ไหล 

มีรายละเอียด ดังตอไปนี้

 ๑. ในสวนของดานการเมือง

  ๑.๑  เรงดาํเนนิการใหสหภาพพมาปกครองดวยระบอบประชาธปิไตยและระบอบสหพันธรฐั 

เพื่อใหเปนไปดวยความมีวินัยและใหเกิดความจริงใจจากหลากหลายพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันและยุติธรรม

  ๑๑ ดู Republic of the Union of Myanmar State Administration Council 12 Objectives
1. Political affairs
(a) To build a Union based on democracy and federalism, through a disciplined and genuine                      
multiparty democratic system that is fair and just.
(b) To emphasize the achievement of enduring peace for the entire nation in line with the Nationwide 
Ceasefire Agreement (NCA).
(c) To continue implementing the principle of peaceful co-existence among countries through                       
an independent, active and non-aligned foreign policy.
(d) To ensure peace and stability, rule of law and secure and smooth transport across the Union.
2. Economic affairs
(a) To enhance production based on agriculture and livestock through modern techniques and 
strengthen all-round development in other sectors of the economy.
(b) To develop a stable market economy and promote international investment in order to enhance 
the economic development of the entire National people.
(c) To encourage micro, small and medium-scale enterprises based on domestic raw materials in order 
to substitute import goods and enhance export products to have long-term guarantees and create 
employment opportunities and increase domestic production.
(d) To develop the socioeconomic life of the people to ensure prosperity and food sufficiency of          
the country.
3. Social affairs
(a) To ensure a strong and dynamic Union spirit, the genuine spirit of patriotism.
(b) To respect and promote the customs and traditions of all national peoples and preserve and 
safeguard their faiths, culture and national characteristics based on national spirit.
(c) To further strengthen basic healthcare services of the nation and to emerge the health system for 
enhancement of longevity and health of the entire National people.
(d) To promote multiple education systems in order to produce the necessary human resources for 
building a modern developed democratic nation.



            

๑๗๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

  ๑.๒  ดําเนินการใหเกิดสันติภาพท้ังประเทศโดยอาศัยขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศ (Nationwide

Ceasefi re Agreement: NCA)

  ๑.๓  ดําเนินการสรางใหเกิดหลกัแหงสนัตภิาพกบัตางประเทศภายใตนโยบายตางประเทศ

ที่หลากหลายรูปแบบ

  ๑.๔  ดําเนินการสันติภาพและความม่ันคง หลักกฎหมาย และสรางความม่ันคงแหงชาติ

เพื่อการเปลี่ยนผานในระบอบการปกครองภายในประเทศอยางสมบูรณ

 ๒. ในสวนของดานเศรษฐกิจ 

  ๒.๑  มุงเนนใหเกิดการพัฒนาศักยภาพดานเกษตรกรรมและปศุสัตวโดยใชเทคโนโลยี         

สมัยใหม เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางเปนระบบไปพรอม ๆ กับดานพัฒนาอื่น ๆ ในทางเศรษฐกิจ

  ๒.๒  มุงเนนการพฒันาใหมกีารเตบิโตของตลาดการคาอยางมีเสถียรภาพ และมุงม่ันใหเกดิ

การสงเสริมใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศ เพื่อสงเสริมการพัฒนาดานเศรษฐกิจของประชาชน

ชาวพมาอยางทั่วถึง

  ๒.๓  มุงเนนธุรกิจระบบเศรษฐกิจจุลภาค เพื่อใหเกิดธุรกิจขนาดเล็กและธุรกิจขนาดกลาง 

โดยมุงใชผลผลิตอาหารในประเทศแทนการนําเขาจากตางประเทศ รวมท้ังเนนการสงออกสินคาไปยัง                

ตางประเทศในระยะยาว เพื่อใหเกิดการจางงานและเพิ่มผลผลิตภายในประเทศ

  ๒.๔  การพฒันาศกัยภาพวถิเีศรษฐกจิและสงัคม เพือ่ใหเกดิความเพยีงพอตอปรมิาณผลผลติ

อาหารภายในประเทศ 

 ๓. ในสวนดานสังคม

  ๓.๑  เพิ่มความเขมแข็งและความมุงมั่นขององคกรของประเทศ รวมทั้งความมุงมั่น                      

ความรักชาติ

  ๓.๒  ใหความเคารพและสงเสริมใหเกิดขนบธรรมเนียมและประเพณีของชนในชาติ              

และธํารงรักษาความศรัทธา วัฒนธรรมอันดีงาม และลักษณะประจําชาติ

                      ๓.๓  รฐับาลสนบัสนนุทกุ ๆ  คนในประเทศใหไดรบับรกิารสาธารณสขุข้ันพืน้ฐาน และขยาย

ระบบสุขภาพเพื่อสงเสริมสุขภาพของประชาชนใหมีอายุยืน มีสุขภาพที่แข็งแรงอยางเทาเทียมกัน

  ๓.๔  รัฐบาลสนับสนุนระบบการศึกษาที่มีความหลากหลายในสาขาวิชาชีพ เพื่อสงเสริม       

ใหเกดิคณุภาพชวีติของประชาชน มคีวามกาวหนาในอาชพีของแตละคนภายใตการพฒันาคณุภาพทรพัยากร

มนุษยใหทัดเทียมกับประเทศประชาธิปไตยที่พัฒนาแลว

 ดังนั้นจะเห็นไดวาภาพรวมแผนยุทธศาสตร ๕ ขอและวัตถุประสงค ๑๒ ขอของสภาบริหาร

แหงรัฐของพลเอกอาวุโส มิน ออง ไหล ตองการเรงใหเกิดการเลือกตั้งทั่วประเทศอยางโปรงใสตรวจสอบได 

เพือ่ใหสอดคลองกบัหลกัประชาธปิไตยทีร่ฐับาลพมาไดกําหนดไว ตลอดจนสงเสรมิความเปนอยูของประชาชน

ทั้งประเทศใหไดรับประโยชนจากความมั่นคงดานการเมือง ดานเศรษฐกิจและดานสังคมไปพรอม ๆ กัน             



แนวคิดขอตกลงปางหลวง ค.ศ. ๑๙๔๗ และการทํารัฐประหารตอรัฐบาลพลเรือน                                                                                                   ๑๗๓

โดยภาพรวมวัตถุประสงค ๑๒ ขอของสภาบริหารแหงรัฐของพลเอกอาวุโส มิน ออง ไหล นั้น มุงเนนใหเกิด

ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เปนประชาธิปไตยใหไดโดยเร็วภายหลังจากการทํารัฐประหารแลว                    

โดยสงเสริมใหเกิดการเลือกตั้งที่เปนธรรม รวมทั้งใหทุกฝายหันมารวมมือกันชวยพัฒนาประเทศใหมี                 

ความยั่งยืนทั้งทางดานการเมือง ดานเศรษฐกิจและดานสังคม 

กระบวนการตัดสินใจ (Decision Making) ของอาเซียน 
 จากกรณีปญหาความขัดแยงทางการเมืองในประเทศเมียนมาที่เกิดขึ้นหลังจากการทํา

รฐัประหารเมือ่วนัที ่๑ กมุภาพนัธ ค.ศ. ๒๐๒๑ นัน้ จาํเปนตองคลีค่ลายปญหาอยางเปนรูปธรรม โดยประเทศ

สมาชิกอาเซียนทั้ง ๙ ประเทศ ไดใชเวทีการประชุมผูนําอาเซียนนัดพิเศษเพื่อดําเนินการหารือขอสรุป               

ฉันทามติเก่ียวกับกรณีสถานการณในเมียนมา ซ่ึงการประชุมผูนําอาเซียน (ASEAN Leaders’ Meeting)                  

ท่ีจัดข้ึน ณ สํานักงานเลขาธิการอาเซียน กรุงจาการตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน 

ค.ศ. ๒๐๒๑ ท่ีประชุมไดมีการหารือและแลกเปล่ียนขอคิดเห็นอยางตรงไปตรงมาเก่ียวกับสถานการณในภูมิภาค

และระหวางประเทศ โดยเฉพาะสถานการณในเมียนมา ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความพยายามรวมกัน                

ของอาเซียน เพื่อมุงแสวงหาแนวทางแกไขปญหาในเมียนมาซึ่งเปนสมาชิกครอบครัวอาเซียนและรักษา

สันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค ขณะท่ีไทยไดเสนอใหอาเซียนพิจารณาจัดตั้งกลุม “Friends of          

the Chair” เพื่อชวยประสานงานการสนับสนุนการแกไขปญหาในเมียนมา โดยยึดแนวทาง D4D ไดแก 

(๑) การยุติความรุนแรง (de-escalate violence) (๒) การจัดสงความชวยเหลือดานมนุษยธรรม (delivery

of humanitarian assistance) (๓) การปลอยตัวผูถูกคุมขัง (discharge of detainees) และ            

(๔) การหารือ (dialogue) ทั้งนี้ เพื่อใหบรรลุเปาหมายเรื่องการพัฒนา (development) อยางยั่งยืน

ในเมียนมา เพื่อผลประโยชนของประชาชนเมียนมา 

ภายหลังการประชุม บรูไนฯ ในฐานะประธานอาเซียนไดออกแถลงการณของประธาน โดยระบุ

ประเด็นท่ีอาเซียนเห็นชอบรวมกันเพ่ือแกไขสถานการณในเมียนมา ๕ ประการ ไดแก (๑) การยุติความรุนแรง

และการเรยีกรองใหทกุฝายใชความยบัยัง้ชัง่ใจ (๒) การหารอือยางสรางสรรคระหวางทกุฝายทีเ่กีย่วของ           

เพ่ือประโยชนของประชาชนชาวเมียนมา (๓) ผูแทนพิเศษ (Special Envoy) ของประธานอาเซียนจะชวย

อํานวยความสะดวกกระบวนการหารือโดยการสนับสนุนของเลขาธิการอาเซียน (๔) อาเซียนจะใหความชวยเหลือ

ดานมนุษยธรรมผาน AHA Centre (ศูนยประสานงานอาเซียนเพื่อความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและ

การจัดการภัยพิบัติ: ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on disaster                

management) (๕) ผูแทนพิเศษและคณะจะเดินทางไปเมียนมาเพื่อพบกับฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

(กระทรวงการตางประเทศ, ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๕)

 เปนที่นาสังเกตวา ในเวลานี้วิกฤตความขัดแยงในเมียนมาภายหลังการรัฐประหารดําเนิน             

มาครบ ๔ ป ในวันที่ ๑ กุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๒๕ ที่ผานมา อยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ที่ผานมา หรือ 



            

๑๗๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

๑ วันกอนหนาวันครบรอบการรัฐประหาร รัฐบาลทหารเมียนมาออกมาประกาศเปาหมายท่ีจะจัดการเลือกต้ัง        

ในปนี้ทามกลางความขัดแยงที่ยังคงดุเดือดในหลายพื้นที่ โดยรัฐบาลทหารประกาศตออายุคําสั่งภาวะฉุกเฉิน

ไปอีก ๖ เดือน ทั้ง ๆ ที่การเลือกตั้งในเมียนมาจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อคําสั่งดังกลาวหมดลงไปแลว อยางไรก็ดี 

คําถามที่หลายคนยังคงสงสัยคือ “การเลือกตั้งจะจัดขึ้นไดจริงหรือ” (ชลธิชา อินทะชัย, ๒๕๖๘, น. ๑-๓)

 ทั้งนี้ หากพิจารณากระบวนการตัดสินใจ (Decision Making) ของอาเซียนในสวนของขั้นตอน

การทาํฉนัทามติ ซึง่ปรากฏในหมวด ๗ การตัดสินใจ ขอ ๒๐ การปรกึษาหารอืและฉนัทามตขิองกฎบตัรอาเซยีน

ไดกลาวถงึเกณฑการตดัสนิทีอ่ยูบนหลกัการปรกึษาหารอืและฉนัทามต ิถอืวาเปนกระบวนการตดัสนิใจทีส่าํคญั

มากของอาเซียน มีดังตอไปนี้

 ๑. โดยที่ประชุมไดมีขอตกลงรวมกัน 

 ๒. มีหลักการพื้นฐาน คือ หลักฉันทามติ (Consensus) ซึ่งหมายถึงการตัดสินใจในญัตติใด       

ตองอาศัยความเห็นชอบของผูแทนรัฐสมาชิกทั้งหมด เปนฉันทานุมัติ 

 ๓. โดยมีขอยกเวนบางกรณี ไดแก (ปณิธัศร ปทุมวัฒน, ๒๕๕๓, น. ๑๗๑-๑๗๒)

  ๓.๑ กรณีที่ไมสามารถหาฉันทามติได อาจสงเรื่องใหที่ประชุมสุดยอดอาเซียนตกลงกันวา

จะใชวิธีการใดตัดสิน

  ๓.๒  กรณีที่มีขอตกลงอื่น ๆ  ของอาเซียนอนุญาตใหใชวิธีการอื่นตัดสินใจได ก็ใหใชวิธีการ

ตัดสินใจตามที่ขอตกลงเชนวานั้นระบุไว เชน ขอตกลง Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone        

ที่ใหใชคะแนนเสียงสองในสามในการตัดสินใจ ก็ใหใชวิธีการดังกลาวแทนหลักฉันทามติ

  ๓.๓  กรณีที่มีการละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอาเซียนอยางรายแรง ที่ประชุมสุดยอด

อาเซียนมีอํานาจตัดสินใจดวยวิธีการใด ๆ เพื่อกําหนดมาตรการลงโทษ นอกจากนี้ ยังใหมีความยืดหยุน              

ในการผูกพันตามขอตกลงตาง ๆ โดยใชสูตร ASEAN minus X สําหรับความตกลงทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายความวา

หากประเทศสมาชิกทุกประเทศมีฉันทามติเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ แลว ประเทศที่ยังไมพรอมก็อาจเลือกที่จะยัง

ไมเขารวมได

บทบาทอาเซียนตั้งแตเกิดเหตุการณรัฐประหารในเมียนมาเมื่อวันที่ ๑ 
กุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๒๑ จนถึงปจจุบัน
 ในชวงระยะเวลาตัง้แตวนัที ่๑ กมุภาพนัธ ค.ศ. ๒๐๒๑ เริม่ตนทีร่ฐับาลรกัษาการ พลเอกอาวโุส 

มิน ออง ไหล หลังจากไดทํารัฐประหารรัฐบาลพลเรือนของนางออง ซาน ซูจี แลว ไดเขามาควบคุมอํานาจ   

โดยอาศัยรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ค.ศ. ๒๐๐๘ โดยใหเหตุผลไมยอมรับผลการเลือกต้ังท่ัวไป 

ค.ศ. ๒๐๒๐ สงผลทําใหเกิดเหตุสถานการณภายในประเทศเกิดความรุนแรงทางการเมือง และมีแนวโนม               

กลายเปนสงครามกลางเมอืง จนกระทัง่มกีารประชมุผูนาํอาเซยีนนดัพิเศษเพือ่หารอืและคล่ีคลายสถานการณ

ในเมียนมาในวันท่ี ๒๔ เมษายน ค.ศ. ๒๐๒๑ ณ สํานักงานเลขาธิการอาเซียน กรุงจาการตา สาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย ในการนี้ พลเอกอาวุโส มิน ออง ไหล ประธานสภาบริหารแหงรัฐของเมียนมา ไดเขารวม                    



แนวคิดขอตกลงปางหลวง ค.ศ. ๑๙๔๗ และการทํารัฐประหารตอรัฐบาลพลเรือน                                                                                                   ๑๗๕

การประชุมครั้งนี้ดวย และที่ประชุมไดมีฉันทามติรวมกัน ๕ ขอ ในกรณีสถานการณในเมียนมา ภายใต             

ความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเกิดข้ึน จึงนับเปนสัญญาณท่ีดีท่ีปญหาดังกลาวจะไดรับการแกไข

จากผูเกี่ยวของทุกฝาย 

 สําหรับการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนอยางไมเปนทางการ (ASEAN Foreign            

Ministers’ Retreat: AMM Retreat) ที่เกาะลังกาวีของมาเลเซีย ซึ่งจัดขึ้นระหวางวันที่ ๑๘-๑๙ มกราคม 

ค.ศ. ๒๐๒๕ เพ่ือรวมกันกําหนดทิศทางการดําเนินการของอาเซียนตลอดป ๒๐๒๕ ภายใตแนวคิดหลัก             

“Inclusivity and Sustainability” หรือการมีสวนรวมอยางทั่วถึงและความยั่งยืน ที่ประชุมไดมีการหารือ

ทิศทางทางยุทธศาสตรของอาเซียน การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาคมอาเซียนในเสาการเมือง 

เศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม การสงเสริมการมปีฏสิมัพนัธกบัหุนสวนภายนอกโดยรกัษาความเปนแกนกลาง

และเปนหนึ่งเดียวกันของอาเซียน รวมถึงประเด็นภูมิภาคและระหวางประเทศท่ีมีผลกระทบตออาเซียน           

ผานการนําเสนอประเด็นสําคัญและผลลัพธท่ีคาดหวังของประธานอาเซียนในป ๒๐๒๕ พรอมกันน้ีมีขอเรียกรอง

ใหรัฐบาลทหารเมียนมาเจรจากับกองกําลังติดอาวุธฝายตาง ๆ เพ่ือคลี่คลายสถานการณสงครามกลางเมือง

กอนที่จะจัดใหมีการเลือกตั้ง นอกจากนั้น ที่ประชุมยังยํ้าวาฉันทามติ ๕ ขอ ถือวาเปนทางออกตอประเด็น   

เมียนมาในการแกไขปญหาวิกฤตทางการเมืองที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ รัฐบาลทหารเมียนมาควรเปดทางใหเขาถึง           

ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมไดโดยไมถูกขัดขวาง (กระทรวงการตางประเทศ, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๘) 

 ทั้งนี้ ภายใตกฎบัตรอาเซียน (Asean Charter) ไดกําหนดในมาตรา ๑ (๗)๑๒ หลักเสริมสราง

ประชาธิปไตย แมจะมีหลักการไมแทรกแซงระหวางกัน๑๓ก็ตาม และบางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันไดมี

การลงทนุธรุกจิหลายอยางในเมยีนมา แตกระนัน้ประเทศสมาชิกในอาเซยีนหลายประเทศไดออกมาเรยีกรอง

ภายหลังรัฐบาลทหารพมาไดกอการรัฐประหาร รวมทั้งมีการจับกุมนางออง ซาน ซูจี ที่ปรึกษาแหงรัฐ และ

บุคคลสําคัญคนอื่น ๆ ดังนี้ 

  ๑๒ CHARTER OF THE ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN NATIONS 
CHAPTER I, PURPOSES AND PRINCIPLES ARTICLE 1, PURPOSES 
The Purposes of ASEAN are:
… 
7. To strengthen democracy, enhance good governance and the rule of law, and to promote and 
protect human rights and fundamental freedoms, with due regard to the rights and responsibilities 
of the Member States of ASEAN;

  ๑๓ CHARTER OF THE ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN NATIONS 
ARTICLE 2, PRINCIPLES
…
2. ASEAN and its Member States shall act in accordance with the following Principles:
…
(e) non-interference in the internal affairs of ASEAN Member States;



            

๑๗๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๓ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๘

๑. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยประธานาธิบดีโจโก วิโดโด ไดออกมาเรียกรองใหกองทัพพมา

ปฏิบัติตามกฎบัตรอาเซียน ใหยึดหลักประชาธิปไตย รวมทั้งหลักนิติธรรม และรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง

ตามกระบวนการประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ พรอมเรียกรองประเทศสมาชิกดวยกันใหมีการจัดประชุม

วาระเรงดวนเพื่อคลี่คลายวิกฤตในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา

๒. ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม ตางสงวนทาทีโดยมองวาการประกาศสถานการณฉุกเฉินเปนเร่ืองกิจการภายในสาธารณรัฐ              

แหงสหภาพเมียนมา เปนไปตามหลักไมแทรกแซงของกฎบัตรอาเซียน

๓. สาธารณรฐัฟลปิปนส โดยกระทรวงการตางประเทศขอใหทุกฝายยดึม่ันในกฎบตัรอาเซยีน 

ในหลักประชาธิปไตย รวมท้ังหลักนิติธรรม รวมท้ังใหมีการปลอยตัวนางออง ซาน ซูจี และผูนําคนอ่ืน ๆ  โดยทันที

๔. เนการาบรูไนดารุสซาลาม ตองการใหประเทศสมาชิกเกิดการประนีประนอม โดยให              

ทุกฝายหันมายึดมั่นปฏิบัติตามกฎบัตรอาเซียน ใหยึดหลักประชาธิปไตย รวมทั้งหลักนิติธรรม

๕. สาธารณรฐัสงิคโปร ไดแสดงความคดิเหน็ตอการกอรฐัประหารของสาธารณรฐัแหงสหภาพ

เมียนมา โดยกระทรวงการตางประเทศสิงคโปรไดออกแถลงการณแสดงความกังวลอยางมากตอสถานการณ               

ในเมียนมา และหวังวาทุกฝายจะใชความอดกลั้นตอสถานการณดังกลาว พรอมท้ังแสดงจุดยืนไมสนับสนุน 

การควํ่าบาตร เพราะจะสงผลกระทบตอประชาชนในประเทศเมียนมาได

๖. สหพันธรัฐมาเลเซีย โดยกระทรวงการตางประเทศมาเลเซียไดออกแถลงการณ                

ตองการใหทุกฝายในสาธารณรฐัแหงสหภาพเมยีนมาแกไขปญหาดวยการเลอืกตัง้อยางสันตแิละใชหลกัเจรจา        

เพื่อเลี่ยงผลกระทบตอประชาชน

๗. ราชอาณาจักรไทย ไดแสดงความคิดเห็นโดยใชหลักไมแทรกแซงของกฎบัตรอาเซียน            

โดยใหถอยคนละกาวเปนทางออกสูสันติภาพในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาตอไป ทั้งนี้ ในระหวาง                

การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนอยางไมเปนทางการ ณ เมืองลังกาวี มาเลเซีย ระหวางวันท่ี ๑๘-๑๙ 

มกราคม ค.ศ. ๒๐๒๕ ไดมีการหยิบยกประเด็นเมียนมาข้ึนมาพิจารณาและหารือรวมกัน ซ่ึงท่ีประชุมย้ําวา

ฉันทามติ ๕ ขอเปนแนวทางสําคัญของอาเซียนในการสนับสนุนการหาทางออกตอประเด็นเมียนมา                   

โดยนายมาริษ เสง่ียมพงษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย ใชโอกาสน้ีย้ําความมุงม่ันของไทย

ท่ีจะสนับสนุนการทําหนาท่ีของมาเลเซียในประเด็นเมียนมา ในฐานะประธานอาเซียน และ Tan Sri Othman

Hashim ผูแทนพิเศษของประธานอาเซียนเรื่องเมียนมาเพื่อใหการดําเนินการตามฉันทามติ ๕ ขอ                

มีผลเปนรูปธรรม (กระทรวงการตางประเทศ, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๘)



แนวคิดขอตกลงปางหลวง ค.ศ. ๑๙๔๗ และการทํารัฐประหารตอรัฐบาลพลเรือน                                                                                                   ๑๗๗

บทสรุปและขอเสนอแนะ
 จะเห็นไดวาแนวคิดของขอตกลงปางหลวง ค.ศ. ๑๙๔๗ ที่เคยมีความพยายามสรางความ

ปรองดองระหวางกลุมชาติพนัธุตาง ๆ  มาแลวในชวงกอนท่ีสหราชอาณาจกัรจะประกาศอสิรภาพใหแกประเทศ

พมาอยูนั้น แตขอตกลงดังกลาวตองยุติลงจากผลการเสียชีวิตของพลตรี ออง ซาน ตอมาไดมีการรื้อฟน               

ขอตกลงดังกลาวข้ึนมาใหมเปนการประชุมปางหลวงศตวรรษท่ี ๒๑ ในสมัยรัฐบาลพลเรือนสมัยนางออง ซาน ซูจี

รวมท้ังมีการผลักดันใหมีการร้ือฟนใหมีการนํารัฐธรรมนูญสหพันธรัฐแหงสหภาพพมา ค.ศ. ๑๙๔๗ กลับมาใชใหม

เนื่องจากเปนรัฐธรรมนูญที่ใหหลักประชาธิปไตยมากพอสมควร แตก็ตองระงับลงไปเนื่องจากผลการทํา

รัฐประหารของพลเอกอาวุโส มิน ออง ไหล ซึ่งตลอดระยะเวลาตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๒๑ จนถึง ค.ศ. ๒๐๒๕        

อาเซียนยังคงจุดยืนสอดคลองกับฉันทามติ ๕ ขอดังกลาว เพ่ือใหรัฐบาลเมียนมาดําเนินการเปดทางความชวยเหลือ

ดานมนุษยธรรมภายใตสถานการณความรุนแรงที่ยังคงเกิดขึ้นในประเทศเมียนมาอยางตอเนื่อง

 ผลกระทบจากการทํารัฐประหารตอรัฐบาลพลเรือนของนางออง ซาน ซูจี โดยพลเอกอาวุโส 

มิน ออง ไหล กอใหเกิดปญหาตามมามากมาย โดยเฉพาะมีการปราบปรามผูเห็นตาง ปญหาการตอตาน           

จากกลุมชาติพันธุและชนกลุมนอย สงผลทําใหมีผูเสียชีวิตมากมายจากการปราบปรามของรัฐบาลพมา สงผลทําให

ประเทศสมาชิกอาเซียนตองเขามาชวยกันแกไขปญหาวิกฤตดังกลาวอยางรีบดวน รวมทั้งมีความพยายาม

เจรจาใหปลอยตัวสมาชิกคนสําคัญในรัฐบาลพลเรือนสมัยนางออง ซาน ซูจี และผูนําคนอื่น ๆ ดวย 

ท้ังน้ี นับต้ังแตมีการรัฐประหารในเมียนมาเม่ือวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๒๑ จวบจนไปถึง                

การประชุมผูนําอาเซียนในวันที่ ๒๔ เมษายน ค.ศ. ๒๐๒๑ ณ สํานักงานเลขาธิการอาเซียน กรุงจาการตา 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ที่ประชุมไดมีการหารือปญหาดังกลาว และไดมีฉันทามติรวมกัน ๕ ขอ ในกรณี

สถานการณในเมยีนมา จนกระทัง่มกีารประชมุรฐัมนตรตีางประเทศอาเซียนอยางไมเปนทางการ (ASEAN 

Foreign Ministers’ Meeting: AMM Retreat) ณ เมอืงลงักาว ีมาเลเซยี ระหวางวนัที ่๑๘-๑๙ มกราคม 

ค.ศ. ๒๐๒๕ ที่ประชุมไดแสดงความพรอมสนับสนุนวาระสําคัญของการดํารงตําแหนงประธานอาเซียน

ของมาเลเซียในป ค.ศ. ๒๐๒๕ ภายใตแนวคิดหลัก “การมีสวนรวมอยางท่ัวถึงและความย่ังยืน” โดยเฉพาะ

การเสริมสรางประชาคมอาเซียนใหเขมแข็ง การจัดทําแผนยุทธศาสตรของวิสัยทัศนประชาคมอาเซียน 

ป ค.ศ. ๒๐๔๕ เพื่อใหผูนํารับรองในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๔๖ ในปนี้ อีกทั้งไดแลกเปลี่ยน

ทัศนะเกี่ยวกับสถานการณและการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรของโลกที่กระทบตอภูมิภาค

จะเห็นไดวาตลอดเวลานับต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๒๑ จนถึง ค.ศ. ๒๐๒๕ ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังหมด

ตางเห็นความสําคัญในเรื่องฉันทามติ ๕ ขอ แมปจจุบันจะยังไมมีความคืบหนาเทาใดนัก ดวยมุงหวังเพื่อใช

เปนแนวทางสําคัญของอาเซียนในการสนับสนุนการหาทางออกตอประเด็นเมียนมา เพื่อเรงใหเกิด                      

การปรองดองภายในประเทศโดยเร็ว แมการดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายจะเต็มไปดวยอุปสรรคและ           

ความยุงยากตาง ๆ มากมายที่เกิดขึ้นในประเทศเมียนมาก็ตาม  
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