
 

 

รายงานการศึกษาเปรียบเทยีบข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 
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ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ 
 

 
 

เล่มที่ ๗ 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 

ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

มีนาคม ๒๕๕๘ 



 
สารบัญ 

 
                    หน้า 
 วิสัยทัศน์                    ๑ 
 พันธกิจ                     ๑ 
 หน่วยงานในสังกัด          ๑ 
 การวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อสังเกตคณะกรรมาธิการฯ (๒๕๕๖ – ๒๕๕๘)    ๒ 
 ข้อสังเกต 

- คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย              ๑๑ 
      ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ (ส.ส.) 
- คณะกรรมาธิการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย             ๑๒ 

       ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ (ส.ว.) 
- คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย                    ๑๔ 
      ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ (ส.ส.) 
- คณะกรรมาธิการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย             ๑๖ 

       ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ (ส.ว.) 
- คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย              ๑๘ 
      ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (สนช.) 

 
 
 



ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๑ 

 

 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

 
วิสัยทัศน์ มุ่งสู่สังคมคุณภาพ บนพ้ืนฐานความรับผิดชอบร่วมกัน 

พันธกิจ           ๑. สร้างระบบสวัสดิการให้ประชาชนมีหลักประกันและมีความม่ันคงในชีวิต 
          ๒. พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 

๓. เสริมสร้างทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในภาพพัฒนาสังคม 
๔. พัฒนาองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และระบบการบริหารจัดการด้านการพัฒนาสังคม 

หน่วยงาน ส่วนราชการ  ๕  กรม   องค์การมหาชน  ๑  แห่ง   รัฐวิสาหกิจในก ากับ  ๑  แห่ง 

 
ส่วนราชการ หน่วยงานในก ากับ องค์การมหาชน รัฐวสิาหกิจในก ากับ 

๑. ส านักงานปลัดกระทรวง 
    การพัฒนาสังคมและ 
    ความมั่นคงของมนุษย ์
๒. กรมพัฒนาสังคม 
    และสวัสดิการ 
๓. ส านักงานกิจการสตรี 
    และสถาบันครอบครัว 
๔. ส านักงานส่งเสริมและ 
    พัฒนาคุณภาพชีวิต 
    คนพิการแห่งชาติ 
๕. ส านักงานส่งเสริมสวัสดิ 
    ภาพและพิทักษ์เด็ก 
    เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส 
    และผู้สูงอายุ 
 

- ๑. สถาบันพัฒนาองค์กร 
    ชุมชน 

๑. ส านักงานธนานุเคราะห ์
  กรมพัฒนาสังคมและ 
  สวัสดิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

 



ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๒ 

 

ตารางเปรียบเทียบประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ ของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
 ภาพรวมกระทรวงฯ 
๑) ควรสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมของสภาเด็กและ

เยาวชนให้มีความต่อเนื่อง เพ่ือให้การบริหารจัดการ
เกี่ ยวกับการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนประสบ
ผลส าเร็จ และควรมีการจัดสรรเงินงบประมาณให้กับ
กองทุนคุ้มครองเด็กอย่างเพียงพอ เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนมีเงินส าหรับใช้ในการรวมกลุ่มท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ที่เป็นประโยชน์ 

     

๒) การค้ามนุษย ์       
- การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ควรร่วมมือกันในลักษณะเครือข่าย รวมทั้งก าหนด
ตัวชี้วัดและภารกิจให้ชัดเจน เพ่ือให้การด าเนินการมี
ประสิทธิผลและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดย
ประสานการท างานกับหน่วยงานหลักในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือมิให้เกิดความซ้ าซ้อน นอกจากนี้ควร
เร่งรัดการแก้ไขปัญหาการอุ้มบุญซึ่งเป็นการแสวงหา
ประโยชน์เชิงพาณิชย์โดยไม่ถูกต้อง 

     
 

- ควรเน้นการให้ความรู้กับประชาชนทั่วไป กลุ่มเสี่ยง 
และกลุ่มเปูาหมายทั้งในส่วนผู้ด้อยโอกาส คนเร่ร่อน 
และครอบครัวต่างชาติที่รับเด็กไทยเป็นบุตรบุญธรรม 
รวมทั้งการหลอกลวงสตรีไปท างานต่างประเทศ เพ่ือมิ
ให้ประชาชนตกเป็นเหยื่อ ของกระบวนการค้ามนุษย์  

    
 

 

- ควรสร้างเครือข่ายในการเฝูาระวังปูองกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ พร้อมทั้งพัฒนาระบบการให้
ความช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหาย ตลอดจนการ
ช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
และกลุ่มเสี่ยง โดยการบ าบัดฟ้ืนฟูและการจัดบริการ
ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ 

    
 

 

 



ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๓ 

 
 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๒) การค้ามนุษย ์ (ต่อ)        

- ควรจัดให้มีการประชุมหารือกับทุกภาคส่วนเพ่ือ
บูรณาการมาตรการและแนวทางการปูอ งกัน
ปราบปรามการค้ามนุษย์ เนื่องจากเป็นประเด็น
ปัญหาที่อยู่ในความสนใจขององค์กรในต่างประเทศ 

   
 

  

- ควรพัฒนาศูนย์ เด็กเล็กให้มีความพร้อมในการ
ช่วยเหลือกลุ่มเด็กด้อยโอกาสและเด็กที่ฝากเลี้ยงตาม
บ้าน และควรพัฒนาระบบข้อมูลการรับเด็กเป็นบุตร
บุญธรรมให้มีการเชื่อมโยงกับหน่วยงานอ่ืน เช่น 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น 
เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาการค้า
มนุษย์ รวมทั้งควรสนับสนุนบทบาทของสภาเด็กและ
เยาวชน ซึ่งเป็นกลุ่มเด็กที่มีศักยภาพให้มีส่วนร่วมใน
การช่วยเหลือเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษาและเด็ก
ด้อยโอกาสมากขึ้น 

   
 

  

๓) การเคหะแห่งชาติ        
- ควรบูรณาการร่วมกันในการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด       

ในพ้ืนที่ต่างๆ โดยเฉพาะในกรุงเทพฯ และปริมณฑล
ที่มีการบุกรุกที่ราชพัสดุ รวมทั้งควรสร้างที่อยู่อาศัย
ในพ้ืนที่ใกล้เคียงในราคาที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ราชพัสดุและช่วยเหลือประชาชนผู้มี
รายได้น้อย นอกจากนี้การสร้างที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้มี
รายได้น้อยของการเคหะแห่งชาติไม่ควรด าเนินการ
ในลักษณะแข่งขันกับเอกชนแต่ควรด าเนินงานใน
ลักษณะร่วมมือกับภาคเอกชน 

     
 

- ควรให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนตามอ านาจ
หน้าที่โดย ไม่เลือกปฏิบัติ 

   
 

  

- ควรคัด เลือก พ้ืนที่ โ ครงการบ้ าน เ อ้ืออาทรให้
สอดคล้องกับโครงสร้างทางกายภาพที่เปลี่ยนแปลง
ไป โดยส ารวจความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ เช่น 
ปัญหาการจราจร ปัญหามลภาวะ เป็นต้น  

   
 

  

 



ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
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๔ 

 
 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๓) การเคหะแห่งชาติ        

- การขยายโครงการบ้านเอ้ืออาทร ควรบูรณาการกับ
กระทรวงที่ เกี่ยวข้องในเรื่องระบบสาธารณูปโภค 
สถานพยาบาลหรือศูนย์เด็กเล็กเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตให้ดีขึ้น  

   
 

  

- ควรตรวจสอบอาคารให้เป็นไปตามกฎหมาย       
- ควรมีมาตรการรองรับในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน เช่น การสร้างที่อยู่อาศัยให้
แรงงานต่างชาติ โดยหักค่าเช่าบ้านจากผู้ประกอบการ 
เป็นต้น 

  
 

   

- ควรมีแผนการด าเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยู่
อาศัยส าหรับประชาชนผู้มีรายได้น้อย ให้สอดคล้อง
ตามแนวเขตการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานตาม
แนวนโยบายของรัฐบาล เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
การอยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย 

    
 

 

- ควรบริหารจัดการงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรให้มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการช่วยเหลือ
ประชาชนผู้มีรายได้น้อย โดยควรให้ความส าคัญกับ
การสร้างบ้านเอ้ืออาทร ที่มีโครงสร้างมั่นคงถาวร
และสามารถใช้ได้ในระยะยาว 

  
 

   

๔) ควรทบทวนการคิดค่าใช้จ่ายต่อหัวของกลุ่มเปูาหมาย
แต่ละกลุ่มให้มีอัตราที่เหมาะสม โดยศึกษาจากแนว
ทางการคิดค่าใช้จ่ายต่อหัวของส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) มาประยุกต์ใช้ และประสาน
ข้อมูลกับหน่ วยงาน อ่ืนที่ มี ส่ วนใน การให้ความ
ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสคนเร่ร่อน และคนพิการ เช่น 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น 

     

๕) ควรดูแลอาคารที่พักของสถานสงเคราะห์ต่างๆ ให้อยู่
ในสภาพที่ดี  

   
 

  

 

 

 



ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
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๕ 

 
 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๖) การดูแลผู้สูงอายุ        

- ควรอบรมอาสาสมัครที่ให้บริการดูแลผู้สูงอายุใน
ชุ ม ช นและ คว รก า หน ด ให้ มี ค่ า ต อบแทนแ ก่
อาสาสมัคร เพ่ือให้คนในท้องถิ่นที่ดูแลผู้สูงอายุมี
รายได้  โดยน าหลักการของอาสาสมัครประจ า
หมู่บ้าน (อสม.) ของกระทรวงสาธารณสุขมาเป็น
แนวทางการด าเนินงาน รวมทั้งควรมีแผนการ
ด า เนิ นงานและเสริมสร้ า ง ให้ ผู้ สู งอายุ เ ข้ าถึ ง
หลักประกันทางสังคม ส่งเสริมความเสมอภาค และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุให้มีคุณภาพและ
ด ารงชีวิตในช่วงเวลาที่เหลืออย่างมีความสุข  

     

- ควรวางแผนระยะยาวในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ อย่างเต็มรูปแบบ 
เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

     

- ควรทบทวนการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุซึ่งบาง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ไม่ได้จ่ายเงิน
ให้กับผู้สูงอายุในทันที ควรก าหนดมาตรการในการ
ตรวจสอบการด าเนินการของ อปท. หรืออาจให้
กระทรวงเป็นผู้จ่ายเงินให้ผู้สูงอายุโดยตรงแทนการ
จ่ายผ่าน อปท. เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ
อย่างแท้จริง 

     

๗) กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี        
- ควรผลักดันให้มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้ง

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ขึ้ น เป็ นการเฉพาะ 
เนื่องจากปัจจุบันการจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ตามแนวนโยบาย ของรัฐบาลได้อาศัยระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีขึ้นตรงต่อส านักนายกรัฐมนตรี ไม่ได้อยู่
ภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย์ ซึ่งอาจจะมีปัญหาในเรื่องการทับซ้อนของ
อ านาจหน้าที่และความชัดเจนของภารกิจดังกล่าว 

     

 

 



ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๖ 

 
 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๗) กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี        

- ควรให้ความรู้แก่คณะกรรมการในระดับต าบลที่มา
ดูแลเรื่องกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีให้มากขึ้น 
เนื่องจากคณะกรรมการดังกล่าวไม่มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของกองทุนฯ เท่าท่ีควร 

     

๘) ควรเร่งถ่ายโอนงานบริการไปสู่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยลดสัดส่วนงานบริการจากส่วนกลางไปเพ่ิม
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการและพ่ึงพา
ตนเองซึ่งการถ่ายโอนดังกล่าวต้องเป็นการถ่ายโอน
อย่างเป็นระบบและมีกฎหมายรองรับอย่างชัดเจน  

     

๙) ควรสนับสนุนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการสลากกินแบ่งรัฐบาลของภาคประชา
สังคม เนื่องจากการปฏิรูประบบดังกล่าว จะเป็น
ประโยชน์ต่อกองทุนที่อยู่ในความดูแลของกระทรวง 
โดยจะน าไปส่งเสริมสนับสนุนการขยายงานบริการใน
ระดับท้องถิ่นต่อไป 

     

๑๐) ควรปรับปรุงกองทุนที่อยู่ในความดูแลของกระทรวง
ให้มีความเข้มแข็งเติบโตอย่างยั่งยืน และควรมีการ
วางแผนการใช้เงินให้เกิดความสมดุลให้มากที่สุด  

     

๑๑) ควรมีแนวทางการช่วยเหลือเยียวยาผู้ที่ ได้ รั บ
ผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้และครอบครั วผู้ ที่ สูญเสี ยจาก
เหตุการณ์ดังกล่าวให้ทั่วถึงและเป็นธรรมตามเกณฑ์
การช่วยเหลือ โดยเฉพาะการให้ความช่วยเหลือหญิง
หม้ายที่สูญเสียหัวหน้าครอบครัว เนื่องจากปัจจุบันมีผู้
ที่ได้รับผลกระทบดังกล่าวเป็นจ านวนมาก และการ
ช่วยเหลือเยียวยายังไม่ทั่วถึง ตลอดจนควรมีการจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือพัฒนาศักยภาพและสร้างอาชีพ เพ่ือให้
บุคคลที่ ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ดังกล่าว
สามารถดูแลตนเองได้และได้รับความช่วยเหลือจาก
กองทุนดังกล่าว 

     

 



ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๗ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๑๒) ปัญหาสังคม        

- ควรจัดตั้งโครงการเกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อมของวัยรุ่น โดยการน า
เด็กนักเรียนระดับมัธยมศึกษาเข้ารับการฝึกอบรม
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเพศศึกษา 
และควรมีคลินิกรับปรึกษาเรื่องดังกล่าวโดยเฉพาะ 
นอกจากนี้ควรน าต้นแบบของจังหวัดเพชรบุรี ที่
ด าเนินการประสบความส าเร็จและสามารถลด
จ านวนคุณแม่วัยใสได้เป็นจ านวนมากมาบูรณาการ
ทั้งจังหวัด  

     

- ควรสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเข้าถึงสื่อ
อินเตอร์เน็ตที่ไม่เหมาะสมตั้งแต่ระดับครอบครัว 
ระดับชุมชน และสถาบันการศึกษา เพ่ือแก้ไข
ปัญหาสังคมของประเทศที่เกิดกับเด็กและเยาวชน 
เช่น การตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร การใช้ความ
รุนแรง เป็นต้น 

     

- ควรมีมาตรการแก้ไขปัญหาด้านสังคมของประเทศ
ไทย ที่ค่อนข้างวิกฤต ตัวอย่างเช่น ปัญหาการ
คอร์รัปชั่น ปัญหายาเสพติด และปัญหาความ
แตกแยกของสังคมอย่างยั่งยืน 

     

๑๓) ควรมียุทธศาสตร์ที่มุ่งสู่การด าเนินงานในกลุ่มพ้ืนฐาน     
ทางสังคมในระดับหมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ เพ่ือ
เป็นเครือข่าย และท างานอย่างเข้าถึง 

     

๑๔) ควรให้ความส าคัญกับการด าเนินภารกิจลดความ
เหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคมให้มากขึ้น 
และเร่งผลักดันการสร้างเครือข่าย รวมทั้งส่งเสริม
และสนับสนุนโครงการต่าง ๆ เพ่ือให้มีการรวมกลุ่ม
ท ากิจกรรมและปลูกฝังคุณค่าพ้ืนฐานของสังคมไทย
ในด้านความมีจิตอาสา ความเอ้ืออาทร ความซื่อสัตย์ 
และส่ งเสริ มการออมของชุ มชนอย่ างต่ อเนื่ อง  
นอกจากนี้  ควรส ารวจข้อมูลเพ่ือจัดท าโครงการ
เกี่ยวกับการดูแลผู้พิการให้สอดคล้องกับความต้องการ  
เช่น การอ านวยความสะดวกในเรื่องทางเดิน และการ
ก าหนดแนวทางการให้ความช่วยเหลือคนพิการให้
เข้าถึงการใช้สิทธิต่าง ๆ ได้โดยง่าย  

     



ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๘ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
 ส่วนราชการ      
๑. ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
- ไม่มี -      
๒. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ      
- ไม่มี -      
๓. ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว      
๑) ควรศึกษาวิจัยในเรื่องสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไข

ปัญหาใน ๕ มิติ ที่อยู่ในระดับต่ ากว่ามาตรฐาน ได้แก่ 
รายได้ ครอบครัว ชุมชน ศาสนา และการเมือง ให้กับ
กลุ่มเปูาหมาย เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส สตรีและ
ครอบครัว โดยร่วมมือกับสถาบันการศึกษาต่างๆ เพ่ือน า
ผลการศึกษาไปใช้ในการด าเนินงานและขยายผลให้แก่
เครือข่าย 

     

๒) ควรมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาการหย่าร้างควบคู่กับ         
การส่งเสริมสตรีให้ ได้รับความเสมอภาค พัฒนา
ศักยภาพ ให้เข้มแข็งและมีคุณภาพชีวิตที่ด ี

     

๓) ควรก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ในแผน
ยุทธศาสตร์และแผนงาน เรื่อง การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของเครือข่ายสตรีและสถาบันครอบครัวให้มี
ความชัดเจน รวมทั้งควรน าผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
โครงสร้างประชากรในอนาคตมาปรับแผนยุทธศาสตร์
เพ่ือขับเคลื่อนประเทศตามวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้ให้
เป็นรูปธรรม 

     

๔. ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
๑) ควรขยายนิยามของคนพิการให้ครอบคลุมถึงกรณี

ผู้ปุวยติดเตียงแต่ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นคนพิการ เช่น 
คนที่เป็น อัมพฤกษ์ อัมพาต ซึ่งไม่สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้ให้ได้รับสิทธิการสงเคราะห์ และควรจัดสรร
รายได้จากการจ่ายเงินของสถานประกอบการที่ไม่ได้
จ้างคนพิการเข้าท างานตามกฎหมายให้กับจังหวัดที่
จัดเก็บได้ และส่งเสริมให้ อปท.  มีบทบาทในการดูแล
ผู้พิการในพื้นท่ีให้มากขึ้น 

     

 



ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๙ 

 
 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๒) ควรเร่งรัดจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการในทุกระดับอย่าง

ทั่วถึง เพ่ือเป็นการขยายระบบบริการในระดับพ้ืนที่
โดยท้องถิ่นและภาคประชาสังคม 

     

๓) ควรมีการปรับปรุงเกณฑ์การรับรองมาตรฐานคนพิการ  
โดยเพ่ิมความเข้มข้นในเชิงความคาดหวังแต่อาจลด
รายละเอียดเกี่ยวกับเอกสารเพ่ือให้เกิดการแข่งขันเข้า
สู่มาตรฐานองค์กร คนพิการ และใช้มาตรฐานองค์กร
คนพิการเป็นตัวชี้วัดในการสนับสนุนของกองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

     

๔) ควรมีการส ารวจและจัดท าระบบข้อมูลสถิติ ข้อมูลส่วน
บุคคลเกี่ยวกับคนพิการในแต่ละจังหวัดและเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลดังกล่าวกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และบูรณา
การความร่วมมือกับท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการและติดตามประเมินผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการในแต่ละจังหวัด 

     

๕) ควรแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือยกสถานะของส านักงาน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ เป็น
กรม ในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย์เพ่ือให้สามารถปฏิบัติภารกิจตามกฎหมายที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมได้มากยิ่งข้ึน 

     

๖) ควรประสานข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มี
การปฏิบัติตามกฎหมายให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ รวมทั้งควรให้การสนับสนุนคนพิการ
ที่มีความรู้ความสามารถ และมีศักยภาพในด้านต่าง ๆ อาทิ 
ด้านการสอน ด้านการแสดง และด้านการประกอบอาชีพ
อย่างต่อเนื่อง  

     
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ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๑๐ 

 
 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
๗) ควรก าหนดแนวทางและวิธีการเพ่ือน ารายได้จากการ

จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือสลากการกุศล                 
มาสนับสนุนภารกิจด้านคนพิการและการเตรียมความ
พร้อมในการเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ
ประเทศไทย รวมทั้งเสริมสร้างโอกาสและพัฒนา
ศักยภาพกลุ่มเปูาหมายพิเศษ หรือคนพิการให้ได้รับ
องค์ความรู้ด้านต่าง ๆ อันจะส่งผลให้ประเทศไทย
ได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ 

     

๕. ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ 
๑) ควรศึกษาวิจัยในเรื่องสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไข

ปัญหาใน ๕ มิติ ที่อยู่ในระดับต่ ากว่ามาตรฐาน ได้แก่ 
รายได้ ครอบครัว ชุมชน ศาสนา และการเมือง ให้กับ
กลุ่มเปูาหมาย เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส สตรีและ
ครอบครัว โดยร่วมมือกับสถาบันการศึกษาต่างๆ เพ่ือน าผล
การศึกษาไปใช้ในการด าเนินงานและขยายผลให้แก่
เครือข่าย 

     

 องค์การมหาชน      
๑. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน      
๑) ควรปรับปรุงระบบการบริหารจัดการและติดตามการ

ด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนดูแลตนเองเป็น
รายบุคคล ควบคู่กับการจัดสรรงบประมาณให้องค์กร
ภาคประชาชนต่างๆ สามารถดูแลประชาชน ใน
เครือข่ายได้  

     

๒) ควรประสานงาน และบูรณาการกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เ พ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาของชุมชน
ท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืนเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูและพัฒนาการ
พ่ึงตนเอง ซ่ึงประกอบด้วยโครงการพัฒนาความมั่นคงด้าน
ที่อยู่อาศัยแก่ผู้ยากจน ในชุมชนแออัด โครงการบ้านมั่นคง 
โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและ
ที่ดินท ากินโดยชุมชนท้องถิ่น และโครงการบ้านมั่นคง
ชนบทเพ่ือผู้ยากจนและผู้ด้อยโอกาสในชนบท 

     

 รฐัวิสาหกิจในก ากับ      
๑. ส านักงานธนานเุคราะห์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ     
- ไม่มี -      

 



ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๑๑ 

 
 

 
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ของสภาผู้แทนราษฎร 
 
 
 

๑. ควรให้ความส าคัญกับการด าเนินภารกิจลดความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคมให้
มากขึ้ น  และเร่ งผลั กดันการสร้ า ง เครื อข่ าย เ พ่ือปลูกฝั งคุณค่ า พ้ืนฐานของสั งคมไทยในด้ านความ 
เอ้ืออาทร ความมีจิตอาสา ความซื่อสัตย์ และส่งเสริมการออมของชุมชนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งควรส ารวจข้อมูลเพ่ือ
จัดท าโครงการเกี่ยวกับการดูแลผู้พิการให้สอดคล้องกับความต้องการ เช่น การอ านวยความสะดวกในเรื่องทางเดิน 
การก าหนดแนวทางการให้ความช่วยเหลือคนพิการให้เข้าถึงการใช้สิทธิต่าง ๆ ได้โดยง่าย เป็นต้น 

๒. ประเทศไทยก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การจัดสิ่งอ านวยความสะดวกให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุ
เป็นเรื่องส าคัญ ควรมีการทบทวนการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุซึ่งบางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ไม่ได้
จ่ายเงินให้กับผู้สูงอายุในทันที ควรก าหนดมาตรการในการตรวจสอบการด าเนินการของ อปท. หรืออาจพิจารณาให้
กระทรวงเป็นผู้จ่ายเงินให้ผู้สูงอายุโดยตรงแทนการจ่ายผ่าน อปท. เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อผู้สูงอายุอย่างแท้จริง 

๓. ปัญหาเด็กและเยาวชนทวีความรุนแรงมากขึ้น การเข้าถึงสื่ออินเตอร์เน็ตที่สะดวกอาจท าให้เด็ก
มีโอกาสเข้าถึงแหล่งข้อมูลที่ไม่เหมาะสมได้ ซึ่งน าไปสู่ปัญหาสังคมของประเทศ เช่น การตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร 
การใช้ความรุนแรง เป็นต้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสร้างความรู้ความเข้าใจตั้งแต่ระดับครอบครัวซึ่งเป็นหน่วย
ย่อยท่ีสุดไปสู่ระดับชุมชนและสถาบันการศึกษา  

 

 
 
 
 

***************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๑๒ 

 
 

 
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ของวุฒิสภา 
 
 

๑. ควรส่งเสริมและสนับสนุนโครงการต่าง ๆ เพ่ือให้มีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมและปลูกฝังให้ประชาชน
มีจิตอาสา เพ่ือลดความเห็นแก่ตัวและความรุนแรงของสังคม                                        

๒. ควรเสริมสร้างการอบรมอาสาสมัครให้บริการดูแลผู้สูงอายุในชุมชนและควรก าหนด ให้ มี
ค่าตอบแทน เพ่ือให้คนในท้องถิ่นได้ดูแลผู้สูงอายุและเกิดรายได้แก่อาสาสมัคร โดยน าหลักการของอาสาสมัคร
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ของกระทรวงสาธารณสุขมาเป็นแนวทางการด าเนินงาน และควรมีแผนการด าเนินงาน
เสริมสร้างให้ผู้สูงอายุเข้าถึงหลักประกันทางสังคมส่งเสริมความเสมอภาค และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุให้มี
คุณภาพและด ารงชีวิตในช่วงเวลาชีวิต ที่เหลืออย่างมีความสุข เนื่องจากสังคมไทยก าลังเดินทางไปสู่สังคมผู้สูงอายุ                  

๓. ควรมียุทธศาสตร์ที่มุ่งสู่การด าเนินงานในกลุ่มพ้ืนฐานทางสังคม ในระดับหมู่บ้าน ต าบล และ
อ าเภอ เพ่ือเป็นเครือข่าย และท างานอย่างเข้าถึงดังเช่นในอดีตที่ผ่านมาที่ยังไม่แยกออกจากกระทรวงมหาดไทย                               

๔. ควรผลักดันให้มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีขึ้นเป็นการเฉพาะ 
เนื่องจากปัจจุบันการจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตามแนวนโยบาย ของรัฐบาลได้อาศัยระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีขึ้นตรงต่อส านักนายกรัฐมนตรี ไม่ได้อยู่ภายใต้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ซึ่งอาจจะมีปัญหาในเรื่องการทับซ้อนของอ านาจหน้าที่และความชัดเจนของภารกิจดังกล่าว 

๕. เนื่องจากประเทศไทยประสบปัญหาด้านสังคมค่อนข้างวิกฤต ตัวอย่างเช่น ปัญหาการคอร์รัปชั่น 
ปัญหายาเสพติด ปัญหาความแตกแยกของสังคม ดังนั้นกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรมี
มาตรการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างยั่งยืน                                       

๖. ในแผนยุทธศาสตร์เรื่องการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายสตรีและสถาบันครอบครัว
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ มีแผนงานเหมือนกับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ดังนั้น ส านักงานกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัวควรก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ ให้มีความชัดเจนและควรน าผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
โครงสร้างประชากรในอนาคตมาปรับแผนยุทธศาสตร์เพ่ือขับเคลื่อนประเทศตามวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้ให้เป็นรูปธรรม                       

๗. ควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือยกสถานะ
ของส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ เป็นกรมในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จะท าให้ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติสามารถปฏิบัติภารกิจตาม
กฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพและท าให้การท างานในรูปแบบของเครือข่ายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้ง จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมได้มากยิ่งขึ้น  

๘. ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติควรเป็นหน่วยงานหลักในการ
ประสานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ทั้งนี้ เนื่องจากปัจจุบันมีคนพิการที่มีความรู้ความสามารถ และมีศักยภาพในด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านการสอน ด้านการแสดง 
ด้านการประกอบอาชีพ แต่คนพิการดังกล่าวยังขาดโอกาสทางสังคมในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ดังนั้น 
ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติควรก าหนดแนวทางให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้คนพิการดังกล่าวได้รับโอกาสอย่างเต็มท่ี        

http://tddf.or.th/tddf/laws/rsp7-2.php


ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๑๓ 

 
                                      

๙. ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ควรก าหนดแนวทางและวิธีการ
เพ่ือให้มีการน ารายได้จากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือสลากการกุศลมาสนับสนุนภารกิจด้านคนพิการและ
การเตรียมความพร้อมในการเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย รวมทั้งเสริมสร้างโอกาสและ
พัฒนาศักยภาพกลุ่มเปูาหมายพิเศษ หรือคนพิการให้ได้รับองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ อันจะส่งผลให้ประเทศไทยได้รับ
การยอมรับจากนานาประเทศ                      

๑๐. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ควรมีการประสานงาน และบูรณาการกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืนเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูและพัฒนาการ
พ่ึงตนเอง ซึ่งประกอบด้วยโครงการพัฒนาความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย แก่ผู้ยากจนในชุมชนแออัด โครงการบ้านมั่นคง 
โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย และที่ดินท ากินโดยชุมชนท้องถิ่นและโครงการบ้านมั่นคงชนบท
เพ่ือผู้ยากจนและผู้ด้อยโอกาสในชนบท                                     

๑๑. การเคหะแห่งชาติควรบริหารจัดการงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้
เกิดประโยชน์ต่อการช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อย โดยควรให้ความส าคัญกับการสร้างบ้านเอ้ืออาทรที่มี
โครงสร้างมั่นคงถาวรและสามารถใช้ได้ในระยะยาว 

 
 
 

***************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๑๔ 

 
 
 

 
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ของสภาผู้แทนราษฎร 
 
 

๑. จากผลการศึกษาในเรื่องความมั่นคงของมนุษย์ของประเทศไทย พบว่ามี ๕ มิติ ที่อยู่ในระดับ
ต่ ากว่ามาตรฐาน ได้แก่ รายได้ ครอบครัว ชุมชน ศาสนา และการเมือง ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
และส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ ควรศึกษาวิจัยในเรื่องสภาพ
ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาให้กับกลุ่มเปูาหมาย เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส สตรีและครอบครัว โดยร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาต่าง ๆ เพ่ือน าผลการศึกษาไปใช้ในการด าเนินงานและขยายผลให้แก่เครือข่าย 

๒. ควรพิจารณาทบทวนการคิดค่าใช้จ่ายต่อหัวของกลุ่มเปูาหมายแต่ละกลุ่มที่รับผิดชอบให้มี
อัตราที่เหมาะสม โดยศึกษาจากแนวทางการคิดค่าใช้จ่ายต่อหัวของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) 
และน ามาประยุกต์ใช้ และประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนที่มีส่วนในการให้ความช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส คนเร่ร่อน 
และคนพิการ เช่น กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น 

๓. การปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ควรเน้นการให้ความรู้กับกลุ่มเปูาหมายตลอดขั้นตอน
ของกระบวนการค้ามนุษย์ทั้งในส่วนผู้ด้อยโอกาส  คนเร่ร่อน และครอบครัวต่างชาติที่รับเด็กไทย เป็นบุตรบุญธรรม 
รวมทั้งการหลอกลวงสตรีไปท างานต่างประเทศ เพื่อมิให้ประชาชนตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้ามนุษย์ และควร
จัดให้มีการประชุมหารือกับทุกภาคส่วนเพ่ือบูรณาการมาตรการและแนวทาง การปูองกันปราบปรามการค้ามนุษย์ 
เนื่องจากเป็นประเด็นปัญหาที่อยู่ในความสนใจขององค์กรในต่างประเทศ  

๔. ควรพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้มีความพร้อมในการช่วยเหลือกลุ่มเด็กด้อยโอกาสและเด็กที่ฝากเลี้ยง
ตามบ้าน ซึ่งผลการศึกษาพบว่าเด็กมีสภาพจิตใจดีขึ้น สามารถอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้ และควรพัฒนาระบบข้อมูล
การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมให้มีการเชื่อมโยงกับหน่วยงานอ่ืน เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข  เป็นต้น 
เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาการค้ามนุษย์ รวมทั้งควรฝึกอาชีพให้เด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษา 
โดยสนับสนุนบทบาทของสภาเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นกลุ่มเด็กที่มีศักยภาพให้มีส่วนร่วมในการช่วยเหลือเด็กด้อย
โอกาสมากขึ้น 

๕. สังคมมีแนวโน้มที่จะเป็นครอบครัวเลี้ยงเดี่ยวมากขึ้นจากอัตราการหย่าร้างสูง ส านักงานกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัวควรมีบทบาทมากขึ้นในการแก้ไขปัญหา ควบคู่กับการส่งเสริมสตรีให้ได้รับความเสมอภาค 
พัฒนาศักยภาพให้เข้มแข็งและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

๖. อาคารที่พักของสถานสงเคราะห์ต่าง ๆ ควรได้รับการดูแลให้อยู่ในสภาพที่ดี ควรขยายนิยาม
ของคนพิการให้ครอบคลุมถึงกรณีผู้ปุวยติดเตียงแต่ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นพิการ เช่น คนที่เป็นอัมพฤกษ์ อัมพาต 
ซึ่งไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ให้ได้รับสิทธิการสงเคราะห์ ส าหรับกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ซึ่งรายได้ส่วนหนึ่งมาจากสถานประกอบการที่จ่ายให้กองทุนในกรณีที่ไม่สามารถรับคนพิการเข้าท างานได้ ควรมี
แนวทางพิจารณาจัดสรรคืนให้กับพ้ืนที่จังหวัดที่จัดเก็บได้ และส่งเสริมให้ อปท. มีบทบาทในการดูแลผู้พิการใน
พ้ืนที่ให้มากขึ้น 
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๑๕ 

 
 

๗. การเคหะแห่งชาติควรให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนตามอ านาจหน้าที่โดยไม่เลือกปฏิบัติ 
ส าหรับโครงการบ้านเอื้ออาทร ควรคัดเลือกพ้ืนที่โครงการให้สอดคล้องกับโครงสร้างทางกายภาพที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยส ารวจความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ เช่น ปัญหาการจราจร ปัญหามลภาวะ เป็นต้น การขยายโครงการควร
บูรณาการกับกระทรวงที่เก่ียวข้อง ในเรื่องระบบสาธารณูปโภค สถานพยาบาลหรือศูนย์เด็กเล็กเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตให้ดีขึ้น และควรตรวจสอบอาคารให้เป็นไปตามกฎหมาย นอกจากนี้  ควรมีมาตรการรองรับในการเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เช่น การสร้างที่อยู่อาศัยให้แรงงานต่างชาติ โดยหักค่าเช่าบ้านจากผู้ประกอบการ เป็นต้น 

๘. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ควรปรับปรุงระบบการบริหารจัดการและติดตามการ
ด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนดูแลตนเองเป็น
รายบุคคล ควบคู่กับการจัดสรรงบประมาณให้องค์กรภาคประชาชนต่าง ๆ สามารถดูแลประชาชนในเครือข่าย ทั้งนี้ 
เพ่ือให้ประชากรในพ้ืนที่เปูาหมายและเครือข่ายทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีภูมิคุ้มกันสามารถจัดสวัสดิการได้
อย่างยั่งยืน โดยรัฐให้การสนับสนุนตามความจ าเป็นอย่างต่อเนื่อง 

 
 
 
 
 

***************************************** 
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๑๖ 

 
 

 
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ของวุฒิสภา 
 
   

๑. ควรผลักดันให้มีพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีขึ้นเป็นการเฉพาะ  เนื่องจาก
ปัจจุบันการจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตามแนวนโยบายของรัฐบาลได้อาศัยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีและ
ขึ้นตรงต่อส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งอาจจะมีปัญหาในเรื่องการซ้ าซ้อนของอ านาจหน้าที่และความชัดเจนของภารกิจ
ดังกล่าว ทั้งนี ้เพ่ือให้กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นกองทุนส าหรับการพัฒนาบทบาทสตรีและเป็นกองทุนที่จะดูแล
ช่วยเหลือสตรีให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 
  ๒. ควรให้ความรู้แก่คณะกรรมการในระดับต าบลที่มาดูแลเรื่องกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีให้มากขึ้น 
เนื่องจากคณะกรรมการดังกล่าวไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของกองทุนฯ เท่าท่ีควรจึงไม่สามารถที่จะให้
ค าแนะน าหรือค าปรึกษาได้ 
  ๓. ควรมีแนวทางการช่วยเหลือเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้และครอบครัวผู้ที่สูญเสียจากเหตุการณ์ดังกล่าวให้ทั่วถึงและเป็นธรรมตามเกณฑ์ การช่วยเหลือ 
โดยเฉพาะการให้ความช่วยเหลือหญิงหม้ายที่สูญเสียหัวหน้าครอบครัว  เนื่องจากปัจจุบันมีผู้ที่ได้รับผลกระทบ
ดังกล่าวเป็นจ านวนมาก การช่วยเหลือเยียวยายังไม่ทั่วถึง ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตได้ตามปกติ มีความมั่นคง
ทางด้านจิตใจและสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขและพัฒนาให้เกิดความร่วมมือเพ่ือสร้างความสงบสุข           
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนควรมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาศักยภาพและสร้างอาชีพ เพ่ือให้บุคคล 
ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ดังกล่าวสามารถดูแลตนเองได้และได้รับความช่วยเหลือจากกองทุนดังกล่าว 
  ๔. ควรจัดตั้งโครงการเกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อมของวัยรุ่น โดยการ
น าเด็กนักเรียนระดับมัธยมศึกษาเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเพศศึกษา  และควรมี
คลินิกรับปรึกษาเรื่องดังกล่าวโดยเฉพาะ โดยน าต้นแบบของจังหวัดเพชรบุรีที่ได้ด าเนินการประสบความส าเร็จและ
สามารถลดจ านวนคุณแม่วัยใสได้เป็นจ านวนมากการด าเนินการโดยการบูรณาการทั้งจังหวัด  ซึ่งสามารถปูองกัน
และแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี 
  ๕. ควรมีแนวทางในการสร้างความตระหนักรู้ให้ประชาชนทั่วไปและกลุ่มเสี่ยงสร้างเครือข่ายในการ
เฝูาระวังปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ พร้อมทั้งพัฒนาระบบการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหาย 
ตลอดจนการช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และกลุ่มเสี่ยง  โดยการบ าบัด ฟ้ืนฟูและการ
จัดบริการที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ 
  ๖. ควรเร่งกระบวนการถ่ายโอนงานบริการไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยลดสัดส่วนงาน
บริการจากส่วนกลางไปเพ่ิมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการและพ่ึงพาตนเองซึ่งการถ่ายโอนดังกล่าวต้อง
เป็นการถ่ายโอนอย่างเป็นระบบและมีกฎหมายรองรับอย่างชัดเจนเช่น กรณีพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการได้บัญญัติให้มีกองทุนฯ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของท้องถิ่นด้วย อันจะท าให้เกิดความ
เชื่อมั่นและขยายงานการบริการในท้องถิ่นอย่างเป็นระบบและยั่งยืนต่อไป 
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๑๗ 

 
 

  ๗. ควรสนับสนุนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการบริหารจัดการสลากกินแบ่งรัฐบาลของภาค
ประชาสังคม ซึ่งสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นเงินของประชาชนระดับรากหญ้าคนด้อยโอกาส  การปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการสลากกินแบ่งรัฐบาลจะเป็นประโยชน์ต่อกองทุนที่อยู่ในความดูแลของกระทรวง  เพ่ือที่จะน าไป
ส่งเสริมสนับสนุนการขยายงานบริการในระดับท้องถิ่นต่อไป 
  ๘. ควรมีการวางแผนระยะยาวในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในปี  พ.ศ. ๒๕๖๔ 
อย่างเต็มรูปแบบเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ทั้งนี้ประเทศไทยก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทางประชากรครั้งส าคัญโดยสัดส่วนจ านวนประชากรในวัยท างานและวัยเด็กมีจ านวนลดลง จึงควร
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเข้าถึงหลักประกันทางสังคมได้รับการคุ้มครองและพัฒนาศักยภาพ  พร้อมทั้งสวัสดิการอย่างมี
มาตรฐาน โดยครอบครัวและชุมชนควรมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมสู่สังคมผู้สูงอายุ 
  ๙. ควรปรับปรุงกองทุนที่อยู่ในความดูแลของกระทรวงให้มีความเข้มแข็งเติบโตอย่างยั่งยืนและ
ต้องมีการวางแผนการใช้เงินให้เกิดความสมดุลให้มากที่สุด เนื่องจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการมีเงินเข้ากองทุนเป็นจ านวนมาก หากได้รับการอุดหนุนจากภาคประชาสังคมในท้องถิ่นจะท าให้เกิดความ
คล่องตัวในการบริการประชาชน 
  ๑๐. ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติควรเร่งรัดจัดตั้งศูนย์บริการคน
พิการในทุกระดับอย่างทั่วถึง อันเป็นการขยายระบบบริการในระดับพ้ืนที่โดยท้องถิ่นและภาคประชาสังคม 
  ๑๑. ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติควรมีการปรับปรุงเกณฑ์การรับรอง
มาตรฐานคนพิการโดยเพ่ิมความเข้มข้นในเชิงความคาดหวังแต่อาจลดรายละเอียดเกี่ยวกับเอกสารเพ่ือให้เกิดการ
แข่งขันเข้าสู่มาตรฐานองค์กรคนพิการและใช้มาตรฐานองค์กรคนพิการเป็นตัวชี้วัดในการสนับสนุนของกองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ถ้าสามารถปรับปรุงมาตรฐานด้านคนพิการให้ดีขึ้นจะเป็นสิ่งที่ดีและเป็น
องค์กรที่เป็นมาตรฐานต่อภาคประชาสังคมอีกด้วย 
  ๑๒. ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติควรมีการส ารวจและจัดท า
ระบบข้อมูลสถิต ิข้อมูลส่วนบุคคลเกี่ยวกับคนพิการในแต่ละจังหวัดและเชื่อมโยงฐานข้อมูลดังกล่าวกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ในการปูองกันการรักษา การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ และบูรณาการความร่วมมือกับ
ท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและติดตามประเมินผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ในแต่ละจังหวัด 
  ๑๓. การเคหะแห่งชาติควรมีแผนการด าเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยโดยการก่อสร้างที่
อยู่อาศัยส าหรับประชาชนผู้มีรายได้น้อยให้สอดคล้องตามแนวเขตการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานตาม
แนวนโยบายของรัฐบาลในการก่อสร้างรถไฟฟูาความเร็วสูงในพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตการอยู่อาศัย
ส าหรับผู้มีรายได้น้อย 
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ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๑๘ 
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๑. ควรมีการบูรณาการร่วมกันในการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดในพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่มีการบุกรุกที่ราชพัสดุควรพิจารณาสร้างที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ใกล้เคียงในราคาที่
เหมาะสมเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ราชพัสดุและช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยและการสร้างที่อยู่อาศัย
ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยของการเคหะแห่งชาติไม่ควรด าเนินการในลักษณะแข่งขันกับเอกชน แต่ควรด าเนินงานใน
ลักษณะร่วมมือกับภาคเอกชน  

๒. การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในลักษณะ
เครือข่าย ก าหนดตัวชี้วัดและภารกิจให้ชัดเจน เพ่ือให้การด าเนินการมีประสิทธิผลและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยประสานการท างานกับหน่วยงานหลักในการปฏิบัติงานเพ่ือมิให้เกิดความซ้ าซ้อน  อนึ่ง ควรเร่งรัดการแก้ไข
ปัญหาการอุ้มบุญซึ่งเป็นการแสวงหาประโยชน์เชิงพาณิชย์โดยไม่ถูกต้อง  

๓. ควรสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนให้มีความต่อเนื่อง เพ่ือให้การ
บริหารจัดการเกี่ยวกับการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนประสบผลส าเร็จ เนื่องจากงานลักษณะดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้
ระยะเวลาในการด าเนินงาน และควรมีการจัดสรรเงินงบประมาณให้กับกองทุนคุ้มครองเด็กอย่างเพียงเพ่ือให้เด็ก
และเยาวชนมีเงินส าหรับใช้ในการรวมกลุ่มท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ด้วย 
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