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ความก้าวหน้าการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน ระหว่างเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒ 

 ในระหว่างเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒ มีความก้าวหน้าการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศใน
กิจกรรมส าคัญที่มีส่วนขับเคลื่อนตามแผนการปฏิรูปประเทศ และก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน อาทิ 

๑. ด้านการเมือง  
▪ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้ด าเนินจัดประชุมชี้แจง เรื่องกระบวนการและขั้นตอนในการ

เตรียมการจัดตั้งพรรคการเมือง และแนวทางการด าเนินกิจการแก่พรรคการเมืองที่จัดตั้งหรือเป็นพรรค
การเมืองตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ความรู้แก่
ประชาชนเกี่ยวกับการสร้างพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยในทุกจังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบปัญหา 
อุปสรรคและแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย และเพ่ือผลิตวิทยากรในการ
ถ่ายทอดความรู้ผ่านการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย และสร้างเครือข่ายการ
มีส่วนร่วมพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย รวมทั้ง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัดต่ำง ๆ ได้
ด ำเนิน โครงกำรสร้ำงจิตส ำนึกพลเมืองดีวิถีประชำธิปไตย กิจกรรมชุมนุมเสวนำแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกำร
ส่งเสริมและพัฒนำเครือข่ำยศูนย์ส่งเสริมพัฒนำประชำธิปไตยต ำบลในทุก ๆ จังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือเสวนำแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกำรด ำเนินกิจกรรม และช่วยกันขับเคลื่อนกำรพัฒนำวัฒนธรรมทำง
กำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยในสังคมไทย 

๒. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
▪ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ อยู่ระหว่างการด าเนินการจ้างที่ปรึกษาโครงการจัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน

แห่งชาติเพ่ือจัดท ารายละเอียดแผนการด าเนินโครงการโดยในระยะแรกจะเริ่มทดลองด าเนินการใน  
๑๑ จังหวัด ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๑ เรื่อง การจัดให้มีบริการเลขหมาย
โทรศัพท์ฉุกเฉินแห่งชาติเลขหมายเดียว (National Single Emergency Number) เห็นชอบในหลักการ
โครงการจัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉินแห่งชาติ ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ รับผิดชอบในการด าเนิน
โครงการ  

▪ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ได้หารือร่วมกับองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการประเภทต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้ก ากับของฝ่ายบริหาร ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ถึงความจ าเป็น 
เหมาะสม และความเป็นไปได้ในการพัฒนาระบบสอบวัดความรู้ความสามารถทั่วไปส าหรับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือเตรียมความพร้อมให้มีการจัดสอบความรู้ความสามารถทั่วไปด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบภายใน ปี พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยการประสานความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ 
ในส่วนกลางและภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมจ านวนที่นั่งสอบให้รองรับได้เพ่ิมขึ้น และพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ เพ่ือรองรับการด าเนินการดังกล่าว  

▪ ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล จัดท าระบบดิจิทัล เพ่ืออ านวยความสะดวกในการด าเนินการของภาครัฐ
และเอกชน อาทิ ระบบ Doing Business Portal เพ่ือให้ภาคธุรกิจสามารถติดต่อราชการได้แบบเบ็ดเสร็จ 
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ครบวงจร ณ จุดเดียวผ่านช่องทางออนไลน์ และจัดท าข้อมูลส าคัญของหน่วยงานในรูปแบบดิจิทัล ภายใต้
กรอบการก ากับดูแลข้อมูล (Data Governance Framework) ร่วมกับส านักงาน ก.พ.ร. 

๓. ด้านกฎหมาย  
▪ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด าเนินการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยจัดท ากฎกระทรวง แนวทาง ค าแนะน า และ
หลักเกณฑ์ จ านวน ๑๑ ฉบับ ซึ่งประกาศราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ และ
ด าเนินการออกแบบโครงสร้างระบบฐานข้อมูลการจัดท าระบบสารสนเทศและเครือข่ายเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลกฎหมายในรูปแบบของระบบกลาง ตามข้อก าหนดในการจัดท าระบบกลาง (requirement) 
เสร็จเรียบร้อยแล้ว และน าส่งส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) เพ่ือด าเนินการต่อไป 

๔. ด้านกระบวนการยุติธรรม 
▪ ส านักงานศาลยุติธรรม โดยประธานศาลฎีกาได้ลงนามในระเบียบว่าด้วยการเปิดท าการศาลและพิจารณา

ค าร้องขอปล่อยชั่วคราวในวันหยุดราชการ พ.ศ. ๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๒ เพ่ือให้ศาลชั้นต้น
เปิดท าการทุกวันเพ่ือพิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราว และได้มีค าแนะน าของประธานศาลฎีกา ว่าด้วย
การขยายโอกาสในการเข้าถึงสิทธิที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราว เมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ เพ่ือให้ผู้
พิพากษาสามารถใช้ดุลยพินิจในการเรียกหลกัประกันลดลงให้ประชาชนเข้าถึงการปล่อยชัว่คราวโดยไม่ต้อง
ใช้หลักประกันมากยิ่งขึ้น โดยค านึงถึงเหยื่ออาชญากรรมและความสงบสุขของสังคมควบคู่ไปด้วย 

▪ กระทรวงการคลัง ได้เสนอมาตรการมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการจ้างงานผู้พ้นโทษเข้าท างานเมื่อวันที่ 
๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๒ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน 
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ปัจจุบัน
อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๕. ด้านเศรษฐกิจ  
▪ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อยู่ระหว่างพัฒนาระบบรายงานการติดตามและ

ประเมินผลของยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ (eMENSCR) เพ่ือใช้ในการติดตาม  ตรวจสอบ 
และประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  เพ่ือเป็นประโยชน์ใน
การบูรณาการการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล นโยบาย แผนงาน โครงการภาครัฐ ทั้งนี้ ระบบเปิดให้
หน่วยงานน าเข้าข้อมูลตั้งแต่ไตรมาส ๒ ปี ๒๕๖๒ และปัจจุบันหน่วยงานได้น าเข้าข้อมูลผลการ
ด าเนินการโครงการและกิจกรรมในช่วงปี ๒๕๖๒ มากกว่า ๓๗,๐๐๐ รายการ เพ่ือใช้ประกอบการจัดท า
รายงานสรุปผลการด าเนินงานประจ าปีตามยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ  

๖. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
▪ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดประชุมร่วมกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องที่มีภารกิจเกี่ยวกับการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและมีบทบาทในการก ากับดูแลที่ดินรัฐอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้บรรลุเป้าหมาย อาทิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศพ้ืนที่สีเขียวทั้งในที่ดินรัฐและเอกชน ทั้งนี้ สรุปภาพรวมของพ้ืนที่
สีเขียวของประเทศไทยในปัจจุบันที่หน่วยงานรายงานเบื้องต้น มีประมาณ ๑๓๕.๗๓ ล้านไร่ หรือร้อยละ 
๔๑.๙๖ เทียบกับพ้ืนที่ประเทศไทย และจัดท าร่างเขตจังหวัดทางทะเลและรายการค่าพิกัดรายจังหวัด 
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กลุ่มจังหวัด และภาพรวมของพ้ืนที่ทางทะเล เพ่ือการก าหนดเขตทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัดและ
พ้ืนที่ทางทะเลของประเทศ 

๗. ด้านสาธารณสุข 
▪ ส านักงานสนับสนุนระบบสุขภาพปฐมภูมิ ได้ด าเนินการในรูปแบบคลินิกหมอครอบครัวใน ๕๐ พ้ืนที่น า

ร่องปัจจุบันมีจ านวนแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวรวม ๑,๒๐๗ คน ๑,๑๘๐ หน่วย และอยู่ระหว่างถอด
บทเรียน รวมทั้งจัดท ากฎหมายรองตามพระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือขยาย
ระบบแพทย์ปฐมภูมิให้มีความครอบคลุมทุกพ้ืนที่ต่อไป 

▪ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข มีการรายงานผลส ารวจและด าเนินการรวบรวมงานวิจัยและองค์
ความรู้ทางวิชาการ ทั้งหลักสูตรองค์กรรอบรู้ด้านสุขภาพและความรอบรู้ด้านสุขภาพส าหรับผู้บริหาร  
นักวิชาการ พยาบาล เจ้ าหน้าที่ ด้ านสุขภาพ และผู้ บริหาร โดยมหาวิทยาลัยมหิดล และ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น เพ่ือการศึกษาวิจัยเชิงประเมินผล ส ารวจความรอบรู้ด้านสุขภาพและให้ได้ข้อมูล
เชิงประจักษ์ในการพัฒนา 

๘. ด้านสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
▪ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ได้จัดตั้งกองป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทาง

เทคโนโลยีสารสนเทศ (ปท.) เพ่ือร่วมตรวจสอบดูแลความปลอดภัยของช่องทางการสื่อสารออนไลน์  และ
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการรับข้อร้องเรียนที่เกิดจากการใช้สื่อออนไลน์ 

๙. ด้านสังคม  
▪ กองทุนการออมแห่งชาติ ด าเนินการพัฒนาประสิทธิภาพและปรับปรุงการบริหาร โดยผลักดันการเพ่ิม

จ านวนสมาชิกอย่างต่อเนื่อง อาทิ ร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทยในการเพ่ิมสมาชิก พัฒนาองค์กรเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารกองทุนฯ ปัจจุบันมีสมาชิก กอช. จ านวน ๒,๒๙๑,๘๖๖ คน ซึ่งเกินค่าเป้าหมาย
ในแผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมที่ก าหนดไว้ จ านวน ๑ ล้านคน เพ่ือให้ประชาชนที่เป็นกลุ่มอาชีพ
นอกระบบเข้ามาเป็นสมาชิก กอช. เพ่ิมขึ้น และเป็นหลักประกันทางสังคม 

▪ กระทรวงการคลัง อยู่ระหว่างพิจารณาปรับแก้รายละเอียดเรื่องเงินสมทบกองทุนในอัตราที่เหมาะสม
เพ่ือให้ผู้ประกอบการและสมาชิกกองทุนส ารองเลี้ยงชีพที่มีอยู่ในปัจจุบันได้รับประโยชน์สูงสุด เพ่ือให้
ประชาชนมีความมั่นคงทางรายได้เมื่อถึงวัยเกษียณอายุ/หลังพ้นวัยท างาน 

▪ กรมป่าไม้ อยู่ระหว่างออกใบรับรองการเคลื่อนย้ายและการขายไม้ยืนต้นมูลค่าสูง ตามพระราชบัญญัติ 
ป่าไม้ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนและจูงใจให้
ประชาชนและชุมชนปลูกต้นไม้ยืนต้นมูลค่าสูงในที่ดินกรรมสิทธิ์เพ่ือการออมและสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ 

▪ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ด าเนินการออกกฎกระทรวงก าหนดให้ทรัพย์สินอ่ืนเป็นหลักประกัน  
พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เพ่ือส่งเสริมกลไกการให้ต้นไม้เป็นหลักประกันทาง
ธุรกิจและส่งเสริมการปลูกไม้ยืนต้นที่มีมูลค่าสูงทางเศรษฐกิจ เกิดการออมทรัพย์บนดินเพ่ือความมั่งคั่ง
ของประเทศ 

๑๐. ด้านพลังงาน 
▪ กระทรวงพลังงาน โดยรัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน ได้ให้ความเห็นชอบ Code of Conduct ในการ

ก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน ลดความซ้ าซ้อนของบทบาท
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ระหว่างหน่วยงานนโยบาย หน่วยงานก ากับ และหน่วยงานปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการ
ด าเนินงานและการก ากับติดตามประเมินผล รวมทั้ง จัดตั้งกองบริหารสัญญาและสัมปทานปิโตรเลียม 
(Production Sharing Contract: PSC) ภายใต้กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ เพ่ือแบ่งแยกงานด้านนโยบาย 
ก ากับ และด าเนินงาน ให้มีความชัดเจน 

▪ กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพลังงาน ได้จัดตั้งคณะกรรมการส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้า (EV) โดยม ี
รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน มีเลขานุการร่วม ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน และ ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมแล้ว ขณะนี้หน่วยงานอยู่
ระหว่างการจัดท ามาตรการเพ่ือขับเคลื่อนอุตสาหกรรมดังกล่าว เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนายานยนต์
ไฟฟ้าที่ชัดเจน และศึกษาโอกาสและความเป็นไปได้ในการส่งเสริมการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าและชิ้นส่วนใน
ประเทศไทย  

▪ คณะกรรมการพลังงานแห่งชาติ พิจารณาเห็นชอบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมเทคโนโลยีระบบ
กักเก็บพลังงานตามแผนปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ โดยมีรอง
นายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน และมีผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผน
พลังงาน เป็นเลขานุการ เพ่ือจัดท าแผนปรับปรุงระบบส่งและระบบจ าหน่ายให้มีความทันสมัยรองรับ
เทคโนโลยีระบบไฟฟ้าในอนาคต และพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าเดิมให้มีประสิทธิภาพการใช้งานให้ดีขึ้น 

๑๑. การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
▪ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ได้มีประกาศ เรื่อง การอุทธรณ์และการ

พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ เพ่ือยกระดับมาตรการทางวินัยในระบบราชการ และให้ข้าราชการท าหน้าที่
อย่างสุจริต รวมทั้ง พิทักษ์ระบบคุณธรรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

▪ ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) ได้จัดท าระบบดิจิทัลแพลตฟอร์มกลาง เพ่ือให้ภาครัฐ
เปิดเผยข้อมูลของหน่วยงาน เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใส ให้อ านาจภาคประชาชนต่อต้านการทุจริต และน า
เทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานของภาครัฐและฝ่ายต่าง ๆ และการเปิดเผยข้อมูล
ภาครัฐดังกล่าวจะต้องเปิดเผยในรูปแบบดิจิตัลแพลทฟอร์มเพ่ือให้สามารถสืบค้นและสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ต่อได ้

๑๒. การศึกษา  
▪ กระทรวงศึกษาธิการ ยกร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ รวมถึงกฎหมายส าคัญอ่ืนที่

เสนอโดย คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา. ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา 
ปัจจุบันได้จัดท า พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ
วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่๓๐ เมษายน ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ และร่างพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ พ.ศ. .... อยู่ระหว่างการพิจารณา 

▪ กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคส่วนต่าง ๆ ขับเคลื่อนการบุกเบิกนวัตกรรม
ของการจัดการศึกษา โดยมีพ้ืนที่เป้าหมาย คือ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดศรีษะเกษ จังหวัดกาญจนบุรี 
จังหวัดระยอง จังหวัดสตูล และสามจังหวัดชายแดนใต้ (จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส)  
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มีโครงการส าคัญหลายโครงการที่สนับสนุนการด าเนินงานดังกล่าว อาทิ  โครงการพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษา ด าเนินการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการด าเนินการส่งเสริมให้มีพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษา โครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา โดยมีผลการด าเนินการพร้อมถอดบทเรียน
การด าเนินงานพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาและจัดท าหนังสือเป็นหนังสือหลักการและแนวคิดการพัฒนา
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เผยแพร่ให้กับสถานศึกษาน าร่องในพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัดน าไปใช้ประโยชน์เรียบร้อย ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้ น พ้ื นฐานมี ช่ องทางการสื่ อสารขั บเคลื่ อนงานพ้ืนที่ นวั ตกรรมการศึ กษาผ่ านเว็ บไซต์ 
www.edusandbox.com และ facebook.com/EducationSandbox 
 



แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

 



แผนการปฏริูปประเทศด้านการเมือง 
๑. เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ และตัวชี้วัดในระดับแผนฯ ที่คาดว่าจะบรรลุในระยะ ๕ ปี สรุปดังนี้  

เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ 

ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วม รู้จักยอมรับความเห็นที่แตกต่างกัน พรรคการเมืองด าเนินกิจกรรม
โดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ และพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชน 

สรุปตัวช้ีวัดในระดับแผนฯ 

๑. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

๒. พรรคการเมืองด าเนินกิจกรรมเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เป็นสถาบันทางการเมืองของ
ประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกันฯ 

๓. พรรคการเมืองมีกลไกความรับผิดชอบในการประกาศโฆษณานโยบายที่มิได้วิเคราะห์ผลกระทบ
ความคุ้มค่า และความเสี่ยงอย่างรอบด้าน 

๔. ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบต่อประชาชนใน
การปฏิบัติหน้าที่ของตน 

๕. การแก้ไขความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

๒. เรื่องและประเด็นปฏิรูปประเทศ 

โดยได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปไว้ ทั้งสิ้น ๕ ประเด็น ประกอบด้วย (๑) การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข (๒) กลไกในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธีและการรู้รักสามัคคีของสังคมไทย  
(๓) การกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นธรรม (๔) การเลือกตั้งที่
สุจริตและเที่ยงธรรมเพื่อการปฏิรูปประเทศ (๕) การสร้างรัฐธรรมาธิปไตย 
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ความคืบหน้าโครงการ กิจกรรมส าคัญตามแผนการปฏิรูปประเทศ ระหว่างเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒ 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

ด้านการเมือง 
๑. รู้รักสามัคคี : จัดให้ผู้น ำพรรคกำรเมืองของ
แต่ละพรรคได้มำพูดคุยแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น
หรือปรึกษำหำรือประสบกำรณ์ท ำงำนเพื่อให้
เกิดควำมรักสำมัคคีระหว่ำงกัน และอยู่ร่วมกัน
อย่ำงสร้ำงสรรค์ รวมทั้งเสนอแนวทำงในกำร
บริหำรบ้ำนเมืองที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประเทศชำติ และจดักิจกรรมอย่ำงต่อเนื่องให้
ผู้น ำพรรคกำรเมือง 

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้เกิดกำรเลือกตั้งที่สุจริตเที่ยง
ธรรมให้ผู้ที่ เกี่ยวข้องกับกำรเลือกตั้งปฏิบัติตำม
กฎหมำยเลือกตั้งอย่ำงเคร่งครัด ให้พรรคกำรเมือง
เป็นสถำบันทำงกำรเมืองที่ เข้มแข็งและเป็นของ
ประชำชนอย่ำงแท้จริง และเพื่อให้ผู้บริหำรพรรค
กำรเมืองสำมำรถด ำเนินกิจกำรของพรรคกำรเมืองได้
อย่ำงถูกต้องครบถ้วนตำมที่กฎหมำยก ำหนด 
กลุ่มเป้าหมาย : ผู้บริหำรพรรคกำรเมือง เจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติงำนให้แก่พรรคกำรเมือง ผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
พรรคกำรเมือง และบุคลำกรของส ำนักงำนคณะกรร
รมกำรกำรเลือกตั้ง 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (กกต.) 
หน่วยงำนที่รบัผดิชอบได้มกีำรด ำเนนิกำร จดั
ประชุมช้ีแจง เรื่องกระบวนกำรและขั้นตอนใน
กำรเตรยีมกำรจดัตั้งพรรคกำรเมือง และ
แนวทำงกำรด ำเนินกิจกำรแก่พรรคกำรเมืองที่
จัดตั้งหรือเป็นพรรคกำรเมืองตำมพ.ร.บ.
ประกอบรัฐธรรมนญูว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งพรรคกำรเมืองได้ใช้พื้นที่
ดังกลำ่วในกำรพูดคุยแลกเปลีย่นควำมคดิเห็น 
รวมทั้งเสนอแนวทำงในกำรบริหำรบำ้นเมืองที่
ก่อให้เกดิประโยชน์ โดยพรรคกำรเมอืงที่มีอยู่
เดมิและพรรคกำรเมืองที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่มี
ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องและสำมำรถด ำเนิน
กิจกรรมตำ่ง ๆ  ใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำยก ำหนด 
เป็นทีเ่รยีบรอ้ยแล้ว 

ไตรมำส ๔ 
ปี ๒๕๖๑ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำร
เลือกตั้ง 

๒. จิตอาสาเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย : สร้ำงจิต
อำสำพัฒนำกำรเมือง เช่น กลุ่มนกัเรียนและ
นักศึกษำ ประชำชนจิตอำสำทุกหมู่บ้ำน เป็นต้น 

วัตถุประสงค์ : ให้ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำร
เลือกตั้งเพื่อให้เกิดกำรเลือกตั้งท่ีสุจริตเที่ยงธรรม ผู้ที่
เกี่ยวข้องกับกำรเลือกตั้งปฏิบัติตำมกฎหมำยเลือกตั้ง
อย่ำงเคร่งครัด ให้พรรคกำรเมืองเป็นสถำบันทำง
กำรเมืองที่เข้มแข็งและเป็นของประชำชนอย่ำง
แท้จริง และเพื่อให้ผู้บริหำรพรรคกำรเมืองสำมำรถ
ด ำเนินกิจกำรของพรรคกำรเมืองได้อย่ำงถูกต้อง
ครบถ้วนตำมที่กฎหมำยก ำหนด 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำ
จังหวัดต่ำง ๆ ไดด้ ำเนิน โครงกำรสร้ำง
จิตส ำนึกพลเมืองดีวิถีประชำธิปไตย 
กิจกรรมชุมนมุเสวนำแลกเปลี่ยนเรียนรู้ใน
กำรส่งเสริมและพัฒนำเครือข่ำยศนูย์
ส่งเสริมพัฒนำประชำธิปไตยต ำบล 
(ศส.ปชต.) ในทุก ๆ จังหวัด โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อเสวนำแลกเปลี่ยนเรียนรู้ใน
กำรด ำเนินกิจกรรม และช่วยกันขบัเคลื่อน
กำรพัฒนำวัฒนธรรมทำงกำรเมืองใน
ระบอบประชำธิปไตยในสังคมไทย 

ไตรำมำส ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำร
เลือกตั้ง 
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โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

๓. การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม : 

ก ำหนดให้กำรเลือกตั้งท่ีสุจริตและ เที่ยงธรรม
เป็นวำระแห่งชำตเิพื่อกำรปฏริูปประเทศ  

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้เกิดกำรเลือกตั้งที่สุจริตเที่ยง
ธรรม ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรเลือกตั้งปฏิบัติตำม
กฎหมำยเลือกตั้งอย่ำงเคร่งครัด ให้พรรคกำรเมือง
เป็นสถำบันทำงกำรเมืองที่ เข้มแข็งและเป็นของ
ประชำชนอย่ำงแท้จริง มีนักกำรเมืองที่ดีมีคุณภำพ มี
ควำมรู้ควำมสำมำรถ มีคุณธรรมจริยธรรม เป็น
ตัวแทนของประชำชนท่ีแท้จริง 
กลุ่มเป้าหมาย : ประชำชน และผูท้ี่เกี่ยวข้อง 

 

๑) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
ได้ด ำเนินโครงกำร ให้ควำมรู้แก่
ประชำชนเกี่ยวกับกำรสร้ำงพลเมอืงดี
วิถีประชำธิปไตย แล้วเสร็จ โดยเปน็
กำรทบทวนควำมรู้ให้ครูฝึกนักศึกษำ
วิชำทหำรเกี่ยวกับกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตย อันมีพระมหำกษัตริย์
ทรงเป็นประมุข หลักกำรเป็นพลเมืองดี
วิถีประชำธิปไตย สำระส ำคัญของ
รัฐธรรมนูญและกำรเลือกตั้ง เพื่อให้ครู
ฝึกนักศึกษำวิชำทหำร น ำควำมรูท้ี่
ได้รับไปจดัท ำแผนกำรสอนน ำควำมรู้ที่
ได้จำกกำรทบทวนหลักสูตรฯ ถ่ำยทอด
ไปยังนักศึกษำวิชำทหำรทุกช้ันปี เพื่อ
สร้ำงอำสำสมัครในกำรถ่ำยทอดควำมรู้ 
ใหทุ้กภำคส่วนมสี่วนร่วมในกำร
ปกครองในระบอบประชำธิปไตยอนัมี
พระมหำกษตัริย์ทรงเป็นประมุข รู้
หน้ำท่ีพลเมือง มีส่วนร่วมใน
กระบวนกำรเลือกตั้งมำกขึ้น 

๒) ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ได้ด ำเนิน
โครงกำรจัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อยกำรจัดกำรเลือกตั้ง 
โดยจัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อยกำรจัดกำรเลือกตั้ง 
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ จ ำนวน ๑ 
ศูนย์จัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อยกำรจัดกำรเลือกตั้งระดับ
กองบัญชำกำร จ ำนวน ๑๐ ศูนย์ จัดตั้ง
ศูนย์อ ำนวยกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย
กำรจัดกำรเลือกตั้งระดับกองบังคับกำร 
(จังหวัด) จ ำนวน ๗๖ ศูนย์เสร็จสิ้น 
 

ไตรมำส ๔ 
ปี ๒๕๖๑ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำร
เลือกตั้ง 
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๑ ร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. ....

X X คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมือง

เพื่อให้มีการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข โดยการส่งเสริมให้ประชาชนและ
ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส านึกความ
เป็นพลเมือง และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
ด้านต่าง ๆ

๑ แผนการปฏริูปประเทศดา้นการเมอืง 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

- ด้านการเมอืง 1  -
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สรุปประเด็นอภิปรายการรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๒) ของรัฐสภา 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน ประเด็นอภิปราย/ข้อซักถาม ความคืบหน้า/ค าชี้แจง สอดคล้องกับประเด็นปฏิรูป 
๑. ด้านการเมือง ๑) กิจกรรมตำมแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมืองเกี่ยวกับ

กำรสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน กำรยอมรับควำมคิดเห็นที่แตกต่ำง ตลอดจน
กำรสร้ำงควำมเข้ำใจต่อหน่วยงำนต่ำง ๆ และ ประชำชน 
อย่ำงทั่วถึง  เป็นประเด็นส ำคัญที่ควรเร่งรัด อยำกทรำบ
ว่ำในปัจจุบันมีควำมคืบหน้ำอย่ำงไร 

หน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้องได้ให้ควำมส ำคัญในกำรด ำเนินโครงกำรเพื่อสร้ำงวัฒนธรรม
ทำงกำรเมืองและกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในระบอบประชำธิปไตย อำทิ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง /กระทรวงศึกษำธิกำรและหน่วยงำนใน
ก ำกับ/ส ำนักงำน กสทช./ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร และส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำ  เช่น กำรปรับปรุงหลักสูตรและพัฒนำกำรเรียนกำรสอน
เกี่ยวกับวัฒนธรรมทำงกำรเมืองผ่ำนกำรศึกษำในระดับต่ำง ๆ โครงกำร
ประชำสัมพันธ์เพื่อสร้ำงทัศนคติ ค่ำนิยม และให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตย กิจกรรมอบรมเพื่อสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและส่งเสริม
กำรมีส่วนร่วมในระบอบประชำธิปไตยของประชำชนในทุกระดับ เป็นต้น 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑  
กำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมทำง
กำรเมืองและกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในระบอบ
ประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

๒) ประเด็นเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภำพ และหน้ำที่ของพลเมือง  
ที่พึงได้รับกำรคุ้มครอง หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องและ
มีหน้ำที่ตำมกฎหมำย ได้มีกำรด ำเนินกำรอย่ำงไร 

หน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้องได้ด ำเนินโครงกำรเพื่อขับเคลื่อนประเด็นดังกล่ำว เช่น 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน สถำบันพระปกเกล้ำ กระทรวงมหำดไทย 
กระทรวงศึกษำธิกำร ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรและส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำ เป็นต้น ได้ด ำเนินโครงกำรในกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์  
เพื่อสร้ำงควำมรู้เกี่ยวกับสิทธิและหน้ำที่ ตลอดจนกำรจัดกิจกรรมที่ปลูกฝัง
จิตส ำนึกควำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตยเพื่อน ำไปปรับใช้ใน
ชีวิตประจ ำวัน  

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑  
กำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมทำง
กำรเมืองและกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในระบอบ
ประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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โครงการ/กิจกรรมส าคญัท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน โครงการ/กิจกรรมส าคัญท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
๑. กำรเมือง ๑. พัฒนำนวัตกรรม โปรแกรมประยุกต์ (แอปพลิเคชัน) ในกำรติดตำมกำร

เลือกตั้งท้องถิ่น 
๑. ให้ประชำชนมีควำมรู้ทำงกำรเมือง กฎหมำยและข้อบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำรมี

ส่วนร่วมทำงกำรเมือง กำรเลือกตั้ง ควำมส ำคัญของกำรปกครองท้องถิ่น สิทธิ
และเสรีภำพ และควำมส ำคัญของกำรเป็นตัวแทน 

๒. ให้ประชำชนมีช่องทำงในกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองในลักษณะของพลเมืองที่
รับผิดชอบต่อสังคม (engaged citizen) อย่ำงเป็นรูปธรรม 

๓. เป็นหลักประกันว่ำมีกำรจัดกำรเลอืกตั้งท่ีสุจรติและเที่ยงธรรม เพื่อท ำให้ตัวแทน
ของประชำชนท่ีได้รับกำรเลือกตั้งสำมำรถปฏิบัตหิน้ำท่ีได้อย่ำงถูกต้องชอบธรรม 

๒. เผยแพร่ประชำสัมพันธ์เพื่อระดมอำสำสมัคร และจัดฝึกอบรมอำสำสมัคร 
เกี่ยวกับกำรเลือกตั้งท้องถิ่น ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 
 ควำมรู้ทำงกำรเมือง กฎหมำยและข้อบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำรมีส่วน

ร่วมทำงกำรเมือง กำรเลือกตั้ง ควำมส ำคัญของกำรปกครองท้องถิ่น 
สิทธิและเสรีภำพ และควำมส ำคัญของกำรเป็นตัวแทน 

 รำยกำรตรวจสอบ สิ่งท่ีต้องตรวจสอบในเลือกตั้งท้องถิ่น 
 กำรใช้โปรแกรมประยุกต์ (แอปพลิเคชัน) ในกำรติดตำมกำรเลือกตั้ง

ท้องถิ่น 
 กำรรำยงำนผลกำรเลือกตั้งท้องถิ่น 
 กำรร้องเรียนและกำรติดตำมประเมินผลกำรเลือกตั้งท้องถิ่น 

๓. รวบรวมรำยงำนจำก โปรแกรมประยุกต์ (แอปพลิเคชัน) อำทิ ผลคะแนน
เบื้องต้น ควำมไม่ชอบมำพำกล กำรทุจริต กำรซื้อสิทธิ์ขำยเสียง และข้อ
วิเครำะห์ต่ำง ๆ เพื่อน ำเสนอต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 

๔. น ำโปรแกรมประยุกต์ (แอปพลิเคชัน) และกระบวนกำรท ำงำนขยำยผลใน
กำรเลือกตั้งระดับอื่นต่อไป 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

 



แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
๑. เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ และตัวชี้วัดในระดับแผนฯ ที่คาดว่าจะบรรลุในระยะ ๕ ปี สรุปดังนี้  

เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ 

ให้จัดองค์กรภาครัฐให้เปิดกว้างและเชื่อมโยงข้อมูลกัน มีโครงสร้างองค์กรกะทัดรัด ท างานเพ่ือ
ประชาชนโดยยึดการด าเนินงานเชิงพ้ืนที่เป็นหลัก บริหารและบริการประชาชนให้เป็นดิจิทัล สรรหาและรักษา
ไว้ซึ่งก าลังคนคุณภาพสูง มีคุณธรรมและจริยธรรม 

สรุปตัวช้ีวัดในระดับแผนฯ 

๑. บริการภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของประชาชนอยู่ใน
ระบบดิจิทัลทั้งหมด 

๒. มีการบูรณาการและเชื่อมโยงระบบข้อมูลภาครัฐ 

๓. มีการบูรณาการบทบาทภารกิจ โครงสร้างของหน่วยงานรัฐ 

๔. บุคลากรภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูง ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ มีคุณภาพ ยึดมั่นในคุณธรรม พร้อมน า
การพัฒนาประเทศ 

๕. ระดับความพอใจ ความเชื่อถือผู้รับบริการต่อหน่วยงานรัฐดีขึ้น 

๖. ภาพลักษณ์ของภาครัฐไทยในเวทีโลกได้รับการยอมรับ โดยมีคะแนนหรือได้รับการจัดอันดับที่ดีข้ึน 

๒. เรื่องและประเด็นปฏิรูปประเทศ 

 โดยได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป ทั้งสิ้น ๖ ประเด็น ได้แก่ (๑) บริการภาครัฐ สะดวก 
รวดเร็ว และตอบโจทย์ชีวิตประชาชน (๒) ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย และเชื่อมโยงกัน ก้าวสู่
รัฐบาลดิจิทัล (๓) โครงสร้างภาครัฐกะทัดรัด ปรับตัวได้เร็วและระบบงานมีผลสัมฤทธิ์สูง (๔) ก าลังคน
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมและมีสมรรถนะสูงพร้อมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ (๕) ระบบบริหารงานบุคคล
ที่สามารถดึงดูด สร้าง และรักษาคนดีคนเก่งไว้ในภาครัฐ และ (๖) การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ คล่องตัว 
โปร่งใส และมีกลไกป้องกันการทุจริตทุกข้ันตอน 
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ความคืบหน้าโครงการ กิจกรรมส าคัญตามแผนการปฏิรูปประเทศ ระหว่างเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒ 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
๑. เหตุฉุกเฉิน ๑๙๑ เข้าถึงทุกเร่ือง : บูรณำ
กำรเลขหมำยแจ้งเหตุฉุกเฉินใหเ้หลือเพียง
หมำยเลขเดยีวเพื่อให้ประชำชนสำมำรถแจ้งเหตุ
ด่วนเหตรุ้ำย เหตุฉุกเฉินได้ทุกเรื่อง  
ประเด็นปฏิรปูท่ี ๑ บริกำรภำครัฐ สะดวก
รวดเร็ว และตอบโจทย์ชีวิตประชำชน 
กลยุทธ์ที่ ๑ เพิ่มสมรรถนะของหนว่ยงำนภำครัฐ
ในกำรตอบสนองต่อประชำชนในสถำนกำรณ์
หรือภำวะฉุกเฉิน 

วัตถุประสงค์ : 
๑. ประชำชนได้รับควำมช่วยเหลืออย่ำงทันท่วงที 
เมื่อมีปัญหำ เหตดุ่วน เหตรุ้ำยเพรำะสำมำรถจดจ ำ
เลขหมำยโทรศัพท์แจ้งเหตุฉุกเฉินเพียงหมำยเลข
เดียวตำมมำตรฐำนสำกล 

๒. ในอนำคตเมื่อศูนย์รับแจ้งเหตุฉกุเฉินแห่งชำติมี
ควำมพร้อม สำมำรถด ำเนินกำรไดอ้ย่ำงสมบูรณ์แล้ว 
ให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติร่วมกบัหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องพิจำรณำ ควำมเป็นไปไดใ้นกำรยกเลิกเลข
หมำยในระบบฉุกเฉินเลขหมำยอื่น ๆ เพื่อลดควำม
สับสนของประชำชน รวมทั้งเป็นกำรลดควำมซ้ ำซ้อน
ในกำรท ำงำนและลดภำระงบประมำณของประเทศ 

งบประมาณและระยะเวลา : (มติครม. ๒๕ ธ.ค.๖๑) 
โดยให้ ตร.ขอรับกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยลงทุน วงเงิน 
๓,๑๔๐ ล้ำนบำท และค่ำใช้จ่ำยด ำเนินกำรจ ำนวน ๕ 
ปี (พ.ศ.๒๕๖๓ – ๒๕๖๗) วงเงิน ๔,๒๓๒.๘๘ ล้ำน
บำท รวมทั้งสิ้น ๗,๓๗๒.๘๘ ล้ำนบำท จำกกองทุน
วิจัยและพัฒนำกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ 
และกิจกำรโทรคมนำคม เพื่อประโยชน์สำธำรณะ
ของส ำนักงำน กสทช. ส ำหรับค่ำใช้จ่ำยในกำร
ด ำเนินกำรในระยะถดัไปใหเ้ป็นไปตำมควำมเห็นของ
ส ำนักงบประมำณ ท้ังนี้ ให้ ตร. ด ำเนินกำรให้ถูกต้อง
โปร่งใส เป็นไปตำมกฎหมำย ระเบียบ และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องอย่ำงเครง่ครัด 

๑) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ ธ.ค. 
๒๕๖๑ เรื่อง กำรจัดให้มีบริกำรเลขหมำย
โทรศัพท์ฉุกเฉินแห่งชำติเลขหมำยเดียว 
(National Single Emergency 
Number) เห็นชอบในหลักกำรโครงกำร
จัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉินแห่งชำติ ให้ 
ตร. รับผิดชอบในกำรด ำเนินโครงกำร  

๒) ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติอยู่ระหว่ำงกำร
ด ำเนินกำรจ้ำงที่ปรึกษำโครงกำรจัดตั้ง
ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉินแห่งชำติเพื่อจัดท ำ
รำยละเอียดแผนกำรด ำเนินโครงกำร 
โดยในระยะแรกจะเริ่มทดลองด ำเนินกำร
ใน ๑๑ จังหวัด 

๓) มีกำรแก้ไขพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำร
วิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจกำรโทรคมนำคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๖๒ ได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
เมื่อวันที่ ๑๖ เมษำยน ๒๕๖๒ มำตรำ ๑๓ 
หมวด ๑/๑ เลขหมำยโทรศัพท์ฉุกเฉิน
แห่งชำติ เพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินงำน
ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉินแห่งชำติให้มี
ประสิทธิภำพมำกขึ้น 

 
 

ไตรมำส ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

และ 
ปี ๒๕๖๗ 

(ตำมมตคิรม.) 

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำต ิ
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โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

๒. บริการฉับไว ใส่ใจประชาชน : ปรับปรุง
กระบวนกำรขออนุมตัิอนุญำตจำกภำครัฐเพื่อ
อ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน (ปรับปรุง
กระบวนกำรและลดขั้นตอนกำรให้บริกำรที่
กระทบต่อชีวิตและควำมเป็นอยู่ของประชำชน)  
ประเด็นปฏิรปูท่ี ๑ บริกำรภำครัฐ สะดวก
รวดเร็ว และตอบโจทย์ชีวิตประชำชน  
กลยุทธ์ที่ ๓ ยกระดับกำรให้บริกำรประชำชนสู่
กำรบริกำรที่เร็วข้ึน ง่ำยขึ้น และถกูลง 

วัตถุประสงค์ : 
๑. กำรอนุมัติอนุญำตของประชำชนและผู้ประกอบกำร 
เร็วขึ้น ง่ำยขึ้น ถูกลงลดกำรขอข้อมูลและเอกสำร
ซ้ ำซ้อนจำกผู้ขอรับบริกำร 
๒. สำมำรถด ำเนินกำรได้แบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ผ่ำนช่องทำงดิจิทัล ศูนย์บริกำรร่วมหรือ
ช่องทำงอื่นๆ รวมทั้งสำมำรถติดตำมควำมคืบหน้ำใน
กำรด ำเนินกำร ติดต่อนัดหมำยเพื่อขอรับบริกำร
ล่วงหน้ำได้ 
 

๑) มติครม. ๑๔ ส.ค. ๖๑ อนุมัติหลักกำรร่ำง
พระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งศูนย์รับค ำขอ
อนุญำต พ.ศ. .... มีสำระส ำคัญเป็นกำร
จัดตั้งศูนย์รับค ำขออนุญำตขึ้นเป็นส่วน
รำชกำรในสังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี เพื่อ
ท ำหน้ำที่เป็นศูนย์กลำงในกำรรับค ำขอ
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรอนุญำต ตำมที่
ส ำนักงำน ก.พ.ร. เสนอ และให้ส่ง
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำตรวจ
พิจำรณำ โดยให้รับควำมเห็นของ
กระทรวงกำรคลังกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงมหำดไทย ส ำนัก
งบประมำณ ส ำนักงำน ก.พ. และ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ไป
ประกอบกำรพิจำรณำด้วย แล้ว
ด ำเนินกำรต่อไปได้ 

๒) ส ำนักงำน ก.พ.ร. ได้ร่วมกับส ำนักงำน
พัฒนำรัฐบำลดิจิทัล ในกำรจัดท ำระบบ 
Doing Business Portal เพื่อให้ภำคธุรกิจ
สำมำรถติดต่อรำชกำรได้แบบเบ็ดเสร็จ 
ครบวงจร ณ จุดเดียว ผ่ำนช่องทำง
ออนไลน์ โดยมีกำรด ำเนินกำรเพิ่มเติม 
ดังนี ้๑. กำรขยำยผลกำรให้บริกำร
ใบอนุญำต/งำนบริกำรใหม่ ส ำนักงำน 
ก.พ.ร. ได้เข้ำหำรือกับหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องเพื่อส ำรวจขั้นตอน วิธีกำรออก
ใบอนุญำตที่มีอยู่ปัจจุบัน พร้อมน ำเสนอ
กำรออกแบบใบอนุญำตทำง
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้หน่วยงำนพิจำรณำ

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำระบบรำชกำร 
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ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 
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ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

แบบฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ บนระบบ Biz 
Portal โดยในปัจจุบันสำมำรถยื่นขอ
อนุญำตออนไลน์ได้ ๗๘ ใบอนุญำตใน ๒๕ 
ประเภทธุรกิจในเขตพื้นที่
กรุงเทพมหำนคร และจะขยำยผลไปสู่
จังหวัดอื่น ๆ ต่อไป ๒. กำรขยำยกำร
ให้บริกำรสู่ภูมิภำค ส ำนักงำน ก.พ.ร. 
จัดกำรประชุมช้ีแจงกำรด ำเนินโครงกำร
ยกระดับกำรพัฒนำกำรให้บริกำรภำครัฐ
แก่นติิบุคคลแบบเบ็ดเสร็จทำง
อิเล็กทรอนิกส์ (Central Biz Box) 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ส ำหรับ
ส่วนรำชกำรส่วนภูมิภำคและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง ๗๖ จังหวัด ผ่ำน
ระบบวิดีทัศน์ทำงไกลของ
กระทรวงมหำดไทย เมื่อวันที่ ๒๕ 
เมษำยน ๒๕๖๒   
๒.๑) กำรน ำร่องใบอนุญำตที่พัฒนำใหม่
ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ในจังหวัดน ำ
ร่อง ๒ จังหวัด มีกำรลงพื้นที่เพื่อช้ีแจงท ำ
ควำมเข้ำใจ หำรือ และรับฟังข้อเสนอแนะ 
ดังนี้ (๑) กำรส ำรวจขั้นตอน/ข้อมูลกำร
ออกใบอนุญำตที่มีอยู่ปัจจุบัน พร้อม
น ำเสนอรูปแบบกระบวนกำรออก
ใบอนุญำตทำงอิเล็กทรอนิกส์ (๒) กำร
น ำเสนอระบบต้นแบบกำรพัฒนำกำร
ให้บริกำรภำครัฐแบบเบ็ดเสร็จทำง
อิเล็กทรอนิกส์ (Biz Portal)  
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โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

๒.๒) กำรขยำยกำรให้บริกำรใน ๗๖ 
จังหวัด โดยมีกำรจัดกำรอบรมวิธีกำรใช้
งำนระบบกำรให้บริกำรภำครัฐแบบ
เบ็ดเสร็จทำงอิเล็กทรอนิกส์ (Biz Portal) 
ส ำหรับกลุ่มจังหวัด เพื่อเตรียมควำม
พร้อมให้แก่เจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับกำรขยำยกำร
ให้บริกำรผ่ำนระบบ Biz Portal ใน ๔ 
ภำค 

๓. มาตรฐานการสอบวัด สู่มาตรฐานคุณภาพ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ : พัฒนำระบบกำรสอบวัด
ควำมรู้ควำมสำมำรถท่ัวไปใหเ้ป็นมำตรฐำน
เดียวกันส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐทกุประเภท  
ประเด็นปฏิรปูท่ี ๕ ระบบบริหำรงำนบุคคลที่
สำมำรถดึงดูด สร้ำง และรักษำคนดี คนเก่งไว้ใน
ภำครัฐ 
กลยุทธ์ที่ ๑ ดึงดูดผู้มีควำมรู้ควำมสำมำรถและมี
จิตสำธำรณะเข้ำมำท ำงำนในหน่วยงำนของรัฐ 

วัตถุประสงค์ : 
๑. มีระบบการสอบวัดความรู้ความสามารถทั่วไป
และคณุลักษณะการเป็นเจ้าหน้าทีข่องรัฐที่เป็น
มาตรฐานเดียวกันส าหรบับุคลากรภาครัฐทุกประเภท
เป็นมาตรฐานเดยีวกัน ประหยัด และมีประสิทธิภาพ 
๒. กระบวนการสรรหาและเลือกสรรบุคลากรภาครัฐ
มีมาตรฐานส าหรับข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี ของรัฐ
ทุกประเภท เพื่อให้ได้คนเก่ง คนด ีและมีจติ
สาธารณะเข้าสู่ภาครัฐ รวมทั้งมีความคล่องตัว มี
ประสิทธิภาพ คุ้มค่า และประหยดังบประมาณ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 
แนวทางและแผนงานการสอบเพ่ือวัดความรู้
ความสามารถทั่วไป (ประจ าปี) 
- ปี ๒๕๖๒ ๕๐๐,๐๐๐ ที่นั่งสอบ ช่วงเดือน มิ.ย. – 
ก.ค.  
- ปี ๒๕๖๓ ๖๐๐,๐๐๐ ที่นั่งสอบ ช่วงเดือน พ.ค. – 
ก.ค. 
- ปี ๒๕๖๔ ๖๐๐,๐๐๐ ที่นั่งสอบ ช่วงเดือน พ.ค. – 
ก.ค. 
- ภายในปี ๒๕๖๗ มีการจดัสอบความรู้
ความสามารถท่ัวไปด้วยระบบอิเลก็ทรอนิกส์เตม็
รูปแบบ ส าหรับกลุม่เป้าหมาย ๕๐๐,๐๐๐ ที่น่ัง
สอบ/ต่อป ี

๑) คณะรัฐมนตรีในกำรประชุมเมื่อวนัที่  
๒๙ ต.ค. ๖๒ ได้พจิำรณำรำยงำนผลกำร
ด ำเนนิกำรของส ำนักงำน ก.พ. เรื่อง  
กำรพัฒนำระบบกำรสอบวัดควำมรู้
ควำมสำมำรถทั่วไปใหเ้ป็นมำตรฐำน
เดยีวกันส ำหรบัเจำ้หนำ้ที่ของรฐัทุก
ประเภท และมีมตสิรปุได้ดังนี้  
๑.๑) รับทรำบกำรพัฒนำระบบกำรสอบวัด
ควำมรูค้วำมสำมำรถทั่วไปใหเ้ป็นมำตรฐำน
เดยีวกันส ำหรบัเจำ้หนำ้ที่ของรฐัทุก
ประเภท ตำมทีส่ ำนกังำน ก.พ. เสนอ 
๑.๒) ให้ส ำนักงำน ก.พ. หำรือร่วมกบั
องค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคลของ
ข้ำรำชกำรประเภทต่ำง ๆ ที่อยู่ภำยใต้
ก ำกับของฝ่ำยบริหำร ได้แก่ ส ำนกังำน
คณะกรรมกำรขำ้รำชกำรครแูละบคุลำกร
ทำงกำรศกึษำ ส ำนกังำนคณะกรรมกำร
มำตรฐำนกำรบรหิำรงำนบุคคลส่วน
ท้องถิ่น ส ำนกังำนคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร และส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำติ ถึงควำมจ ำเป็น เหมำะสม 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือน/ 

องค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคล 
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ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

และควำมเปน็ไปได้ในกำรพัฒนำระบบ
สอบวดัควำมรูค้วำมสำมำรถทั่วไปส ำหรับ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ให้เปน็มำตรฐำนเดยีวกัน 
เช่น (๑) กำรน ำหลกัสตูรกำรสอบและ
เกณฑ์กำรตดัสนิกำรสอบผำ่นกำรสอบวัด
ควำมรูค้วำมสำมำรถทั่วไปตำมแนวทำง
ของส ำนกังำน ก.พ. ไปปรบัใช้เป็นสว่น
หนึ่งในหลักสตูรกำรสอบและกำรตดัสิน
กำรสอบผ่ำนฯ ของหน่วยงำนตนเอง และ  
(๒) กำรน ำหนังสอืรับรองผลกำรสอบผ่ำนฯ 
ของส ำนกังำน ก.พ. ไปใช้แทนผลกำรสอบ
ผ่ำนฯ ของหน่วยงำนตนเองได้ เป็นตน้  
๑.๓) ให้ส ำนักงำน ก.พ. และหน่วยงำนที่
เกี่ยวขอ้งรับควำมเห็นของส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำตแิละคณะกรรมกำรปฏริูปประเทศ
ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและ
ข้อสังเกตของกระทรวงมหำดไทยไป
พิจำรณำด ำเนินกำรในสว่นที่เกีย่วขอ้ง
ต่อไปด้วย 

๒) ทัง้นี้ ส ำนักงำน ก.พ. มีแผนกำรด ำเนนิกำร
ดังนี้  
๒.๑) จะจดัให้ “มกีารจัดสอบความรู้
ความสามารถทั่วไปด้วยระบบ
อิเล็กทรอนกิสเ์ต็มรูปแบบภายในป ี 
พ.ศ. ๒๕๖๗” โดยตวัเปำ้หมำยเพิ่มจ ำนวน
ที่น่ังสอบด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ส ำหรับ
กลุม่เปำ้หมำย ๕๐๐,๐๐๐ คน ต่อปี ด้วย
กำรจัดตั้งศูนย์กำรสอบอิเล็กทรอนิกส์ 
ภำยในส ำนกังำน ก.พ. เพื่อรองรับจ ำนวนที่
นั่งสอบประมำณ ๕๐๐-๑,๐๐๐ ต่อรอบ
สอบ และขยำยเครือข่ำยศนูยส์อบใน
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ภูมิภำค โดยกำรประสำนควำมร่วมมอืจำก
มหำวิทยำลยัตำ่งๆ  ประมำณ ๓๐ แห่ง 
เพื่อใช้เป็นสนำมสอบ (แห่งละ ๑,๐๐๐ 
เครื่องต่อครั้ง และพร้อมจดัสอบปลีะ  
๑๖-๑๗ รอบ)  
๒.๒) ปรบัปรุงหลักสูตรกำรสอบเพื่อวัด
ควำมรูค้วำมสำมำรถทั่วไปใช้ข้อสอบได้
โดยตรงจำกคลังข้อสอบภำยใต้ข้อก ำหนด
ระดับควำมยำกง่ำยทีเ่ทียบเท่ำกนั 
๒.๓) พัฒนำ Software ระบบจดัสอบให้
อยู่ในรปูแบบ Mobile Device (เช่น 
Android Tablet) เนือ่งจำกรำคำอุปกรณ์
มีรำคำถูกว่ำเครื่องคอมพิวเตอร์ คืนทุนได้
เร็ว ง่ำยต่อกำรจดัหอ้งสอบสำมำรถ
ควบคมุอัตรำค่ำธรรมเนยีมกำรสอบให้อยู่
ในระดบัที่ประชำชนเข้ำถึงบริกำรได ้ 
๒.๔) ควบคมุให้มีกำรรักษำควำมปลอดภยั
ของข้อมลูอยำ่งเขม้ข้นเพื่อมิให้
บุคคลภำยนอกเขำ้ถึงฐำนข้อมลูจดัเก็บ
ข้อสอบได ้ 
๒.๕) พัฒนำทักษะด้ำนดิจิทลัของ
เจ้ำหน้ำทีส่ ำนกังำน ก.พ. เพือ่ใหร้องรับมือ
กับจ ำนวนสนำมสอบเพื่อวดัควำมรูค้วำม 
สำมำรถทัว่ไปด้วยระบบอเิลก็ทรอนกิส์  
ที่เพิ่มจ ำนวนมำกขึ้น หรือส ำนกังำน ก.พ. 
อำจพจิำรณำในเชิงนโยบำยเพื่อถ่ำยโอน
ภำรกิจด ำเนินกำรจดัสอบไปให้หน่วยงำน
ภำยนอกด ำเนินกำรแทน 
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สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

๔. การปรับปรุงพัฒนา การจัดท า รวบรวม และ
วิเคราะห์ข้อมูลดิจิทัลของหน่วยงานภาครัฐ 
ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ระบบข้อมูลภำครัฐมี
มำตรฐำน ทันสมัย และเช่ือมโยงกัน ก้ำวสู่รัฐบำล
ดิจิทัล 
กลยุทธ์ท่ี ๓ บูรณำกำรข้อมูลของหน่วยงำน
ภำครัฐเพื่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 

วัตถุประสงค์ : 
๑. เพื่อให้หน่วยงำนของรัฐมี Chief Data Officer มี
อ ำนำจหน้ำที่ท่ีสอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีดิจิทัล 
๒. เพื่อให้หน่วยงำนภำครัฐมีกำรจัดท ำข้อมูลส ำคัญ
ตำมมำตรฐำนที่ก ำหนด และเช่ือมโยงข้อมูลกับ
หน่วยงำนภำคนอกได้ 

อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร โดยหน่วยงำนภำครัฐ
ส่วนใหญ่มีกำรจัดท ำข้อมูลส ำคัญของ
หน่วยงำนในรูปแบบดิจิทัล ภำยใต้กรอบกำร
ก ำกับดูแลข้อมูล (Data Governance 
Framework) ซึ่งจัดท ำขึ้นโดยส ำนักงำน
พัฒนำรัฐบำลดิจิทัล และมำตรฐำนอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง โดยข้อมูลต่ำงๆ ที่จัดท ำขึ้นดังกล่ำว 
จะได้รับกำรรวบรวม และวิเครำะห์โดยสถำบัน
ส่งเสริมกำรวิเครำะห์และบริหำรข้อมูลขนำด
ใหญ่ภำครัฐ (Government Big Data 
Institute) ที่จะจัดตั้งขึ้นโดย กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๒ 

หน่วยงำนภำครัฐทุกหน่วยงำน 

๕. การพัฒนาระบบดิจิทัล งานพ้ืนฐานของรัฐ
แบบรวมศนูย์ รองรับการเชื่อมโยงข้อมลูและการ
ท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน 
ประเด็นปฏิรปูที่ ๒  ระบบข้อมลูภำครัฐมีมำตรฐำน 
ทันสมยั และเช่ือมโยงกนั ก้ำวสูร่ัฐบำลดิจิทลั 
กลยทุธ์ท่ี ๒ น ำระบบดิจิทลัมำใช้ในกำรปฏิบตัิงำน 
และกำรบรหิำรรำชกำร 
 

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้มีระบบดิจิทลัส ำหรับใช้ในงำน
พื้นฐำน ในลักษณะรวมศูนย์ เชื่อมโยงข้อมูลกับ
หน่วยงำน ที่เกี่ยวข้องได้ และลดกำรลงทุนซ้ ำซ้อน
ของหน่วยงำน 

อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร โดยหน่วยงำนกลำง 
ต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องมีกำรให้บริกำรระบบดิจิทัล
งำนพื้นฐำนของรัฐแบบรวมศูนย์อยู่แล้ว เช่น 
ระบบ e-Budgeting (ส ำนักงบประมำณ) 
ระบบ GFMIS (กรมบัญชีกลำง) ระบบ DPIS 
(ส ำนักงำน ก.พ.) เป็นต้น และหน่วยงำนต่ำง ๆ 
ดังกล่ำวอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร ปรับปรุงระบบ
เดิมเพื่อยกระดับกำรให้บริกำร และเพิ่ม
ประสิทธิภำพกำรท ำงำนของระบบ เช่น 
โครงกำรจัดท ำระบบบริหำรกำรเงินกำรคลัง
ภำครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS 
Thai) กรมบัญชีกลำง ด ำเนินกำรปี พ.ศ. 
๒๕๖๑-๒๕๖๔  เป็นต้น 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๓ 

ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำล
ดิจิทัล/กรมบญัชีกลำง/ส ำนัก
งบประมำณ/ส ำนักงำน ก.พ. 
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนธนัวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๑ ยกร่างกฎหมายใหม่หรือปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ แนวปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
เพือ่รองรับการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ

X ๒๕๖๒ X ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ

เป็นการจดัต้ังศูนยรั์บค าขออนุญาตขึ้นเป็นส่วน
ราชการในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี เพือ่ท า
หน้าที่เป็นศูนยก์ลางในการรับค าขอตามกฎหมาย
วา่ด้วยการอนุญาต ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา ๑๔ 
แห่งพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘

ร่างพระราชกฤษฎีกาจดัต้ังศูนย์
รับค าขออนุญาต พ.ศ. .... 

มติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวนัที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

อนุมัติหลักการ และให้ส่ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตรวจพิจารณา

๒ ร่างพระราชบัญญัติการบริหารงานและการ
ให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจทิัล พ.ศ. .... 
(ชื่อเดิม : ร่างพระราชบัญญัติวา่ด้วยรัฐบาล
ดิจทิัล พ.ศ. ....)

X ๒๕๖๑ X ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจทิัล 
(องค์การมหาชน)

เพือ่เป็นกลไกการขับเคล่ือนการบริหารงานและ
การให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจทิัล 

พระราชบัญญัติการบริหารงานและ
การให้บริการภาครัฐผ่านระบบ

ดิจทิัล พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ณ วนัที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

๓ ร่างพระราชบัญญติัปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. .... X ๒๕๖๒ X ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ

เพือ่เป็นกลไกในการขับเคล่ือนการปฏิรูประบบ
ราชการ

ร่างพระราชบัญญัติ
ปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. .... 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ ขอทบทวนเปล่ียน
ชื่อเป็นกฎหมายวา่ด้วยการปฏิรูป
ระบบราชการตามนโยบายของ

คณะรัฐมนตรี

๔ เร่งรัดผลักดันการแก้ไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติวธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิม่เติม

X ๒๕๖๒ X  - ส านักงบประมาณ
 - ส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา

เพือ่ให้กระบวนการจดัสรรงบประมาณของ
ประเทศมีลักษณะที่มุ่งเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์
ของงบประมาณเป็นส าคัญ และเพือ่ให้เกิด
ประสิทธภิาพและความคุ้มค่าในการใช้จา่ย
งบประมาณยิง่ขึ้น

พระราชบัญญัติวธิกีารงบประมาณ
 พ.ศ. ๒๕๖๑

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๖๑

๕ เร่งรัดผลักดันร่างพระราชบัญญัติการเงิน
การคลังภาครัฐ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๒ X ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพือ่ให้รัฐต้องรักษาวนิัยการเงินการคลังอยา่ง
เคร่งครัดเพือ่ให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐ
มีเสถียรภาพและมั่นคงอยา่งยัง่ยนืตามกฎหมาย
วา่ด้วยวนิัยการเงินการคลังของรัฐ

พระราชบัญญัติวนิัยการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑

๒ แผนการปฏริูปประเทศดา้นการบริหารราชการแผ่นดนิ

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๑ บรกิารภาครฐั สะดวก รวดเรว็ และตอบโจทย์ชีวิตประชาชน

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๒ ระบบข้อมูลภาครฐัมีมาตรฐาน ทันสมัย และเชือ่มโยงกัน ก้าวสู่รฐับาลดิจิทัล

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๓ โครงสรา้งภาครฐักะทัดรดั ปรบัตัวได้เรว็และระบบงานมีผลสัมฤทธิ์สูง

- ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 1 -
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สรุปประเด็นอภิปรายการรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๒) ของรัฐสภา 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน ประเด็นอภิปราย/ข้อซักถาม ความคืบหน้า/ค าชี้แจง สอดคล้องกับประเด็นปฏิรูป 
๒. ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑) กำรบูรณำกำรข้อมูล ยังขำดข้อมูลเชิงพื้นที่และเชิง
ภำรกิจ ควรเร่งรัดให้มีหลักเกณฑ์และมำตรฐำนกำร
จัดเก็บข้อมูล รวมทั้ง กำรเตรียมควำมพร้อมในกำร
ปฏิรูปบุคลำกร สู่กำรเป็นรัฐบำลดิจิทัล นอกจำกนี้  
ในประเด็นจังหวัดพันธุ์ใหม่ จ ำเป็นต้องมีกำรทบทวน
หลักกำรขององค์กรที่มีสมรรถนะสูง มีควำมยืดหยุ่น 
และกำรก ำหนดต ำแหน่งยุทธศำสตร์ รวมถึง กำรพัฒนำ
ฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ เพื่อบริหำรจัดกำรเชิงพื้นที่เตรียม
ควำมพร้อมผู้ว่ำรำชกำร โดยก ำหนดกรอบสมรรถนะให้
สอดรับกับบริบทของพื้นที่ และบูรณำกำรงบประมำณ
จังหวัดและต้องเร่งพัฒนำระบบกำรติดตำมประเมินผล
ในกำรผลักดันจังหวัดพันธุ์ใหม่ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร (ก.พ.ร.) มีผลกำรศึกษำจังหวัดที่มี
ควำมคล่องตัวในกำรบริหำรระบบงำน ระบบเงิน และระบบก ำลังคน จังหวัด
พันธุ์ใหม่ : High Performance แล้ว ซึ่งส ำนักงำน ก.พ.ร. จะพิจำรณำ
ด ำเนินกำรเพื่อขับเคลื่อนให้เป็นไปตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศฯ ต่อไป 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่  ๓ 
โครงสร้ำงภำครัฐกะทัดรัด 
ปรับตัวได้เร็ว และระบบงำนมี
ผลสัมฤทธิ์สูง 

๒) แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
ในหลำยส่วน ยังมีควำมใกล้เคียงกับแผนงำนภำรกิจปกติ
ของหน่วยงำน ท ำให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนในกำรด ำเนินงำน 
อำทิ นโยบำยกำรใช้หมำยเลขฉุกเฉินแห่งชำติหมำยเลข
เดียว ควรมอบหมำยให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ
ด ำเนินกำรตำมแผนงำนปกติได้เลย ไม่จ ำเป็นต้องเป็น
แผนกำรปฏิรูปประเทศ และ งบประมำณในกำร
ด ำเนินกำรกว่ำ ๕,๐๐๐ ล้ำนบำท นั้นสูงเกินควำมจ ำเป็น
หรือไม่ 

เนื่องจำกบำงภำรกิจจ ำเป็นต้องรีบให้มีกำรด ำเนินกำร เพรำะอำจส่งผลกระทบ
ต่อกำรด ำเนินชีวิตของประชำชน (Big Impact) จึงจ ำเป็นต้องผลักดันให้อยู่ใน
แผนกำรปฏิรูปประเทศ เพื่อให้สำมำรถด ำเนินกำรได้โดยเร็ว โดยคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวำคม ๒๕๖๑ ได้มีมติเห็นชอบในหลักกำร เรื่อง กำรจัดให้มี
บริกำรเลขหมำยโทรศัพท์ฉุกเฉินแห่งชำติ เลขหมำยเดียว (National Single 
Emergency Number) มอบให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ (ตร.) เป็นเจ้ำภำพ
หลัก โดยได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณจำก จำกกองทุนวิจัยและพัฒนำกิจกำร
กระจำย กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม เพื่อประโยชน์สำธำรณะของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรคมนำคม และกิจกำร
โทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.)  วงเงิน ๓,๑๔๐ ล้ำนบำท และค่ำใช้จ่ำย
ด ำเนินกำรจ ำนวน ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๗) วงเงิน ๔,๒๓๒.๘๘ ล้ำนบำท 
รวมทั้งสิ้น ๗,๓๗๒.๘๘ ล้ำนบำท ส ำหรับค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรในระยะ
ถัดไปให้เป็นไปตำมควำมเห็นของส ำนักงบประมำณต่อไป 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ 
บริกำรภำครัฐ สะดวก รวดเร็ว 
และตอบโจทย์ชีวิตประชำชน 
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โครงการ/กิจกรรมส าคญัท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน โครงการ/กิจกรรมส าคัญท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
๒. กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ปรับปรุงกระบวนกำรและลดขั้นตอนกำรให้บริกำรที่กระทบต่อชีวิตและ
ควำมเป็นอยู่ของประชำชนเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกและสร้ำงควำมพึง
พอใจแก่ผู้รับบริกำร  

ท ำให้ประชำชนได้รับควำมสะดวก รวดเร็ว ในกำรติดต่อรำชกำร ลดภำระในเรื่อง
ค่ำใช้จ่ำยและระยะเวลำในกำรเตรียมเอกสำรในกำรติดต่อรำชกำร 
 

๒. พัฒนำ ระ บบ ดิ จิ ทั ล เ พื่ อ ร อ ง รั บ ก ำ ร ใ ห้ บ ริ ก ำ ร แ บ บ เ บ็ ด เ ส ร็ จ   
(ระบบอ ำนวยควำมสะดวกในกำรประกอบธุรกิจแบบครบวงจร: Doing 
Business Portal) กำรให้บริกำรผ่ำนระบบดิจิทัลตั้งแต่ต้นจนจบ 
(Business Platform และ Citizen Platform) 

ประชำชนได้รับบริกำรจำกภำครัฐที่มีประสิทธิภำพ สำมำรถติดต่อรำชกำรได้แบบ
เบ็ดเสร็จ ครบวงจร ณ จุดเดียว และมีควำมพึงพอใจในกำรใช้บริกำรจำกภำครัฐใน
ระดับสูงขึ้น 

๓. ยกร่ำงกฎหมำยใหม่ หรือปรับปรุงกฎหมำย ระเบียบ แนวปฏิบัติต่ำง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับกำรให้บริกำรแบบเบ็ดเสร็จ 

กฎหมำยที่เป็นอุปสรรคต่อกำรให้บริกำรประชำชนได้รับกำรปรับปรุงแก้ไข เพื่อลด
ขั้นตอนกระบวนกำรให้บริกำรที่มีผลต่อควำมเป็นอยู่ของประชำชน 

๔. สนับสนุนให้เกิดกำรใช้งำน เช่น กำรประชำสัมพันธ์ กำรสร้ำงแรงจูงใจ 
(Incentives) ให้ประชำชนขอรับบริกำรภำครัฐ ผ่ำนช่องทำงออนไลน์มำก
ขึ้น กำรสร้ำงควำมมั่นคงปลอดภัยของกำรให้บริกำรให้ประชำชนเพื่อให้
เกิดควำมเช่ือมั่น เป็นต้น 

ประชำชนรับทรำบกำรด ำเนินกำรปรับปรุงบริกำรภำครัฐ มีควำมเช่ือมั่นในควำม
ปลอดภัยของกำรใช้บริกำรภำครัฐ ท ำให้ประชำชนเข้ำมำขอรับบริกำรภำครัฐผ่ำน
ช่องทำงออนไลน์มำกขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

17



แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 

 



แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
๑. เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ และตัวชี้วัดในระดับแผนฯ ที่คาดว่าจะบรรลุในระยะ ๕ ปี สรุปดังนี้  

เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ 

ให้กฎหมายเป็นกฎหมายที่ดีและเป็นธรรม สอดคล้องกับหลักนิติธรรมเป็นเครื่องมือส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ไม่สร้างภาระหรือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
การจัดท าและเสนอร่างกฎหมายอย่างเหมาะสม 

สรุปตัวช้ีวัดในระดับแผนฯ 

๑. คุณภาพของกฎหมาย 

๒. จ านวนของกฎหมายที่ล้าสมัย กฎหมายที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรม และกฎหมาย
ที่สร้างภาระแก่ประชาชนและเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ ที่มีการยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุง 

๓. ตัวชี้วัดจากการจัดอันดับในเรื่องต่าง ๆ ที่มีการน ากฎหมายมาเป็นข้อพิจารณา 

๔. ความสะดวกการเข้าถึง รับรู้ และปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน 

๒. เรื่องและประเด็นปฏิรูปประเทศ 

โดยได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป ทั้งสิ้น ๑๐ ประเด็น ได้แก่ ๑) มีกลไกให้การออกกฎหมายเป็น
กฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น รวมทั้งมีกลไกในการทบทวนกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้ว เพื่อให้สอดคล้อง
กับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่
ล้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน ๓) มีกลไกทางกฎหมาย
เพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม ๔) มีกลไกให้มีการตรากฎหมายเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ๕) พัฒนากระบวนการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้
รวดเร็ว รอบคอบ และสอดคล้องกับเงื่อนเวลาในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
๖) มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญ และจัดให้มีกลไก
ช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน ๗) มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมาย กฎ โดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้ง่ายรวมทั้งการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความกฎหมาย หรือกฎให้
ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก ๘) ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย เพื่อพัฒนา
นักกฎหมายให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพท่ีดี ๙) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพี่อสนับสนุนให้ประชาชน
ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายได้โดยสะดวก เพื่อลดค่าใช้จ่ายและขจัดช่องทางการทุจริตประพฤติ
มิชอบ และ ๑๐) มีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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ความคืบหน้าโครงการ กิจกรรมส าคัญตามแผนการปฏิรูปประเทศ ระหว่างเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒ 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

ด้านกฎหมาย 
๑. การจัดท ากฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย (ผลอันพึง
ประสงค์ที่ ๑ มีกลไกให้กำรออกกฎหมำยเป็น
กฎหมำยที่ดีและเท่ำที่จ ำเป็น รวมทั้งมีกลไกในกำร
ทบทวนกฎหมำยที่มีผลใช้บังคับแล้ว เพื่อให้
สอดคล้องกับหลักกำรตำมมำตรำ ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย) 

วัตถุประสงค์ : เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดท ำร่ำง
กฎหมำยและกำรทบทวนควำมเหมำะสมของกฎหมำย 
เพื่อพัฒนำให้เป็นกฎหมำยที่ดี 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ได้
ด ำเนินกำรตำมพ.ร.บ.หลักเกณฑ์กำรจัดท ำ
ร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยจัดท ำกฎกระทรวง 
แนวทำง ค ำแนะน ำ และหลักเกณฑ ์จ ำนวน 
๑๑ ฉบับ ซึ่งประกำศรำชกิจจำนุเบกษำแล้ว 
เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๖๒  

ไตรมำสที่ ๑ 
ปี ๒๕๖๒ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ 

๒. การจัดท าระบบสารสนเทศและเครือข่าย
เชื่อมโยงฐานข้อมลูกฎหมายในรูปแบบของระบบ
กลาง (ผลอันพึงประสงค์ที่ ๑ มกีลไกให้กำรออก
กฎหมำยเป็นกฎหมำยที่ดีและเทำ่ที่จ ำเปน็ รวมทั้ง
มีกลไกในกำรทบทวนกฎหมำยที่มผีลใช้บังคับแล้ว 
เพื่อใหส้อดคล้องกับหลกักำรตำมมำตรำ ๗๗ ของ
รัฐธรรมนญูแหง่รำชอำณำจักรไทย) 

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้ประชำชนเข้ำถึงกฎหมำยได้
อย่ำงทั่วถึง โดยหน่วยงำนของรัฐจะต้องด ำเนินกำร
เผยแพร่ข้อมลูที่เป็นตัวบทกฎหมำยและกฎเกณฑ์
ผ่ำนระบบกลำง  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ได้
ด ำเนินกำรออกแบบโครงสร้ำงระบบ
ฐำนข้อมูล ตำมข้อก ำหนดในกำรจัดท ำระบบ
กลำง (requirement) เสร็จเรียบรอ้ยแล้ว 
และน ำส่งส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล 
(องค์กำรมหำชน) เพื่อด ำเนินกำร 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๓ 

- ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ  

- ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำล
ดิจิทัล (องค์กำรมหำชน) 

๓. การพิจารณาปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ
อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ (ผลอันพึงประสงค์ที่ ๒ 
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่ล้ำสมัย และเป็น
อุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตและกำรประกอบ
อำชีพของประชำชน) 

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้กำรตดิต่อหน่วยงำนภำครัฐ ใน
กำรขออนุญำต อนุมัติ ขึ้นทะเบียน มีประสิทธิภำพ 
รวดเร็ว เป็นกำรอ ำนวยสะดวกให้แก่ประชำชน 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร 
ประเมินผลสมัฤทธิ์ของพ.ร.บ.อ ำนวยควำม
สะดวกในกำรพิจำรณำอนญุำตของทำงรำชกำร 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และส่งผลใหส้ ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎกีำปรับปรุงกฎหมำยทั้ง
ฉบับ ปจัจุบันอยู่ระหวำ่งส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร ประเมิน
ผลสมัฤทธิ ์

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

- ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ  

- ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำระบบรำชกำร 

 

๔. การจัดท ากฎหมายว่าด้วยการบริหารงาน
ภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล (ผลอันพึงประสงค์ที่ ๙ 
พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพื่อสนับสนุน
ให้ประชำชนติดต่อกับเจ้ำหน้ำท่ีผูบ้ังคับใช้

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้มีกำรน ำเทคโนโลยีมำใช้ใน
กำรบริหำรงำนภำครัฐ ในช่องทำงดิจิทัล โดยกำรน ำ
ข้อมูลของหน่วยงำนของรัฐมำบูรณำกำรเป็นระบบ
ข้อมูล โดยเป็นกำรเพิ่มประสิทธิภำพและอ ำนวย

พ.ร.บ.กำรบรหิำรงำนและกำรใหบ้รกิำรภำครัฐ
ผ่ำนระบบดิจิทลั พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ประกำศรำช
กิจจำนเุบกษำแลว้ เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภำคม 
๒๕๖๒ 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๑  

ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล 
(องค์กำรมหำชน) 19



 

 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

กฎหมำยไดโ้ดยสะดวก เพื่อลดค่ำใช้จ่ำยและ
ขจัดช่องทำงกำรทุจริตประพฤติมชิอบ) 

ควำมสะดวกให้แก่ประชำชนในกำรให้บริกำร 

๕. การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย (ผลอันพึงประสงคท์ี่ ๖ มีกลไก
ให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรจดัท ำและเสนอ
ร่ำงกฎหมำยที่มีควำมส ำคัญและจดัให้มีกลไก
ช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำง
กฎหมำย รวมทั้งกำรให้ควำมช่วยเหลือทำง
กฎหมำยแก่ประชำชน) 

วัตถุประสงค์ : เพื่อจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชน
ในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย ซึ่งปัจจุบันมี
พ.ร.บ.ว่ำด้วยกำรเข้ำช่ือเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
มีบทบัญญตัิไมส่อดคล้องกับรัฐธรรมนูญฯ และยังไม่
มีก ำหนดกลไกกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำ
และเสนอกฎหมำยได้อย่ำงมีประสทิธิภำพ 

ร่ำงพ.ร.บ.ว่ำดว้ยกำรเขำ้ช่ือเสนอกฎหมำย พ.ศ. 
.... อยูร่ะหวำ่งกำรพจิำรณำของส ำนกังำน
คณะกรรมกำรกฤษฎกีำ 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๑ 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร 
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนธนัวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๑ จดัท ำและเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับกำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยและกำร
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑ X ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เพือ่ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจดัท ำร่ำงกฎหมำย 
กำรตรวจสอบควำมจ ำเป็นในกำรตรำกฎหมำย กำร
รับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและกำรวเิครำะห์
ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยเพือ่
ประกอบกำรจดัท ำร่ำงกฎหมำย และกำรเปิดเผยผล
กำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวเิครำะห์นั้นต่อ
ประชำชน หลักเกณฑ์กำรตรวจสอบเนื้อหำของร่ำง
กฎหมำยที่เกี่ยวกับระบบอนุญำต ระบบ
คณะกรรมกำร กำรใช้ดุลพินิจของเจำ้หน้ำที่ของรัฐ 
ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำง ๆ และ
กำรก ำหนดโทษอำญำ เพือ่ให้กำรตรำกฎหมำย
เป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ ไม่สร้ำงภำระแก่
ประชำชนเกินควำมจ ำเป็น ตลอดจนก ำหนด
หลักเกณฑ์กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย
ภำยหลัง เมื่อกฎหมำยมีผลใช้บังคับแล้วเพือ่พัฒนำ
กฎหมำยให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทที่
เปล่ียนแปลงไป

พระรำชบัญญัติ
หลักเกณฑ์กำรจดัท ำร่ำงกฎหมำย
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของ

กฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 

ณ วนัที่ ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๒ 
ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนดหนึ่งร้อย

แปดสิบวนันับแต่วนัประกำศ
ในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๑ มีกลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายทีด่ีและเท่าทีจ่ าเป็น รวมทัง้มีกลไกในการทบทวนกฎหมายทีม่ีผลใช้บังคับแล้วเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

- ด้ำนกฎหมำย 1 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนธนัวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

๒.๑ มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำย
ที่ล้ำสมัย สร้ำงภำระ หรือก่อให้เกิดควำม
เหล่ือมล้ ำและไม่เป็นธรรมต่อประชำชน 

๒.๒ จดัท ำกฎหมำยเพือ่จดัต้ัง 
“คณะกรรมกำรขับเคล่ือนกำรปฏิรูปกฎหมำย
ในระยะเร่งด่วน”

๒.๓ ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่เป็น
อุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวติหรือกำรประกอบ
อำชีพของประชำชน โดยเฉพำะกฎหมำยที่
ก ำหนดขั้นตอนในกำรขออนุมัติ อนุญำต ฯลฯ
 ซ่ึงท ำให้เกิดต้นทุนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำร

๒.๔ พิจำรณำจดัท ำหรือปรับปรุงกฎหมำยที่มี
ผลต่อกำรอ ำนวยควำมสะดวก ลดอุปสรรคต่อ
กำรประกอบอำชีพและกำรด ำเนินธรุกิจ เช่น 
กฎหมำยวำ่ด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกใน
กำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร หรือ
กฎหมำยวำ่ด้วยกำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำน
ของหน่วยงำนภำครัฐ

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๒ ยกเลิกหรอืปรบัปรงุกฎหมายทีล่้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรอืการประกอบอาชีพของประชาชน
๒ พระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำร

พิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ที่ใช้บังคับอยูใ่นปัจจบุันยงัไม่ครอบคลุมปัญหำ
ที่กล่ำวข้ำงต้นได้ และโดยที่มำตรำ ๗๗ และมำตรำ 
๒๕๘ ค. (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
ได้ก ำหนดให้รัฐใช้ระบบอนุญำตเฉพำะกรณีที่จ ำเป็น 
ไม่สร้ำงภำระแก่ประชำชนเกินควำมจ ำเป็น ดังนั้น 
เพือ่ให้กฎหมำยฉบับดังกล่ำวมีควำมสอดคล้องกับ
สภำพกำรณ์ในปัจจบุัน  และอ ำนวยควำมสะดวกแก่
ประชำชนอยำ่งแท้จริง

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำม
สะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของ

ทำงรำชกำร 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

อยูร่ะหวำ่งกำรพิจำรณำของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน

XX๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X

- ด้ำนกฎหมำย 2 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนธนัวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

๓ ให้มีกำรเสนอร่ำงกฎหมำยเพือ่ให้มีกำรจดัต้ัง 
“คณะกรรมกำรลดควำมเหล่ือมล้ ำและสร้ำง
ควำมเป็นธรรมในสังคม” มีหน้ำที่และอ ำนำจ
ในกำรเสนอมำตรกำรเพือ่ลดควำมเหล่ือมล้ ำ
และสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม

X ๒๕๖๑ X คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน

เพือ่ก ำหนดให้มีกำรจดัต้ังคณะกรรมกำรลดควำม
เหล่ือมล้ ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม ซ่ึงมี
หน้ำที่และอ ำนำจในกำรเสนอมำตรกำรเพือ่ลดควำม
เหล่ือมล้ ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม รวมถึง
ให้มีกำรเสนอแนะในกำรปรับปรุงและแก้ไข
กฎหมำยที่ไม่เป็นธรรมและก่อให้เกิดควำมเหล่ือม
ล้ ำต่อคณะรัฐมนตรี

๔ จดัท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยเพือ่ก ำหนดให้มี
กำรน ำเงินหรือทรัพยสิ์นที่ตกค้ำงในควำม
ครอบครองของหน่วยงำนของรัฐและ
บริษัทเอกชนและไม่มีผู้มำใช้สิทธเิรียกร้องมำ
ใช้เพือ่ประโยชน์ในกำรสนับสนุนกำร
ด ำเนินกำรเพือ่ลดควำมเหล่ือมล้ ำทำงสังคม
หรือเพือ่สำธำรณประโยชน์

X ๒๕๖๑ X คณะกรรมกำรด ำเนินกำรปฏิรูป
กฎหมำยในระยะเร่งด่วน

เพือ่ให้ทรัพยสิ์นจ ำนวนหนึ่งของประชำชนตกค้ำงอยู่
ในควำมครอบครองของหน่วยงำนของรัฐและเอกชน
 และไม่วำ่จะปรำกฏหรือไม่ปรำกฏวำ่มีผู้เป็น
เจำ้ของหรือมีสิทธเิรียกร้อง แต่ไม่มีกำรติดตำม
เรียกร้อง ท ำให้ไม่เกิดคุณค่ำและประโยชน์ในกำรใช้
เป็นกำรสมควรที่หน่วยงำนดังกล่ำวจะต้อง
ด ำเนินกำรแจง้ผู้ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนจดัท ำระบบ
บัญชีที่เหมำะสมในกำรแยกประเภททรัพยสิ์น 
ให้ผู้เป็นเจำ้ของหรือผู้มีสิทธเิรียกร้องที่จะเรียก
ทรัพยสิ์นคืนได้โดยไม่อยูภ่ำยใต้อำยคุวำมหรือ
ระยะเวลำใด ๆ

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรคุ้มครอง
ทรัพยสิ์นตกค้ำงที่อยูใ่นควำม

ครอบครองของหน่วยงำนของรัฐและ
เอกชน พ.ศ. .... มี ๒ ฉบับ ได้แก่ (๑) 
ฉบับที่จดัท ำขึ้นโดยกระทรวงกำรคลัง

 และ (๒) ฉบับที่จดัท ำขึ้นโดย
คณะกรรมกำรด ำเนินกำรปฏิรูป

กฎหมำยในระยะเร่งด่วน ซ่ึง
นำยกรัฐมนตรีพิจำรณำแล้ว มีค ำส่ัง
ให้กระทรวงกำรคลังรับร่ำงดังกล่ำว
ไปพิจำรณำทบทวนอีกคร้ังหนึ่ง โดย

ให้รับควำมเห็นของหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องไปประกอบกำรพิจำรณำ 
ก่อนน ำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป

๕ ปรับปรุงกฎหมำยเพือ่ให้กำรจดัเก็บภำษีจำก
ผู้ประกอบกำรที่ยงัไม่อยูใ่นระบบภำษีหรือยงั
เสียภำษีไม่ถูกต้อง มีควำมรัดกุมและมี
ประสิทธภิำพมำกขึ้น

X ๒๕๖๑ X  - คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน  

- กระทรวงกำรคลัง (กรมสรรพำกร
 กรมสรรพสำมิต และกรมศุลกำกร)

- กระทรวงพำณิชย์
 - ส ำนักงำนพัฒนำธรุกรรมทำง
อิเล็กทรอนิกส์ (องค์กำรมหำชน)

เพือ่ให้กำรจดัเก็บภำษีเป็นไปอยำ่งมีประสิทธภิำพ
อันจะเปนประโยชนตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ร่ำงพระรำชบัญญัติ
แก้ไขประมวลรัษฎำกร 

อยูร่ะหวำ่งกำรพิจำรณำของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๓ มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ าและสรา้งความเป็นธรรมในสังคม

- ด้ำนกฎหมำย 3 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนธนัวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

๖ ปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวกับธรุกรรมกำร
ขำยฝำก หรือจดัท ำกฎหมำยที่ช่วยบรรเทำ
ผลกระทบจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยที่
เกี่ยวกับธรุกรรมกำรขำยฝำกหรือกำรก ำหนด
สินไถ่ที่ไม่เป็นธรรมโดยน ำผลกำรศึกษำของ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมำประกอบกำรพิจำรณำ

X ๒๕๖๑ X  - คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน

 - กระทรวงยติุธรรม

เพือ่ก ำหนดให้มีกำรควบคุมสัญญำขำยฝำกที่ดินเพือ่
เกษตรกรรมและที่อยูอ่ำศัย และกำรอ ำนวยควำม
สะดวกแก่ประชำชนในกำรวำงทรัพยอ์ันเป็นสินไถ่
โดยก ำหนดให้ผู้ขำยฝำกสำมำรถด ำเนินกำรได้ที่
ส ำนักงำนที่ดินจงัหวดัหรือส ำนักงำนที่ดินที่รับจด
ทะเบียนกำรขำยฝำก และให้ข้ำรำชกำรสังกัดกรม
ที่ดิน ซ่ึงปฏิบัติหน้ำที่ที่อ ำเภอมีหน้ำที่และอ ำนำจรับ
กำรวำงทรัพยไ์ด้ด้วย

พระรำชบัญญัติ
คุ้มครองประชำชนในกำรท ำสัญญำ

ขำยฝำกที่ดิน เพือ่เกษตรกรรมหรือที่
อยูอ่ำศัย พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๑๖ เมษำยน ๒๕๖๒

๗ ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวสิำหกิจเพือ่สังคม
 พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑ X  - คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน

 - กระทรวงกำรคลัง
 - ส ำนักงำนส่งเสริมวสิำหกิจขนำด

กลำงและขนำดยอ่ม

เพือ่ประโยชน์ส่วนรวมอื่นหรือคืนประโยชน์ให้แก่
สังคมอันเป็นกิจกำรเพือ่สังคมหรือวสิำหกิจเพือ่
สังคม สมควรได้รับกำรส่งเสริมให้ขยำยตัวมำกขึ้น
และเพิม่ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ
ทั้งภำยในประเทศและระหวำ่งประเทศ โดยก ำหนด
มำตรกำรในกำรสนับสนุนวสิำหกิจเพือ่สังคมที่ได้รับ
กำรจดทะเบียน และจดัต้ังส ำนักงำนส่งเสริม
วสิำหกิจเพือ่สังคมเพือ่ให้ควำมช่วยเหลือและพัฒนำ
วสิำหกิจเพือ่สังคมและกลุ่มกิจกำรเพือ่สังคม 
รวมทั้งประสำนควำมร่วมมือกับภำคส่วนต่ำง ๆ ให้
เป็นไปอยำ่งมีประสิทธภิำพ

พระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมวสิำหกิจเพือ่สังคม

พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 

ณ วนัที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๖๒

- ด้ำนกฎหมำย 4 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนธนัวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

๘ จดัท ำหรือปรับปรุงและแก้ไขประมวลรัษฎำกร X ๒๕๖๑ X คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน

๙ ปรับปรุงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวสิำหกิจ
ขนำดกลำงและขนำดยอ่ม พ.ศ. ๒๕๔๓

X ๒๕๖๑ X  - ส ำนักงำนส่งเสริมวสิำหกิจ
ขนำดกลำงและขนำดยอ่ม
 - ธนำคำรพัฒนำวสิำหกิจ

ขนำดกลำงและขนำดยอ่มแห่ง
ประเทศไทย

 - กระทรวงอุตสำหกรรม

พระรำชบัญญัติส่งเสริมวสิำหกิจขนำดกลำงและ
ขนำดยอ่ม พ.ศ. ๒๕๔๓ มีบทบัญญัติบำงประกำร
ที่ไม่เอื้อต่อกำรส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบ
วสิำหกิจขนำดกลำงและขนำดยอ่มในสถำนกำรณ์
ปัจจบุัน สมควรเพิม่เติมให้มีกำรใช้รำยได้เป็นเกณฑ์
ในกำรก ำหนดลักษณะของวสิำหกิจขนำดกลำงและ
ขนำดยอ่มด้วย เพือ่ให้กำรส่งเสริมวสิำหกิจขนำด
กลำงและขนำดยอ่มกวำ้งขวำงมำกขึ้น แก้ไข
เพิม่เติมองค์ประกอบและหน้ำที่และอ ำนำจของ
คณะกรรมกำรส่งเสริมวสิำหกิจขนำดกลำงและ
ขนำดยอ่มและคณะกรรมกำรบริหำรส ำนักงำน
ส่งเสริมวสิำหกิจขนำดกลำงและขนำดยอ่มให้
เหมำะสม รวมทั้งแก้ไขเพิม่เติมหน้ำที่และอ ำนำจ
ของส ำนักงำนส่งเสริมวสิำหกิจขนำดกลำงและขนำด
ยอ่ม ในกำรประสำนงำนกับสถำบันกำรศึกษำ
เพือ่ให้มีกำรถ่ำยทอดควำมรู้และเทคโนโลยอีันจะ
ส่งเสริมให้วสิำหกิจขนำดกลำงและขนำดยอ่มมีควำม
เข้มแข็งยิง่ขึ้น

พระรำชบัญญัติส่งเสริมวสิำหกิจ
ขนำดกลำงและขนำดยอ่ม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๑๙ เมษำยน ๒๕๖๑

๑๐ เสนอร่ำงกฎหมำยนิรโทษกรรมภำษี X ๒๕๖๑ กระทรวงกำรคลัง (กรมสรรพำกร) เพือ่ยกเวน้เบีย้ปรับ เงินเพิม่ภำษีอำกร และควำมรับ
ผิดทำงอำญำให้แก่บริษัทหรือห้ำงหุน้ส่วนนิติบุคคล
ซ่ึงเป็นผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและขนำดยอ่ม 
เพือ่สนับสนุนให้บริษัทหรือห้ำงหุน้ส่วนนิติบุคคล
ดังกล่ำวเข้ำสู่ระบบภำษี เพือ่กำรพัฒนำฐำนภำษีที่
ยัง่ยนื อันเป็นกำรเพิม่ประสิทธภิำพในกำรบริหำร
กำรจดัเก็บอำกร

พระรำชบัญญัติยกเวน้เบีย้ปรับ เงิน
เพิม่ภำษีอำกร และควำมรับผิดทำง
อำญำ เพือ่สนับสนุนกำรปฏิบัติกำร

เกี่ยวกับภำษีอำกรตำมประมวล
รัษฎำกร พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๒๕ มีนำคม ๒๕๖๒

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๔ มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

- ด้ำนกฎหมำย 5 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนธนัวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

๑๑ เสนอร่ำงกฎหมำยคุ้มครองพืน้ที่เกษตรกรรม 
กำรบริหำรจดักำรที่ดินเพือ่กำรเกษตรอยำ่ง
เป็นระบบ

X ๒๕๖๑ X  - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
 - กระทรวงมหำดไทย

เพือ่ให้คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ 
ท ำหน้ำที่ก ำหนดนโยบำยและแผนกำรบริหำร
จดักำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศเพือ่
ประโยชน์ด้ำนเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
ส่ิงแวดล้อม และควำมมั่นคง โดยกำรบูรณำกำรกำร
กระจำยอ ำนำจกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ชุมชน 
และภูมิสังคม ซ่ึงจะท ำให้กำรบริหำรจดักำรที่ดิน
และทรัพยำกรดินของประเทศที่มีอยูอ่ยำ่งจ ำกัดมี
ประสิทธภิำพ เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม 
และยัง่ยนื แก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของ
ประชำชน และลดควำมเหล่ือมล้ ำในสังคม

พระรำชบัญญัติ
คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๑๔ เมษำยน ๒๕๖๒

๑๒ แก้ไขเพิม่เติมกฎหมำยวำ่ด้วยผังเมือง X ๒๕๖๑ X  - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
 - กระทรวงมหำดไทย

เพือ่เป็นกรอบนโยบำยและยทุธศำสตร์ของกำร
พัฒนำประเทศในด้ำนกำรใช้พืน้ที่เพือ่ให้หน่วยงำน
ของรัฐด ำเนินกำร โดยกำรน ำไปสู่กำรปฏิบัติใน
รูปแบบของผังก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ซ่ึงเป็น
แนวทำงและแผนงำนกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ในพืน้ที่
หนึ่งพืน้ที่ใดเพือ่กำรพัฒนำทำงด้ำนกำยภำพและ
กำรด ำรงรักษำเมือง กรณีจงึมีควำมจ ำเป็นที่จะต้อง
มีกฎหมำยเพือ่ก ำหนดรูปแบบกำรวำงและจดัท ำผัง
เมืองทุกระดับ พร้อมทั้งบริหำรจดักำรผังเมืองให้มี
รูปแบบกำรด ำเนินกำรและกำรบริหำรจดักำรที่
เหมำะสม สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดล้อม โดยกำรวำง
กรอบนโยบำยกำรพัฒนำพืน้ที่และกำรใช้ประโยชน์
ที่ดินระดับประเทศ ระดับภำค ระดับจงัหวดั ระดับ
เมือง และระดับชนบท ตลอดจนกระจำยอ ำนำจใน
กำรวำงและจดัท ำผังเมืองให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้งกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนผ่ำนกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำก
ทุกภำคส่วน

พระรำชบัญญัติกำรผังเมือง
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๒๙ พฤษภำคม ๒๕๖๒

- ด้ำนกฎหมำย 6 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนธนัวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

๑๓ ผลักดันและปรับปรุงกฎหมำยด้ำนธรุกรรม
อิเล็กทรอนิกส์

X ๒๕๖๑ X  - กระทรวงดิจทิัลเพือ่เศรษฐกิจ
และสังคม

 - ส ำนักงำนพัฒนำธรุกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ (องค์กำรมหำชน)

เพือ่ก ำหนดให้บุคคลสำมำรถพิสูจน์และยนืยนัตัวตน
ผ่ำนระบบกำรพิสูจน์และยนืยนัตัวตนทำงดิจทิัลได้ 
โดยมีกลไกกำรควบคุมดูแลผู้ประกอบธรุกิจบริกำรที่
เกี่ยวข้อง เพือ่ให้ระบบดังกล่ำวมีควำมน่ำเชื่อถือ
และปลอดภัย

พระรำชบัญญัติ
วำ่ด้วยธรุกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ 

(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 

ณ วนัที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๖๒

๑๔ ผลักดันและปรับปรุงกฎหมำยด้ำนกำร
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

X ๒๕๖๑ X  - กระทรวงดิจทิัลเพือ่เศรษฐกิจ
และสังคม

  - ส ำนักงำนพัฒนำธรุกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ (องค์กำรมหำชน)

เพือ่ก ำหนดหลักเกณฑ์ กลไก หรือมำตรกำรก ำกับ
ดูแลเกี่ยวกับกำรให้ควำมคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่
เป็นหลักกำรทั่วไป

พระรำชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒

 ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 
ณ วนัที่ ๒๗ พฤษภำคม ๒๕๖๒

๑๕ ร่ำงกฎหมำยวำ่ด้วยกำรจดัท ำและเสนอ
กฎหมำยเพือ่รองรับกำรด ำเนินกำรตำม
ยทุธศำสตร์ชำติ แผนปฏิรูปประเทศ และ
นโยบำยส ำคัญของรัฐบำล

X ๒๕๖๑ X  - ส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี
 - ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
 - ส ำนักงำนสภำพัฒนำเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชำติ
 - คณะกรรมกำรด ำเนินกำรปฏิรูป

กฎหมำยในระยะเร่งด่วน

ออกเป็นระเบียบ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีฯ

๑๖ ร่ำงพระรำชบัญญัติวำ่ด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑ X ส ำนักงำนเลขำธกิำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร

เพือ่จดัให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจดัท ำ
และเสนอร่ำงกฎหมำย ซ่ึงปัจจบุันมีพระรำชบัญญัติ
วำ่ด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ซ่ึงมี
บทบัญญัติไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย และยงัไม่มีก ำหนดกลไกกำร
ช่วยเหลือประชำชนในกำรจดัท ำและเสนอกฎหมำย
ได้อยำ่งมีประสิทธภิำพ

ร่ำงพระรำชบัญญัติวำ่ด้วยกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย พ.ศ. .... 
อยูร่ะหวำ่งกำรพิจำรณำ

ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

๑๗ ผลักดันกฎหมำยวำ่ด้วยยติุธรรมชุมชน X ๒๕๖๑ X กระทรวงยติุธรรม เพือ่ให้เกิดผลและสภำพบังคับในทำงกฎหมำยที่
รองรับกำรก ำหนดกลไกและ กระบวนกำรยติุธรรม
ทำงเลือก และเป็นกลไกช่วยเหลือประชำชนทำง
กฎหมำยในระดับชุมชน

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๕ พัฒนากระบวนการจัดท าและตรวจพิจารณารา่งกฎหมายให้รวดเรว็ รอบคอบ และสอดคล้องกับกรอบเวลาในการตรากฎหมายตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๖ มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนรว่มในการจัดท าและเสนอรา่งกฎหมายทีม่ีความส าคัญ และจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอรา่งกฎหมาย รวมทัง้การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนธนัวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรบัปรงุ ปีทีใ่ห้เสรจ็ มีรา่ง ไม่มีรา่ง หน่วยงานรบัผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกฎหมาย

๑๘ ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจดัท ำประมวล
กฎหมำยแบบต่อเนื่องเพือ่ให้ประชำชนเข้ำถึง
ได้โดยสะดวก พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑ X คณะกรรมกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วน

เพือ่มุ่งหมำยให้ประชำชนเข้ำถึงตัวบทกฎหมำย
ต่ำง ๆ ได้โดยสะดวกและสำมำรถเข้ำใจกฎหมำยได้
ง่ำย ปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อยำ่งถูกต้อง และท ำให้
กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินผ่ำนกำรบังคับใช้
กฎหมำยเร่ืองที่น ำมำประมวลกันไวโ้ดยหน่วยงำน
ของรัฐเป็นไปตำมครรลองแห่งธรรมำภิบำล และ
เป็นไปโดยโปร่งใส อีกทั้งเพือ่ให้กำรติดต่อ
ประสำนงำนระหวำ่งกันของหน่วยงำนของรัฐที่
เกี่ยวข้องกับกฎหมำยเร่ืองนั้นเป็นไปโดยสะดวกมี
ประสิทธภิำพ ท ำให้เกิดประสิทธผิลในกำรด ำเนิน
กิจกำรบริกำรสำธำรณะ

ร่ำงพระรำชบัญญัติ
กำรจดัท ำประมวลกฎหมำย

แบบต่อเนื่องเพือ่ให้ประชำชนเข้ำถึงได้
โดยสะดวก พ.ศ. .... 

อยูร่ะหวำ่งกำรพิจำรณำของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

๑๙ ให้มีกำรเสนอร่ำงกฎหมำยวำ่ด้วยรัฐบำลดิจทิัล X ๒๕๖๑ X  - ส ำนักงำนรัฐบำลอิเล็กทรอนิกส์
 - คณะกรรมกำรด ำเนินกำรปฏิรูป

กฎหมำยในระยะเร่งด่วน

เพือ่ประโยชน์ในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและเพือ่
อ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ประชำชน สมควร
ให้มีกฎหมำยในกำรขับเคล่ือนให้เกิดกำรปฏิรูปกำร
บริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบริกำรประชำชน
ตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และเพือ่ยกระดับ
กำรบริหำรงำนและกำรให้บริกำรภำครัฐให้อยูใ่น
ระบบดิจทิัล อันจะน ำไปสู่กำรเป็นรัฐบำลดิจทิัลที่มี
ระบบกำรท ำงำนและข้อมูลเชื่อมโยงกันระหวำ่ง
หน่วยงำนของรัฐอยำ่งมั่นคงปลอดภัยมีประสิทธภิำพ
 รวดเร็ว เปิดเผยและโปร่งใส รวมทั้งประชำชน
ได้รับควำมสะดวกในกำรรับบริกำรและสำมำรถ
ตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐได้

พระรำชบัญญัติ
กำรบริหำรงำนและกำรให้บริกำร

ภำครัฐผ่ำนระบบดิจทิัล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ 

ณ วนัที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๖๒

๒๐ จดัให้มีกฎหมำยวำ่ด้วยกำรเพิม่ประสิทธภิำพ
กำรบังคับใช้กฎหมำย

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนกฎหมำย

๒๑ จดัท ำกฎหมำยเพือ่ปรับเปล่ียนโทษทำงอำญำ
ให้เป็นโทษปรับทำงปกครอง

X ๒๕๖๒ X ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เพือ่เป็นกลไกในกำรพิจำรณำคดีที่มีโทษปรับทำง
ปกครองเป็นกำรเฉพำะ

อยูร่ะหวำ่งกำรพิจำรณำของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๗ มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้งา่ย รวมทัง้พัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรอืการตีความกฎหมายให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก

เรื่องและประเด็นปฏิรปูที ่๑๐  มีกลไกส่งเสรมิการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธภิาพยิ่งขึน้
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สรุปประเด็นอภิปรายการรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๒) ของรัฐสภา 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน ประเด็นอภิปราย/ข้อซักถาม ความคืบหน้า/ค าชี้แจง สอดคล้องกับประเด็นปฏิรูป 
๓. ด้านกฎหมาย ๑) กำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำ

กฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. 
๒๕๖๒ ซึ่งได้มีผลบังคับใช้แล้ว และขอให้เร่งรัดกำร
ด ำเนินกำรปรับปรุงกฎหมำยที่เป็นอุปสรรคต่อกำร
ด ำเนินชีวิตของประชำชน (หรือ Regulatory 
Guillotine) มีควำมคืบหน้ำอย่ำงไร 

พระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำเมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภำคม 
๒๕๖๒ และมีผลบังคับใช้แล้วในวันที่ ๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๖๒ โดยมีกำรออก
กฎกระทรวง แนวทำง และค ำแนะน ำ เพื่อวำงหลักเกณฑ์ รำยละเอียดในกำร
ปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ปัจจุบันคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำน
กฎหมำยอยู่ระหว่ำงกำรขับเคลื่อนกำรสร้ำงกำรรับรู้ของหน่วยงำนภำครัฐที่
เกี่ยวข้องอย่ำงต่อเนื่อง 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑  
มีกลไกให้กำรออกกฎหมำยเป็น
กฎหมำยที่ดีและเท่ำที่จ ำเป็น 
รวมทั้ง มีกลไกในกำรทบทวน
กฎหมำยที่มีผลใช้บังคับแล้ว 
เพื่อให้สอดคล้องกับหลักกำรตำม
มำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย 
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โครงการ/กิจกรรมส าคญัท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน โครงการ/กิจกรรมส าคัญท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
๓. ด้ำนกฎหมำย ๑. กำรจัดท ำกฎหมำยว่ำด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและ

กำรประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมำย 
๑. ประชำชนสำมำ รถ เ ข้ ำ ถึ ง กฎหมำย ไ ด้ โ ด ยสะดวก  โ ดยมี ช่ อ งทำ ง 

ในกำรได้รับข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนกำรตรำกฎหมำยและมีฐำนข้อมูลกฎหมำยที่
เข้ำถึงได้ 

๒. เป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ประชำชน ในกำรติดต่อหน่วยงำนของรัฐ 
๓. เ ป็ นข้ อมู ล ให้ ป ร ะชำชนสำมำ รถ  ศึ กษำ  ค้ นค ว้ ำ  ข้ อมู ล กฎหมำ ย 

ได้อย่ำงท่ัวถึง 

๒. กำรจัดท ำระบบสำรสนเทศและเครือข่ำยเช่ือมโยงฐำนข้อมูลกฎหมำยใน
รูปแบบของระบบกลำง 

๓. กำรพิจำรณำปรับปรุงกฎหมำยว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
พิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร 

๔. กำรจัดท ำกฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรงำนภำครัฐผ่ำนระบบดิจิทัล   
๕. กำรปรับปรุงกฎหมำยว่ำด้วยกำรเข้ำช่ือเสนอกฎหมำย 
๖. จัดตั้งคณะกรรมกำรสภำนิติศึกษำแห่งชำติ เพื่อจัดท ำนโยบำยและกรอบ

มำตรฐำนกำรศึกษำนิติศำสตร์ และกำรจัดท ำหลักสูตรกำรศึกษำกฎหมำย
ต่อเนื่องเพื่อพัฒนำทักษะและจริยธรรมของผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำย 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

 



แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
๑. เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ และตัวชี้วัดในระดับแผนฯ ที่คาดว่าจะบรรลุในระยะ ๕ ปี สรุปดังนี้  

เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ 

ให้การด าเนินงานในทุกขั้นตอนมีระยะเวลาที่ชัดเจน มีกลไกช่วยเหลือประชาชนโดยเสมอภาค มีกลไก
บังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด พัฒนาระบบสอบสวนคดีอาญาที่มีการตรวจสอบและถ่วงดุล ระบบนิติ
วิทยาศาสตร์มีมาตรฐาน สร้างวัฒนธรรมองค์กรมุ่งอ านวยความยุติธรรม 

สรุปตัวช้ีวัดในระดับแผนฯ 

๑. ประชาชนผู้มีอรรถคดีได้รับการอ านวยความยุติธรรมที่รวดเร็วภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
และสามารถตรวจสอบความคืบหน้าได้เพ่ิมมากขึ้น 

๒. ผู้ต้องหาและจ าเลยได้รับการบังคับตามกฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ซึ่งใช้แทนการควบคุมตัว 
จ าคุก กักขัง และมีการน าโทษปรับตามความสามารถในการช าระมาใช้ในคดีอาญามากขึ้น 

๓. คดีที่พนักงานอัยการสั่งฟ้องผู้ต้องหาและศาลมีค าพิพากษาลงโทษในคดีที่มีการสอบสวนร่วมกันมี
จ านวนมากขึ้น รวมทั้งไม่มีคดีขาดอายุความในชั้นสอบสวน ชั้นไต่สวน ชั้นฟ้องคดี 

๔. อันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ดีขึ้น อันดับความยากง่ายในการ
ประกอบธุรกิจดีขึ้น 

๒. เรื่องและประเด็นปฏิรูปประเทศ 

 โดยได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป ทั้งสิ้น ๑๐ ประเด็น ได้แก่ ๑) การก าหนดระยะเวลา
ด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่
ล่าช้า ๒) การพัฒนากลไกช่วยเหลือและเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ๓) การ
พัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อลดความเหลื่อมล้ า ๔) การปรับกระบวนทัศน์ใน
การบริหารงานยุติธรรมเพื่อสร้างความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม ๕) การปรับปรุงระบบการ
สอบสวนคดีอาญาเพื่อให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย่าง
เหมาะสม ๖) การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพื่อมิให้
คดีขาดอายุความ ๗) การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่อสร้างความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการ ๘) การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตร์เพื่อความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อเท็จจริง
แห่งคดี ๙) การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมเพื่อ มุ่ง
อ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว และ ๑๐) การพัฒนาประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 
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ความคืบหน้าโครงการ กิจกรรมส าคัญตามแผนการปฏิรูปประเทศ ระหว่างเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒ 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

ด้านกระบวนการยุติธรรม 
๑. การจัดหาทนายความประจ าทุกสถานีต ารวจ 
ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ กำรพัฒนำกลไกช่วยเหลือและ
เพิ่มศักยภำพเพื่อให้ประชำชนเข้ำถึงกระบวนกำร
ยุติธรรม 

วัตถุประสงค ์: เพื่อจัดให้มีมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
เสรีภำพของผู้เสียหำย ผู้ต้องหำ และจ ำเลย เพื่อให้
เข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 
ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ : ประชำชนได้รับควำม
คุ้มครอง ได้รับกำรช่วยเหลือ ค ำแนะน ำด้ำนกฎหมำย 
ในกำรด ำเนินคดี กำรด ำเนินกำรในช้ันพนักงำน
สอบสวนสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น 

จัดให้มีทนำยควำมประจ ำทุกสถำนีต ำรวจ 
เพื่อให้ค ำแนะน ำ ให้ค ำปรึกษำตลอดจนเข้ำ
ร่วมในกำรสอบสวนในคดีที่กฎหมำยบังคับให้
มีทนำยควำมเข้ำร่วมในกำรสอบสวน เริ่ม
ด ำเนินกำรตั้งแต่วันที่ ๑๐ สิงหำคม ๒๕๖๒ 
ปัจจุบันด ำเนินกำรแล้ว ๑๕๐ สถำนีต ำรวจ
ทั่วประเทศ  

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

สภำทนำยควำมฯ 
กระทรวงยุติธรรม 

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 

๒. การรับแจ้งความร้องทุกข์ต่างท้องที่ 
ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ กำรพัฒนำกลไกช่วยเหลือและ
เพิ่มศักยภำพเพื่อให้ประชำชนเข้ำถึงกระบวนกำร
ยุติธรรม และประเด็นปฏิรูปที ่๗ กำรพัฒนำระบบ
กำรสอบสวนเพื่อสร้ำงควำมเช่ือมั่นในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ของพนักงำนสอบสวนและพนักงำนอัยกำร 

วัตถุประสงค ์: เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกรวดเร็ว ให้
ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมโดยไม่มี
ข้อจ ำกัดเรื่องเขตพื้นที่กำรสอบสวน พัฒนำระบบกำร
สอบสวนเพื่อสร้ำงควำมเช่ือมั่นในกำรปฏิบัติหน้ำที่
ของพนักงำนสอบสวนและพนักงำนอัยกำร 
ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ : ประชำชนเข้ำถึง
กระบวนกำรยุติธรรมได้โดยควำมสะดวกรวดเร็ว 
ผู้เสียหำยหรือผู้ที่เกี่ยวข้องสำมำรถแจ้งควำมร้องทุกข์
ได้ที่สถำนีต ำรวจทั่วประเทศ สร้ำงควำมเช่ือมั่นให้
ประชำชนในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวน 

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติมีหนังสือเวียนแจ้ง
ให้พนักงำนสอบสวนรับค ำร้องทุกข์แม้จะเป็น
คดีที่เกิดขึ้นนอกเขตพื้นที่รับผิดชอบ และให้
ส่งค ำร้องทุกข์ดังกล่ำวให้พนักงำนสอบสวน
ผู้รับผิดชอบโดยเร็วต่อไป รวมทั้งปรับปรุง
กฎหมำยโดยเสนอแก้ไขประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ ให้ผู้เสียหำยสำมำรถ
ร้องทุกข์ต่อพนักงำนสอบสวนในเขตท้องที่ใด
ก็ได้ และให้พนักงำนสอบสวนที่รับค ำร้อง
ทุกข์ส่งค ำร้องทุกข์ดังกล่ำวไปยังพนักงำน
สอบสวนที่มีอ ำนำจโดยเร็ว 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 

๓. ระบบการปล่อยชั่วคราว 
ประเด็นปฏิรูปที่ ๓ กำรพัฒนำกลไกทำงกฎหมำย
อย่ำงเคร่งครัดเพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำ 

วัตถุประสงค ์:  เพื่อให้ประชำชนเข้ำถึงกระบวนกำร
ยุติธรรมได้อย่ำงรวดเร็ว ลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำร
เข้ำถึงสิทธิที่จะได้รับกำรปล่อยช่ัวครำว (สอดคล้อง
กับนโยบำยประธำนศำลฎีกำ ข้อ ๑ ยกระดับกำร
คุ้มครองสิทธิและเสรภีำพขั้นพื้นฐำนของผู้ต้องหำ
และจ ำเลย โดยค ำนึงถึงเหยื่ออำชญำกรรมและควำม
สงบสุขของสังคม) และยกระดับกำรปล่อยชั่วครำว

ประธำนศำลฎีกำได้ลงนำมในระเบียบว่ำด้วย
กำรเปิดท ำกำรศำลและพิจำรณำค ำร้องขอ
ปล่อยช่ัวครำวในวันหยดรำชกำร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ลงวันที่ ๒๕ ธันวำคม ๒๕๖๒  เพื่อให้ศำล
ช้ันต้นเปิดท ำกำรทุกวันเพื่อพิจำรณำค ำร้อง
ขอปล่อยช่ัวครำว และได้มีค ำแนะน ำของ
ประธำนศำลฎีกำ ว่ำด้วยกำรขยำยโอกำสใน

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

ส ำนักงำนศำลยุติธรรม 
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โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

ให้มีประสิทธิภำพ โดยน ำระบบประเมินควำมเสีย่ง
และกำรก ำกับดูแลหลังปล่อยช่ัวครำวที่มีควำม
แม่นย ำและเหมำะสมกับผูต้้องหำหรือจ ำเลยแตล่ะ
รำยมำใช้ทดแทนกำรเรียกทรัพย์สนิเป็นหลักประกัน 
ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ : ลดควำมเหลื่อมล้ ำของ
ประชำชนในกำรเข้ำถึงสิทธิท่ีจะได้รับกำรปล่อย
ช่ัวครำว ผู้ต้องหำหรือจ ำเลย ได้รับกำรปล่อยช่ัวครำว
โดยมีมำตรกำรในกำรก ำกับดูแลหลังกำรปล่อย
ช่ัวครำวที่มีประสิทธิภำพและเหมำะสมกับผู้ต้องหำ
หรือจ ำเลยนั้นๆ สังคมมีควำมปลอดภัยและสำมำรถลด
ปัญหำจ ำนวนผู้ต้องขังในเรือนจ ำ  

กำรเข้ำถึงสิทธิท่ีจะได้รับกำรปล่อยช่ัวครำว 
เมื่อวันที่ ๒๗ ธันวำคม ๒๕๖๒ เพื่อให้ผู้
พิพำกษำสำมำรถใช้ดุลยพินิจในกำรเรียก
หลักประกันลดลงให้ประชำชนเข้ำถึงกำร
ปล่อยช่ัวครำวโดยไม่ต้องใช้หลักประกันมำก
ยิ่งขึ้น โดยค ำนึงถึงเหยื่ออำชญำกรรมและ
ควำมสงบสุขของสังคมควบคู่ไปด้วย 

๔. มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการจ้างงานผู้ 
พ้นโทษเข้าท างาน 
ประเด็นปฏิรูปที่ ๔ กำรปรับกระบวนทัศน์ในกำร
บริหำรงำนยุติธรรมเพื่อสร้ำงควำมปลอดภัยและ
ควำมเป็นธรรมในสังคม 

วัตถุประสงค ์: สร้ำงแรงจูงในให้ภำคเอกชนมีส่วนร่วม
ในกำรสนับสนุนกำรจ้ำงงำนผู้พ้นโทษได้มีโอกำส
กลับคืนสู่สังคมได้อย่ำงยั่งยืนและมีศักดิ์ศรี 
ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ : ประชำชนผู้พ้นโทษได้
กลับคืนสู่สังคม ลดโอกำสกำรกระท ำผิดซ้ ำ 

กระทรวงกำรคลังได้เสนอมำตรกำรดังกล่ำว
เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวำคม ๒๕๖๒ และ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ ร่ำงพระรำช
กฤษฎีกำออกตำมควำมในประมวลรัษฎำกร 
ว่ำด่วยกำรยกเว้นรัษฎำกร (ฉบับที่ .. )  
พ.ศ. .... (มำตรกำรภำษีเพื่อสนับสนุนกำรจ้ำง
งำนผู้พ้นโทษเข้ำท ำงำน) เมื่อวันที่ ๔ 
กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓ ปัจจุบันอย ู่ระหว่างการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีา 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงกำรคลัง 
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนธนัวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

๑ ร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด าเนินงาน
ของกระบวนการยติุธรรม

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X คณะกรรมการปฏรูิปประเทศ
ด้านกระบวนการยติุธรรม

เพื่อให้มกีารปฏรูิปประเทศด้านกระบวนการยติุธรรมซ่ึงต้อง
ให้มกีารก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยติุธรรมที่ชดัเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความ
ยติุธรรมโดยไมล่่าชา้ จงึมคีวามจ าเป็นต้องก าหนดหลักเกณฑ์
และวธิกีารก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการ
ยติุธรรม เพื่อให้ประชาชนผู้มส่ีวนเกี่ยวขอ้งสามารถคาดการณื
และตรวจสอบได้วา่หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมจะ
พิจารณาเร่ืองที่อยู่ในระหวา่งการด าเนินงานเสร็จส้ินเมื่อใด 
อนัจะเป็นประโยชน์ให้ประชาชนได้รับความยติุธรรม
โดยสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น

๒ ร่างพระราชบัญญัติเสริมสร้างการมส่ีวนร่วม
ของประชาชนและชมุชนในระบบยติุธรรม 
พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยติุธรรม เพื่อให้มกีลไกเพิ่มศักยภาพและส่งเสริมให้ประชาชนมส่ีวนร่วม
ในกระบวนการยติุธรรม

๓ ร่างพระราชบัญญัติแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวธิพีิจารณาความแพ่ง (ฉบับที.่.) 
พ.ศ ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยติุธรรม เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกบักระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
กอ่นฟ้องคดี ระบบเจา้พนักงานคดีอ านาจฟ้องของสมาคม 
มลูนิธหิรือองค์กรเอกชนต่าง ๆ ในคดีที่มผีลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะ แกไ้ขหลักเกณฑ์การอทุธรณ์ฎกีาให้มี
ความเสมอภาคยิ่งขึ้นการยอมรับและบังคับตามค าพิพากษา
ของศาลต่างประเทศ แกไ้ขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกบัการ
ยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลวธิพีิจารณาคดีมโนสาเร่ เขตอ านาจ
ศาลในคดีระหวา่งประเทศ การคุ้มครองชั่วคราวกอ่นฟ้องคดี
การบังคับคดี

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

เรือ่งและประเดน็ปฏริูปที่ ๑ การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยตุธิรรมที่ชัดเจนเพ่ือให้ประชาชนไดร้ับความยตุธิรรมโดยไม่ลา่ช้า

เรือ่งและประเดน็ปฏริูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลอืและเพ่ิมศักยภาพเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยตุธิรรม

- ด้านกระบวนการยติุธรรม 1 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนธนัวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

๔ ร่างพระราชบัญญัติวา่ด้วยการไกล่เกล่ีย 
พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยติุธรรม เพื่อเป็นกฎหมายกลางวา่ด้วยการไกล่เกล่ียในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยติุธรรม

พระราชบัญญัติ
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

๕ ร่างพระราชบัญญัติกองทุนยติุธรรม 
(ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยติุธรรม เพื่อชว่ยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยกรณี การจา่ยเงิน
สงเคราะห์ครอบครัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย หรือการชว่ยเหลือ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในมติิอื่น ๆ

๖ ร่างพระราชบัญญัติจดัต้ังศาลปกครองและ
วธิพีิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลปกครอง เพื่อการเขา้ถงึกระบวนการยติุธรรมทางปกครองโดยสะดวก 
รวดเร็ว และประหยดัยิ่งขึ้น

๗ ร่างพระราชบัญญัติสังคมสงเคราะห์
ในกระบวนการยติุธรรม พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยติุธรรม เพื่อคุ้มครองสงเคราะห์บุคคลที่ได้รับผลกระทบจาก
กระบวนการยติุธรรม

๘ ร่างพระราชบัญญัติแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยติุธรรม เพื่อทบทวนบทบัญญัติเกี่ยวกบัวธิกีารเพื่อความปลอดภยั 
แกไ้ขภาค ๒ ความผิด ลักษณะ ๕ ความผิดเกี่ยวกบัความ
สงบสุขของประชาชน ให้ศาลก าหนดระยะเวลาจ าคุกขั้นต่ า
กอ่นมสิีทธไิด้รับการลดวนัต้องโทษและ พักการลงโทษ 
มาตรการติดตามสอดส่องผู้กระท าผิดหลังพ้นโทษ การขึ้น
ทะเบียนผู้พ้นโทษที่เป็นอนัตรายต่อสังคม การก าหนด
ความผิดฐานหลบหนีการปล่อยชั่วคราวการไมน่ับระยะเวลา
หลบหนีเขา้ในอายคุวาม ก าหนดความผิดฐานขดัขวาง 
บิดเบือน และแทรกแซงกระบวนการยติุธรรม แกไ้ขเพิ่มเติม
บททั่วไปเกี่ยวกบัการลงโทษเพื่อรองรับโทษปรับตาม
ความสามารถในการช าระของผู้กระท าผิดและโทษระดับกลาง

เรือ่งและประเดน็ปฏริูปที่ ๓ การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า

- ด้านกระบวนการยติุธรรม 2 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนธนัวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

๙ ร่างพระราชบัญญัติแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวธิพีิจารณาความอาญา (ฉบับที.่.) 
พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑ X คณะกรรมการปฏรูิปประเทศ
ด้านกระบวนการยติุธรรม

เพื่อก าหนดมาตรการไกล่เกล่ียหรือยติุคดีส าหรับคดีที่
ผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ การจ าหน่ายคดีหรือยกฟ้องคดีที่ฟ้อง
โดยไมสุ่จริต การไต่สวนมลูฟูอง ก าหนดให้มวีนันัดไต่สวนเพื่อ
ก าหนดโทษ ก าหนดหน้าที่ให้ศาล ต้องก าหนดโทษตามแนว
ทางการก าหนดโทษที่จดัท าตามกฎหมายระบบการก าหนด
โทษทางอาญา แกไ้ขเพิ่มเติมบทบัญญัติวา่ด้วยการจบั ขงั 
จ าคุกการปล่อยชั่วคราวการ ชนัสูตรพลิกศพ แกไ้ข
หลักเกณฑ์การอทุธรณ์ฎกีาให้มคีวามเสมอภาคยิ่งขึ้น ก าหนด
หลักเกณฑ์การสอบสวนร่วมกนัระหวา่งพนักงานอยัการและ
พนักงานสอบสวน การกนัผู้ร่วมกระท าความผิดเป็นพยาน 
และหลักเกณฑ์การรับฟังพยานบุคคลซ่ึงร่วมกระท าผิดที่ถกู
กนัไวเ้ป็นพยาน เพิ่มเติมบทบัญญัติให้พนักงานอยัการมี
อ านาจในการด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมได้เอง แกไ้ขเพิ่มเติม
เร่ืองการรับแจง้ความร้องทุกขแ์ละให้เป็นหน้าที่พนักงาน
สอบสวนที่ต้องแจง้ขั้นตอนด าเนินการและกรอบระยะเวลา
ส้ินสุดในการด าเนินการในชั้นสอบสวน สิทธหิรือหน้าที่ของ
ผู้เสียหายและผู้ต้องหา รวมทั้งอายคุวามส าหรับคดีแต่ละ
ประเภทให้ผู้เสียหายและผู้ต้องหาทราบต้ังแต่โอกาสแรก

๑๐ ร่างพระราชบัญญัติวา่ด้วยโทษปรับตาม
ความสามารถในการช าระของผู้กระท าผิด พ.ศ.
 ....

X ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๔

X กระทรวงยติุธรรม เพื่อก าหนดอตัราและวธิกีารค านวณโทษปรับในระบบใหม ่
ตลอดจนการจดัท าและเชื่อมโยงฐานขอ้มลูรายได้ของจ าเลย

๑๑ ร่างพระราชบัญญัติวธิปีฏบิัติเกี่ยวกบัการกกัขงั
ตามประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยติุธรรม เพื่อการใชอ้ปุกรณ์อเิล็กทรอนิกส์แทนการกกัขงั

- ด้านกระบวนการยติุธรรม 3 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนธนัวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

๑๒ ร่างพระราชบัญญัติระบบการติดตามตัวโดยการ
ใชอ้ปุกรณ์อเิล็กทรอนิกส์ในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยติุธรรม เพื่อก าหนดเง่ือนไขให้ผู้ถกูปล่อยชั่วคราวปฏบิัติ หรือยนิยอม
ให้ใชอ้ปุกรณ์ อเิล็กทรอนิกส์หรืออปุกรณ์อื่นใด ที่สามารถ
ตรวจสอบหรือจ ากดั การเดินทางของผู้ถกูปล่อยชั่วคราวได้ 
เพื่อป้องกนัการหลบหนี หรือภยัอนัตราย หรือความเสียหาย
ที่อาจเกดิขึ้น 

๑๓ ร่างพระราชบัญญัติแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยติุธรรม เพื่อให้กฎหมายมคีวามเหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจบุัน 
เอื้อต่อการน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการปฏบิัติงาน และไมส่ร้าง
ภาระแกป่ระชาชน และเพื่อให้การด าเนินกจิการค้าใน
รูปแบบของห้างหุ้นส่วนและบริษัทมคีวามคล่องตัวมากยิ่งขึ้น

๑๔ ร่างพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ
วตัถอุอกฤทธิต่์อจติประสาท  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยติุธรรม เพื่อทบทวนการจ าแนกประเภทยาเสพติดกบัวตัถอุอกฤทธิ์
เป็นระยะก าหนดให้การด าเนินมาตรการลดอนัตรายจากยา
เสพติดเป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมายก าหนดเง่ือนไขให้
การผลิตและจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษหรือวตัถอุอกฤทธิบ์าง
ประเภท โดยหน่วยงานของรัฐสามารถกระท าได้โดยชอบด้วย
กฎหมายในบางกรณีแกไ้ขความผิดและก าหนดโทษ มี
มาตรการลงโทษที่หลากหลายเหมาะสมกบัผู้กระท าผิดแต่ละ
คน ปรับปรุงระบบการลดโทษผู้กระท าผิดที่ให้ขอ้มลูแกเ่จา้
พนักงาน

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๘ กมุภาพันธ ์๒๕๖๒

๑๕ ร่างพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยติุธรรม เพื่อก าหนดให้หน่วยงานสาธารณสุขเป็นผู้รับผิดชอบหลักใน
การบ าบัด ฟื้นฟู ผู้ติดยาเสพติด

๑๖ ร่างพระราชบัญญัติวธิพีิจารณาคดีเพื่อการ
บ าบัดผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยติุธรรม เพื่อก าหนดให้ศาลยติุธรรมมวีธิพีิจารณาพิเศษเพื่อบ าบัดผู้ติด
ยาเสพติดในระบบของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา

๑๗ ร่างพระราชบัญญัติคุมประพฤติ (ฉบับที.่.) 
พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยติุธรรม เพื่อเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ในการปฏบิัติตามค าส่ังศาล

๑๘ ร่างพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยติุธรรม เพื่อก าหนดให้ใชร้ะบบประเมณิความเส่ียงในการกระท า
ความผิดซ้ า เพื่อประโยชน์ในการจดัชั้นนักโทษ การลดวนั
ต้องโทษ และการพักการลงโทษ

เรือ่งและประเดน็การปฏริูปที่ ๔  การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยตุธิรรมเพ่ือสร้างความปลอดภยัและความเป็นธรรมในสงัคม

- ด้านกระบวนการยติุธรรม 4 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนธนัวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

๑๙ ร่างพระราชบัญญัติมาตรการส่งเสริมการ
กลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยติุธรรม เพื่อจดัให้มรีะบบการสงเคราะห์ผู้ต้องโทษหลังปล่อยตัว 
มาตรการส่งเสริมให้เอกชนรับผู้พ้นโทษเขา้ท างาน ก าหนดให้
การจ ากดัสิทธใินการประกอบอาชพีของผู้พ้นโทษต้องมี
ความสัมพันธก์บัความผิดที่ถกูลงโทษและเปิดโอกาสให้มกีาร
ขอยกเลิกขอ้จ ากดัสิทธไิด้การลบทะเบียนประวติั
อาชญากรรมและจ ากดัสิทธใินการเขา้ถงึทะเบียนประวติัฯ

๒๐ ร่างพระราชบัญญัติระบบการก าหนดโทษทาง
อาญา พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยติุธรรม เพื่อจดัต้ังคณะกรรมการพัฒนาระบบการก าหนดโทษอาญา 
ก าหนดอ านาจหน้าที่คณะกรรมการ ขั้นตอนการจดัท าแนว
ทางการก าหนดโทษและการติดตามประเมณิผล ก าหนด
วตัถปุระสงค์ในการลงโทษที่ศาลต้องค านึงในการก าหนดโทษ
ตลอดจนหลักการลงโทษที่ได้สัดส่วนและการใชโ้ทษจ าคุก
เท่าที่จ าเป็น การจดัท าฐานขอ้มลูการก าหนดโทษ

๒๑ ร่างพระราชบัญญัติเจา้พนักงานต ารวจศาล 
พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยติุธรรม เพื่อก าหนดให้มเีจา้พนักงานศาลที่มอี านาจหน้าที่ติดตาม
จบักมุผู้หลบหนีการปล่อยชั่วคราวโดยศาลและการบังคับตาม
ค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลในคดีอาญา

พระราชบัญญัติ
เจา้พนักงานต ารวจศาล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒

๒๒ ร่างพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน

เพื่อให้ผู้เสียหายที่ศาลพิพากษาให้ได้รับชดใชค่้าสินไหม
ทดแทนมบีุริมสิทธทิี่จะได้รับค่าสินไหมทดแทนจากทรัพยสิ์น
ที่จะริบในคดีฟอกเงิน

๒๓ ร่างพระราชบัญญัติจดัต้ังศาลส่ิงแวดล้อมและ
วธิพีิจารณาคดีส่ิงแวดล้อม พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยติุธรรม เพื่อจดัต้ังศาลหรือแผนกคดีส่ิงแวดล้อมมวีธิพีิจารณาเป็นการ
เฉพาะ

๒๔ ร่างพระราชบัญญัติวธิพีิจารณาคดีจราจร 
พ.ศ. .... และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยติุธรรม เพื่อให้มกีารจดัต้ังศาลหรือแผนกคดีจราจร และมวีธิกีาร
พิจารณาเป็นการเฉพาะ

คณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรม 
มอบคณะอนุกรรมการบริหารศาล

ยติุธรรม พิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าว

๒๕ ร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงมหาดไทย เพื่อแกไ้ขให้สอดคล้องกบัสภาพสังคมและรูปแบบการกระท า
ผิดที่เปล่ียนแปลงไป

๒๖ ร่างพระราชบัญญัติคนเขา้เมอืง (ฉบับที)่ พ.ศ.
 ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อแกไ้ขมาตรการที่เป็นอปุสรรคต่ออ าอาจต่อรองในการร้อง
ขอส่งผู้ร้ายขา้มแดน

- ด้านกระบวนการยติุธรรม 5 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนธนัวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

๒๗ ร่างพระราชบัญญัติการร้ือฟื้นคดีอาญาขึ้น
พิจารณาใหม ่พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยติุธรรม เพื่อปรับปรุงเง่ือนไขและวธิกีารขอร้ือฟื้นคดีอาญา โดยเฉพาะ
นิยามค าวา่พยานหลักฐานใหม่

๒๘ ร่างพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวธิพีิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
 ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยติุธรรม เพื่อการแกไ้ขฟื้นฟู มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี 
มาตรการบังคับทางกฎหมายผู้จงใจไมช่ าระค่าอปุการะบุตร
ตามค าพิพากษา

๒๙ ร่างพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงาน
ยติุธรรมเด็กและเยาวชน พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงยติุธรรม กฎหมายกลางวา่ด้วยการบริหารงานยติุธรรมเด็กและเยาวชน

๓๐ ร่างพระราชบัญญัติการป้องกนัอาชญากรรม
ภาคประชาชน พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อก าหนดมาตรฐานการรักษาความปลอดภยัอาคาร สถานที่
 และทรัพยสิ์นเบื้องต้นส าหรับธรุกจิที่มคีวามเส่ียงสูงที่จะถกู
ประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น และก าหนดหน้าที่ให้ภาคเอกชน
ต้องปฏบิัติตามมาตรฐานดังกล่าว

๓๑ ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 
(ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อก าหนดให้พนักงานสอบสวนมคีวามเป็นอสิระ ตลอดจน
การก าหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสม

๓๒ ร่างพระราชบัญญัติระบบนิติวทิยาศาสตร์
แห่งชาติ พ.ศ. ...

X ๒๕๖๑ X คณะกรรมการปฏรูิปประเทศ
ด้านกระบวนการยติุธรรม

จดัต้ังคณะกรรมการนโยบายนิติวทิยาศาสตร์ โดยให้มอี านาจ
หน้าที่ก าหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนางานด้านนิติ
วทิยาศาสตร์ของประเทศ จดัท าแผนบูรณาการการ
ร่วมมอืกนัในการปฏบิัติงานด้านนิติวทิยาศาสตร์พัฒนาและ
ยกระดับห้องปฏบิัติการให้ได้มาตรฐานและมคีวามทันสมยั 
พัฒนาความรู้และศักยภาพผู้ปฏบิัติงานด้านนิติวทิยาศาสตร์
และที่เกี่ยวขอ้งให้มมีาตรฐานและมคีวามทันสมยัอยู่เสมอ 
จดัต้ังหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานทางนิติวทิยาศาสตร์ของ
ประเทศเพื่อให้หน่วยงานและผู้ปฏบิัติงานที่เกี่ยวขอ้งด้านนิติ
วทิยาศาสตร์มคีวามเป็นอสิระ ปราศจากการแทรกแซง 
ก าหนดลักษณะของพยานหลักฐานที่ต้องรวบรวมเขา้สู่ส านวน
ในแต่ละประเภทคดีก าหนดหลักเกณฑ์การเขา้ตรวจและการ
เกบ็พยานหลักฐานจากสถานที่เกดิเหตุและการจดัระเบียบ
การปฏบิัติงานของหน่วยกู้ภยัในสถานที่เกดิเหตุตลอดจน
วธิกีารเกบ็รักษาพยานหลักฐานหรือของกลางในคดีเพื่อให้
การตรวจพิสูจน์มคีวามถกูต้อง แมน่ย า

๓๓ ร่างพระราชบัญญัติการให้บริการด้าน
นิติวทิยาศาสตร์ (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X คณะกรรมการปฏรูิปประเทศ
ด้านกระบวนการยติุธรรม

เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้มคีวามสอดคล้องกบัร่าง
พระราชบัญญัติระบบนิติวทิยาศาสตร์แห่งชาติ พ.ศ. ....

เรือ่งและประเดน็ปฏริูปที่ ๘ การปฏริูประบบนิตวิทิยาศาสตร์เพ่ือความถูกตอ้งสมบูรณ์ของข้อเท็จจริงแห่งคดี

เรือ่งและประเดน็ปฏริูปที่ ๗ การพัฒนาระบบการสอบสวนเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในการปฏบิัตหิน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดอีาญา

- ด้านกระบวนการยติุธรรม 6 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนธนัวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงาน รายละเอียดของกฎหมาย สถานะ

แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม

๓๔ ร่างพระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลา
การศาลยติุธรรม (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยติุธรรม เพื่อปรับปรุงระเบียบการบริหารงานบุคคลขา้ราชการฝ่าย
ตุลาการศาลยติุธรรม

๓๕ ร่างพระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการฝ่าย
อยัการ (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานอยัการสูงสุด เพื่อปรับปรุงระเบียบการบริหารงานบุคคลขา้ราชการฝ่าย
อยัการ

๓๖ ร่างพระราชบัญญัติการบังคับคดีภาครัฐ พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยติุธรรม เพื่อจดัให้มหีน่วยงานและเจา้พนักงานเพื่อบังคับคดีอาญา 
และคดีแพ่ง หรือคดีปกครอง ที่หน่วยงานของรัฐเป็นเจา้หนี้
ตามค าพิพากษาซ่ึงพนักงานอยัการรับด าเนินคดีให้

๓๗ ร่างพระราชบัญญัติวา่ด้วยการขดัแห่งกฎหมาย 
(ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยติุธรรม เพื่อแกไ้ขให้ทันสมยัสอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกจิและสังคม
ในปัจจบุัน

๓๘ ร่างพระราชบัญญัติวา่ด้วยการซ้ือขายระหวา่ง
ประเทศ (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยติุธรรม อนุวติัการตามกฎหมายระหวา่งประเทศเพื่อส่งเสริมการค้า
และการลงทุน

๓๙ ร่างพระราชบัญญัติจดัต้ังศาลพาณิชยห์รือ
แผนกคดีพาณิชยแ์ละวธิพีิจารณาคดีพาณิชย์

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยติุธรรม เพื่อจดัต้ังศาลพาณิชยแ์ละมวีธิพีิจารณาเป็นการเฉพาะ

๔๐ ร่างพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ (ฉบับที.่.)
 พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยติุธรรม เพื่อจดัท าระบบอนุญาโตตุลาการส าหรับการลงทุนระหวา่ง
ประเทศ รับรองให้ชาวต่างชาติปฏบิัติหน้าที่อนุญาโตตุลาการ
ในคดีระหวา่งประเทศ

พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒  

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๒

๔๑ ร่างพระราชบัญญัติแกไ้ขเพิ่มเติมพระธรรมนูญ
ศาลยติุธรรม (ฉบับที.่.) พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X ส านักงานศาลยติุธรรม เพื่อแกไ้ขอ านาจศาลและอ านาจผู้พิพากษาให้สอดคล้องกบั
การจดัต้ังศาลช านัญพิเศษและมวีธิพีิจารณาคดีพิเศษ

พระราชบัญญัติแกไ้ขเพิ่มเติม
พระธรรมนูญศาลยติุธรรม (ฉบับที่ ๖)

 พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๐ มนีาคม ๒๕๖๒

เรือ่งและประเดน็ปฏริูปที่ ๙ การเสริมสร้างและพัฒนาวฒันธรรมองค์กรขององค์กรตา่งๆ ที่เก่ียวข้องในกระบวนการยตุธิรรมเพ่ือมุ่งอ านวยความยตุธิรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว

เรือ่งและประเดน็ปฏริูปที่ ๑๐ การพัฒนาประสทิธิภาพของกระบวนการยตุธิรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ

- ด้านกระบวนการยติุธรรม 7 -

40



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๑ พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... X X ส านักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา เพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบของข้าราชการต ารวจ

ร่างพระราชบัญญัติ
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ....

อยู่ระหว่างขั้นตอนน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา

๒ พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา 
พ.ศ. ....

X X ส านักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา เพื่อให้ระบบการสอบสวนคดีอาญาสามารถ
อ านวยความยุติธรรมได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ

ร่างพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....

อยู่ระหว่างขั้นตอนน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา

๑๓ แผนการปฏริูปประเทศดา้นกระบวนการยตุธิรรม (ต ารวจ)

- ด้านกระบวนการยติุธรรม (ต ารวจ) 1 -
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สรุปประเด็นอภิปรายการรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๒) ของรัฐสภา 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน ประเด็นอภิปราย/ข้อซักถาม ความคืบหน้า/ค าชี้แจง สอดคล้องกับประเด็นปฏิรูป 
๔. ด้านกระบวนการยุติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑) กิจกรรมรับแจ้งควำมทุกท้องที่ พบว่ำมีปัญหำในทำง
ปฏิบัติ ซึ่งอำจเป็นเพรำะเจ้ำหน้ำที่มีควำมสับสนในกำร
ปฏิบัติงำนหรือไม่ 

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ได้มีหนังสือเวียน จ ำนวน ๒ ฉบับ เรื่อง แนวทำงกำร
ปฏิบัติในกำรรับค ำร้องทุกข์หรือกล่ำวโทษในควำมผิดอำญำนอกเขตอ ำนำจ
พนักงำนสอบสวน ลงวันที่ ๑๒ มิถุนำยน ๒๕๖๑ และ เรื่อง ซักซ้อมกำรปฏิบัติ
ในกำรรับค ำร้องทุกข์หรือกล่ำวโทษควำมผิดอำญำนอกเขอ ำนำจพนักงำน
สอบสวน ลงวันที่ ๒๒ สิงหำคม ๒๕๖๑ ไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้ำง
ควำมเข้ำใจในประเด็นดังกล่ำวแล้ว 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๗  
กำรพัฒนำระบบกำรสอบสวน
เพื่อสร้ำงควำมเช่ือมั่นในกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำน
สอบสวนและพนักงำนอัยกำรใน
กำรสอบสวนคดีอำญำ 

๒) กิจกรรมทนำยควำมประจ ำสถำนีต ำรวจ ขอให้เร่งท ำให้
ครบทุกสถำนีต ำรวจ โดยกำรจัดหำทนำยควำมที่มี
คุณภำพ มีค่ำตอบแทนที่เพียงพอ กำรเบิกจ่ำย
ค่ำตอบแทนมีควำมรวดเร็ว และมีประสิทธิภำพ 

คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม ได้ก ำหนดกิจกรรม
ทนำยควำมประจ ำสถำนีต ำรวจเป็นกิจกรรมที่ส่งผลต่อกำรปฏิรูปประเทศอย่ำง 
มีนัยส ำคัญ (Big Rock) ซึ่งมีแผนจะขยำยผลให้ครอบคลุมทั่วประเทศภำยปี 
๒๕๖๕ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒  
กำรพัฒนำกลไกช่วยเหลือและ
เพิ่มศักยภำพเพื่อให้ประชำชน
เข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม 

๓) กฎหมำยวำ่ด้วยกำรเข้ำช่ือเสนอกฎหมำยหรือเสนอกำร
ปรับปรุงแกไ้ขรัฐธรรมนูญฯ และกฎหมำยวำ่ด้วยระยะ 
เวลำด ำเนินงำนในกระบวนกำรยุติธรรมฯ มีควำมคืบหน้ำ
ในกำรด ำเนนิกำรอย่ำงไร ไดด้ ำเนินกำรตำมพระรำช 
บัญญตัิหลักเกณฑ์กำรจดัท ำรำ่งกฎหมำยและกำร
ประเมินผลสมัฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรอืไม ่ 

คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม ได้จัดท ำร่ำง
พระรำชบัญญัติระยะเวลำในกำรด ำเนินงำนของกระบวนกำรยุติธรรม พ.ศ. .... 
ซึ่งผ่ำนควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวำคม ๒๕๖๑ ปัจจุบัน
อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฏีกำ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑  
กำรก ำหนดระยะเวลำด ำเนินงำน
ในทุกขั้นตอนของกระบวนกำร
ยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้
ประชำชนได้รับควำมยุติธรรม
โดยไม่ล่ำช้ำ 

๔) กำรสอบสวนทำงนิติวิทยำศำสตร์ มีควำมคืบหน้ำกำร
ด ำเนินกำรอย่ำงไร 

คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร
ยกร่ำงพระรำชบัญญัติกำรบริหำรจัดกำรระบบนิติวิทยำศำสตร์ พ.ศ. .... 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๘  
กำรปฏิรูประบบนิติวิทยำศำสตร์
เพื่อควำมถูกต้องสมบูรณ์ของ
ข้อเท็จจริงแห่งคดี 

๕) ควำมคืบหน้ำกำรปฏิรูปต ำรวจ ควรวิเครำะห์ถึงปัญหำที่
แท้จริงของกำรปฏิรูปต ำรวจ รวมทั้ง กำรแต่งตั้งโยกย้ำย
เป็นไปตำมระบบคุณธรรมหรือไม่ 

คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหำคม ๒๕๖๒ แต่งตั้ง คณะกรรมกำร
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. ... และร่ำงพระรำชบัญญัติ
สอบสวนคดีอำญำ พ.ศ. ... ขึ้นมำเพื่อด ำเนินกำรแทน คณะกรรมกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม (ต ำรวจ) 

-  

๖) ควำมคืบหน้ำและสถำนะของร่ำงพระรำชบัญญัติวิธี
พิจำรณำคดีจรำจร พ.ศ. .... ปัจจุบันเป็นอย่ำงไร 

คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม ได้ยกร่ำงพระรำช 
บัญญัติวิธีพิจำรณำคดีจรำจร พ.ศ. .... แล้ว และจัดส่งให้ส ำนักงำนศำลยุติธรรม
พิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๔  
กำรปรับกระบวนทัศน์ในกำร
บริหำรงำนยุติธรรมเพื่อสร้ำง
ควำมปลอดภัยและควำมเป็น
ธรรมในสังคม 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้าน ประเด็นอภิปราย/ข้อซักถาม ความคืบหน้า/ค าชี้แจง สอดคล้องกับประเด็นปฏิรูป 
 
 
 
 
 

๗) ปัจจุบันกำรไกล่เกลี่ยโดยศำลทีม่ีอยู่แล้ว ซึ่งคนที่ตกเป็น
รองในกระบวนกำรดังกล่ำว คือ ประชำชน และจำกกรณี
กำรเอำหนี้ที่อยู่นอกระบบมำเข้ำสู่ระบบโดยเฉพำะกรณี
ที่เจ้ำหนี้เป็นสถำบันกำรเงิน เห็นได้ชัดว่ำประชำชน
เสียเปรียบในทุกกรณี เพรำะเมื่อไกล่เกลี่ยเสร็จก็จะ
บังคับคดี ท ำให้ประชำชนทีไ่ม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจได้รับ
ผลกระทบ จะมีแนวทำงแก้ไขอย่ำงไร 

ในแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติรรม ก ำหนดเรื่องกำรไกล่เกลี่ย
ก่อนฟ้องคดีไว้ และในปัจจุบันพระรำชบัญญัติกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท พ.ศ.
๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้ซึ่งอ ำนวยควำมสะดวกให้กับประชำชน ลดปริมำณคดีขึ้นสู่
ศำล ลดปัญหำควำมขัดแย้ง เกิดควำมสมำนฉันท์ข้ึนในสังคม ลดงบประมำณ
แผ่นดิน และเสริมสร้ำงสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่ำงปกติสุข  

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒  
กำรพัฒนำกลไกช่วยเหลือและ
เพิ่มศักยภำพเพื่อให้ประชำชน
เข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม 

๘) แผนกำรปฏิรูปประเทศก ำหนดให้ยอมรับค ำพิพำกษำ
ของต่ำงประเทศ มีแนวทำงกำรด ำเนินกำรอย่ำงไร 

ในกิจกรรมดังกล่ำว ก ำหนดให้ ส ำนักงำนศำลยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม และ
กระทรวงต่ำงประเทศเป็นผู้ด ำเนินกำร 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑๐ 
กำรพัฒนำประสิทธิภำพของ
กระบวนกำรยุติธรรมเพื่อเพิ่ม
ศักยภำพในกำรแข่งขันของ
ประเทศ 
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โครงการ/กิจกรรมส าคญัท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน โครงการ/กิจกรรมส าคัญท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
๔. ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม ๑. กำรให้ประชำชนสำมำรถติดตำมควำมคืบหน้ำ ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน

ต่ำงๆ ในกระบวนกำรยุติธรรม 
เพื่อก ำหนดระยะเวลำด ำเนินงำนในทุกขั้นตอนของกระบวนกำรยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้
ประชำชนได้รับควำมยุติธรรมโดยไม่ล่ำช้ำ สร้ำงระบบกำรตรวจสอบ ติดตำมและแจ้ง
ควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำรให้ประชำชนทรำบ 

๒. กำรรับแจ้งควำมร้องทุกข์ต่ำงท้องที่ เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกรวดเร็ว ให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม
โดยไม่มีข้อจ ำกัดเรื่องเขตพื้นที่กำรสอบสวน พัฒนำระบบกำรสอบสวนเพื่อสร้ำง
ควำมเชื่อมั่นในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวนและพนักงำนอัยกำร 

๓. กำรจัดหำทนำยควำมประจ ำสถำนีต ำรวจให้ครบทุกสถำนีท่ัวประเทศ เพื่อจัดให้มีมำตรกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของผู้เสียหำย ผู้ต้องหำ และจ ำเลย 
เพื่อให้เข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมอย่ำงมีประสิทธิภำพ สะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน 

๔. ปฏิรูประบบกำรปล่อยช่ัวครำว เพื่อให้ประชำชนเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้อย่ำงรวดเร็ว ลดควำมเหลื่อมล้ ำใน
กำรเข้ำถึงสิทธิที่จะได้รับกำรปล่อยช่ัวครำว (สอดคล้องกับนโยบำยประธำนศำลฎีกำ 
ยกระดับกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพขั้นพื้นฐำนของผู้ต้องหำและจ ำเลย โดย
ค ำนึงถึงเหยื่ออำชญำกรรมและควำมสงบสุขของสังคม) และยกระดับกำรปล่อย
ช่ัวครำวให้มีประสิทธิภำพ โดยน ำระบบประเมินควำมเสี่ยงและกำรก ำกับดูแลหลัง
ปล่อยชั่วครำวท่ีมีควำมแม่นย ำและเหมำะสมกับผู้ต้องหำหรือจ ำเลยแต่ละรำยมำใช้
ทดแทนกำรเรียกทรัพย์สินเป็นหลักประกัน 

๕. กำรน ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรตรวจค้น จับกุม และกำรบันทึกภำพและ
เสียงในกำรสอบค ำให้กำรในกำรสอบสวน 

เพื่อจัดให้มีมำตรกำรเพื่อคุ้มครองผู้ต้องหำและจ ำเลยให้เหมำะสม ครอบคลุมและ
รวดเร็ว และสำมำรถใช้เป็นพยำนหลักฐำนที่มีควำมน่ำเช่ือถือในกำรพิสูจน์ควำมผิด 
หรือควำมบริสุทธ์ิของผู้ต้องหำหรือจ ำเลย และเป็นกำรคุ้มครองกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของ
เจ้ำพนักงำนต ำรวจผู้จับกุม และพนักงำนสอบสวน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 



แผนการปฏิรปูประเทศด้านเศรษฐกิจ 
๑. เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ ที่คาดว่าจะบรรลุในระยะ ๕ ปี สรุปดังนี้  

เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ 

ผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น มีการเติบโตอย่างครอบคลุมทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน 
มุ่งเน้นระบบมาตรฐานและนวัตกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ และสถาบันทางเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูงขึ้น 

๒. เรื่องและประเด็นปฏิรูปประเทศ 

  โดยได้แบ่งประเด็นปฏิรูปเป็น ๓ ด้าน ได้แก่ (๑) การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยใน
ระยะสั้นเน้นการเพิ่มผลผลิตให้อุตสาหกรรมหลัก ระยะกลางเน้นการรวมกลุ่มในภูมิภาค และระยะยาวเน้น
การสร้างระบบนิเวศน์ด้านการวิจัยและนวัตกรรม (๒) ความเท่าเทียมและการเติบโตอย่างมีส่วนร่วม ใน
ระดับบุคคล ชุมชน และประเทศ และ (๓) การปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ การปรับกลไกและบทบาท
ภาครัฐ แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจแบ่งออกเป็น ๕๕ ประเด็นปฏิรูป และมีเป้าหมายรวมของการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจ ประกอบด้วย (๑) มีผลิตภาพสูงขึ้น (๒) มีความสามารถในการแข่งขันในระดับประเทศ
สูงขึ้น (๓) มีความเติบโตอย่างครอบคลุมทั่วทุกภาคส่วน (๔) มีการเติบโตอย่างยั่งยืน และ (๕) สถาบัน
เศรษฐกิจมีสมรรถนะสูง โดยในช่วงที่ผ่านมาภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้มีการด าเนินการที่ส าคัญเพื่อ
ขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมาย 
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ความคืบหน้าโครงการ กิจกรรมส าคัญตามแผนการปฏิรูปประเทศ ระหว่างเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒ 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

ด้านเศรษฐกิจ 
หัวข้อย่อย ๓ : การปฎริูปสถาบันทางเศรษฐกิจ 
ประเด็นปฏิรปูท่ี ๑ ปฏิรปูสถาบันเพื่อการ
บริหารจดัการยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 

พัฒนาระบบติดตามประเมินผลมาตรฐาน (Single 
Report) ให้เป็นระบบติดตามประเมินผลที่เป็น
มาตรฐานเดียวกันที่สามารถเช่ือมโยงข้อมูลการ
รายงานผลและการเช่ือมโยงแผนในระดับต่าง ๆ เพื่อ
รายงานความก้าวหน้าความส าเร็จของแผนงาน และมี
การพัฒนาระบบประมวลผลจากชุดข้อมูล และ
น าเสนอผลลัพธ์ผ่าน Single Report 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาต ิอยูร่ะหว่างพัฒนาระบบรายงานการ
ติดตามและประเมินผลของยทุธศาสตร์ชาติ
และการปฏริูปประเทศ (eMENSCR) เพื่อใช้ใน
กำรตดิตำม  ตรวจสอบ และประเมนิผลกำร
ด ำเนนิกำรตำมยทุธศำสตร์ชำติและแผนกำร
ปฏิรปูประเทศ  เพื่อเปน็ประโยชน์ในกำรบรูณำ
กำรกำรตดิตำม ตรวจสอบ ประเมินผล 
นโยบำย แผนงำน โครงกำรภำครฐั ทัง้นี้ ระบบ
เปิดให้หน่วยงำนน ำเข้ำข้อมลูตั้งแตไ่ตรมำส ๒ 
ปี ๒๕๖๒ และปจัจุบันหนว่ยงำนอยูร่ะหว่ำง
กำรน ำเข้ำข้อมลูโครงกำร/กำรด ำเนนิงำน 
ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖๓ 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๑ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ X ไมร่ะบุ X กระทรวงพาณิชย์ เพื่ออ านวยความสะดวกในการเขา้ถงึงานที่มี
โฆษณาแล้ว ส าหรับคนตาบอด คนพิการทางการ
เห็น หรือคนพิการทางส่ือส่ิงพิมพ์ ได้รับโอกาส
อยา่งเท่าเทียมกบับุคคลอื่นในการเขา้ถงึงานอนัมี
ลิขสิทธิ์ สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ยกเวน้การ
ละเมดิลิขสิทธิ์เพื่อประโยชน์ของคนพิการตาม
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๖๑

๒ พระราชบัญญัติการประกอบธรุกจิของคนต่าง
ด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒

X ไมร่ะบุ X กระทรวงพาณิชย์

๓ พระราชบัญญัติส่งเสริมวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม พ.ศ. ๒๕๔๓

X ไมร่ะบุ X ส านักงานส่งเสริมวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม

เพื่อให้มกีารใชร้ายได้เป็นเกณฑ์ในการก าหนด
ลักษณะของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม
ด้วย เพิ่มเติมองค์ประกอบและหน้าที่และอ านาจ
ของคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดยอ่มและคณะกรรมการบริหารฯ

พระราชบัญญัติส่งเสริมวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑

๔ พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐

X ไมร่ะบุ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

๕ พระราชบัญญัติขอ้มลูขา่วสารของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๖๐

X ไมร่ะบุ X ส านักนายกรัฐมนตรี ร่างพระราชบัญญัติขอ้มลูขา่วสาร
ของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

อยู่ระหวา่งการพิจารณาของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๖ ร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน 
พ.ศ. ....

X ไมร่ะบุ X กระทรวงการคลัง เพื่อเป็นการยกระดับองค์กรการเงินชมุชนเป็น
สถาบันการเงินประชาชนซ่ึงมฐีานะเป็นนิติบุคคล
โดยมคีณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ประชาชนท าหน้าที่วางกรอบนโยบายและแนว
ทางการด าเนินงานที่ชดัเจนในการส่งเสริมและ
ก ากบัดูแลสถาบันการเงินประชาชน เพื่อให้มกีาร
พัฒนาที่ต่อเนื่องและยั่งยนื

พระราชบัญญัติสถาบันการเงิน
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒

๕ แผนการปฏิรูปประเทศดา้นเศรษฐกิจ

บทน า : การปฏิรูปดา้นการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

บทน า : การปฏิรูปดา้นความเท่าเทียมและการเตบิโตอยา่งมีสว่นร่วม

- ด้านเศรษฐกิจ 1 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ
๕ แผนการปฏิรูปประเทศดา้นเศรษฐกิจ

๗ ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจดัการเงินฝาก
ที่ไมม่กีารเคล่ือนไหวของสถาบันการเงิน 
พ.ศ. ….

X ไมร่ะบุ X กระทรวงการคลัง เป็นการให้อ านาจกระทรวงการคลังเป็นผู้ดูแล
เงินฝากที่ไมม่กีารเคล่ือนไหวเกนิ ๑๐ ปีขึ้นไป
ของประชาชนแทนสถาบันการเงิน โดยเงิน
ดังกล่าวจะถกูฝากไวใ้นบัญชคีงคลัง ซ่ึงประชาชน
มสิีทธขิอคืนได้ตลอดเวลา

ร่างพระราชบัญญัติ
การบริหารจดัการเงินฝาก

ที่ไมม่กีารเคล่ือนไหวของสถาบัน
การเงิน พ.ศ. ….  

ซ่ึงนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว 
มคี าส่ังให้กระทรวงการคลังรับร่าง
ดังกล่าวไปพิจารณาทบทวนอกีคร้ัง

หนึ่ง โดยให้รับความเห็นของ
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งไป

ประกอบการพิจารณา กอ่นน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อไป

๘ พระราชบัญญัติให้ใชบ้ทบัญญัติแห่งประมวล
รัษฎากร พ.ศ. ๒๔๘๑

X ไมร่ะบุ X กรมสรรพากร

๙ ออกกฎขอ้บังคับที่ชว่ยเสริมให้การใชก้ฎหมาย
วา่ด้วยการแขง่ขนัทางการค้า ๒๕๖๐ สามารถ
บังคับใชไ้ด้ง่ายขึ้นและมรีายละเอยีดที่
เฉพาะเจาะจงมากขึ้น

X ๒๕๖๑ X ส านักงานคณะกรรมการ
การแขง่ขนัทางการค้า

๑๐ แกไ้ขกฎหมายใบอนุญาต ใบ รง.๔ เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อการขยายและกอ่ต้ังวสิาหกจิขนาด
กลางและยอ่ม

X ๒๕๖๑ X  - คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย

 - กระทรวงอตุสาหกรรม

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๑๔ : การเพ่ิมระดบัการแข่งขันทางธรุกิจ – หน่วยงานดแูลควบคุมดา้นกฎหมายดา้นการแข่งขันทางการค้าและตลาดเสรี (สนับสนุน)

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๑๖ : การเพ่ิมระดบัการแข่งขันทางธรุกิจ - วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สนับสนุน)

หัวข้อยอ่ย ๑.๑ ผลติภาพ (Productivity)
หัวข้อที่ ๑ : การปฏิรูปดา้นความสามารถในการแข่งขัน

- ด้านเศรษฐกิจ 2 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ
๕ แผนการปฏิรูปประเทศดา้นเศรษฐกิจ

๑๑ ยกเลิกหรือทบทวนกฎหมายที่ล้าสมยั ไมไ่ด้
สร้างคุณค่า หรือเป็นอปุสรรคต่อการท าธรุกจิ

X ๒๕๖๑ X คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย

๑๒ จดัท าขอ้กฎหมายเฉพาะที่มุ่งเน้นการส่งเสริม
การแขง่ขนัทางการค้าให้เกดิขึ้นในเศรษฐกจิ
ของไทย ทั้งในภาพรวมและในอตุสาหกรรม
เป้าหมาย (อตุสาหกรรมที่เป็นเลิศ)

X ๒๕๖๑ X คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย

๑๓ แกไ้ขกฎหมายสิทธบิัตร เพื่อลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการจดทะเบียนให้รวดเร็วยิ่งขึ้น

X ไมร่ะบุ X กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา

๑๔ สนับสนุนการแกก้ฎระเบียบและกฎหมายเพื่อ
เพิ่มจ านวนและคุณภาพของบริษัทและ
บุคลากรด้านเทคโนโลยใีนประเทศไทย

X ๒๕๖๑ X  - ส านักนายกรัฐมนตรี
 - ส านักงานนวตักรรมแห่งชาติ 

(องค์การมหาชน) 
 - คณะกรรมการส่งเสริม

วสิาหกจิเร่ิมต้น
 - คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ

ด้านกฎหมาย
 - กระทรวงการคลัง

 - ส านักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน

๑๕ แกก้ฎหมายและระเบียบที่เป็นอปุสรรคต่อ
ธรุกจิและบุคลากรสตาร์ทอพัเพื่อขจดัอปุสรรค
ในการเร่ิมต้นและการด าเนินธรุกจิสตาร์ทอพัใน
แต่ละอตุสาหกรรม และเพื่อดึงดูดบริษัทและ
บุคลากรสตาร์ทอพัต่างชาติ

X ๒๕๖๑ X คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย

๑๖ การปรับปรุงขอ้กฎหมายในด้านการคุ้มครอง
บริษัทร่วมทุน (Venture Capital) ให้เป็นไป
ตามมาตราฐานสากลและดึงดูดการร่วมลงทุน
ผ่านมาตรการทางภาษี

X ๒๕๖๑ X  - คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย

 - กระทรวงการคลัง

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๑๗ : การเพ่ิมระดบัการแข่งขันทางธรุกิจ - ความยากง่ายในการท าธรุกิจ (สนับสนุน)

หัวข้อยอ่ยที่ ๑.๓ : ระบบนิเวศน์ดา้นวจิยัพัฒนาและนวตักรรม (R&D,Innovation Ecosystem)
เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๒ : การปฏิรูปกรมทรัพยส์นิทางปัญญา

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๓ : การตั้งศูนยก์ลางเพ่ือสง่เสริมธรุกิจสตาร์ทอัพและสเกลอัพ

- ด้านเศรษฐกิจ 3 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ
๕ แผนการปฏิรูปประเทศดา้นเศรษฐกิจ

๑๗ แกก้ฎหมายและระบบการจดทะเบียนประกอบ
ธรุกจิส าหรับทั้งผู้ประกอบการไทยและต่างชาติ 
เชน่ การจดทะเบียนธรุกจิ การเปิดบัญชี
ธนาคาร และการให้ Tech Visa ส าหรับทั้งตัว
บุคลากรและครอบครัว

X ไมร่ะบุ X กระทรวงการอดุมศึกษา วทิยาศาสตร์
 วจิยัและนวตักรรม

๑๘ แกไ้ขขอ้กฎหมายในการเปิดเผยขอ้มลูระหวา่ง
หน่วยงานของรัฐ และระหวา่งหน่วยงานของรัฐ
กบัภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้สามารถสร้าง
ฐานขอ้มลูครบวงจรด้านภาคเกษตร และน า
ขอ้มลูไปใชใ้ห้เกดิประโยชน์ในการด าเนิน
นโยบายของประเทศได้

X ไมร่ะบุ X  - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
 - กระทรวงการอดุมศึกษา 

วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม
 - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม

๑๙ แกไ้ขกฎหมายให้ สถาบันการเงินสามารถ
ปล่อยสินเชื่อแบบมปีระกนัภัยได้

X ไมร่ะบุ X  - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
 - ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

 - กระทรวงการคลัง

๒๐ แกไ้ขกฎหมายให้ สถาบันการเงินสามารถเขา้ถงึ
 Big data ภาคเกษตร ซ่ึงถกูบูรณาการมาจาก
หน่วยงานต่าง ๆ

X ไมร่ะบุ X กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

๒๑ ให้มกีารตราพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายฉบับ
รองอื่นใดตามแต่กรณี เพื่อจดัต้ัง หรือแต่งต้ัง 
CSCA (Central Scholarship Coordinating 
Agency ทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาฝีมอืแรงงาน)

X ๒๕๖๑ X  - กระทรวงแรงงาน
 - กระทรวงศึกษาธกิาร

หัวข้อที่ ๒ : การปฏิรูปดา้นความเท่าเทียมและการเตบิโตอยา่งมีสว่นร่วม
หัวข้อยอ่ย ๒.๑ การยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวติในระดบับุคคล
เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๒ : การสร้างและใช้ Big Data ภาคเกษตร

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๕ : การพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลและระบบเกษตรพันธสญัญา

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๗ : การสง่เสริมให้แรงงานเข้าถึงแหลง่ทุนเพ่ือพัฒนาทักษะ อยา่งทั่วถึงและเท่าเทียม

- ด้านเศรษฐกิจ 4 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ
๕ แผนการปฏิรูปประเทศดา้นเศรษฐกิจ

๒๒ เร่งแกไ้ขพระราชบัญญัติส่งเสริมวสิาหกจิเพื่อ
สังคม พ.ศ. ….

X ๒๕๖๑ X ส านักงานส่งเสริมวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม

เพื่อส่งเสริมการจา้งงานแกบุ่คคลผู้สมควรได้รับ
การส่งเสริมเป็นพิเศษ ก าหนดมาตรการในการ
สนับสนุนวสิาหกจิเพื่อสังคมที่ได้รับการจด
ทะเบียน และจดัต้ังส านักงานส่งเสริมวสิาหกจิ
เพื่อสังคมเพื่อให้ความชว่ยเหลือและพัฒนา
วสิาหกจิเพื่อสังคมและกลุ่มกจิการเพื่อสังคม

พระราชบัญญัติส่งเสริม
วสิาหกจิเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

๒๓ ปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมวสิาหกจิชมุชน
 พ.ศ. ๒๕๔๘

X ๒๕๖๑ X เพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกจิชมุชน และ
องค์ประกอบคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกจิ
ชมุชนทั้งในระดับชาติและในระดับจงัหวดั 
รวมทั้งสมควรยกเวน้ค่าธรรมเนียมในการโอน
อสังหาริมทรัพยใ์ห้แกว่สิาหกจิชมุชนเพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินกจิการของวสิาหกจิ
ชมุชนที่จดัต้ังเป็นนิติบุคคล

พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวสิาหกจิชมุชน 

(ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒

๒๔ เร่งรัดการออกมาตรา ๔๔ เพื่อจดัต้ังส านักงาน
บูรณาการการแกไ้ขปัญหาความยากจนและ
ความเหล่ือมล้ า ภายใต้ส านักนายกรัฐมนตรี

X ๒๕๖๑ X ส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อก าหนดให้มกีารจดัต้ังคณะกรรมการลดความ
เหล่ือมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม ซ่ึงมี
หน้าที่และอ านาจในการเสนอมาตรการเพื่อลด
ความเหล่ือมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
รวมถงึให้มกีารเสนอแนะในการปรับปรุงและ
แกไ้ขกฎหมายที่ไมเ่ป็นธรรมและกอ่ให้เกดิความ
เหล่ือมล้ าต่อคณะรัฐมนตรี

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๓ : การจดัตั้งกองทุน Social Investment Fund (SIF)

เรื่องและประเดน็การปฏิรูปที่ ๒ : การพัฒนาธรุกิจชุมชน
หัวข้อยอ่ย ๒.๒ การเสริมสร้างพลงัอ านาจชุมชน

- ด้านเศรษฐกิจ 5 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ
๕ แผนการปฏิรูปประเทศดา้นเศรษฐกิจ

๒๕ แกไ้ขบทบัญญัติหรือก าหนดแนวทางการ
ตีความมาตรา ๑๐ แห่งประมวลรัษฎากรโดย
ใชห้ลักการเปิดเผยเป็นหลัก และปกปิดเฉพาะ
ขอ้มลูส่วนบุคคลเท่านั้น โดยมุ่งให้เกดิความ
โปร่งใสในการเปิดเผยขอ้มลูการจดัเกบ็รายได้
ภาษีมากขึ้นเพื่อประโยชน์สาธารณะ

X ไมร่ะบุ X กระทรวงการคลัง

๒๖ ผลักดันร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิง
ปลูกสร้าง พ.ศ. ....

ไมร่ะบุ X กระทรวงการคลัง เนื่องจากกฎหมายวา่ด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
และกฎหมายวา่ด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ได้ใชบ้ังคับ
มาเป็นเวลานานแล้ว การจดัเกบ็ภาษีตาม
กฎหมายทั้งสองฉบับไมเ่หมาะสมกบัสถานการณ์
ในปัจจบุัน สมควรยกเลิกกฎหมายทั้งสองฉบับ
ดังกล่าวและให้ใชก้ฎหมายวา่ด้วยภาษีที่ดินและ
ส่ิงปลูกสร้างแทน โดยมอีงค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบการจดัเกบ็ภาษีดังกล่าว

พระราชบัญญัติภาษีที่ดิน
และส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๒ มนีาคม ๒๕๖๒

๒๗ เร่งรัดกระบวนการการจดัต้ังและออกกฎหมาย
ล าดับรองทั้งหมดที่เกี่ยวขอ้งเพื่อจดัต้ังธนาคาร
ที่ดิน

๒๕๖๑ X กระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังชี้แจงวา่ไมส่ามารถด าเนินการได้
 เนื่องจากอาจมคีวามซ้ าซ้อนกบักลไกภาครัฐใน
การชว่ยเหลือปัญหาความมั่นคงทางที่ดินแก่
ประชาชนที่มอียู่แล้ว และผลการศึกษาพบวา่ 
การจดัต้ังธนาคารที่ดินจะกอ่ให้เกดิค่าใชจ้า่ยที่สูง

๒๘ ร่างพระราชบัญญัติวธิกีารงบประมาณ พ.ศ. ....
ซ่ึงมกีารปรับปรุงสาระส าคัญในมาตรา ๑๙ 
มกีารปรับเพิ่มอ านาจหน้าที่ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณเกี่ยวกบัการงบประมาณเพิ่มเติม

ไมร่ะบุ X ส านักงบประมาณ ปรับปรุงสาระส าคัญในมาตรา ๑๙ มกีารปรับ
เพิ่มอ านาจหน้าที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ
เกี่ยวกบัการงบประมาณเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติวธิกีารงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๖๑

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๖ : การบริหารจดัเก็บภาษี
หัวข้อยอ่ย ๒.๓ การสร้างสมดลุระดบัประเทศ

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๗ : ระบบภาษี

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๘ : การสร้างความมั่นคงดา้นที่ดนิให้กับประชาชน

หัวข้อที่ ๓ : การปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ
เรื่องและประเดน็การปฏิรูปที่ ๓.๑ : ปฏิรูปสถาบันเพ่ือการบริหารจดัการยทุธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ

- ด้านเศรษฐกิจ 6 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ
๕ แผนการปฏิรูปประเทศดา้นเศรษฐกิจ

๒๙ ร่างพระราชบัญญัติวนิัยการเงินการคลังของรัฐ 
โดยมาตรา ๑๑ มภีารกจิหลักเกี่ยวกบัการ
ก าหนดหลักการและแนวทางการรักษาวนิัย
ทางการคลัง จดัท าแผนการคลัง และก ากบั
ดูแลบริหารความเส่ียงการคลัง รวมทั้ง
เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา
การงบประมาณ

ไมร่ะบุ X กระทรวงการคลัง เพื่อรักษาวนิัยการเงินการคลังอยา่งเคร่งครัด
เพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมี
เสถยีรภาพและมั่นคงตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมาย
ดังกล่าววา่ด้วยอยา่งน้อยต้องมบีทบัญญัติ
เกี่ยวกบักรอบการด าเนินการทางการคลังและ
งบประมาณของรัฐ ด้านรายได้และรายจา่ยทั้งเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหาร
ทรัพยสิ์นของรัฐและเงินคงคลังและการบริหาร
หนี้สาธารณะ

พระราชบัญญัติวนิัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑

๓๐ กฎหมายเพื่อปรับโครงสร้างและอ านาจหน้าที่
ของหน่วยงานหลัก เชน่ ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ส านัก
งบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ เป็นต้น

X ๒๕๖๒ X ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ

เพื่อปรับปรุงโครงสร้าง หน้าที่ และอ านาจของ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติ โดยเปล่ียนชื่อจากส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติ เป็น ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ และได้ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วธิกีารในการจดัท า ติดตาม และประเมนิผลการ
ด าเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติ

พระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๘ ธนัวาคม ๒๕๖๑

๓๑ กฎหมายอื่นที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อจดัต้ังหรือปรับปรุง
กลไกให้เป็น Implementation 
Collaboration Unit (ICU) ได้แก ่
พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๑ ให้เป็นพระราชบัญญัติบริหารการ
ส่งเสริมผลิตภาพการมาตรฐานและนวตักรรม
แห่งชาติ และพระราชบัญญัติส่งเสริม SMEs 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้เป็นพระราชบัญญัติบริหารการ
ส่งเสริม SMEs พ.ศ. .… และพระราชบัญญัติ
ส านักงานขบัเคล่ือนและประเมนิผลแห่งชาติ 
เป็นต้น

X ๒๕๖๒ X  - ส านักงบประมาณ
 - ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ
 - ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๑ : ปฏิรูประบบสถาบันทางดา้นเศรษฐกิจเพ่ือการบริหารจดัการยทุธศาสตร์
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ
๕ แผนการปฏิรูปประเทศดา้นเศรษฐกิจ

๓๒ ผลักดันให้มกีารประกาศใชพ้ระราชบัญญัติการ
พัฒนาการก ากบัดูแลและบริหารรัฐวสิาหกจิ 
พ.ศ. .....

X ๒๕๖๒ X  - คณะกรรมการนโยบายและก ากบั
ดูแลรัฐวสิาหกจิ

 - ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวสิาหกจิ

 - กระทรวงการคลัง

เพื่อให้คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ
ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการรับผิดชอบ
ก ากบัดูแลและบริหารรัฐวสิาหกจิทั้งระบบอยู่ใน
ฐานะผู้ก าหนดนโยบายและแบ่งโครงสร้างการ
ก ากบัดูแลรัฐวสิาหกจิ (Regulator) ออกเป็น ๒ 
ส่วน คือ (๑) ให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวสิาหกจิท าหน้าที่ในการก ากบัดูแลและบริหาร
รัฐวสิาหกจิที่จดัต้ังขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ และ
รัฐวสิาหกจิที่มสีถานะเป็นหน่วยงานธรุกจิที่
รัฐบาลเป็นเจา้ของ และ (๒) ให้จดัต้ังบรรษัท
วสิาหกจิแห่งชาติ เพื่อท าหน้าที่เจา้ของ
รัฐวสิาหกจิ (Owner) โดยมฐีานะเป็นนิติบุคคล 
เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไมใ่ชส่่วนราชการ ท า
หน้าที่ในการก ากบัดูแลและบริหารรัฐวสิาหกจิใน
ฐานะผู้ถอืหุ้นของรัฐวสิาหกจิที่มสีถานะเป็นบริษัท
 (จ านวน ๑๑ บริษัท) โดยมเีป้าหมายในการ
บริหารรัฐวสิาหกจิในกลุ่มนี้ให้มกีารลงทุนในเชงิ
พาณิชยเ์พื่อสร้างผลตอบแทนให้กบัรัฐให้มคีวาม
มั่นคงและยั่งยนืในทางเศรษฐกจิ

พระราชบัญญัติการพัฒนา
การก ากบัดูแลและบริหาร
รัฐวสิาหกจิ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๓.๒ : การปฏิรูปหน่วยงานบริหารสนิทรัพยข์องภาครัฐ (รัฐวสิาหกิจ)

- ด้านเศรษฐกิจ 8 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ
๕ แผนการปฏิรูปประเทศดา้นเศรษฐกิจ

๓๓ แกไ้ขพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อให้รองรับการจดัต้ัง 
“ส านักงานคณะกรรมการบริหารการส่งเสริม
ผลิตภาพและการมาตรฐานแห่งชาติ” ให้เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบ

X ไมร่ะบุ X  - กระทรวงอตุสาหกรรม
 - ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ
 - ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓๔ ปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ/ขั้นตอนที่เป็น
อปุสรรคและเพื่อการอ านวยความสะดวกใน
การประกอบธรุกจิ โดยการ การแกก้ฎระเบียบ
ของการด าเนินงานภาครัฐ ให้สามารถน า
ลิขสิทธิ์ที่ภาครัฐชว่ยเหลือเป็นของ
ผู้ประกอบการ เพื่อน าไปต่อยอดทางธรุกจิได้ 
การเพิ่มชอ่งทางการตลาดให้ SMEs โดย
ปรับปรุงระเบียบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ อาทิ 
การก าหนดสัดส่วนวงเงิน (โควตา) ที่หน่วยงาน
ต้องจดัซ้ือจดัจา้ง SMEs และการก าหนด
วงเงิน/ประเภทของการจดัซ้ือจดัจา้งที่ให้เฉพาะ
 SMEs เป็นผู้มสิีทธเิขา้แขง่ราคา (ในกรณีของ
สหรัฐฯ ร้อยละ ๒๓ และประเทศจนี ร้อยละ 
๓๐ ของงบประมาณจดัซ้ือจดัจา้ง ต้องจดัซ้ือจดั
จา้งจาก SMEs)

X ไมร่ะบุ X ส านักงานส่งเสริมวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม

๓๕ ยกเลิกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนการจา้งงาน
และมลูค่าสินทรัพยถ์าวรของวสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. ๒๕๔๕

X ไมร่ะบุ X ส านักงานส่งเสริมวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม

เรื่องและประเดน็การปฏิรูปที่ ๓.๔ : การปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๓.๓ : การปฏิรูปสถาบันดา้นการสง่เสริมผลติภาพ (Productivity) การมาตรฐาน (Standardization) และนวตักรรม (Innovation)

หัวข้อยอ่ย ๓.๔ : การปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจเพ่ือบริหารการสง่เสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดเลก็ SMEs

- ด้านเศรษฐกิจ 9 -
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สรุปประเด็นอภิปรายการรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๒) ของรัฐสภา 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน ประเด็นอภิปราย/ข้อซักถาม ความคืบหน้า/ค าชี้แจง สอดคล้องกับประเด็นปฏิรูป 
๕. ด้านเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑) เสนอให้น ำระบบ TPMAP และกองทุน SIF มำใช้
สนับสนุนในกำรท ำธุรกิจเพื่อสังคมในทุกระดับ เพื่อแก้ไข
ปัญหำควำมยำกจนได้หรือไม่ 

ปัจจุบันได้มีจังหวัดจ ำนวน ๒๔ จังหวัด ที่ได้น ำข้อมูลจำกกำรประมวลผลของ
ระบบ TPMAP ในกำรช้ีเป้ำคนจนไปใช้ประกอบกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน 
ทัง้นี้ จังหวัดสมุทรสงครำมและนครปฐม ได้น ำระบบ TPMAP Logbook ที่
สำมำรถบันทึกกำรให้ควำมช่วยเหลือเป็นรำยบุคคลและครัวเรือนได้ ในกำร
จัดตั้งกองทุน Social Investment Fund ยังคงไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ 
เนื่องจำกกำรพัฒนำในระดับชุมชนยังเป็นกำรพัฒนำเพื่อมุ่งไปสู่กำรลดควำม
เหลื่อมล้ ำที่ส ำคัญ และยังมีปัญหำด้ำนงบประมำณ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓  
กำรจัดตั้งกองทุน Social 
Investment Fund (SIF) 

๒) ในประเด็น Smart farmer และ Precision farming  
ได้กล่ำวถึงกำรส่งเสริม young smart farmers และ
ผู้ประกอบกำรสมัยใหม่ไวห้รือไม่ อีกทั้งกำรใช้ Agri 
map online เพียงอย่ำงเดียวอำจไม่ส่งผลต่อประเด็น
ปฏิรูปนี้ได้  

ปัจจุบันมีกำรด ำเนินโครงกำรพัฒนำเกษตรกรปรำดเปรื่อง (Smart Farmer) 
อย่ำงต่อเนื่อง แต่ยังประสบปัญหำคนรุ่นใหม่ขำดแรงจูงใจในกำรประกอบอำชีพ
เกษตรกรรม ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีกำรด ำเนินโครงกำร Young 
Smart Farmer เพื่อสร้ำงเกษตรกรรุ่นใหม่เข้ำมำทดแทนเกษตรกรสูงวัย โดยใน
ปี ๒๕๖๒ มีเกษตรกรรุ่นใหม่เข้ำร่วมโครงกำรจ ำนวน ๒,๘๘๖ รำย ปัจจุบันมีกำร
ใช้ Agri-map เพื่อเผยแพร่ข้อมูลด้ำนกำรเกษตรให้แก่ทุกภำคส่วนและมีกำร
น ำมำใช้ในกำรด ำเนินกำร อำทิ กำรปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้ำวไปเป็นกำรเกษตร
อื่น ๆ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๔  
ส่งเสริม Smart farmer และ 
Precision farming 

๓) ในแผนปฏิรูปประเทศด้ำนเศรษฐกิจ ได้ระบุให้กำรจัดท ำ
แผนบูรณำกำรท่ำเรือส ำรำญขนำดใหญ่ บูรณำกำร
ร่วมกันระหว่ำงกระทรวงคมนำคมและกระทรวงกำร
ท่องเที่ยวและกีฬำ แล้วหรือไม่ เพื่อเน้นกำรเพิ่มจ ำนวน
นักท่องเที่ยว พร้อมกับกำรพัฒนำตลำด โรงแรมและ
กิจกรรมกำรท่องเที่ยวในพื้นที่ควบคู่กัน  

ประเทศไทยได้เร่งรัดกำรด ำเนินกำรในกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของโครงกำร
ลงทุนเพื่อกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนในประเทศ ตลอดจนกำรบูรณำกำร
นโยบำยกำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อเช่ือมโยงโครงกำรพัฒนำแนว
ระเบียงเศรษฐกิจต่ำง ๆ อย่ำงเป็นระบบ อำทิ กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญโครงกำร
พัฒนำเพื่อสนับสนุนกำรขับเคลื่อนแนวระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก และ
กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อสนับสนุนกำรเช่ือมโยงพื้นที่อุตสำหกรรม
เป้ำหมำยต่ำง ๆ โดยภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติมีกำรจัดท ำแผนแม่บทว่ำด้วย
โครงสร้ำงพื้นฐำน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล ซึ่งมีกำรก ำหนดแนวทำงกำร
พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและแผนกำรพัฒนำกำรขนส่งที่ครอบคลุมทั้งกำร
พัฒนำกำรเช่ือมโยงทั้งทำงถนน ทำงอำกำศ ทำงรำง และทำงน้ ำ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๙ 
Connectivity : พัฒนำโครงสร้ำง
พื้นฐำนในประเทศ 

๔) ในกำรปรับแผนกำรปฏิรูปประเทศมีหลักกำรกำรปรับให้
สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ เพื่อให้แผนงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรไป
ในทิศทำงเดียวกัน รวมทั้ง กำรปฏิรูปประเทศควรเป็น

คณะรัฐมนตรี มีมติวันที่ ๓ ธันวำคม ๒๕๖๒ เห็นชอบกำรปรับปรุงแผนกำร
ปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์
ชำติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ (๑) กำรก ำหนดเป้ำหมำยและตัวช้ีวัด
ในระดับแผน ต้องมีควำมชัดเจน สำมำรถวัดผลกำรด ำเนินกำรได้ (๒) กำรปรับ

ภำพรวมแผนกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนเศรษฐกิจ 56



 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน ประเด็นอภิปราย/ข้อซักถาม ความคืบหน้า/ค าชี้แจง สอดคล้องกับประเด็นปฏิรูป 
เรื่องจ ำเพำะ ควรมีกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญเพื่อน ำไปสู่
กำรปฏิบัติโดยเร็วและอยู่ในระยะเวลำที่ก ำหนด โดยมี
เรื่องที่ต้องเร่งผลักดัน เช่น เศรษฐกิจทำงชีวภำพ 
เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจคุณภำพ เศรษฐกิจผู้สูงวัย 
เศรษฐกิจท้องถิ่น และเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ เป็นต้น  
อีกทั้ง ควรพิจำรณำผลักดันเป้ำหมำยและตัวช้ีวัดเพื่อ
ติดตำมกิจกรรมที่ล่ำช้ำกว่ำแผนให้ด ำเนินกำรตำมกรอบ
ระยะเวลำที่ก ำหนด  

ตัดกิจกรรมที่เข้ำข่ำยเป็นภำรกิจปกติของหน่วยงำนและ คัดเลือกเฉพำะกิจกรรม
ปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงต่อประชำชนอย่ำงมีนัยยะ
ส ำคัญ (Big Rock) (๓) กำรทบทวนกฎหมำยภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศ  
(๔) กำรทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงำนของรัฐตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ 
(๕) พิจำรณำควำมเห็นของหน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ  
ตำมมำตรำ ๒๖ และมำตรำ ๒๗ ของพระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำร
ด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ (๖) ปรับเค้ำโครงของแผนกำรปฏิรูป
ประเทศแต่ละด้ำนให้เป็นรูปแบบเดียวกัน ปัจจุบันคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ
และส ำนักงำนฯ อยู่ระหว่ำงกำรปรับปรุงแผนตำมขั้นตอนของกฎหมำย 

๕) ในกำรน ำเสนอเรื่อง ส่วนต่ำงระหว่ำงดอกเบี้ยเงินฝำก
และเงินกู้แคบลง กำรปรับโครงสร้ำงภำษี e-commerce 
(ด้ำนเศรษฐกิจ) แสดงให้เห็นถึงควำมก้ำวหน้ำกำร
ด ำเนินงำนและประโยชน์ท่ีประชำชนจะได้รับได้หรือไม่ 

กำรก ำหนดประเด็นปฏิรูปประเทศนั้นอยู่ในอ ำนำจของคณะกรรมกำรปฏิรูป
ประเทศ ซึ่งเป็นไปตำมกรอบระยะเวลำที่ก ำหนด  
 

เรื่องดังกล่ำวไม่ได้ระบุไว้ใน
แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำน
เศรษฐกิจ 

๖) กำรปรับปรุงกฎหมำยอนุญำตต่ำงด้ำวให้ท ำงำนได้ใน
ประเทศไทยไม่สำมำรถท ำให้เพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันของประเทศได้ เนื่องจำกวัตถุประสงค์ของ
กฎหมำยคือเพื่อให้แต่ละประเทศสำมำรถก ำหนด
ประเด็นที่เกี่ยวกับแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรลงทุนจำก
ต่ำงชำติให้สอดคล้องกับบริบทและยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำประเทศ ไม่ได้เป็นข้อผูกพันทำงกำรค้ำโลก 

พระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อส่งเสริมให้มี
กำรแข่งขันในกำรประกอบธุรกิจทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ และเพิ่มขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ 
 

เรื่องดังกล่ำวไม่ได้ระบุไว้ใน
แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำน
เศรษฐกิจ 

๗) กฎหมำยเรื่องแผนกำรพัฒนำพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
ภำคใต้อย่ำงยั่งยืน (SEC) และเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ
ชำยแดน (SEZ) ที่ยังไม่มีควำมชัดเจนและคืบหน้ำ 
รวมทั้งเรื่องคลองไทย ยังขำดทิศทำงกำรพัฒนำที่ชัดเจน 
สำมำรถน ำไปเป็นประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในแผน
แม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ได้หรือไม่  

กำรพัฒนำพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภำคใต้อย่ำงยั่งยืน (Southern Economic 
Corridor : SEC) และเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน (SEZ) ได้บรรจุอยู่ใน
แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ แล้ว 
 

เรื่องดังกล่ำวไม่ได้ระบุไว้ใน
แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำน
เศรษฐกิจ 
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โครงการ/กิจกรรมส าคญัท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน โครงการ/กิจกรรมส าคัญท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
๕. เศรษฐกิจ ๑. กำรส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยวชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภำพกำรพัฒนำส่งเสริมกำรท่องเที่ยวชุมชนให้มีประสิทธิภำพเพื่อ

กระจำยรำยได้ไปสู่ชุมชนท้องถิ่น 
๒. ยกระดับสู่กำรเกษตรที่มีมูลค่ำสูง ยกระดับรำยได้และสร้ำงกำรกระจำยรำยได้สู่ชุมชนท้องถิ่น พร้อมทั้งมีกำรบริหำร

จัดกำรน้ ำในเขตชลประทำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
๓. กำรเพิ่มทักษะของแรงงำนเพื่อรองรับอุตสำหกรรมและบริกำรเป้ำหมำย ส่งเสริมกำรเพิ่มทักษะอย่ำงต่อเนื่อง พร้อมทั้งสร้ำงแรงจูงใจให้มีกำรเพิ่มแรงงำน

คุณภำพระดับอำชีวะที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของอุตสำหกรรมและบริกำร
เป้ำหมำยของประเทศ 

๔. กำรเพิ่ม โอกำสของผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและขนำดเล็กใน
อุตสำหกรรมและบริกำรเป้ำหมำย 

ส่งเสริมและพัฒนำผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและขนำดเล็ก รวมทั้งรำยใหม่ใน
ภำคอุตสำหกรรมและบริกำรให้สำมำรถอยู่รอดและเติบโตได้อย่ำงแข็งแกร่ง ภำยใต้
บริบทกำรแข่งขันทำงธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว และเพื่อให้ SME และ
สตำร์ทอัพประสบควำมส ำเร็จในระดับภูมิภำคในอุตสำหกรรมและบริกำรเป้ำหมำย 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม 



แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑. เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ และตัวชี้วัดในระดับแผนฯ ที่คาดว่าจะบรรลุในระยะ ๕ ปี สรุปดังนี้  

เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการรักษา ฟ้ืนฟูให้สมบูรณ์และยั่งยืนเป็นรากฐานในการ
พัฒนาประเทศ สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ 

สรุปตัวช้ีวัดในระดับแผนฯ 

๑. ทรัพยากรทางบก อาทิ (๑) สัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศเพ่ิมขึ้น (๒) อัตราการลดลงของ
พ้ืนที่ป่าไม้และการท าลายทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าไม่มากกว่าปีก่อนหน้าและมีแนวโน้มลดลง (๓) มีแผนการ
ใช้ที่ดินของชาติทั้งระบบที่สอดคล้องและเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และการพัฒนาของประเทศ  

๒. ทรัพยากรน้ า อาทิ (๑) มีการแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติ ที่ เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ า 
สิ่งแวดล้อมการจัดรูปที่ดิน การชลประทาน แล้วเสร็จตามแผน (๒) เกิดพ้ืนที่ตัวอย่างที่มีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าร่วมกันทุกภาคส่วน 

๓. ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อาทิ (๑) ต้นฉบับแผนที่การจ าแนกเขตทางทะเลและชายฝั่งใน
ลักษณะ One Marine Chart (๒) ร้อยละของความส าเร็จในการบริหารจัดการปัญหาทางทะเลและชายฝั่ง 
อาทิ ขยะ มลพิษ การประมงทะเล ปะการัง  

๔. ความหลากหลายทางชีวภาพ อาทิ (๑) มีกฎหมายด้านความหลากหลายทางชีวภาพ (๒) อัตราการ
สูญเสียแหล่งที่อยู่อาศัยที่ส าคัญที่มีชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคามหรือชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น ลดลงร้อยละ ๕๐ (๓) 
ประเทศไทยมีรายได้จากเศรษฐกิจชีวภาพเพ่ิมขึ้น 

๕. สิ่งแวดล้อม อาทิ (๑) ขยะมูลฝอยได้รับการจัดการไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕ (๒) น้ าเสียชุมชนได้รับ
การจัดการอย่างน้อยร้อยละ ๕๐ (๓) ค่าความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็กลดลงเหลือ ๒๕.๕ ไมโครกรัม/
ลบ.ม. (๔) ร้อยละ ๑๐๐ ของสารเคมีเพ่ือการเกษตรที่มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ถึงอันตรายต่อประชาชน
ได้รับการยกเลิกหรือควบคุมภายใน ๓ ป ี

๖. ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ (๑) มีการยอมรับและเชื่อมั่นต่อ
ระบบ EIA และ EHIA มากขึ้น (๒) ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษซึ่งเป็นผลจากแก้ไขปัญหามลพิษในพ้ืนที่ส าเร็จไม่
น้อยกว่า ๓ พ้ืนที่ (๓) มีผังพ้ืนที่โล่ง พ้ืนที่สีเขียวเมือง และผังบูรณาการโครงสร้างพ้ืนฐานขึ้นอย่างน้อย ๑ 
ประเภทในเทศบาลเมืองทุกจังหวัด (๔) มีระบบยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 

๒. เรื่องและประเด็นปฏิรูปประเทศ 

โดยได้ก าหนดประเด็นปฏิรูป ๖ เรื่องหลัก ได้แก่ (๑) ทรัพยากรทางบก (๒) ทรัพยากรน้ า (๓) 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (๔) ความหลากหลายทางชีวภาพ (๕) สิ่งแวดล้อม และ (๖) ระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีเรื่องและประเด็นปฏิรูป จ านวนรวม ๓๖ ประเด็น 
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ความคืบหน้าโครงการ กิจกรรมส าคัญตามแผนการปฏิรูปประเทศ ระหว่างเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒ 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การเพ่ิมพื้นที่สีเขียว : เรื่อง ทรัพยำกรทำงบก  
เรื่องและประเด็นปฏริูปที่ ๑ ทรัพยำกรป่ำไม้
และสตัว์ป่ำ  
ประเด็นย่อยที่ ๑.๔ : เพิ่มและพัฒนำพ้ืนท่ีป่ำไม้
ให้ได้ตำมเป้ำหมำย 

วัตถุประสงค ์ 
๑. เพื่อให้ป่ำอนุรักษ์ ป่ำเศรษฐกิจ และป่ำชุมชน มี
จ ำนวนเพิ่มขึ้นที่สนองตอบต่อเป้ำหมำยของนโยบำย
กำรเพิ่มพื้นที่ป่ำไม้ไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๔๐ ของพื้นที่
ประเทศไทย 
๒. เพื่อให้พื้นทีส่ีเขียวในเขตเมืองและชุมชนมีจ ำนวน
เพิ่มขึ้น 
๓. เพื่อให้อุตสำหกรรมที่ใช้ผลิตผลจำกป่ำและ
สมุนไพรมีอัตรำกำรขยำยตัวเพิ่มขึ้น 
๔. เพื่อให้มีกำรจัดกำรและใช้ประโยชน์พ้ืนที่สีเขียว
อย่ำงเหมำะสมและยั่งยืน 
กลุ่มเป้าหมาย / พ้ืนที่ : ป่ำอนุรักษ์ ป่ำเศรษฐกจิทั้ง
ในที่ดินเอกชนและที่ดินรัฐที่มีกำรอนุญำตให้ใช้
ประโยชน์ ป่ำชุมชน และพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและ
ชุมชน 
ประโยชน์ที่จะได้รับ 
(๑) ประชำชนมคีุณภำพชีวิตที่ดีขึน้บนฐำนทรพัยำกรป่ำ
ไมแ้ละสิ่งแวดล้อมทีด่ ี
(๒) พื้นที่สีเขียว.ในประเทศไทยมีกำรจัดกำรและใช้
ประโยชน์อย่ำงเหมำะสม เป็นธรรม และยั่งยืน 
(๓) ลดความเสีย่งของภัยพิบัตติ่างๆ ทั้ง อากาศ ดนิ น้ า 
เพื่อเปน็ภูมคิุ้มกนัประชาชนและเศรษฐกิจของชาติ 
(๔) มีกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่ำง
เหมำะสมตำมศักยภำพของทรัพยำกรป่ำไมแ้ละ
สิ่งแวดลอ้ม 
 
 

คณะกรรมกำรปฏริูปประเทศด้ำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมได้จดั
ประชุมร่วมกับหน่วยงำนท่ีเกี่ยวขอ้งที่มี
ภำรกิจเกีย่วกับกำรเพิม่พื้นท่ีสีเขียวและมี
บทบำทในกำรก ำกับดูแลที่ดินรัฐอย่ำง
ต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนในกำรเพิ่ม
พื้นที่สีเขียวให้บรรลุเปำ้หมำย โดย  
๑) คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ ได้ชี้แจง
และหำรือกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ให้เข้ำใจในทิศทำงเดียวกันถึงควำมหมำย
ของพื้นที่สีเขียว พร้อมมอบหมำยให้
หน่วยงำนสร้ำงฐำนข้อมลู รวบรวมข้อมูล
พื้นที่ พร้อมจัดท ำแผน และเสนอให้
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมในฐำนะเป็นหน่วยงำนที่ก ำกับ
ดูแลพื้นที่สีเขยีวท่ีมำกที่สดุและมบีทบำทใน
กำรส่งเสริมใหเ้กิดพื้นท่ีสเีขียวในรปูแบบ
ต่ำงๆ เป็นหน่วยงำนหลักในกำรจดัท ำ
ฐำนข้อมูลสำรสนเทศพื้นที่สีเขียวทั้งในที่ดิน
รัฐและทีด่ินเอกชน 
๒) ในเบื้องต้นคณะกรรมกำรปฏิรปูประเทศ
ได้มีกำรเชิญบำงหน่วยงำน มำร่วมหำรือ
เพื่อขับเคลื่อนกำรเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีวให้เป็น
รูปธรรม ประกอบด้วย ๔ หน่วยงำน ได้แก่ 
กรมป่ำไม้ กรมอุทยำนแห่งชำติฯ กรม
ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง และ
ส ำนักงำนกำรปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
โดยร่วมพูดคุยถึงแนวทำงกำรด ำเนินกำร 
เป้ำหมำยต่อปี แผนกำรปฏิบัติงำน ซึ่ง
พบว่ำกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนท่ี

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงมหำดไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

กระทรวงกำรคลัง 
กระทรวงกลำโหม 

กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย ์
กระทรวงอุตสำหกรรม 

กระทรวงพำณิชย ์ 
กระทรวงสำธำรณสุข 

และหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
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โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

เกี่ยวข้อง ยังขำดขอ้มูล ในส่วนของ กำร 
บูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนด้วยกนั เช่น 
พื้นที่ท่ีหน่วยงำนของตน เข้ำไปมีสว่นร่วม 
หรือเข้ำไปส่งเสริมใหเ้กิดพื้นท่ีสีเขยีว  โดย
คณะกรรมกำรได้ตั้งข้อสังเกตและ
มอบหมำยให้หน่วยงำนไปด ำเนินกำร
เพิ่มเตมิในส่วนของ (๑) กำรน ำเอำพื้นที่สี
เขียวในส่วนรำชกำรอื่น ๆ และภำคเอกชน
มำรวบรวม (๒) กำรท ำ CSR ของเอกชนมี
แนวโน้มลดลง ควรมมีำตรกำรอื่น ๆ รองรับ
(๓) กำรเร่งจดัท ำกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งอนุบัญญตัิต่ำง ๆ  (๔) 
กำรส่งเสริมกำรปลูกป่ำท่ีเป็นไม้เศรษฐกิจ 
เป็นต้น โดยมอบหมำยให้หน่วยงำนรับ
ข้อเสนอไปด ำเนินกำรต่อและน ำมำรำยงำน
ในกำรประชุมในประเด็นพื้นท่ีสีเขยีวครั้ง
ต่อไป 
ทั้งนี้ สรุปภำพรวมของพื้นที่สีเขียวของ
ประเทศไทยในปัจจุบันที่หน่วยงำนมำรำยงำน
เป็นเบื้องต้น (ยังต้องมีกำรปรับปรุงข้อมูล) มี
ประมำณ ๑๓๕.๗๓ ล้ำนไร่ หรือ 
ร้อยละ ๔๑.๙๖ เทียบกับพื้นที่ประเทศไทย 
(๓๒๓.๕๓ ล้ำนไร่) โดยแบ่งออกเป็น ป่ำ
ธรรมชำติร้อยละ ๓๑.๖๘ / ป่ำเศรษฐกิจ 
๘.๒๘ และพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองร้อยละ ๒  
โดยมีเป้ำหมำยในปี ๖๕ ในกำรเพิ่มพื้นที่สี
เขียวคือร้อยละ ๔๔ ประกอบด้วย ป่ำ
ธรรมชำติ ร้อยละ ๓๒ / ป่ำเศรษฐกิจ ร้อยละ 
๑๐ และ พื้นที่สีเขียวในเขตเมืองร้อยละ ๒ 
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โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

ด้านทะเลและชายฝ่ัง 
เรื่องและประเด็นปฏริูปที่ ๑ : กำรปฏิรูประบบ
ฐำนข้อมูล 
ประเด็นย่อยที่ ๑.๑ กำรบริหำรจดักำรเขตทำง
ทะเลและชำยฝั่งรำยจังหวัด 

วัตถุประสงค ์ 
๑. เพื่อกำรก ำหนดเขตทำงทะเลและชำยฝั่งรำยจังหวัด
และพื้นที่ทำงทะเลของประเทศ รวม ๒๓ จังหวัด 
  
 
 
 
 
 
 
๒. เพื่อกำรจดัท ำแผนที่กำรจ ำแนกเขตทำงทะเลและ
ชำยฝั่งรำยจังหวัด  
 
 
 
๓. กำรจดัท ำกฎหมำยเพื่อรองรับกำรก ำหนดเขต
จังหวัดในทะเลและชำยฝั่ง 
 
 
 
๔. กำรสร้ำงกำรรับรู้ กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ และกำร
สร้ำงควำมตระหนักรู้ในเรื่องเขตทำงทะเลของ
ประเทศไทย ตลอดจนกำรสรำ้งกำรมีส่วนร่วมของ
ภำคประชำสังคม 
 
 
ประโยชน์ที่จะได้รับ 
๑.ประชำชนได้รับประโยชน์จำกกำรใช้ประโยชน์ของ
เขตทำงทะเลและชำยฝั่งที่มีควำมชัดเจน 

๑) จัดท ำร่ำงเขตจังหวัดทำงทะเลและรำยกำร
ค่ำพิกัดรำยจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภำพรวม
ของพื้นที่ทำงทะเลเสรจ็แล้ว อยู่ระหว่ำงกำร
จัดท ำข้อยุตกิำรรับรองของคู่จังหวดั ซึ่งขณะ 
นี้ยังไมส่ำมำรถสรุปข้อยตุิได้ใน ๔ คูจ่ังหวัด คือ 
    ๑.๑) จ.กระบี่ และ จ.ตรัง 
    ๑.๒) จ.กระบี่ และ จ.พังงำ 
    ๑.๓) จ.พังงำ และ จ.ภูเกต็ 
    ๑.๔) จ.สุรำษฎร์ธำน ีและ 
           จ.นครศรีธรรมรำช 
๒) อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรและ 
รอผลจำกข้อยุติจำกคูจ่ังหวัด 
 
 
 
๓) อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรและ 
รอผลจำกข้อยุติจำกคูจ่ังหวัดเพื่อจดัท ำ
รำยละเอียดประกอบท้ำย 
ร่ำงกฎหมำย 
 
๔.๑) เตรียมกำรประสำนงำนกับหน่วยงำน
รับผิดชอบเพื่อจดัท ำหลักสูตรกำรศึกษำ 
 
๔.๒) เตรียมกำรประชำสมัพันธ์กำรสรำ้ง
องค์ควำมรู้แก่ภำคประชำสังคม 
 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ระหว่ำงปี ๒๕๖๓ – 
๒๕๖๕ 

 
 
 

ระหวำ่งปี ๒๕๖๓ – 
๒๕๖๕ 

 
 
 

ระหว่ำงปี ๒๕๖๓ – 
๒๕๖๕ 

 
ระหว่ำงปี ๒๕๖๓ – 

๒๕๖๕ 

กระทรวงมหำดไทย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
- กระทรวงมหำดไทย 
- กระทรวงทรัพยำกร 
ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
- กระทรวงมหำดไทย 
 
- กระทรวงศึกษำธิกำร 
- กระทรวงอุดมศึกษำ  
วิทยำศำสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม 
 
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 
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โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

๒. ประชำชนได้รับรู้เรื่องเขตทำงทะเลและชำยฝั่งของ
ไทย รวมทั้ง มีส่วนร่วมในกำรรักษำผลประโยชน์ของ
ชำติทำงทะเล 
๓. มีหลักสูตรทำงกำรศึกษำและองค์ควำมรู้ในเรื่องเขต
ทำงทะเลและชำยฝั่ง ตั้งแต่ระดับประถมศึกษำ 
มัธยมศึกษำ และอุดมศึกษำ 
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๑ พระราชบัญญัติป่าไม ้พ.ศ. ๒๔๘๔ X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อก าหนดให้ไมท้ี่มค่ีาทางเศรษฐกจิที่ขึ้นในที่ดิน
ประเภทอื่นที่ไมใ่ชป่่าเป็นไมห้วงห้าม จงึท าให้การ
ท าไมแ้ละการเคล่ือนยา้ยไมใ้นที่ดินดังกล่าวต้อง
อยู่ภายใต้มาตรการควบคุมตามกฎหมายวา่ด้วยป่า
ไม ้และเพิ่มเติมกฎหมายวา่ด้วยป่าไมเ้พื่อ
ก าหนดให้ไมท้ี่ขึ้นในที่ดินที่มกีรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน ไมเ่ป็นไม้
หวงห้าม หรือไมท้ี่ปลูกขึ้นในที่ดินที่ได้รับอนุญาต

พระราชบัญญัติป่าไม ้
(ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒

๒ พระราชบัญญัติอทุยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

มกีารแกไ้ขบทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้อง
กบัการโอนส่วนราชการที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อให้ผู้ที่
เกี่ยวขอ้งมคีวามชดัเจนในการใชก้ฎหมาย

พระราชบัญญัติอทุยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒

๓ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อก าหนดมาตรการคุ้มครองป้องกนั บ ารุงรักษา 
และเสนอแนะมาตรการแนวทางการใชป้ระโยชน์
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

๔ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตวป์่า พ.ศ. ๒๕๓๕ X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อปรับปรุงให้มาตรการในการสงวนและ
คุ้มครองสัตวป์่าเป็นไปอยา่งเหมาะสมและ
สอดคล้องกบัความตกลงระหวา่งประเทศ

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตวป์่า พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒

๕ พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อส่งเสริมให้ผู้ที่จะท าการปลูกสร้างสวนป่ามี
ความมั่นใจ ในสิทธแิละประโยชน์ที่จะได้รับจาก
การปลูกสร้างสวนป่า

๖ แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๑ ทรัพยากรทางบก

- ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 1 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๖ แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม

๖ ร่างพระราชบัญญัติป่าชมุชน พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

เพื่อเป็นการสมควรส่งเสริมให้ชมุชนได้ร่วมกบัรัฐ
ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จดัการ บ ารุงรักษาและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม
และความหลากหลายทางชวีภาพอยา่งสมดุลและ
ยั่งยนืในรูปแบบของป่าชมุชน

พระราชบัญญัติป่าชมุชน 
พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒

๗ ร่างประมวลกฎหมายป่าไม ้พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X

๘ พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ X ๒๕๖๑-
๒๕๖๓

X  - กรมชลประทาน
 - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

เพื่อให้สามารถบริหารจดัการน้ าเพื่อการ
ชลประทานได้อยา่งเป็นระบบ มปีระสิทธภิาพ 
ทั่วถงึ และเพียงพอกบัความต้องการใชป้ระโยชน์ 
และมมีาตรการป้องกนัและแกไ้ขความเสียหายที่
อาจจะเกดิขึ้นแกน่้ าในทางน้ าชลประทานจาก
สาเหตุต่าง ๆ

๙ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ X ๒๕๖๑-
๒๕๖๓

X กระทรวงมหาดไทย

๑๐ พระราชบัญญัติวา่ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. ๒๕๓๐

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X กระทรวงคมนาคม เพื่อรักษาสมดุลระหวา่งหน้าที่ของรัฐทั้งสองด้านนี้
 โดยก าหนดให้รัฐ ต้องชดใชค่้าทดแทนที่เป็นธรรม
 ภายในเวลาอนัควรแกเ่จา้ของตลอดจนผู้ทรงสิทธิ
บรรดาที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงก าหนดขั้นตอน กระบวนการ 
และรูปแบบ ให้แกผู้่ถกูเวนคืน

พระราชบัญญัติวา่ด้วยการเวนคืน
และการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์

พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 

ณ วนัที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒

๑๑ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๓

X กระทรวงมหาดไทย เพื่อแกไ้ขปัญหาในการถา่ยโอนภารกจิ
ให้เป็นไปตามสภาพขอ้เท็จจริงและเน้นในส่วน
ของการเพิ่มสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่น

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๒ ทรัพยากรน้ า

- ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 2 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๖ แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม

๑๒ พระราชบัญญัติจดัรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 
พ.ศ. ๒๕๔๗

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๓

X กระทรวงมหาดไทย เพื่อส่งเสริมให้เอกชนเขา้มามส่ีวนร่วมกบัภาครัฐ
ในการจดัรูปที่ดินอนัเป็นการพัฒนาทางเศรษฐกจิ 
สังคม และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชมุชน

๑๓ พระราชบัญญัติจดัรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๓

X กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

๑๔ ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ าแห่งชาติ พ.ศ. .... X ๒๕๖๑ X ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ เพื่อให้มคีวามประสานสอดคล้องกนัในทุกมติิ
อยา่งสมดุลและยั่งยนื รวมทั้งวางหลักเกณฑ์ใน
การประกนัสิทธขิั้นพื้นฐานของประชาชนในการ
เขา้ถงึทรัพยากรน้ าสาธารณะ ตลอดจนจดัให้มี
องค์กรบริหารจดัการทรัพยากรน้ า ทั้งในระดับชาติ 
ระดับลุ่มน้ า และระดับองค์กรผู้ใชน้้ า

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า 
พ.ศ. ๒๕๖๑

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๘ ธนัวาคม ๒๕๖๑

๑๕ ร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทาง
ทะเล พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X สภาความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อรับผิดชอบด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลได้อยา่งมเีอกภาพ บูรณาการ และ
ประสานการปฏิบัติงานในเขตทางทะเลได้อยา่งมี
ประสิทธภิาพ

พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล 

พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๒ มนีาคม ๒๕๖๒

๑๖ กฎหมายรับรองความตกลงด้านทางทะเล 
: การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายรวม

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๓ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

- ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 3 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๖ แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม

๑๗ ร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชวีภาพ พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-
๒๕๖๓

X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อให้การด าเนินงานด้านการบริหารจดัการความ
หลากหลายทางชวีภาพบูรณาการความรับผิดชอบ
ระหวา่งหน่วยงานหลายหน่วยงาน และส่งเสริม
บุคลากรที่มคีวามรู้ความเขา้ใจการ บริหารจดัการ
ความหลากหลายทางชวีภาพของ ประเทศ รวมทั้ง
ส่งเสริมบทบาทของชมุชนพื้นเมอืงในการ อนุรักษ์
 ความหลากหลายทางชวีภาพและใช ้ประโยชน์
อยา่งยั่งยนื

๑๘ ร่างพระราชบัญญัติสถาบันระบบความหลากหลายทาง
ชวีภาพ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๓

X

๑๙ ร่างพระราชบัญญัติวา่ด้วยจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชวีภาพโดยชมุชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวทางประชารัฐ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๓

X

๒๐ พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อตุสาหกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๑

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๓

X กระทรวงอตุสาหกรรม เพื่อก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อตุสาหกรรมให้มี
ความกระชบัและรวดเร็วยิ่งขึ้น รวมทั้งแกไ้ข
เพิ่มเติมหลักเกณฑ์การก ากบัดูแลการท าและการ
น าเขา้ผลิตภัณฑ์ อตุสาหกรรมให้ชดัเจนและ
เหมาะสมกบัลักษณะการด าเนินธรุกจิในปัจจบุัน

พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อตุสาหกรรม 
(ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๕ สิ่งแวดลอ้ม

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๔ ความหลากหลายทางชีวภาพ

- ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 4 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๖ แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม

๒๑ พระราชบัญญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ X ๒๕๖๑-
๒๕๖๓

X กระทรวงอตุสาหกรรม เพื่อปรับปรุงให้มคีวามสอดคล้องกบัสถานการณ์
ในปัจจบุัน และเพิ่มเติมกลไกและหลักเกณฑ์
เกี่ยวกบัการน าผ่าน การน ากลับเขา้มา และการ
ส่งกลับออกไป รวมทั้งการโฆษณาวตัถอุนัตราย 
เพื่อป้องกนัมใิห้น าวตัถอุนัตรายที่น าผ่านใน
ราชอาณาจกัรมาใชป้ระโยชน์หรือปล่อยทิ้งโดยไม่
สามารถหาตัวเจา้ของได้และเกดิอนัตรายใน
ราชอาณาจกัร

พระราชบัญญัติวตัถอุนัตราย 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒

๒๒ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ X ๒๕๖๑-
๒๕๖๓

X กระทรวงอตุสาหกรรม เพื่อแปลงหลักเกณฑ์การควบคุมการประกอบ
กจิการโรงงานใหม ่ให้เป็นไปเพียงเท่าที่จ าเป็น 
ลดภาระแกผู้่ประกอบกจิการโรงงาน และแกไ้ข
เพิ่มเติมบทก าหนดโทษ รวมทั้งปรับปรุงอตัรา
ค่าธรรมเนียม เพื่อให้เหมาะและสอดคล้องกบั
สภาพเศรษฐกจิและสังคมปัจจบุัน

พระราชบัญญัติโรงงาน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒

๒๓ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกบัการจดัท ารายงาน
การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและระบบการ
วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ให้สอดคล้องกบั
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
และเพื่อให้มมีาตรฐานอนัเป็นที่ยอมรับและได้รับ
ความเชื่อมั่นจากทุกภาคส่วนในการด ารงไวซ่ึ้งการ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
ควบคู่ไปกบัการพัฒนาประเทศอยา่งสมดุล

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑

- ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 5 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๖ แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม

๒๔ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ X ๒๕๖๑-
๒๕๖๓

X กระทรวงสาธารณสุข เพื่อปรับปรุงให้มกีลไกหรือหน่วยงานขบัเคล่ือน
การบังคับใชก้ฎหมายในระดับพื้นที่ เพื่อให้
สามารถจดัการปัญหาด้านอนามยัส่ิงแวดล้อมใน
ระดับพื้นที่ได้อยา่งมปีระสิทธภิาพ และเหมาะสม
สภาพเศรษฐกจิและสังคมที่เปล่ียนแปลงไป

๒๕ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมอืง พ.ศ. ๒๕๖๐

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๓

X

๒๖ พระราชบัญญัติสรรพสามติ พ.ศ. ๒๕๖๐ X ๒๕๖๑-
๒๕๖๓

X

๒๗ ร่างพระราชบัญญัติการจดัการซากผลิตภัณฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอปุกรณ์อเิล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๓

X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อก าหนดกลไกในการจดัการซากผลิตภัณฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอปุกรณ์อเิล็กทรอนิกส์เป็นการ
เฉพาะ

๒๘ ร่างพระราชบัญญัติการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๓

X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อให้มกีฎหมายเพื่อหาทางออกในการแกไ้ข 
ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศใน
ประเทศไทย ด้วยวธิทีางนิติศาสตร์ และเป็นการ
อนุวติัการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ด้วยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate 
Change : UNFCCC)

๒๙ ออกกฎหมาย/กฎระเบียบที่เกี่ยวขอ้งเพื่อก ากบัดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาระบบการเกบ็
รวบรวมและขนส่งขยะแบบแยกประเภทและเชื่อมโยง
ตัวชี้วดัและการจดัสรรเงินงบประมาณส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกบัการพัฒนาระบบดังกล่าว

X ๒๕๖๑ X กระทรวงมหาดไทย

- ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 6 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริปูประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชื่อกฎหมาย จดัท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๖ แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม

๓๐ พระราชบัญญัติผังเมอืง พ.ศ. ๒๕๑๘ X ๒๕๖๑ X กระทรวงมหาดไทย เพื่อก าหนดรูปแบบการวางและจดัท าผังเมอืงทุก
ระดับ พร้อมทั้งบริหารจดัการผังเมอืงให้มรูีปแบบ
การด าเนินการและการบริหารจดัการที่เหมาะสม 
สอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกจิ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

พระราชบัญญัติการผังเมอืง 
พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒

๓๑ ร่างพระราชบัญญัติสิทธชิมุชน พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

๓๒ ร่างพระราชบัญญัติการมส่ีวนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....

X  X ส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมสีวนร่วม
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะอยา่งแทจริง 
โดยก าหนดรับรองสิทธเิสรีภาพและการมสีวนรวม
ของประชาชนในขณะเดียวกนัก าหนดใหเปนหน
าที่ของหนว่ยงานของรัฐในการสงเสริมและ
สนับสนุนการมสีวนรวมของประชาชน

๓๓ ประมวลกฎหมายส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... X ๒๕๖๑-
๒๕๖๔

X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

๓๔ ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
 พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อให้มคีณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติใน
การท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนการบริหาร
จดัการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเพื่อ
ประโยชน์ด้านเศรษฐกจิ สังคม วฒันธรรม 
ส่ิงแวดล้อม และความมั่นคง โดยการบูรณาการ
การกระจายอ านาจ การมส่ีวนร่วมของประชาชน 
ชมุชน และภูมสัิงคม ซ่ึงจะท าให้การบริหาร
จดัการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศที่มอียู่
อยา่งจ ากดัมปีระสิทธภิาพ

พระราชบัญญัติคณะกรรมการ
นโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๒

๓๕ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรม
ยั่งยนื พ.ศ. ...

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อให้มกีลไกที่เอื้อต่อการพัฒนาและส่งเสริม
ระบบเกษตรกรรมยั่งยนืและเพื่อแปลงนโยบาย
ด้านเกษตรกรรมยั่งยนืไปสู่การปฏิบัติที่สอดคล้อง
กบัสภาพเศรษฐกจิ สังคม วฒันธรรม และนิเวศน์
ของแต่ละชมุชน

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยนื พ.ศ. ...

อยู่ระหวา่งการพิจารณาของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่องและประเดน็ปฏิรูปที่ ๖ ระบบบริหารจดัการดา้นสิ่งแวดลอ้ม

- ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 7 -
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สรุปประเด็นอภิปรายการรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๒) ของรัฐสภา 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน ประเด็นอภิปราย/ข้อซักถาม ความคืบหน้า/ค าชี้แจง สอดคล้องกับประเด็นปฏิรูป 
๖. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๑) ในประเด็นด้ำนสิ่งแวดล้อม เรื่องกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ ยังไม่มีกำรก ำหนดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำร
บริหำรจัดกำรฝุ่นละอองขนำดเล็ก (PM ๒.๕/PM ๑๐) 
และในปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรปรับปรุงแผนกำรปฏิรูป
ประเทศฯ เห็นควรน ำกิจกรรมดังกล่ำวมำระบุไว้ในแผน 
เพื่อให้สำมำรถด ำเนินกำรได้ง่ำยและเป็นระบบ 

มีกำรระบุกิจกรรมกำรด ำเนินงำนในกำรสร้ำงกำรตระหนักรู้กับประชำชน ทั้งนี้ 
ได้ด ำเนินกำรเสนอให้คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ เพื่อพิจำรณำปรับกิจกรรม
ในแผนกำรปฏิรูปประเทศเพิ่มเติม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒๘  
ผลักดันทุกภำคส่วนให้ร่วม
แก้ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ 

๒) ควรให้ควำมส ำคัญกบัประเด็นกำรจัดสรรที่ดินท ำกิน
อย่ำงเป็นธรรม กำรกระจำยกำรถือครองเอกสำรสิทธิ์
ที่ดิน ซึ่งเป็นประเด็นส ำคัญที่ควรได้รับกำรแก้ไขอย่ำง
เร่งด่วน แต่ยังไม่พบในแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนใด 

ในแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมมีกำร
ด ำเนินกำรในประเด็นที่เกี่ยวกับเรื่องทรัพยำกรดิน จ ำนวน ๒ เรื่อง ได้แก่  
(๑) จัดท ำแผนกำรใช้ที่ดินของชำติทั้งระบบให้สอดคล้องและเหมำะสมกับ
ศักยภำพของพื้นที่และกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และ  
(๒) ส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ 
ทรัพยำกรทำงบก 
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โครงการ/กิจกรรมส าคญัท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน โครงการ/กิจกรรมส าคัญท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
๖. ทรัพยำกรธรรมชำติและ

สิ่งแวดล้อม 
๑. เพิ่มและพัฒนำพื้นที่ป่ำไม้ให้ได้ตำมเป้ำหมำย ๑. ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นบนฐำนทรัพยำกรป่ำไม้และสิ่งแวดล้อมท่ีดี 

๒. พื้นที่สีเขียวในประเทศไทยมีกำรจัดกำรและใช้ประโยชน์อย่ำงเหมำะสม เป็น
ธรรม และยั่งยืน 

๓. ลดควำมเสี่ยงของภัยพิบัติต่ำงๆ ทั้ง อำกำศ ดิน น้ ำ เพื่อเป็นภูมิคุ้มกันประชำชน
และเศรษฐกิจของชำติ 

๔. มีกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่ำงเหมำะสมตำมศักยภำพของ
ทรัพยำกรป่ำไม้และสิ่งแวดล้อม 

๒. กำรบริหำรจัดกำรเขตทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งรำยจังหวัด ๑. ประชำชนได้รับประโยชน์ของกำรใช้ประโยชน์ของเขตทรัพยำกรทำงทะเลและ
ชำยฝั่ง และมีแผนที่ทำงทะเลในลักษณะ  One Marine Chart 

๒. ประชำชนได้รับรู้ในเรื่องเขตทำงทะเลและเขตทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง 
รวมทั้ง มีส่วนร่วมในกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล 

๓. มีหลักสูตรทำงกำรศึกษำและองค์ควำมรู้ในเรื่องเขตทำงทะเลและเขตทรัพยำกร
ทำงทะเลและชำยฝั่ง ตั้งแต่ระดับประถมศึกษำ มัธยมศึกษำ และอุดมศึกษำ 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 

 



แผนการปฏิรปูระเทศด้านสาธารณสุข 
๑. เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ และตัวชี้วัดในระดับแผนฯ ที่คาดว่าจะบรรลุในระยะ ๕ ปี สรุปดังนี้  

เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ 

ให้ระบบบริการปฐมภูมิมีความครอบคลุม มีข้อมูลสารสนเทศจัดการการเงินการคลัง การบริการใน
ระบบสุขภาพและสาธารณสุขอย่างมีประสิทธิภาพ ระบบสุขภาพของประเทศมีเอกภาพ และประชาชนไทยมี
สุขภาวะและคุณภาพชีวิตที่ดี 

สรุปตัวช้ีวัดในระดับแผนฯ 

๑. คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะผู้ป่วยโรคเรื้อรังดีขึ้นจนสามารถชะลอหรือยุติการถดถอยสู่
ภาวะพ่ึงพิง 

๒. มีระดับการตระหนักรู้ด้านสุขภาพสูงขึ้น สามารถดูแลตัวเองและใช้บริการสุขภาพได้อย่าง
เหมาะสม (อัตราการนอนโรงพยาบาลโดยไม่จ าเป็นซึ่งวัดด้วย ACSC ลดลง/อัตราการตายของกลุ่มโรคที่
สามารถป้องกันการตายโดยไม่จ าเป็นลดลง) 

๓. รายจ่ายสุขภาพรวมภาครัฐต่อผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔.๓ และไม่เกิน
ร้อยละ ๕.๒ 

๒. เรื่องและประเด็นปฏิรูปประเทศ 

 โดยได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป ทั้งสิ้น ๑๐ ประเด็น ได้แก่ (๑) ระบบบริหารจัดการด้าน
สุขภาพ (๒) ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศด้านสุขภาพ (๓) ก าลังคนสุขภาพ (๔) ระบบบริการปฐมภูมิ 
(๕) การแพทย์แผนไทยและสมุนไพรเพื่อเศรษฐกิจ (๖) ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน (๗) การสร้างเสริมสุขภาพ
และการป้องกันโรค (๘) ความรอบรู้ด้านสุขภาพ (๙) การคุ้มครองผู้บริโภค (๑๐) ระบบหลักประกัน
สุขภาพและการป้องกันโรค 
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ความคืบหน้าโครงการ กิจกรรมส าคัญตามแผนการปฏิรูปประเทศ ระหว่างเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒ 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

ด้านสาธารณสุข 
กิจกรรมที่ ๑ พัฒนารูปแบบบริการปฐมภูมิ 
(คลินิกหมอ ครอบครัว) : ประเด็นปฏิรูปที่ ๔ 
ระบบบริกำรปฐมภูมิ 

วัตถุประสงค ์: เพื่อให้เครือข่ำยบริกำรคลินิกหมอ
ครอบครัวมีรูปแบบบริกำรที่มีประสิทธิภำพ เกิดควำม
เป็นธรรมครอบคลุมด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 
มีหมอประจ ำตัวและทีมหมอครอบครัวที่ท ำงำนเป็น
ทีมและช ำนำญด้ำนกำรส่งเสริมปอ้งกันโรคและกำร

 สุขภำพชุมชนเพิ่มขึ้น

๑) รูปแบบคลินิกหมอครอบครัว ๕๐ พื้นที่
น ำร่องอยู่ระหว่ำงถอดบทเรียน เบื้องต้น 
ได้รูปแบบกำรดูแลเบำหวำนและควำมดัน
โลหิตสูงแล้ว 

๒) มีกำรจัดท ำกฎหมำยรองตำม พรบ.ระบบ
สุขภำพปฐมภูมิเป็นไปตำมระยะเวลำที่
ก ำหนด 

๓) ณ ปัจจุบันมีจ ำนวนแพทย์เวชศำสตร์
ครอบครัวรวม ๑,๒๐๗ คน ๑,๑๘๐ หน่วย 

๔) ในช่วง กพ. ๖๓ เปิดให้หน่วยงำนทั่ว
ประเทศส่งแผนในกำรจัดท ำรูปแบบ
บริกำรปฐมภูมิ 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๓ 

ส ำนักงำนสนับสนุนระบบ
สุขภำพปฐมภูม ิ

กิจกรรมที่ ๓ การศึกษาวิจัยเชิงประเมินผล  : 
ประเด็นปฏิรูปที่ ๘ ควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ 

วัตถุประสงค์  : เพื่อส ำรวจควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ
เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์ในกำรพัฒนำและเป็น

 ตัวช้ีวัด มเีครื่องมือและมำตรกำรในกำรพัฒนำและ
 บริกำรสุขภำพมีควำมเหมำะสมสำมำรถใช้ได้จริง

มีกำรรำยงำนผลส ำรวจและด ำเนนิกำร
รวบรวมงำนวิจัยและองค์ควำมรู้ทำงวิชำกำร 

หลักสูตรองค์กรรอบรูด้้านสุขภาพและทั้ง
ความรอบรูด้้านสุขภาพส าหรับผู้บริหาร  
นักวิชาการและพยาบาลเจ้าหน้าทีด่้าน
สุขภาพและผู้บริหาร โดยมหาวิทยาลัยมหดิล 
และมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๓ 

 กรมอนำมัย
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรุปประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๒

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๑ ร่างพระราชบัญญติัโครงสร้างการบริหารระบบ
สุขภาพแห่งชาติ (เพื่อต้ังคณะกรรมการนโยบาย
สุขภาพแห่งชาติ เขตสุขภาพ/คณะกรรมการเขต
สุขภาพ)

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X  - คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านสาธารณสุข

 - กระทรวงสาธารณสุข

เพื่อจดัต้ังคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ 
จดัต้ังเขตสุขภาพ/คณะกรรมการเขตสุขภาพ

๒ แก้ไขพระราชบัญญติัหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(เพื่อต้ังกองทุนระดับเขต)

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X   - คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านสาธารณสุข

 - กระทรวงสาธารณสุข

เพื่อจดัต้ังกองทุนสุขภาพระดับเขตพื้นที่ที่บริหาร
แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อให้สามารถ
จดัสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานได้อย่างเหมาะสม
 โดยใช้กลไกการคลังเพื่อสนับสนุนการจดับริการใน
ทุกมิติ

๓ แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องพระราชบัญญติั
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พระราชบัญญติั
องค์การมหาชน/ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่
ด้วยการบริหารงานของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X   - คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านสาธารณสุข

 - กระทรวงสาธารณสุข

๔ การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ
ด้านสารสนเทศสุขภาพ และด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X   - กระทรวงสาธารณสุข
 - กระทรวงดิจทิัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม

เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนารัฐบาลดิจทิัลและเพิ่ม
ความคุ้มครองความปลอดภัยของข้อมูลให้มี
ประสิทธภิาพ

๕ การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ทรัพยากรบุคคล
ด้านสุขภาพ

X ๒๕๖๓ X     - กระทรวงสาธารณสุข
 - สถาบันวจิยัระบบสาธารณสุข

เพื่อให้การยกระดับของระบบสุขภาพจ าเป็นต้องมี
ก าลังคนเพียงพอ มีการกระจายตัวอย่างเท่าเทียม 
ทั้งในส่วนของภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงโรงพยาบาล

๖ จดัท าพระราชบัญญติัระบบสุขภาพปฐมภูมิและ
กฏหมายลูก

X ๒๕๖๑ X กระทรวงสาธารณสุข เพื่อให้เป็นกลไกหลักในการจดัการให้เกิดระบบ
สุขภาพปฐมภูมิที่มุ่งหวงั

พระราชบัญญติัระบบสุขภาพ
ปฐมภูมิ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒

๗ แผนการปฏริปูประเทศดา้นสาธารณสขุ

เรือ่งและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ ระบบบริหารจัดการด้านสุขภาพ

เรือ่งและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศสุขภาพ

เรือ่งและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ ก าลังคนสุขภาพ

เรือ่งและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ ระบบบริการปฐมภูมิ

- ด้านสาธารณสุข 1 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรุปประเทศ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๒

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๗ แผนการปฏริปูประเทศดา้นสาธารณสขุ

๗ ปรับแก้ไขระเบียบ กฎหมาย ที่เป็นอุปสรรคต่อการ
เชื่อมโยงข้อมูลระหวา่งหน่วยงาน

X ๒๕๖๑ X  - กระทรวงสาธารณสุข
 - กรมการแพทย์แผนไทย 

กระทรวงสาธารณสุข

เพื่อให้ประเทศไทยมีฐานข้อมูล (big data) 
สมุนไพรที่มีประสิทธภิาพ

๘ แก้ไขระเบียบ กฎกระทรวง หรือกฎหมายที่เป็น
อุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมสารสกัด
สมุนไพร

X ๒๕๖๑ X  - กระทรวงสาธารณสุข
 - กรมการแพทย์แผนไทย 

กระทรวงสาธารณสุข

เพื่อให้โรงานสารสกัดสมุนไพรของประเทศได้
มาตรฐานสากลและสร้างรายได้ให้กับประเทศเพิ่มขึ้น

๙ แก้ไขพระราชบัญญติัวชิาชีพแพทย์แผนไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ กฎกระทรวงระเบียบที่เป็นอุปสรรค

X ๒๕๖๑ X กระทรวงสาธารณสุข  เพื่อส่งเสริมการประกอบวชิาชีพการแพทย์แผนไทย
และการประกอบวชิาชีพการแพทย์แผนไทย
ประยุกต์ก าหนดและควบคุมมาตรฐานและ
จริยธรรมของผู้ประกอบวชิาชีพการแพทย์แผนไทย

๑๐ แก้ไขพระราชบัญญติัการแพทย์ฉุกเฉิน เพื่อจดัต้ัง
กองทุนการแพทย์ฉุกเฉินระดับเขต

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X กระทรวงสาธารณสุข  เพื่อให้เกิดการประสานระหวา่งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามามีบทบาทใน
การบริหารจดัการงานด้านการแพทย์ฉุกเฉินร่วมกัน

๑๑ ปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อให้การจดัสรรงบประมาณ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความเชื่อมโยงกับ
ทิศทาง/นโยบาย/ยุทธศาสตร์/ล าดับความส าคัญ
ของงานตามที่นโยบายระบบสุขภาพก าหนด

X ๒๕๖๑ X  - กระทรวงการคลัง
 - กระทรวงสาธารณสุข

 - ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ

เพื่อให้การจดัสรรงบประมาณเป็นไปในทิศทางที่
สอดคล้องกับนโยบายทิศทาง และล าดับความส าคัญ

๑๒ ปรับปรุงกฎระเบียบ รวมถึงกลไกทางการเงินเพื่อ
สนับสนุนให้องค์กรทุกภาคส่วนรับผู้สูงอายุเข้า
ท างาน (Active aging) ตามสมรรถนะที่เหมาะสม

X ๒๕๖๑ X   ส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อปรับปรุงกฎระเบียบให้มีมาตรการกระตุ้นให้
หน่วยงานจา้งแรงงานผู้สูงอายุเข้าท างาน เพื่อลด
ความเหล่ือมล้ าทางสังคม โดยออกกฎหมาย
สนับสนุนให้จา้งงานผู้สูงอายุที่มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป
เข้าท างาน

๑๓ ปรับปรุงกฎระเบียบการต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการสถานพยาบาล

X ๒๕๖๑ X   กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เพื่อเพิ่มประสิทธภิาพของสถานพยาบาลให้พร้อม
อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนในการต่ออายุ  
ใบอนุญาติ

๑๔ การปรับปรุงกฎหมายและจดัท าร่างกฎหมาย
ส าหรับการจดัหลักประกันสุขภาพและแหล่งเงิน
ส าหรับคนต่างชาติ

X ๒๕๖๒-
๒๕๖๓

X  กระทรวงสาธารณสุข เพื่อก าหนดแหล่งเงินส าหรับใช้ในการคุ้มครอง
สุขภาพบุคคลที่มีปัญหาสถานะสิทธ ิรวมทั้งผู้ที่มิใช่
ประชาชนไทย

เรือ่งและประเด็นปฏิรูปที่ ๖  ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน

เรือ่งและประเด็นปฏิรูปที่ ๗ การสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค

เรือ่งและประเด็นปฏิรูปที่ ๑๐ ระบบหลักประกันสุขภาพ

เรือ่งและประเด็นปฏิรูปที่ ๕ การแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทยเพ่ือเศรษฐกิจ

- ด้านสาธารณสุข 2 -
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สรุปประเด็นอภิปรายการรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๒) ของรัฐสภา 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน ประเด็นอภิปราย/ข้อซักถาม ความคืบหน้า/ค าชี้แจง สอดคล้องกับประเด็นปฏิรูป 
๗. ด้านสาธารณสุข 
 
 
 
 
 

๑) ประเด็นระบบบริกำรปฐมภูมิในส่วนของกำรถ่ำยโอน
ภำรกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระทรวง
สำธำรณสุขต้องมีควำมชัดเจน ทั้งกฎหมำยกระจำย
อ ำนำจ กำรถ่ำนโอนบริกำรระดับปฐมภูมิ 

ปัจจุบันอยู่ระหว่ำงถอดบทเรียน รวมทั้งจัดท ำกฎหมำยรองตำมพระรำชบัญญัติ
ระบบสุขภำพปฐมภูมิ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อขยำยระบบแพทย์ปฐมภูมิให้มีควำม
ครอบคลุมทุกพื้นที่ต่อไป ตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสำธำรณสุข 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ 
ระบบบริกำรปฐมภูมิ 

๒) แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสำธำรณสุข ควรมีกำร
ประชุมร่วมกับหน่วยงำนรับผิดชอบตำมแผน เพื่อ
ผลักดันหำข้อสรุปกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญแก่รัฐบำล 
เพื่อให้เกิดผลและเกิดประโยชน์แก่ประชำชนอย่ำง
แท้จริง 

ในกำรประชุมคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสำธำรณสุข ได้ประสำนกับ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพื่อรับทรำบหน้ำที่ตำมแผนกำรปฏิรูปฯ อย่ำงต่อเนื่อง  
โดยมีกำรขับเคลื่อนกำรปฏิบัติไปในทิศทำงเดียวกัน 

ภำพรวมแผนกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนสำธำรณสุข 
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โครงการ/กิจกรรมส าคญัท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน โครงการ/กิจกรรมส าคัญท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
๗. สำธำรณสุข ๑. ผลิตแพทย์เวชศำสตร์ครอบครัวและคงไว้ในระบบ ประชำชนได้รับกำรดูแลทำงด้ำนสุขภำพอย่ำงท่ัวถึง  และทันท่วงที 

๒. พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรเทคโนโลยีและสำรสนเทศสุขภำพของประเทศ ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลสำรสนเทศทำงด้ำนสุขภำพท่ีมีประสิทธิภำพ และกำร
บริกำรในระบบสุขภำพได้โดยสะดวกและรวดเร็ว 

๓. พัฒนำกลไกกำรขับเคลื่อนควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ ประชำชนมีสุขภำวะและคุณภำพชีวิตที่ดี มีโอกำสเท่ำเทียมในกำรเข้ำถึงบริกำร
สำธำรณสุขท่ีจ ำเป็นอย่ำงมีคุณภำพ   
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน  
เทคโนโลยีสารสนเทศ 



แผนการปฏิรปูประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
๑. เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ และตัวชี้วัดในระดับแผนฯ ที่คาดว่าจะบรรลุในระยะ ๕ ปี สรุปดังนี้  

เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ 

ให้เกิดดุลยภาพระหว่างเสรีภาพของการท าหน้าที่ของสื่อบนความรับผิดชอบกับการก ากับที่มี
ความชอบธรรม และการใช้พ้ืนที่ดิจิทัลเพ่ือการสื่อสารอย่างมีจรรยาบรรณ ด ารงรักษาเสรีภาพของการ
แสดงออก การรับรู้ของประชาชน 

สรุปตัวช้ีวัดในระดับแผนฯ 

๑. หลักสู ตรด้ านสื่ อศึกษาได้ รั บการบรรจุ ในการศึกษาภาคบั งคับ  ( ระดับมั ธยมศึกษา )  
และระดับอุดมศึกษา ภายในปี ๒๕๖๒ 

๒. จ านวนรายการที่มีเนื้อหาสาระสร้างสรรค์มีประโยชน์ บนส านึกของความเป็นไทยร่วมสมัย  
และสอดคล้องกับการด ารงตนของประชาชนในสังคมไทยและสังคมโลกอย่างผู้มีอารยธรรมเพ่ิมข้ึน 

๓. มี พ.ร.บ. ส่งเสริมจริยธรรมและวิชาชีพสื่อมวลชนบังคับใช้ และคู่มือมาตรฐานกลางทางด้าน
จริยธรรมของวิชาชีพสื่อ 

๒. เรื่องและประเด็นปฏิรูปประเทศ 

 โดยได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป ทั้งสิ้น ๖ ประเด็น ได้แก่ (๑) การปฏิรูปการรู้เท่าทันสื่อ
ของประชาชน (๒) แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อ (๓) การปฏิรูปโครงสร้าง
อุตสาหกรรมสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ (๔) การปฏิรูปแนวทางการก ากับดูแลสื่อออนไลน์ 
(๕) การปฏิรูปการบริหารจัดการความปลอดภัยไซเบอร์ / กิจการอวกาศ และระบบและเครื่องมือด้านการ
สื่อสารมวลชนและโทรคมนาคมเพื่อสนับสนุนภารกิจการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยฯ และ (๖) การปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารภาครัฐ 
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ความคืบหน้าโครงการ กิจกรรมส าคัญตามแผนการปฏิรูปประเทศ ระหว่างเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒ 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
๑. กำรบรรจสุำระเกี่ยวกับ “กำรรูเ้ท่ำทันสื่อ” 
ให้อยู่ในหลักสูตรกำรศึกษำในระดบัมัธยมศึกษำ
ตอนปลำยหรือเทียบเท่ำ และเป็นวิชำพื้นฐำน
ระดับอุดมศึกษำ 

เป้าหมาย : ยกระดับควำมรู้เท่ำทันสื่อในกลุ่มนักเรียน 
นักศึกษำ 
ประโยชน์ที่จะได้รับ : ประชำชนมีควำมรู้เท่ำทัน 
สำมำรถแยกแยะเนื้อหำของข้อมูลข่ำวสำรจำกช่องทำง
ที่หลำกหลำย เลือกเสพสื่ออย่ำงมีประสิทธิภำพ และ
เป็นผู้ผลิตสื่อที่มีคุณภำพ สำมำรถเผยแพร่ข้อมูล
ข่ำวสำรที่มีประโยชน์สู่สังคม 

อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรหำรือระหวำ่ง
คณะกรรมกำรปฏริูปประเทศด้ำน
สื่อสำรมวลชน เทคโนโลยีสำรสนเทศ 
กระทรวงศึกษำธิกำร และกระทรวงกำร
อุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม ในกำรหำรือแนวทำงกำร
ด ำเนินกำรจัดท ำและบรรจุหลักสตูร 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๑ 

- กระทรวงศึกษำธิกำร 
- กระทรวงกำรอุดมศึกษำ

วิทยำศำสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม 

๒. จัดตั้งส่วนงำนหรือหน่วยงำนท่ีท ำหน้ำที่ใน
กำรประสำนงำนกับผู้ให้บริกำรสื่อออนไลน์ใน
และต่ำงประเทศ ให้มลีักษณะ Official Point 
of Contact 

ประโยชน์ที่จะได้รับ : มีหน่วยงำนที่ชัดเจนในกำร
ประสำนกับภำคเอกชนเพื่อร่วมตรวจสอบดูแลควำม
ปลอดภัยของช่องทำงกำรสื่อสำรออนไลน ์ และอ ำนวย
ควำมสะดวกแก่ประชำชนในกำรรับข้อร้องเรียนที่เกิด
จำกกำรใช้สื่อออนไลน์ 

กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ได้
จัดตั้งหน่วยงำนเพื่อท ำหน้ำที่ดังกล่ำว คือ 
กองป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำ
ควำมผิดทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศ (ปท.)  

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๓ 

กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม 
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๑ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมจริยธรรมและ
มาตรฐานวิชาชีพส่ือมวลชน พ.ศ. ....

x ๒๕๖๑ X กรมประชาสัมพันธ์ เพื่อก าหนดมาตรฐานจริยธรรมส่ือมวลชนและ
ต้ังหน่วยงานขึ้นมาท าหน้าที่ก ากับดูแลความ
ประพฤติของส่ือมวลชน

๒ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑

X ๒๕๖๕ X ส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

เพื่อปรับเปล่ียนวิธีการประมูลคล่ืนความถี่
ส าหรับกิจการวิทยุและโทรทัศน์จากการใช้ราคา
สูงสุดเป็นเกณฑ์ตัดสิน เป็นการใช้คุณสมบัติและ
ข้อเสนอในเชิงคุณภาพรายการของผู้เข้าประมูล 
(Beauty Contest)

๓ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ X ๒๕๖๑ X กระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

เพื่อแก้ไขให้ครอบคลุมการใช้ส่ือออนไลน์/ยก
ร่างกฎหมายที่จะปกป้องคุ้มครองกลุ่มเด็กและ
เยาวชนในการใช้ส่ือออนไลน์เป็นการโดยเฉพาะ

หมายเหตุ : คณะกรรมการ
หารือกับกระทรวงพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ 
เปล่ียนเป็นผลักดันร่างแก้ไข

กฎหมายอาญาในการกระท าผิด
ต่อเด็กทางออนไลน์ และร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการกระท าผิดต่อเด็ก
โดยใช้ส่ือออนไลน์ พ.ศ. ....

๔ ประมวลรัษฎากร X X กระทรวงการคลัง เพื่อให้ครอบคลุมการเก็บภาษีจากธุรกิจออนไลน์
ต่างประเทศ

๘ แผนการปฏริูปประเทศดา้นสือ่สารมวลชน เทคโนโลยสีารสนเทศ

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อ

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ การปฏิรูปโครงสร้างอุตสาหกรรมสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ การปฏิรูปแนวทางการก ากับดูแลสื่อออนไลน์

- ด้านส่ือสารมวลชน เทคโนโลยสีารสนเทศ 1 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๘ แผนการปฏริูปประเทศดา้นสือ่สารมวลชน เทคโนโลยสีารสนเทศ

๕ พระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๒ X  - กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม

 - ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เพื่อให้สามารถป้องกัน หรือรับมือกับภัยคุกคาม
ทางไซเบอร์ได้อย่างทันท่วงที ก าหนดลักษณะ
ของภารกิจหรือบริการที่มีความส าคัญเป็น
โครงสร้างพื้นฐานส าคัญทางสารสนเทศทั้ง
หน่วยงานของรัฐและหน่วยงานเอกชน ที่จะต้อง
มีการป้องกัน รับมือ และลดความเส่ียงจากภัย
คุกคามทางไซเบอร์ มิให้เกิดผลกระทบ
ต่อความมั่นคงในด้านต่าง ๆ รวมทั้งให้มี
หน่วยงานเพื่อรับผิดชอบในการด าเนินการ
ประสานการปฏิบัติงาน ร่วมกันทั้งภาครัฐและ
เอกชน ไม่ว่าในสถานการณ์ทั่วไปหรือ
สถานการณ์อันเป็นภัยต่อความมั่นคงอย่าง
ร้ายแรง

พระราชบัญญัติ
การรักษาความมั่นคงปลอดภัย

ไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ณ วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒

๖ พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... X ๒๕๖๒ X  - กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม

 - ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ กลไก หรือมาตรการ
ก ากับดูแลเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลที่เป็นหลักการทั่วไป

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒

๗ พระราชบัญญัติว่าด้วยดาวเทียมส่ือสารและการ
ด าเนินกิจการในอวกาศ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๕ X เพื่อก ากับดูแลกิจการอวกาศและการให้บริการ
ดาวเทียมส่ือสารของประเทศไทย

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๕ การปฏิรูปการบริหารจัดการความปลอดภัยไซเบอร์ / กิจการอวกาศ และระบบและเครื่องมือด้านการสื่อสารมวลชนและโทรคมนาคมเพ่ือสนับสนุนภารกิจการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยฯ

- ด้านส่ือสารมวลชน เทคโนโลยสีารสนเทศ 2 -

82



 

 

สรุปประเด็นอภิปรายการรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๒) ของรัฐสภา 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน ประเด็นอภิปราย/ข้อซักถาม ความคืบหน้า/ค าชี้แจง สอดคล้องกับประเด็นปฏิรูป 
๘. ด้านสื่อสารมวลชน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

๑) เห็นควรเร่งรัดกำรจัดท ำกฎหมำยว่ำด้วยจริยธรรมและ
มำตรฐำนวิชำชีพสื่อ รวมทั้ง กำรปฏิรูปกำรให้ข้อมูล
ข่ำวสำรของภำครัฐ เพื่อให้กำรให้ข่ำวสำรข้อมูลแก่
ประชำชนทั้งจำกสื่อมวลชนวิชำชีพ และสื่อภำครัฐ
เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ได้มำตรฐำน ให้สำระที่
ถูกต้อง ชัดเจน และทันเวลำ 

ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ได้ผ่ำนกำรพิจำรณำตรวจสอบครั้งสุดท้ำยโดย
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฏีกำแล้ว ปัจจุบันได้ด ำเนินกำรกำรแก้ไขตำม
ควำมเห็นของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำและพิจำรณำทบทวน 
ร่ำงพระรำชบัญญัติ ที่ท ำกำรแก้ไขดังกล่ำว ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์และ
สภำพแวดล้อมปัจจุบัน แล้วจึงด ำเนินกำรตำมขั้นตอนทำงกฎหมำยต่อไป 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒  
แนวทำงกำรส่งเสริมจริยธรรม
และมำตรฐำนวิชำชีพสื่อ 
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โครงการ/กิจกรรมส าคญัท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน โครงการ/กิจกรรมส าคัญท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
๘. สื่อสำรมวลชน เทคโนโลยี

สำรสนเทศ 
๑. กำรบรรจุสำระเกี่ยวกับ “กำรรู้เท่ำทันสื่อ” ให้อยู่ในหลักสูตรกำรศึกษำใน

ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยหรือเทียบเท่ำ และเป็นวิชำพื้นฐำน
ระดับอุดมศึกษำ 

ประชำชนมีควำมรู้เท่ำทัน สำมำรถแยกแยะเนื้อหำของข้อมูลข่ำวสำรจำกช่องทำงที่
หลำกหลำย เลือกเสพสื่ออย่ำงมีประสิทธิภำพ และเป็นผู้ผลิตสื่อที่มีคุณภำพ 
สำมำรถเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรที่มีประโยชน์สู่สังคม 

๒. จัดตั้งส่วนงำนหรือหน่วยงำนท่ีท ำหน้ำที่ในกำรประสำนงำนกับผู้ให้บริกำร
สื่อออนไลน์ในและต่ำงประเทศ ให้มีลักษณะ Official Point of Contact 

มีหน่วยงำนที่ชัดเจนในกำรประสำนกับภำคเอกชนเพื่อร่วมตรวจสอบดูแลควำม
ปลอดภัยของช่องทำงกำรสื่อสำรออนไลน์  และอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนใน
กำรรับข้อร้องเรียนที่เกิดจำกกำรใช้สื่อออนไลน์ 

๓. พัฒนำกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรภำครัฐ กำรประชำสัมพันธ์เชิงรุกและ
กำรประสำนควำมร่วมมือในกำรจัดกำรข่ำวเท็จ/Fake news 

๑. หน่วยงำนรัฐสำมำรถเผยแพร่ข้อมูลที่มีประโยชน์และถูกต้องให้กับประชำชน
อย่ำงรวดเร็วและทั่วถึง  ท ำให้เกิดองค์ควำมรู้และภูมิต้ำนทำนต่อกำรหลงเช่ือ 
Fake news 

๒. ท ำให้เกิดควำมร่วมมือกันระหว่ำงหน่วยงำนรัฐ ในกำรตรวจพบและช้ีแจง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ Fake news ได้อย่ำงรวดเร็วด้วยข้อมูลที่ถูกต้อง ป้องกัน
กำรหลงเช่ือข้อมูลที่ผิดและอำจก่อให้เกิดอันตรำยหรือควำมวุ่นวำยในสังคม 
และสำมำรถติดตำมผู้กระท ำผิดมำลงโทษ 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

 



แผนการปฏิรปูประเทศด้านสังคม 
๑. เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ และตัวชี้วัดในระดับแผนฯ ที่คาดว่าจะบรรลุในระยะ ๕ ปี สรุปดังนี้  

เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ 

ให้คนไทยมีหลักประกันทางรายได้ในวัยเกษียณ และมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่การมีจิต
สาธารณะ สังคมไทยเป็นสังคมแห่งโอกาสและไม่แบ่งแยก ภาครัฐมีข้อมูลและสารสนเทศด้านสังคมที่บูรณาการ 
และให้ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง 

สรุปตัวช้ีวัดในระดับแผนฯ 

๑. อัตราทดแทนรายได้ของระบบบ านาญมากกว่าร้อยละ ๓๐ 

๒. สัดส่วนของกลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคมที่มีศักยภาพ สามารถประกอบอาชีพได้ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

๓. จ านวนชุดข้อมูลที่ได้มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานและเปิดเผยให้ประชาชนน าไปใช้ประโยชน์ได้ 

๔. ร้อยละของชุมชนที่มีปัญหาการมีส่วนร่วมในระดับมากและปานกลางลดลงอย่างต่อเนื่อง 

๕. การใช้เวลาของประชากรในการให้บริการชุมชนเพ่ิมขึ้น 

๒. เรื่องและประเด็นปฏิรูปประเทศ 

 โดยได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป ทั้งสิ้น ๕ ประเด็น ได้แก่ (๑) การปฏิรูปการออม 
สวัสดิการ และการลงทุนเพื่อสังคม (๒) กลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคม (๓) การจัดการข้อมูลและองค์ความรู้
ด้านสังคม (๔) ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง และ (๕) การมีส่วนร่วม การเรียนรู้ การรับรู้ และการ
ส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม 
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ความคืบหน้าโครงการ กิจกรรมส าคัญตามแผนการปฏิรูปประเทศ ระหว่างเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒ 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

ด้านสังคม 
๑. การส่งเสริมการออมและให้สถาบันทาง
สังคมมีส่วนร่วมกับภาครัฐจัดบริการสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารกองทุนการออม
แห่งชาติ 
วัตถุประสงค์ : เพื่อให้ประชำชนที่เป็นกลุ่มอำชีพนอก
ระบบเข้ำมำเป็นสมำชิก กอช. เพิ่มขึ้น และเป็น
หลักประกันทำงสังคมแก่ 
ผู้ไม่มสีวัสดิกำรอื่นรองรับ 
กลุ่มเป้าหมาย / พ้ืนที่ : ประชำชนกลุ่มที่เป็นอำชีพ
นอกระบบ 
งบประมาณ : มีเฉพำะกรณีมีเงินสมบทภำครัฐ
เพิ่มเติม  

๑) กองทุนกำรออมแห่งชำติ (กอช.)  
มีกำรด ำเนินกำรพัฒนำประสิทธิภำพ
และปรับปรุงกำรบริหำร กอช. โดย
ผลักดันกำรเพิ่มจ ำนวนสมำชิกอย่ำง
ต่อเนื่อง อำทิ ร่วมมือกับ
กระทรวงมหำดไทยในกำรเพิ่มสมำชิก 
พัฒนำองค์กรเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำร
บริหำรกองทุนฯ 

๒) ปัจจุบันมีสมำชิก กอช. มีสมำชิก 
๒,๒๙๑,๘๖๖ คน  (ที่มา : เว็บไซต์ กอช. 
ข้อมูล ณ ๓๑ ม.ค. ๖๓) ซึ่งเกินค่ำ
เป้ำหมำยในแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำน
สังคมที่ก ำหนดไว้จ ำนวน ๑ ล้ำนคน
ภำยในปี ๒๕๖๑ 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๑ 

 

กองทุนกำรออมแห่งชำติ 
(กอช.) 

การสร้างระบบให้คนไทยมีบ าเหน็จบ านาญหลังพ้น
วัยท างาน 
วัตถุประสงค์ : เพื่อให้ประชำชนมีควำมมั่นคงทำง
รำยได้เมื่อถึงวัยเกษียณอำยุ/หลังพ้นวัยท ำงำน 
กลุ่มเป้าหมาย / พ้ืนที่ : ทุกพื้นที่ท่ัวประเทศ 
งบประมาณ : เงินสมบทภำครัฐที่อำจเกิดขึ้นหลัง
ประกำศใช้กฎหมำย 

๑) กระทรวงกำรคลังได้เสนอ ร่ำง พ.ร.บ.ว่ำ
ด้วยกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญ พ.ศ. .... ซึ่ง
ผ่ ำนควำมเห็นชอบ ครม. แล้ว แต่
เนื่องจำกเกิดกำรเปลี่ยนรัฐบำล จึงถูก
ส่งกลับกระทรวง 

๒) กระทรวงกำรคลังได้เปิดรับฟังควำม
คิดเห็นต่อร่ำงกฎหมำยกองทุนบ ำเหน็จ
บ ำนำญฉบับแก้ไขใหม่ระหว่ำงวันที่ ๑๔ 
ม.ค. ๖๓ - ๑๔ ก.พ. ๖๓  

๓) ขณะนี้อยู่ระหว่ำงเสนอร่ำง พ.ร.บ.ฯ ฉบับ
แก้ไขใหม่ต่อคณะรัฐมนตรี  

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๒ 

 

กระทรวงกำรคลัง 

ใช้วิสาหกิจเพ่ือสังคมกับการพัฒนาสังคม 
วัตถุประสงค์ : เพื่อให้วิสำหกิจเพื่อสังคมเริ่ม
ด ำเนินกำรได้ภำยในปี ๒๕๖๑ 
กลุ่มเป้าหมาย / พ้ืนที่ : ทุกพื้นที่ท่ัวประเทศ 

๑) พ.ร.บ. ส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 
๒๕๖๒ ได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ
แล้ว เมื่อวันที่ ๒๒ พ.ค. ๖๒  

๒) พม. โดยกรมพัฒนำสวัสดิกำรและสังคม

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๒ 

กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย์ /

ส ำนักงำนส่งเสริมวสิำหกิจ
ขนำดกลำงและขนำดย่อม 

86



 

 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

งบประมาณ : เป็นไปตำมที่กฎหมำยร่ำงไว ้ ในฐำนะหน่วยงำนช่ัวครำวตำมบทเฉพำะ
กำลของ พ.ร.บ. ส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อ
สังคมฯ  
ได้ด ำเนินกำร อำทิ จัดตั้งส ำนักงำน
ส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม เมื่อวันที่ ๒๓ 
พ.ค. ๖๒ /จัดท ำกฎหมำยล ำดับรองเสร็จ
สิ้นแล้ว ๘ ฉบับจำกทั้งสิ้น ๒๖ ฉบับ (๑๑ 
ฉบับก ำหนดให้แล้วเสร็จภำยใน ๙๐ วัน) 
/สรรหำกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ 

๓) มีบริษัทจดทะเบียนแล้วโดยอำศัย
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำร
สร้ำงเสริมกิจกำรเพื่อสังคมแห่งชำติ 
ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๔ และฉบับที่ ๒ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ จ ำนวน ๑๑๖ แห่ง  

๒. การสร้างเสริมชุมชนเขม้แข็งเชิงพ้ืนที ่
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก าหนดให้ต าบลเปน็พ้ืนทีก่ารพัฒนาอย่างบูรณาการ 
โดยออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การเสริมสร้างชมุชนเขม้แข็ง 
วัตถุประสงค์ : เพื่อให้มีกลไกบรูณำกำรในพื้นที่ เกิดกำร
ร่วมคดิ ร่วมท ำ ร่วมรับผดิชอบ ร่วมรับผลประโยชน์ 
เพื่อกำรพัฒนำในพื้นที ่
กลุม่เป้าหมาย / พ้ืนที ่: ทุกพื้นที่ท่ัวประเทศ 
งบประมาณ : งบประมำณแผน่ดิน ปีละ ๘๐๐  
ล้ำนบำท ฐำนคิดเฉลีย่จังหวดัละ ๑๐ ลำ้นบำท 

๑) เมื่อ ม.ค. ๖๒ พอช. เสนอร่ำงระเบียบฯ ให้ 
ครม. พจิำรณำ ซึ่งมีค ำสั่งให้ปรบัปรงุ/ทวน
ตำมควำมเห็นของหน่วยงำนทีเ่กี่ยวขอ้ง 
โดยเฉพำะประเด็นควำมซ้ ำซ้อนกับ
กฎหมำยอื่น และน ำรำ่งที่ปรับแกแ้ลว้ส่ง 
สลค. ต่อไป 

๒) เมื่อ เม.ย. ๖๒ พอช. เสนอร่ำงระเบยีบฯ 
ต่อ สลค. โดยมีกำรเวียนขอควำมเหน็จำก
หน่วยงำนทีเ่กี่ยวขอ้งอีกครั้ง เพื่อน ำมำกำร
ปรับปรุงร่ำงระเบยีบดังกลำ่ว 

๓) เมื่อ ส.ค. ๖๒ พอช./สช./สศช. ไดห้ำรือ
ร่วมกนั โดยเห็นชอบให้ทบทวนรำ่ง
ระเบยีบฯ เนื่องจำกมกีลไกที่ด ำเนินกำรอยู่
แล้วและซ้ ำซ้อนกบักฎหมำยบำงฉบบัจริง  

๔) เมื่อ ม.ค. ๖๓ เครือขำ่ยองคก์รชุมชนท ำ
หนังสือขอทบทวนอ ำนำจหนำ้ที่ของ คกก.
ระดับชำติ รมว.พม. จึงมอบใหเ้ครือข่ำยฯ 
ทบทวนเนื้อหำสำระส ำคญัเพิม่เตมิ  

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพ
แห่งชำต/ิ 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำร
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต/ิ 
สถำบันพัฒนำองคก์รชุมชน 

(องค์กำรมหำชน) 
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โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เร่งรัดการจัดท า พ.ร.บ. สถาบนัการเงินประชาชน 
วัตถุประสงค์ : เพื่อให้มีกลไกหนุนเสรมิควำมเขม้แข็ง
ของกำรออมและเป็นแหล่งทนุโดยชุมชนเพื่อชุมชน 
รวมทั้งพัฒนำระบบพันธมติรชุมชนเพื่อส่งเสริมกำรมี
ส่วนร่วมในกำรจัดกำรกำรเงินชุมชน 
กลุม่เป้าหมาย / พ้ืนที ่: ทุกพื้นที่ท่ัวประเทศ 
งบประมาณ : งบประมำณแผน่ดิน ๑๐ ล้ำนบำท 

๑) พ.ร.บ.สถำบนักำรเงินประชำชน ได้
ประกำศในรำชกิจจำนเุบกษำเมื่อวนัที่ ๓๐ 
เม.ย. ๖๒  

๒) คกก.พัฒนำระบบสถำบนักำรเงิน
ประชำชนได้ออกประกำศที่เกีย่วข้อง ๕ 
ฉบับ เพื่อก ำหนดองค์กรกำรเงินชุมชน/
ธนำคำรผูป้ระสำนงำน/หลักเกณฑ์กำร
ด ำเนนิเบื้องต้น 

๓)  อยูร่ะหว่ำงออกประกำศนำยทะเบียน
สถำบันกำรเงินประชำชนและหลักเกณฑ์
กำรด ำเนินงำนใหค้รบถ้วน และเตรยีม
ควำมพรอ้มเทคโนโลยสีำรสนเทศของ
ธนำคำรผูป้ระสำนงำน 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๑ 

กระทรวงกำรคลัง 

๓. การส่งเสริมให้ปลูกต้นไม้เพ่ือเป็น
หลักประกนัทรัพย์สิน 

แก้ไข พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ.๒๔๘๔ และ พ.ร.บ.อืน่ๆ และ
กฎระเบยีบที่เกีย่วขอ้ง 
วัตถุประสงค ์: เพื่อส่งเสริม สนับสนนุและจูงใจให้
ประชำชนและชุมชนปลูกต้นไมย้ืนตน้มลูค่ำสูงในที่ดนิ
กรรมสิทธิเ์พื่อกำรออมและสร้ำงมลูค่ำทำงเศรษฐกิจ 
กลุม่เป้าหมาย / พ้ืนที ่: ทุกพื้นที่ท่ัวประเทศ 
งบประมาณ : งบประมำณแผน่ดิน ๑๐ ล้ำนบำท 

๑) พ.ร.บ.ป่ำไม้ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒  
ไดป้ระกำศในรำชกิจจำนเุบกษำแลว้เมื่อ
วันที่ ๑๖ เม.ย. ๒๕๖๒ และมผีลบังคับใช้
เมื่อ ๑๗ เม.ย. ๒๕๖๒ 

๒) กรมป่ำไมอ้ยูร่ะหว่ำงออกกฎหมำยล ำดับ
รองภำยใต้ พ.ร.บ.ดังกลำ่ว เพื่อรบัรอง 
กำรเคลื่อนย้ำยและขำยไมย้ืนตน้มลูค่ำสูง 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๒ 

กระทรวง 
ทรัพยำกรธรรมชำต ิ

และสิ่งแวดลอ้ม 

จัดท ากฎกระทรวงเร่ืองหลกัประกนัทรัพย์สินอืน่ตามที่
ก าหนดใน พ.ร.บ. หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
วัตถุประสงค ์: เพื่อส่งเสริมกลไกกำรให้ตน้ไมเ้ป็น
หลักประกันทำงธรุกิจและส่งเสริมกำรปลูกไม้ยืนต้นที่มี
มูลคำ่สูงทำงเศรษฐกจิ เกิดกำรออมทรัพย์บนดินเพื่อ
ควำมมั่งคั่งของประเทศ 
กลุม่เป้าหมาย / พ้ืนที ่: ทุกพื้นที่ท่ัวประเทศ 
งบประมาณ : งบประมำณแผน่ดิน ๑๐ ล้ำนบำท 

๑) กรมพัฒนำธุรกจิกำรคำ้ไดด้ ำเนินกำรออก
กฎกระทรวงก ำหนดให้ทรัพยส์ินอื่นเป็น
หลักประกัน พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยประกำศใน
รำชกจิจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ ๕ พ.ย. ๖๑  

๒) ปัจจุบันมผีู้ยืน่ขอสินเช่ือโดยใช้ไมย้นืต้น
เป็นหลักประกนัแลว้ จ ำนวน ๕ รำย ผ่ำน
สินเช่ือพิโกไฟแนนซ ์ 

๓) กรมพัฒนำธุรกจิกำรคำ้อยูร่ะหวำ่งหำรือ
กับ ธกส. ด ำเนินโครงกำรน ำร่อง ๕ พื้นที่
ใน ๕ ภูมภิำคตน้แบบ คำดว่ำแล้วเสร็จ 
เม.ย. ๖๓ 
 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๑ 

กระทรวงกำรคลัง/กระทรวง
พำณิชย ์
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โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

๔) อย่ำงไรก็ตำม ยังไม่มกีำรด ำเนนิกำรให้
สินเช่ือของธนำคำรพำณิชย์ เนื่องจำกขำด
หลักเกณฑก์ลำงในกำรประเมินรำคำต้นไม้ 
และมคีวำมกังวลในกำรติดตำมตรวจสอบ
สภำพต้นไม้ในช่วงกำรใหส้ินเช่ือ  
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญ X ๒๕๖๒ X กระทรวงการคลัง เพื่อให้ประชาชนมีความมั่นคงทางด้านรายได้
เมื่อถึงวัยเกษียณ/หลังพ้นวัยท างาน

๒ กฎหมายที่ก าหนดให้จัดสรรเงินจาก
ภาษีมูลค่าเพิ่ม คืนผู้บริโภคเป็นเงินออมโดยตรง

X ๒๕๖๒ X กระทรวงการคลัง เพื่อให้มีกฎหมายรองรับการจัดสรรเงินจาก
ภาษีมูลค่าเพิ่มคืนผู้บริโภคในรูปแบบเงินออม
โดยตรงเพื่อให้ประชาชนมีความมั่นคงทางด้าน
รายได้เมื่อถึงวัยเกษียณ/หลังพ้นวัยท างาน

๓ เร่งรัดการออกกฎหมายวิสาหกิจเพื่อสังคม 
(พระราชบัญญัติวิสาหกิจเพื่อสังคม) 
(ร่วมขับเคล่ือนกับคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
ชุดอื่น/หน่วยงานอื่น)

X ๒๕๖๑ x กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์

เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน และสังคมของ
ผู้ประกอบกิจการภาคเอกชนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

พระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

๔ แก้ไขพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญให้ขยาย
อายุเกษียณราชการเป็น ๖๓ ปี

X 2565 X - ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือน

- ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำระบบรำชกำร

เพื่อให้ข้ำรำชกำร พนักงำนรัฐวิสำหกิจ และ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐเกษียณอำยุที่ 63 ปี ในปี 
2567

อยู่ระหว่ำงกำรศึกษำควำมเหมำะสมของต ำแหน่งที่จะมีกำร
ขยำยอำยเุกษียณ โดย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำร
พลเมืองและกรมบัญชีกลำงได้น ำผลกำรศึกษำงบประมำณ

ค่ำใช้จ่ำยในกำรขยำยอำยเุกษียณเสนอต่อนำยกรัฐมนตรี เมื่อ
เดือนกมุภำพันธ์ 62 และมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ อ.ก.พ.

 กระทรวง และผู้บริหำรส่วนรำชกำรเกี่ยวกบักำรจ ำแนก
ต ำแหน่งตำมลักษณะงำนเพือ่กำรก ำหนดอำยเุกษียณ ออก กฎ
 ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ขำ้รำชกำรพลเรือนสำมัญซ่ึงมีอำยคุรบ 60
 ปีบริบูรณ์รับรำชกำรต่อไป (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 ซ่ึงได้มี
ประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำแล้วเมื่อวันที่ 20 มิถนุำยน ๒๕

62 และมีผลบังคับใช้ในวันดังกล่ำว

๕ แก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้ผู้สูงอายุ
สามารถรับงานเป็นชิ้นงาน โดยการออก
ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ขอความ
ร่วมมือส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีงานท า

X ๒๕๖๑ X - กระทรวงแรงงาน
- กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

- กระทรวงพาณิชย์
- กระทรวงอุตสาหกรรม

เพื่อขอควำมร่วมมือผู้ประกอบกำรที่ว่ำจ้ำง
ผู้สูงอำยุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป ซ่ึงมิได้ท ำงำน
ประจ ำหรือท ำงำนบำงช่วงเวลำ จ่ำย
ค่ำตอบแทนอย่ำงน้อยชั่วโมง 45 บำท จ้ำง
งำนที่ไม่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ และก ำหนด
ระยะเวลำกำรท ำงำนไม่เกินวันละ 7 ชั่วโมง

ประกาศกระทรวงแรงงาน 
เร่ือง ขอความร่วมมือส่งเสริมและสนับสนุนให้

ผู้สูงอายุมีงานท า ประกาศใช้ 
เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๖๒

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ การปฏิรูปการออม สวัสดิการสังคม และการลงทุนเพ่ือสังคม

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ กลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคม

๙ แผนการปฏริูปประเทศดา้นสงัคม

- ด้านสังคม 1 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๙ แผนการปฏริูปประเทศดา้นสงัคม

๖ แก้ไขร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 
ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) 

X ๒๕๖๒ X ส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคให้
มีอ านาจทางปกครองแก่เจ้าพนักงานในการ
แก้ปัญหาผู้บริโภคที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ณ วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
และมีผลบังคับใช้เมื่อพ้น ๙๐ วัน

นับแต่วันประกาศ 
ทั้งนี้ ไม่ได้มีการระบุให้ส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค ไปสังกัดหน่วยงานกระทรวงที่

บังคับใช้กฎหมายตามข้อเสนอปฏิรูปฯ

๗ สนับสนุนให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภคด าเนินการยกร่างบทบัญญัติตามมาตรา
 ๔๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.๒๕๖๐

X ๒๕๖๒ X ส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค

เพื่อให้สิทธิของผู้บริโภคได้รับความคุ้มครอง 
และมีสิทธิร่วมกันจัดต้ังองค์กรของผู้บริโภค
เพื่อคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค โดย
องค์กรของผู้บริโภคดังกล่าวเป็นองค์กรที่มี
ความเป็นอิสระ ผ่านการสนับสนุนจากรัฐ 
เพื่อให้เกิดพลังในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ
ของผู้บริโภค ตามมาตรา ๔๖ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐

พระราชบัญญัติการจัดต้ังสภาองค์กรของ
ผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

๘ ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง

X ๒๕๖๑ X ส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อให้มีกลไกขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ
ด้านสังคมให้เกิดความสงบสุข เป็นธรรม และ
สร้างโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความ
เหล่ือมล้ าในด้านต่างๆ ซ่ึงจ าเป็นต้องมีกลไก
ระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับพื้นที่

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ ระบบการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง

- ด้านสังคม 2 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๙ แผนการปฏริูปประเทศดา้นสงัคม

๙ จัดท าพระราชบัญญัติรองรับสิทธิชุมชนและ
บุคคล

X ๒๕๖๓ x คณะอนุกรรมการพิจารณาเสนอ
กฎหมายที่ต้องจัดท าใหม่เพื่อ

สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและการ
ปฏิรูปประเทศ

เพื่อให้ชุมชนได้รับการรับรองสถานภาพและ
สิทธิชุมชนขั้นพื้นฐานตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ 
โดยให้รัฐมีหน้าที่อนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริม
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม
ของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพื้นที่
สาธารณะส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
จัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์อย่าง
สมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและ
ชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม
ด าเนินการและได้รับประโยชน์

มีร่างกฎหมายโดยคณะอนุกรรมการพิจารณา
เสนอกฎหมายที่ต้องจัดท าใหม่เพื่อสนับสนุน

ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ ได้จัดท า
ขึ้นและส่งให้รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครือ

งาม) และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาแล้ว อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน

คณะอนุกรรมการฯ ได้ยุติการด าเนินการแล้ว

๑๐ แก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๕๑

X ๒๕๖๒ x สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน)

เพื่อให้มีกฎหมายและแผนพัฒนาระบบและ
โครงสร้างการสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน

๑๑ พระราชบัญญัติสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน X ๒๕๖๒ x สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน)

เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนให้
มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

๑๒ จัดท าพระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๑ x กระทรวงวัฒนธรรม 
(ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร)

เพื่อให้ชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ได้รับการ
คุ้มครองและมีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตาม
วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตด่ังเดิมตาม
ความสมัครใจ

๑๓ จัดท าพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน X ๒๕๖๒ x กระทรวงยุติธรรม เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในงานยุติธรรมชุมชนและ
รองรับการปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือ
องค์กรที่เกี่ยวข้อง
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๙ แผนการปฏริูปประเทศดา้นสงัคม

๑๔ ผลักดันพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน X ๒๕๖๒ x  - กระทรวงการคลัง เพื่อเป็นกลไกของรัฐในการบริหารจัดการที่ดิน
เพื่อเกษตรกรและผู้ยากจน ลดความเหล่ือมล้ า
ในเร่ืองที่ดินท ากินของประเทศ ตลอดจน
เพื่อให้เกษตรกรมีความมั่นคงในการมีที่ดินท า
กิน ป้องกันและแก้ไขปัญหาการสูญเสียสิทธิ
ในที่ดินท ากินของเกษตรกร รักษาที่ดิน
เกษตรกรรม และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินอย่างเต็มศักยภาพเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ

๑๕ กฎกระทรวงเร่ืองหลักประกันทรัพย์สินอื่น 
ตามพระราชบัญญัติ หลักประกันทางธุรกิจ 
พ.ศ. ๒๕๕๘

X ๒๕๖๑ X เพื่อสร้างกลไกให้ต้นไม้เป็นหลักประกันทาง
ธุรกิจและส่งเสริมการปลูกไม้ยืนต้นที่มีมูลค่า
สูงทางเศรษฐกิจ อันจะน าไปสู่การออมทรัพย์
บนดิน เพื่อความมั่นคงของประเทศ

กฎกระทรวงก าหนดให้ทรัพย์สินอื่นเป็น
หลักประกัน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
และมีผลบังคับใช้ในวันดังกล่าว

๑๖ จัดท าพระราชบัญญัติธนาคารต้นไม้ X ๒๕๖๒ X เพื่อส่งเสริมสร้างแรงจูงให้ประชาชนมีสิทธิและ
เสรีในการปลูกและจัดการผลผลิตไม้ ภายใต้
แนวทางพระราชบัญญัติธนาคารต้นไม้ ที่
ธนาคารต้นไม้ภาคประชาชนได้น าร่อง
ด าเนินการ และผลักดันมาต้ังแต่ปี ๒๕๔๙

๑๗ แก้ไขพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ X ๒๕๖๒ X กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

เพื่อก าหนดให้ไม้ทุกชนิดที่ขึ้นหรือปลูกขึ้นใน
ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน ไม่เป็นไม้หวงห้าม

พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒

 - กระทรวงพาณิชย์
 - กระทรวงการคลัง

 - ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๙ แผนการปฏริูปประเทศดา้นสงัคม

๑๘ แก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม พ.ศ.๒๕๔๖

X ๒๕๖๑ X กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

เพื่อเป็นกฎหมายแม่บทในการจัดสวัสดิการ
สังคมทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน 
ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 และองค์กรอื่น เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
สวัสดิการสังคม  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการ
เสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมให้เป็นไป
อย่างทั่วถึง เหมาะสม และเป็นธรรม

๑๙ จัดท าพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาองค์กร
ภาคประชาสังคม พ.ศ. ....

X ๒๕๖๓ x กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

เพื่อให้มีกลไกและกระบวนการหนุนเสริม
องค์กรภาคประชาสังคมให้เข้ามามีบทบาทใน
การมีส่วนร่วมและเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐและ
ภาคส่วนอื่นในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

๒๐ จัดท าพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน X ๒๕๖๑ x                                           กระทรวงการคลัง เพื่อให้มีกลไกพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ประชาชนที่ชัดเจนและเกิดการพัฒนาที่
ต่อเนื่องและยั่งยืน อันจะท าให้การด าเนินงาน
ของสถาบันการเงินประชาชนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีมาตรฐานเดียวกัน และมี
ความยั่งยืนในการพึ่งพาตนเองภายในชุมชน

พระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒

๒๑ ปรับปรุงพระราชบัญญัติสหกรณ์ กฎระเบียบ 
และมาตรการที่เกี่ยวข้องเพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของระบบสหกรณ์ส าหรับเป็นเคร่ืองมือ
สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งในทุกมิติ

X ๒๕๖๓ X กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อการพัฒนาและการสร้างเสถียรภาพให้แก่
ระบบสหกรณ์ และการคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ของสหกรณ์และสมาชิก ให้เป็นไป
โดยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะเกิดประโยชน์
ต่อระบบสหกรณ์ของประเทศ

พระราชบัญญัติสหกรณ์ ฯ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒ 

และมีผลบังคับใช้เมื่อพ้น ๖๐ วัน

๒๒ แก้ไขพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑ X ๒๕๖๕ X กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้การด าเนินการขับเคล่ือนกิจการลูกเสือ
แห่งชาติมีความคล่องตัวด้านโครงสร้างและ
งบประมาณ

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๕ การมีส่วนร่วม การเรียนรู้ การรับรู้ และการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม 
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สรุปประเด็นอภิปรายการรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๒) ของรัฐสภา 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน ประเด็นอภิปราย/ข้อซักถาม ความคืบหน้า/ค าชี้แจง สอดคล้องกับประเด็นปฏิรูป 
๙. ด้านสังคม ๑) พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญแห่งชำติ พ.ศ. ... มีควำม

คืบหน้ำกำรด ำเนินกำรอย่ำงไร 
กระทรวงกำรคลังได้เปิดรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำงกฎหมำยกองทุนบ ำเหน็จ
บ ำนำญฉบับแก้ไขใหม่ระหว่ำงวันที่  ม.ค. ๖๓ - ๑๔ ก.พ. ๖๓ ขณะนี้อยู่ระหว่ำง
เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ฉบับแก้ไขใหม่ต่อคณะรัฐมนตรี (เสนอครั้งที่ ๒) 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒  
ผู้เสียเปรียบในสังคม - กำร
เสริมสร้ำงศักยภำพผู้สูงอำยุในที่
ท ำงำน 

๒) ในประเด็นกำรปฏิรูประบบกำรสร้ำงเสริมชุมชนเข้มแข็ง
เชิงพื้นที่ มีควำมคืบหน้ำอย่ำงไร และเหตุใดร่ำงแผนกำร
ปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง จึงตัดบำงกิจกรรมออกไป 

กำรปฏิรูประบบกำรเสริมสร้ำงชุมชนเข้มแข็งเชิงพื้นที่ ที่ก ำหนดให้ต ำบลเป็น
พื้นที่กำรพัฒนำอย่ำงบูรณำกำร ปัจจุบันมีสถำนะกำรด ำเนินงำน ดังนี้ (๑) มีร่ำง
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรสร้ำงเสริมชุมชนเข้มแข็ง มีร่ำงระเบียบฯ 
และเสนอ ครม. พิจำรณำแล้ว อย่ำงไรก็ตำมมีค ำสั่งให้ กระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมฯ โดยสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชนไปทบทวนตำมควำมเห็นของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ในประเด็นควำมซ้ ำซ้อนกับกฎหมำยอื่น ซึ่งสถำบัน
พัฒนำองค์กรชุมชน ได้ด ำเนินกำรทบทวน ควำมซ้ ำซ้อนกับกฎหมำยอื่นและ
หำรือร่วมกับหน่วยงำนร่วมรับผิดชอบแล้ว (๒) เกิดกลไกประชำรัฐระดับจังหวัด
ที่เข้มแข็งมีกำรจัดตั้งบริษัท ประชำรัฐรักสำมัคคี ครอบคลุมทุกจังหวัด (๓) เกิด
กลไกประชำรัฐระดับต ำบลมีควำมเข้มแข็งครอบคลุมทุกต ำบล กระทรวง 
มหำดไทย ได้ออกระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนและ
ประสำนแผนพัฒนำพื้นที่ในระดับอ ำเภอและต ำบล พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งได้มีกำร
ประกำศใช้ในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ ๑๑ มิ.ย.๖๒ ที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำระดับ
อ ำเภอและระดับต ำบล โดยกำรจัดท ำแผนพัฒนำต ำบล แผนพัฒนำหมู่บ้ำน และ
แผนพัฒนำชุมชน เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนเกิดควำมเข้มแข็ง 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๔
ระบบสร้ำงเสริมชุมชนเข้มแข็ง - 
กำรปฏิรูประบบกำรเสริมสร้ำง
ชุมชนเข้มแข็งเชิงพื้นที่ 

๓) แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม มีวิธีกำรหรือแนวทำง
ในกำรจัดกำรแก้ไขปัญหำกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงวัยอย่ำงไร 

แผนกำรปฏิรูปฯ ได้มีข้อเสนอในกำรสร้ำงระบบให้คนไทยมีบ ำเหน็จบ ำนำญหลัง
พ้นวัยท ำงำน เพื่อให้ประชำชนมีควำมมั่นคงทำงรำยได้เมื่อถึงวัยเกษียณอำยุ/
หลังพ้นวัยท ำงำน รวมทั้งส่งเสริมกำรเสริมสร้ำงศักยภำพผู้สูงอำยุในกำรท ำงำน 
กำรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมำยที่ให้ผู้สูงอำยุสำมำรถรับงำนเป็นช้ินงำน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒  
ผู้เสียเปรียบในสังคม - กำร
เสริมสร้ำงศักยภำพผู้สูงอำยุในที่
ท ำงำน 
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โครงการ/กิจกรรมส าคญัท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน โครงการ/กิจกรรมส าคัญท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
๙. สังคม ๑. ออกกฎหมำยว่ำด้วยกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญในรูปแบบกำรออมภำคบังคับ 

โดยใช้หลักกำรระดมกำรออม ทั้งผู้รับสวัสดิกำรสังคม เจ้ำของกิจกำร 
(นำยจ้ำง) และรัฐบำล 

 
 

คนไทยจะมีรำยได้หลังพ้นวัยท ำงำนที่เพียงพอต่อค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรด ำเนินชีวิต
ประจำวันในวัยเกษียณได้อย่ำงมีคุณภำพชีวิตที่ดี 

๒. ผลักดันกำรออกกฎหมำยล ำดับรองภำยใต้ พ.ร.บ. วิสำหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 
๒๕๖๒ อำทิ ร่ำงประกำศฯ เรื่อง หลักเกณฑ์/เงื่อนไขในกำรสนับสนุนด้ำน
สิทธิประโยชน์ฯ และเรื่อง อัตรำกำรนำส่งเงินสมทบเข้ำกองทุนและเงิน
เพิ่มของวิสำหกิจเพื่อสังคมฯ 

คนไทยจะมีทำงเลือก ในกำรได้รับบริกำร ทำงสังคมที่สำมำรถตอบสนองต่อควำม
ต้องกำรและแก้ไขปัญหำทำงสังคมในรูปแบบ ที่หลำกหลำย มีประสิทธิภำพ และ
ทั่วถึงมำกขึ้น 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 

 



 

แผนการปฏิรูประเทศด้านพลังงาน 
๑. เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ และตัวชี้วัดในระดับแผนฯ ที่คาดว่าจะบรรลุในระยะ ๕ ปี สรุปดังนี้  

เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ 

ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับของประชาชน  
และก าหนดทิศทางการพัฒนาและการลงทุนเทคโนโลยีใหม่ของประเทศ รวมทั้งบริหารจัดการด้ านพลังงานมี
ธรรมาภิบาล มีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานตามแผนจัดหาพลังงานที่ปรับปรุงใหม่ 

สรุปตัวช้ีวัดในระดับแผนฯ 

๑. เสริมสร้างธรรมาภิบาลและยกระดับข้อมูลข่าวสารเพ่ือการบริหารจัดการพลังงาน 

๒. เพ่ิมการแข่งขันในกิจการพลังงาน ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการพลังงานเพ่ือเพ่ิมการแข่งขัน ภายใต้
การก ากับดูแลที่เหมาะสม 

๓. เสริมสร้างความม่ันคง เป็นธรรม และการมีส่วนร่วมในกิจการด้านพลังงาน เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึง
พลังงานอย่างเพียงพอและทั่วถึง อย่างมีคุณภาพ ในราคาที่เป็นธรรม ส่งเสริมพลังงานทางเลือกระดับชุมชนเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ าและยกระดับคุณภาพชีวิต 

๔. การผลิตและการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ เน้นการบริหารจัดการด้านการใช้พลังงาน 
ปรับปรุงประสิทธิภาพโครงข่ายพลังงานระบบส่งและระบบจ าหน่าย  

๒. เรื่องและประเด็นปฏิรูปประเทศ 

 โดยได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป ทั้งสิ้น ๑๗ ประเด็น ได้แก่ (๑) การปฏิรูปองค์กรด้าน
พลังงาน (๒) การพัฒนาศูนย์สารสนเทศพลังงานแห่งชาติ (๓) ปฏิรูปการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน 
(๔) โครงสร้างแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (๕) ส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพื่อเพิ่มการแข่งขัน (๖) ปฏิรูป
โครงสร้างการบริหารกิจการไฟฟ้า (๗) การพัฒนาอุตสาหกรรมก๊าซธรรมชาติ (๘) การพัฒนาปิโตรเคมี
ระยะที่ ๔ (๙) ปฏิรูประบบบริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวมวลไม้โตเร็วส าหรับโรงไฟฟ้าชีวมวล (๑๐) แนวทาง
ส่งเสริมและขจัดอุปสรรคในการน าขยะมูลฝอยไปเป็นเชื้อเพลิงเพื่อผลิตไฟฟ้า (๑๑) การส่งเสริมการติดตั้ง
โซลาร์รูฟอย่างเสรี (๑๒) ปฏิรูปโครงสร้างการใช้พลังงานภาคขนส่ง ระยะ ๒๐ ปี (๑๓) การส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่าในกลุ่มอุตสาหกรรม (๑๔) การใช้ข้อบัญญัติเกณฑ์
มาตรฐานอาคารด้านพลังงาน (๑๕) การใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ (๑๖) การส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย (๑๗) การส่งเสริมเทคโนโลยีระบบการกักเก็บ
พลังงาน 
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ความคืบหน้าโครงการ กิจกรรมส าคัญตามแผนการปฏิรูปประเทศ ระหว่างเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒ 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

ด้านพลังงาน 
๑. กระทรวงพลังงานสีขาว : ประเด็นปฏิรูปท่ี 

๑ กำรปฏิรูปองค์กรด้ำนพลังงำน : สร้ำงกติกำ 
(Code of Conduct) เพื่อก ำหนดขอบเขตกำร
ปฏิบัติงำนระหว่ำงหน่วยนโยบำย-ก ำกับ-ปฏิบัต ิ

วัตถุประสงค์ : เพื่อปรับบทบำทหน้ำที่ขององค์กรด้ำน
พลังงำนของไทย ให้สอดคล้องกับโครงสร้ำงกำรบริหำร
จัดกำรพลังงำนของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป 
กลุ่มเป้าหมาย : องค์กรด้ำนพลังงำนของไทย 

รัฐมนตรีกระทรวงพลังงำน ให้ควำม
เห็นชอบ Code of Conduct แล้ว อยู่
ระหว่ำงกำรประกำศใช้ 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

กระทรวงพลังงำน 

๒. พลังงานโปร่งใส : ประเด็นปฏริูปที่ ๓ ปฏิรูป
สร้ำงธรรมำภบิำลในทุกภำคส่วน : ส่งเสรมิและ
สร้ำงระบบธรรมำภิบำลในกำรบรหิำรจัดกำรทุก
องค์กร ลดควำมทับซ้อนในกำรด ำรงต ำแหน่ง
ข้ำรำชกำรกับรัฐวสิำหกิจ/จ ำกัดผลประโยชน์
ของกรรมกำรเข้ำร่วมโครงกำรควำมโปร่งใสใน
อุตสำหกรรมสกัดทรัพยำกรธรรมชำติ (EITI: 
Extractive Industries Transparency 
Initiative) 

วัตถุประสงค์ : เพื่อสร้ำงระบบธรรมำภิบำลในทุกภำค
ส่วน และสร้ำงกำรมีส่วนร่วมภำคประชำชนในกำร
ก ำหนดนโยบำยพลังงำนประเทศ 
กลุ่มเป้าหมาย : หน่วยงำนภำครัฐ / องค์กรพัฒนำ
เอกชน / ผู้ประกอบกำร 

๑) รัฐมนตรีกระทรวงพลังงำน เห็นชอบใน
หลักกำรและอยูร่ะหว่ำงกำรยกร่ำง
ประกำศคณะกรรมกำรสรรหำ
คณะกรรมกำรภำคประชำสังคม 

๒) คณะกรรมกำรก ำหนดแนวทำงพื้นที่ตั้ง
โรงไฟฟ้ำที่ประชำชนมีส่วนร่วม อยู่
ระหว่ำงยกร่ำงแนวทำงกำรด ำเนินงำน 

๓) คณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีมติเมื่อ
วันท่ี ๖ ก.พ. ๖๒ เห็นชอบกำรจัดสรร
ค่ำภำคหลวงที่ ๒๐ : ๒๐ : ๒๐ : ๐ 

๔) กรมเชื้อเพลิงธรรมชำติอยูร่ะหว่ำง
กำรศึกษำมำตรฐำน EITI ๒๐๑๖  

๕) พ.ร.บ.ส่งเสรมิวิสำหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 
๒๕๖๒ ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ  
เมื่อวันท่ี ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๖๒  

๖) บริษัทวิสำหกิจเพื่อสังคม น ำร่องใน
พื้นที่มำบตำพุด โดยว่ำจ้ำง PTIT และ
เสนอร่ำงแต่งตั้ง คณะกรรมกำร
ขับเคลื่อนฯ ใหค้ณะกรรมกำรบรหิำร
นโยบำยพลังงำนพิจำรณำแล้ว 

 
 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

กระทรวงพลังงำน 
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โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

๓. ก๊าซไทยยั่งยืน : ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี ๗ ด้ำน
กำรพัฒนำอุตสำหกรรมก๊ำซกำรจดัก๊ำซ
ธรรมชำติใหม้ีควำมต่อเนื่องและไม่เกิดกำร
หยุดชะงัก เปิดประมลูแหล่งสัมปทำนที่ก ำลังจะ
หมดอำยุและก ำหนดมำตรกำรเพือ่ให้กำรผลติ
ต่อเนื่อง 

วัตถุประสงค ์: เพื่อส่งเสริมให้เกิดกำรแข่งขันเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภำพในธุรกิจก๊ำซธรรมชำติ สร้ำงควำมมั่นคง
ทำงพลังงำนให้กับประเทศ และ 
น ำก๊ำซธรรมชำติที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่ำ
เช้ือเพลิงฟอสซิลชนิดอื่นมำสร้ำงประโยชน์สูงสุด 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชำชน 
กลุ่มเป้าหมาย : กลุ่มธุรกิจก๊ำซธรรมชำติ 

๑) รัฐมนตรีกระทรวงพลังงำนไดล้งนำม
สัญญำกับ บ.ปตท.สผ.เอนเนอร์ยี่ดเีวลล
อปเมนท์ จ ำกดั ภำยใตร้ะบบสัญญำ
แบ่งปันผลผลติแล้ว เมื่อ ๒๕ ก.พ. ๖๒  
อยู่ระหวำ่งตดิตำมและประเมนิผลกำรดำ
เนนิงำนในช่วงเปลี่ยนผำ่นของแปลง G๑/
๖๑ และ G๒/๖๑ ๖๑ ๖๑ ๖๑ เพื่อน ำมำ
ปรับใช้กับแหล่งอื่น ๆ  

๒) คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำน
พลังงำน ได้มีมติเห็นควร “ยกเลิก ×” 
แผนงำนเนื่องจำกพื้นที่อ้ำงสิทธิทับซ้อน
ไทย-กัมพูชำ เป็นประเด็นที่อยู่ระหว่ำง
กำรเจรจำเพื่อแก้ไขปัญหำระดับรัฐบำลที่
ปัจจุบันมีกลไกกำรดำเนินงำนที่ชัดเจนอยู่
แล้ว และเป็นประเด็นอ่อนไหว 

๓) จ้ำงที่ปรึกษำโครงกำรศึกษำทบทวนแผน
โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนก๊ำซธรรมชำติของ
ประเทศเพื่อรองรับควำมมั่นคงและกำร
เติบโตของประเทศ (เริ่ม พ.ย. ๖๒) 

๔) ศึกษำ LNG Satellite LNG 
SatelliteLNG Satellite LNG Satellite 
LNG Satellite แล้วเสร็จและได้นำเสนอ
ต่อคณะอนุฯ ด้ำนปิโตรเลียม  

๕) คณะกรรมกำรบรหิำรนโยบำยพลังงำน มี
มติเห็นชอบให้ กฟผ.จดัหำ LNG LNG 
แบบ Spot ปริมำณไมเ่กิน ๒๐๐,๐๐๐ตัน 
สำหรับทดสอบระบบกำรส่งเสรมิกำร
แข่งขันในกิจกำรกำ๊ซธรรมชำติ และทดลอง
น ำเข้ำ LNG แบบ Spot จ ำนวน ๒ ล ำเรือ 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

กระทรวงพลังงำน 
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โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

ปริมำณรวมไมเ่กิน ๒๐๐,๐๐๐ ตนั  
๖) ปตท. ได้จดัท ำกำรศึกษำพัฒนำใหไ้ทยเป็น 

LNG Hub LNG แล้วเสร็จและได้น ำเสนอ
ต่อคณะอนฯุ ด้ำนปโิตรเลยีม แล้ว 

๔. โซลาร์รูฟเสรี : ประเด็นปฏริูปที่ ๑๑ กำร
ส่งเสริมกำรติดตั้งโซลำร์รูฟอย่ำงเสรี ปรับปรุง
และออกระเบียบว่ำด้วยกำรส่งเสรมิกิจกำร
โซลำร์รูฟเสรี จดัตั้งหน่วยงำน One Stop 
Service ที่สำมำรถออกใบอนุญำตกำรผลิตไฟฟ้ำ
จำกโซลำร์รูฟได ้

วัตถุประสงค ์: เพื่อส่งเสริมกำรติดตั้งโซลำร์รูฟได้
อย่ำงแพร่หลำยและเสรี ทั้งบนหลังคำบ้ำนที่อยู่อำศัย
และอำคำรพำณิชย์ทั่วไป มีกฎหมำย ระเบียบ 
ประกำศต่ำงๆ เพื่อรองรับ อ ำนวยควำมสะดวกในกำร
ติดตั้งโซลำร์รูฟอย่ำงเสรีที่ลดขั้นตอน ลดเวลำ ลด
ค่ำใช้จ่ำยได้มำกกว่ำปัจจุบัน และมีหน่วยงำนรำชกำร
ที่ให้บริกำรแบบ One Stop Service ในกำรขอ
อนุญำตติดตั้งโซลำร์รูฟ และลดขั้นตอนควำมซ้ ำซ้อน
ต่ำง ๆ ลง 
กลุ่มเป้าหมาย : ประชำชนทั่วไป บ้ำนที่อยู่อำศัยและ
อำคำรพำณิชย์ทั่วไป 

๑) คณะกรรมกำร กกพ. มีมต ิก ำหนด
นโยบำยให้ชัดเจนก่อน จึงจะดำเนนิ
กำรออกระเบยีบที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับ
กำรดำเนินกำรดังกลำ่วได ้

๒) กรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์
พลังงำนได้ด ำเนินโครงกำร Solar to 
social อยู่ระหว่ำงกำรผลิตและเผยแพร่
ประชำสมัพันธ์ข้อมูลผำ่นสื่อ 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

กระทรวงพลังงำน 

๕. BEC อาคารสีเขียว : ประเด็นปฏิรูปท่ี ๑๔ 
กำรด ำเนินกำรใช้ข้อบัญญัตเิกณฑม์ำตรฐำน
อำคำรด้ำนพลังงำน (Building Energy Code : 
BEC) 

วัตถุประสงค ์: เพื่อก ำหนดให้อำคำรที่จะกอ่สร้ำงหรือ
ดัดแปลงขึ้นในประเทศไทย ที่มีขนำดรวมกันตั้งแต่ 
๒,๐๐๐ ตำรำงเมตรขึ้นไป ต้องมีกำรใช้พลังงำนเป็นไป
ตำมมำตรฐำนที่กระทรวงพลังงำนออกประกำศ
กฎกระทรวงก ำหนดประเภท หรือขนำดของอำคำร 
และมำตรฐำน หลักเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรออกแบบ
อำคำรเพื่อกำรอนุรักษ์พลังงำน หรือ ข้อบัญญัติเกณฑ์
มำตรฐำนอำคำรด้ำนพลังงำน (Building Energy 
Code: BEC ) 
กลุ่มเป้าหมาย : อำคำรที่จะก่อสร้ำงหรือดัดแปลงขึ้น
ในประเทศไทย 

๑) ร่ำงกฎกระทรวงข้อบัญญัตเิกณฑ์
มำตรฐำนอำคำรดำ้นพลังงำน (BEC) 
ผ่ำนกำรพิจำรณำจำกคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำแล้ว 

๒) ปัจจุบันอยู่ในระหว่ำงส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ แจ้งส ำนกังำน
เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและประกำศเพื่อ
บังคับใช้ต่อไป 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

กรมพัฒนำพลังงำนทดแทน 
กรมโยธำธิกำรและผังเมือง 

๖. การส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย 
(Electric Vehicle) : ประเด็นปฏิรูปท่ี ๑๖  
กำรส่งเสริมยำนยนตไ์ฟฟ้ำในประเทศไทย 

วัตถุประสงค ์: ประเทศไทยมีกำรก ำหนดทิศทำงกำร
พัฒนำยำนยนต์ไฟฟ้ำที่ชัดเจน มีกำรก ำหนดเป้ำหมำย
กำรใช้ยำนยนต์ไฟฟ้ำในระยะสั้น ปำนกลำง และระยะ

ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน  ได้
เสนอร่ำงค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำร
ส่งเสริมยำนยนต์ไฟฟ้ำตำมแผนปฏิรูป

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

กระทรวงพลังงำน 
กระทรวงอุตสำหกรรม 
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โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

ยำว และมีผลกำรศึกษำโอกำสและควำมเป็นไปได้ใน
กำรส่งเสริมกำรผลิตยำนยนต์ไฟฟ้ำและช้ินส่วนใน
ประเทศไทย และโอกำสกำรเป็นศูนย์กลำงกำรผลิต
ยำนยนต์ไฟฟ้ำในภูมิภำค ASEAN และอุตสำหกรรม
รถยนต์และช้ินส่วนยำนยนต์มีก ำหนดแผนกำรลงทุน
และกำรเปลี่ยนผ่ำนที่ชัดเจน ตลอดจนสำมำรถปรับตัว
กำรผลิตไปสู่กำรผลิตยำนยนต์ไฟฟ้ำและช้ินส่วนได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพตำมที่รัฐบำลก ำหนด 
กลุ่มเป้าหมาย : ทุกภำคส่วน 

ประเทศด้ำนพลังงำนให้นำยกรัฐมนตรี
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ โดยม ี
รองนำยกรัฐมนตรีทีน่ำยกรัฐมนตรี
มอบหมำยเป็นประธำน มีเลขำนุกำรร่วม 
ได้แก่ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนนโยบำยและ
แผนพลังงำน และ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำน
เศรษฐกิจอุตสำหกรรม 

๗. การส่งเสริมเทคโนโลยีระบบการกักเก็บ
พลังงาน (Energy Storage System: ESS) : 
ประเด็นปฏิรปูท่ี ๑๗  กำรส่งเสริมเทคโนโลยี
ระบบกำรกักเก็บพลังงำน 

วัตถุประสงค ์: ประเทศไทยมีกำรก ำหนดทิศทำงกำร
ส่งเสริมเทคโนโลยีระบบกำรกักเก็บพลังงำน โดยมีผล
กำรศึกษำโอกำสและควำมเป็นไปได้ในกำรส่งเสริมกำร
อุตสำหกรรมกำรผลิตระบบกักเก็บพลังงำน (Energy 
Storage System: ESS) ประเภทแบตเตอรี่ (Battery) 
เป็นอุตสำหกรรมอนำคตสร้ำงฐำนรำยได้ใหม่ให้กับ
ประเทศ มีกำรน ำเอำระบบกักเก็บพลังงำนไปใช้ในกำร
ปรับเปลี่ยนระบบกำรบริหำรจัดกำรพลังงำนของ
ประเทศ และใช้ในอุตสำหกรรมอื่นๆ อย่ำงกว้ำงขวำง 
กลุ่มเป้าหมาย : ทุกภำคส่วน 

ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน  ได้
เสนอร่ำงค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำร
ส่งเสริมเทคโนโลยีระบบกักเก็บพลังงำน
ตำมแผนปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน ให้
คณะกรรมกำรพลังงำนแห่งชำติ พิจำรณำ
เห็นชอบแล้วเมื่อวันท่ี ๑๖ ธ.ค. ๖๒ โดยมี
รองนำยกรัฐมนตรีทีน่ำยกรัฐมนตรี
มอบหมำยเป็นประธำน และมผีู้อ ำนวยกำร
ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน เป็น
เลขำนุกำร 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

กระทรวงพลังงำน 
กระทรวงอุตสำหกรรม 
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปทีีใ่หเ้สร็จ มรี่าง ไมม่รี่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๑ พระราชบญัญติัการประกอบกจิการพลังงาน
 พ.ศ. ๒๕๕๐

X ๒๕๖๒ X ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากบักจิการพลังงาน

เพือ่การออกใบอนุญาตประกอบกจิการพลังงานและ
ใบอนุญาติอืน่ที่เกีย่วขอ้งอยา่งเบด็เสร็จในหน่วยเดียว 
อยูร่ะหวา่งการด าเนินการตามแผนฯ โดยส านักงาน
คณะกรรมการก ากบักจิการพลังงานได้ด าเนินการด้าน
ศูนยบ์ริการเบด็เสร็จ (OSS)

๒ ระเบยีบกระทรวงพลังงานวา่ด้วย 
Code of Conduct ของหน่วย 
นโยบาย-ก ากบั-ปฏบิติั ด้านพลังงาน

X ๒๕๖๒ X ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน จดัท าระเบยีบกระทรวงพลังงานวา่ด้วย Code of 
Conduct ของหน่วย นโยบาย-ก ากบั-ปฏบิติั 
ด้านพลังงาน

รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
พลังงานใหค้วามเหน็ชอบใน

หลักการแล้ว อยูร่ะหวา่งการขอ
ประกาศใช้

๓ กฎกระทรวงพลังงานวา่ด้วยการปรับ
โครงสร้างองค์กรรองรับการส ารวจและ
ผลิตปโิตรเลียมตามระบบสัญญาแบง่ปนั
ผลผลิต (PSC)

X ๒๕๖๒ X กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ เพือ่การปรับโครงสร้างองค์กรรองรับการส ารวจและ
ผลิตปโิตรเลียมตามระบบสัญญาแบง่ปนัผลผลิต (PSC)
 โดยกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติอยูร่ะหวา่งการด าเนินการ
ตามแผนฯ มีการต้ังกองบริหารสัญญา PSC โดยเร่ิม
ด าเนินงานแล้วในลักษณะกองภายในกรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ

๔ ร่างพระราชบญัญติักระจายหน้าที่และ
อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

X ๒๕๖๒ X

๕ ร่างพระราชบญัญติัรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่

๒๕๖๒ X

๑๐ แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที ่๑ การปฏริูปองค์กรดา้นพลังงาน

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
(คณะอนุกรรมการจดัท ากฎหมาย

รายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ) 
เปน็หน่วยงานเจา้ของเร่ือง

กระทรวงพลังงาน 
(กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ)

เพือ่การจดัสรรค่าภาคหลวงการสารวจและผลิต
ปโิตรเลียมสู่ชุมชนอยา่งเหมาะสมเปน็ธรรม

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที ่๓ ปฏริูปการสร้างธรรมาภบิาลในทกุภาคส่วน เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของกฎหมายในการก ากับดแูลธรุกิจพลังงาน 

- ด้านพลังงาน 1 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปทีีใ่หเ้สร็จ มรี่าง ไมม่รี่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๑๐ แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 

๖ ร่างพระราชบญัญติัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ

X ๒๕๖๒ X ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี
กระทรวงพลังงาน 

(ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน )

เพือ่ก าหนดบทบาท NGOs และประชาชนใน
กระบวนการรับฟงัความเหน็ โดยมติคณะรัฐมนตรี 
วนัที่ ๔ ธนัวาคม ๒๕๖๑ อนุมัติหลักการร่าง
พระราชบญัญติัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... ก าหนด
บทบาท การใช้สิทธขิองผู้มีส่วนได้เสีย เปน็การก าหนด
แนวทางฏบิติัที่หน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการเพือ่
หีผู้้ส่วนได้เสียหรือผู้มีส่วนเกีย่วขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ .ศ.
 .... ซ่ึงการก าหนดหลักเกณฑ์หรือวธิกีารดังกล่าว เปน็
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ

๗ ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกจิเพือ่
สังคม เศรษฐกจิ

X ๒๕๖๒ X ส านักงานส่งเสริมวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม

เพือ่ส่งเสริมโครงการน าร่อง “บริษทัวสิาหกจิเพือ่
สังคมมาบตาพดุ” และนโยบายส่งเสริมวสิาหกจิเพือ่
สังคมในการยกระดับคุณภาพชีวติชุมชนโดย
ภาคอตุสาหกรรมและกจิการพลังงาน

พระราชบญัญติัส่งเสริม
วสิาหกจิเพือ่สังคม พ.ศ. ๒๕๖๒
 ประกาศราชกจิจานุเบกษา 

ณ วนัที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒

๘ ระเบยีบการส่งเสริมกจิการไฟฟา้เพือ่เพิม่
การแขง่ขนัที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับ
ชุมชนและครัวเรือน

X ๒๕๖๒ ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากบักจิการพลังงาน

เพือ่การส่งเสริมกจิการไฟฟา้เพือ่เพิม่การแขง่ขนัที่ใช้
พลังงานทดแทนในระดับชุมชนและครัวเรือน

๙ ระเบยีบและกฎเกณฑ์วา่ด้วย Third Party 
Access ของระบบส่งและระบบจ าหน่าย

X ๒๕๖๒ ส านักงานคณะกรรมการก ากบั
กจิการพลังงาน

เพือ่ปรับปรุงระเบยีบและกฎเกณฑ์ส าหรับ Third 
Party Access ของระบบส่งและระบบจ าหน่าย และ
ส่งเสริมกจิการจ าหน่าย (Retail)

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที ่๕ ส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพ่ือเพ่ิมการแขง่ขนั
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปทีีใ่หเ้สร็จ มรี่าง ไมม่รี่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๑๐ แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 

๑๐ ขอ้ก าหนดเกีย่วกบัการเชื่อมต่อ การใช้
บริการ และการปฏบิติัการระบบโครงขา่ย
ไฟฟา้โดยเร็ว รวมถงึการก าหนดอตัรา
ค่าบริการ

X ๒๕๖๒  - การไฟฟา้ส่วนภมูิภาค
 - การไฟฟา้นครหลวง

 - ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากบักจิการพลังงาน

เพือ่ก าหนดเกีย่วกบัการเชื่อมต่อการใช้บริการ และ
การปฏบิติัการระบบโครงขา่ยไฟฟา้โดยเร็ว รวมถงึการ
ก าหนดอตัราค่าบริการ (การมีผลบงัคับใช้ ใหเ้ปน็ไป
ตามความพร้อมของหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง )

๑๑ กฎหมายที่เกีย่วขอ้งกบัการโอนยา้ย การ
ไฟฟา้นครหลวง และการไฟฟา้ฝ่ายผลิต
แหง่ประเทศไทย มาอยูภ่ายใต้กระทรวง
พลังงาน และใหส้ามารถด าเนินงานได้
เหมือนเดิม

X ๒๕๖๒ กระทรวงพลังงาน 
(ส านักงานนโยบายและแผน

พลังงาน)

เพือ่ปรับปรุงกฎหมายที่เกีย่วขอ้งกบัการโอนยา้ยการ
ไฟฟา้นครหลวง และการไฟฟา้ฝ่ายผลิตแหง่ประเทศ
ไทย มาอยูภ่ายใต้กระทรวงพลังงาน โดยส านัก
นโยบายพลังงานและแผนได้หารือร่วมกบั
กระทรวงมหาดไทย การไฟฟา้นครหลวง การไฟฟา้
ส่วนภมูิภาค การไฟฟา้ฝ่ายผลิตแหง่ประเทศไทย และ
ส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิกรรมพลังงาน และ
เสนอต่อคณะกรรมการปฏรูิปประเทศด้านพลังงานแล้ว
 ซ่ึงต่อไปจะมีการพจิารณาถงึแนวทางการศึกษาความ
เหมาะสมการโอนยา้ยฯ ต่อไป

๑๒ มาตรการและระเบยีบเพือ่สนับสนุนให้
โรงไฟฟา้แบบ Non-Firm เปล่ียนไปจา่ย
ไฟฟา้แบบ Firm

X ๒๕๖๒ กระทรวงพลังงาน 
(ส านักงานนโยบายและแผน

พลังงาน)

เพือ่การออกมาตรการและระเบยีบเพือ่สนับสนุนให้
โรงไฟฟา้แบบ Non-Firm เปล่ียนไปจา่ยไฟฟา้แบบ 
Firm ส าหรับโรงไฟฟา้ชีวมวลไม้โตเร็ว

๑๓ กฎหมายใหม้ีการคัดแยกขยะต้ังแต่ต้นทาง 
ระหวา่งทางและปลายทาง

X กระทรวงมหาดไทย ปรับปรุงกฎหมายเพือ่ส่งเสริมใหม้ีการคัดแยกขยะ
ต้ังแต่ต้นทาง ระหวา่งทาง ปลายทาง และกอ่นการ
น าไปก าจดัทุกเทคโนโลย ีเพือ่ Recycle ใหไ้ด้
ประโยชน์สูงสุดและลดมลพษิ จงึควรมีการฝังกลบ
เฉพาะขยะไม่ยอ่ยสลาย (Inert Waste) เท่านั้น พร้อม
ทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกีย่วขอ้งเพือ่ส่งเสริมใหเ้อกชน
ที่มีประสบการณ์ และความพร้อมด้านการเงิน มา
ลงทุนในโครงการจดัการขยะแทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที ่๙ ปฏริูประบบบริหารจัดการเชือ้เพลิงชวีมวลไมโ้ตเร็ว ส าหรับโรงไฟฟ้าชวีมวล

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที ่๖ ปฏริูปโครงสร้างการบริหารกิจการไฟฟ้า (อาจยบุรวมกันกับประเดน็ปฏริูปที ่๕)

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที ่๑๐ ส่งเสริมและขจัดอุปสรรค ในการน าขยะมลูฝอยไปเปน็เชือ้เพลิงเพ่ือผลิตไฟฟ้า
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดอืนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดบั ชือ่กฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปทีีใ่หเ้สร็จ มรี่าง ไมม่รี่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๑๐ แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 

๑๔ พระราชกฤษฎกีาก าหนดพลังงานควบคุม 
พ.ศ. ๒๕๓๖ 

X ๒๕๖๒ X  - กระทรวงพลังงาน 
(กรมพฒันาพลังงานทดแทน

และอนุรักษพ์ลังงาน)
 - ส านักงานคณะกรรมการ

ก ากบักจิการพลังงาน
 - กระทรวงอตุสาหกรรม

เพือ่ยกเวน้ใหโ้ซลาร์รูฟที่มีขนาดไม่เกนิ ๑,๐๐๐ kWp 
ไม่เปน็พลังงานควบคุม

๑๕ ระเบยีบและขอ้ก าหนดวา่ด้วยการส่งเสริม
กจิการโซลาร์รูฟเสรี

X ๒๕๖๒ X  - กระทรวงพลังงาน 
(กรมพฒันาพลังงานทดแทน

และอนุรักษพ์ลังงาน)
 - ส านักงานคณะกรรมการ

ก ากบักจิการพลังงาน

เพือ่ก าหนดการส่งเสริมกจิการโซลาร์รูฟเสรี อยู่
ระหวา่งการศึกษาก าหนดนโยบายเพือ่ก าหนดการ
ด าเนินการต่อไป โดย ส านักงานคณะกรรมการก ากบั
กจิการพลังงาน

๑๖ ระเบยีบวา่ด้วยการส่งเสริมใหม้ีการเกบ็
สะสมพลังงานไฟฟาูที่ผลิตจากโซลาร์รูฟ
และน ากลับมาใช้ใหม่

X ๒๕๖๒ X  - กระทรวงพลังงาน 
(กรมพฒันาพลังงานทดแทน

และอนุรักษพ์ลังงาน)  
 - ส านักงานคณะกรรมการ

ก ากบักจิการพลังงาน

เพือ่ส่งเสริมใหม้ีการเกบ็สะสมพลังงานไฟฟา้ที่ผลิตจาก
โซลาร์รูฟและน ากลับมาใช้ใหม่

๑๗ กฎกระทรวงก าหนดประเภท หรือขนาด
ของอาคาร และมาตรฐานหลักเกณฑ์และ
วธิกีารในการออกแบบอาคารเพือ่การ
อนุรักษพ์ลังงาน พ.ศ. ....

X ๒๕๖๒ X กระทรวงพลังงาน 
(กรมพฒันาพลังงานทดแทน

และอนุรักษพ์ลังงาน)

เพือ่ก าหนดประเภท หรือขนาดของอาคารและ
มาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวธิกีารในการออกแบบ
อาคารเพือ่การอนุรักษพ์ลังงาน (Building Energy 
Code: BEC)

ผ่านการพจิารณาจาก
คณะกรรมการกฤษฎกีาแล้ว อยู่

ระหวา่งเสนอคณะรัฐมนตรี
พจิารณาอนุมัติ

๑๘ กฎหมายและระเบยีบที่เกีย่วขอ้ง เพือ่
สนับสนุนการใช้มาตรการบริษทัจดั
การพลังงาน (ESCO) ส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ

X ๒๕๖๒ X กระทรวงพลังงาน 
(กรมพฒันาพลังงานทดแทน

และอนุรักษพ์ลังงาน)

เพือ่จดัท าระเบยีบกระทรวงพลังงานวา่ด้วยการ
น ารูปแบบธรุกจิ Energy Service Companies 
(ESCO) มาใช้กบัภาครัฐ

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที ่๑๑ ส่งเสริมการตดิตัง้โซลาร์รูฟอยา่งเสรี

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที ่๑๔ ใชข้อ้บญัญตัเิกณฑ์มาตรฐานอาคารดา้นพลังงาน (Building Energy Code : BEC)

เรื่องและประเดน็ปฏริูปที ่๑๕ ใชม้าตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ
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สรุปประเด็นอภิปรายการรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๒) ของรัฐสภา 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน ประเด็นอภิปราย/ข้อซักถาม ความคืบหน้า/ค าชี้แจง สอดคล้องกับประเด็นปฏิรูป 
๑๐. ด้านพลังงาน ๑) กิจกรรมเรื่องกำรย้ำย ๓ กำรไฟฟ้ำ (กฟผ. กฟภ. และ 

กฟน.) ไปอยู่ในก ำกับของกระทรวงพลังงำน จะท ำให้ลด
ควำมซ้ ำซ้อนในกำรด ำเนินงำนลดต้นทุนกำรผลิต และ
บริหำรจัดกำรพลังงำนได้ง่ำยขึ้น จึงเห็นควรเร่งรัดให้
เป็นไปตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ 

กระทรวงพลังงำนร่วมกับกระทรวงมหำดไทยและ ๓ กำรไฟฟ้ำได้ศึกษำวิเครำะห์
ควำมเหมำะสมของกำรโอนย้ำย เห็นควรให้ กฟน. และ กฟภ. ยังอยู่ภำยใต้กำร
ก ำกับดูแลของกระทรวงมหำดไทยต่อไป โดยจัดท ำแผนบูรณำกำรกำรลงทุนและ
กำรด ำเนินงำนเพื่อพัฒนำระบบไฟฟ้ำของประเทศ ทั้งกำรผลิต ระบบส่ง และ
ระบบจ ำหน่ำย เป็นแผนระยะ ๕ ปี เพื่อเสนอคณะกรรมกำร กพช. และ
คณะรัฐมนตรีพิจำรณำ  

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๖ 
ปฏิรูปโครงสร้ำงกำรบริหำร
กิจกำรไฟฟ้ำ 

๒) รำคำพลังงำนค่ำ LNG กำรเปิดเสรีด้ำนพลังงำน ขอให้มี
กำรน ำเสนอในกำรรำยงำน  เพื่อแสดงให้เห็นถึง
ควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินงำนและประโยชน์ที่ประชำชน
จะได้รับ 

ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำนเป็นหน่วยงำนหลักในกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
๑. ทบทวนแนวทำงกำรส่งเสริมกำรแข่งขันในกิจกำรก๊ำซธรรมชำติ  
๒. ศึกษำถึงสัดส่วนของปริมำณก๊ำซธรรมชำติเพื่อรักษำควำมมั่นคง กับปริมำณ
เพื่อเปิดให้มีกำรแข่งขัน ที่เหมำะสมกับประเทศไทย  
๓. ศึกษำแนวทำงกำรก ำหนดโครงสร้ำงตลำดก๊ำซธรรมชำติ แนวทำงกำรก ำกับ
ดูแลที่ส่งเสริมให้เกิดกำรแข่งขัน และเกิดประโยชน์กับผู้บริโภค 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๗ 
พัฒนำอุตสำหกรรมก๊ำซ
ธรรมชำติ 
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โครงการ/กิจกรรมส าคญัท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน โครงการ/กิจกรรมส าคัญท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
๑๐. พลังงำน ๑. กำรปฏิรูปประเด็นจัดตั้งศูนย์บริกำร เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ใน

ด้ำนกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน 
๑. สนับสนุนนโยบำยโรงไฟฟ้ำชุมชนเพื่อพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก  
๒. ปลดล็อคข้อจำกัดด้ำนขั้นตอนกำรลงทุนโครงกำรพลังงำน เป็นกำรสร้ำงควำม

เช่ือมั่นต่อกระบวนกำรภำครัฐและช่วยผลักดันกำรลงทุนภำคเอกชนให้รวดเร็ว
ขึ้น 

๒. กำรพัฒนำอุตสำหกรรมปิโตรเคมี ระยะที่ ๔ ๑. สร้ำงมูลค่ำเพิ่มจำกฐำนเศรษฐกิจเดิมและต่อยอดสู่ผลิตภัณฑ์ใหม่  
๒. เป็นหัวรถจักรในกำรขับเคลื่อนกิจกรรมทำงเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษที่มี

ศักยภำพของไทย  
๓. ท ำให้เกิดกำรจ้ำงงำนและสร้ำงรำยได้จำกอุตสำหกรรมต่อเนื่อง 

๓. กำรปฏิรูปโครงสร้ำงกิจกำรไฟฟ้ำ และก๊ำซธรรมชำติ ๑. ส่งเสริมกิจกำรไฟฟ้ำเพื่อเพิ่มกำรแข่งขันภำยใต้กำรก ำกับให้มีประสิทธิภำพ
สูงสุดและคงไว้ซึ่งควำมมั่นคงที่ใช้พลังงำนทดแทนที่ผลิตและซื้อขำยไฟฟ้ำ
กันเองภำยในชุมชนและครัวเรือน ซึ่งจะท ำให้ภำครัฐไม่ต้องจัดหำงบประมำณ
มำสนับสนุนเป็นพิเศษ เช่น FiT หรือ Adder 

๒. เสนอแนะรูปแบบโครงสร้ำงกิจกำรไฟฟ้ำของประเทศไทยท่ีเหมำะสมกับรูปแบบ
ที่เปลี่ยนแปลงไปของกิจกำรไฟฟ้ำ 

๓. เกิดกำรพัฒนำตลำดน ำเข้ำและส่งออกก๊ำซธรรมชำติเพื่อส่งเสริมให้เกิดกำร
แข่งขัน เพิ่มประสิทธิภำพ และสร้ำงมูลค่ำเพิ่มทำงเศรษฐกิจในกิจกำรก๊ำซ
ธรรมชำติ 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ 



 

แผนการปฏิรปูประเทศด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๑. เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ และตัวชี้วัดในระดับแผนฯ ที่คาดว่าจะบรรลุในระยะ ๕ ปี สรุปดังนี้  

เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ 

ให้ประเทศมีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ และ
ภาคเอกชน มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ ยกระดับการ
บังคับใช้มาตรการทางวินัย 

สรุปตัวช้ีวัดในระดับแผนฯ 

๑. มีกฎหมายส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตฯ ภาคประชาชน 

๒. หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีผลการประเมินคุณธรรมความซื่อตรงและโปร่งใส ( ITA) ไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ ๘๐ ทั้ง ๕ มิต ิ

๓. จ านวนคดีที่ ป.ป.ช./ป.ป.ท. ไต่สวนลดลงร้อยละ ๑๐ ในแต่ละปี 

๔. การไต่สวนคดีทุจริตประพฤติมิชอบสามารถน าตัวผู้กระท าผิดขึ้นสู่ศาลได้ในระยะเวลาที่กฎหมาย
ก าหนดทุกคดี 

๒. เรื่องและประเด็นปฏิรูปประเทศ 

 โดยได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป ทั้งสิ้น ๖ ประเด็น ได้แก่ ๑) ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
ให้มีการส่งเสริมสนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้งให้มี
กฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นพลังในการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ และชี้
เบาะแสเม่ือพบเห็นการกระท าความผิด โดยรัฐมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสด้วย ๒) ด้าน
การป้องปราม (๑) ให้มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง สุจริตของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริตภายใต้
กรอบธรรมาภิบาลและการก ากับกิจการที่ดีอย่างแท้จริง ๓) ด้านการป้องปราม (๒) ให้มีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชน
ในการต่อต้านการทุจริตเพื่อขจัดปัญหาการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ ๔) ด้าน
การปราบปราม (๑) ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการทาง
กฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ
อย่างเคร่งครัด ๕) ด้านการปราบปราม (๒) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกขั้นตอน (ไต่สวน ชี้มูล ฟ้องศาล พิพากษา) ทั้งแพ่งและอาญาให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด เป็น
ธรรม เสมอภาค โดยเฉพาะมีการจัดท าและบูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต ตลอดจนเร่งรัดการติดตามน า
ทรัพย์สินที่เกิดจากการกระท าผิดทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน และในกรณีที่ยังไม่มี
กฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม ๖) ด้านการบริหารจัดการ 
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ความคืบหน้าโครงการ กิจกรรมส าคัญตามแผนการปฏิรูปประเทศ ระหว่างเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒ 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๑. ก ำหนดให้ข้อมูลหรือข่ำวสำรสำธำรณะใน
ครอบครองของหน่วยงำนของรัฐที่ถูกเปิดเผย ให้
อ้ำงอิงหลักกำรเปิดเผยตำมแนวทำงเดียวกับของ
ภำคีสมำชิกควำมร่วมมือเพื่อกำรเปิดเผยข้อมูล
ภำครัฐ (Open Government Partnership: 
OGP) เพื่อส่งเสริมควำมโปร่งใส ให้อ ำนำจภำค
ประชำชนต่อต้ำนกำรทุจริต และเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
เข้ำมำเพิ่มประสิทธิภำพในกำรท ำงำนของภำครัฐ
และฝ่ำยต่ำง ๆ และกำรเปิดเผยข้อมูลภำครัฐ
ดังกล่ำวจะต้องเปิดเผยในรูปแบบดิจิตัลแพลท
ฟอร์มเพื่อให้สำมำรถสืบค้นและสำมำรถน ำไปใช้
ประโยชน์ต่อได้ ภำยใน ๒ ปี 

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้ภำครัฐเปิดเผยข้อมูลของ
หน่วยงำน เพื่อส่งเสริมควำมโปร่งใส ให้อ ำนำจภำค
ประชำชนต่อต้ำนกำรทุจริต และน ำเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
เข้ำมำเพิ่มประสิทธิภำพในกำรท ำงำนของภำครัฐและ
ฝ่ำยต่ำง ๆ และกำรเปิดเผยข้อมูลภำครัฐดังกล่ำว
จะต้องเปิดเผยในรูปแบบดิจิตัลแพลทฟอร์มเพื่อให้
สำมำรถสืบค้นและสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ต่อได้ 

ขณะนี้มรีะบบดิจิทัลแพลตฟอร์มกลำงของ
หน่วยงำนส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล 
(องค์กำรมหำชน) แล้ว แต่ขำดกำรร่วมมือ
ของหน่วยงำนภำครัฐในกำร เปดิเผยข้อมูล
ของหน่วยงำน เข้ำสู่ระบบระบบดจิิทัล
แพลตฟอร์มกลำง ซึ่งอยู่ระหว่ำงกำร
ด ำเนินกำรประสำนหน่วยงำนของรัฐเพื่อ
กำรเปิดเผยข้อมลู และได้พัฒนำช่อง
ทำงกำรร้องเรียนของประชำชนเพิม่เติม 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล  
(องค์กำรมหำชน) 
ส ำนักงำน ป.ป.ท. 

๒. มีกฎหมำยก ำหนดควำมผิดจำกกำรกระท ำ
โดยเจตนำของเจ้ำพนักงำนของรัฐที่ทุจริตต่อ
หน้ำท่ี กำรใช้อ ำนำจโดยมิชอบ และกำรร่ ำรวย
ผิดปกติที่ชัดเจน เพื่อควำมรวดเรว็ในกำรไตส่วน
และเป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล (อนุวัติกำรตำม 
UNCAC ๒๐๐๓) 

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้มีกฎหมำยก ำหนดควำมผิด
จำกกำรกระท ำโดยเจตนำของเจำ้หน้ำท่ีของรัฐที่
ทุจริตต่อหน้ำที่ กำรใช้อ ำนำจโดยมิชอบ และกำร
ร่ ำรวยผิดปกติที่ชัดเจน โดยไม่ต้องมีกำรตีควำมในข้อ
กฎหมำยและมีควำมชัดเจนว่ำเป็นควำมผิดทำง
จริยธรรม วินัย หรืออำญำ/ละเมิดซึ่งจะช่วยลดเวลำ
ในกำรไตส่วนผู้กระท ำผดิ 

อยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำของรัฐสภำ ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๓ 

ส ำนักงำน ป.ป.ท. 

๓. ปรับปรุง พ.ร.บ.ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหม้ีหลักกำรเปดิเผยข้อมูลข่ำวสำร
ตำมที่ภำคประชำชนร้องขอในทุกกรณี เอกสำร
ใดท่ีเป็นควำมลับของทำงรำชกำรและควำมลับ
ส่วนบุคคลใหร้ะบไุว้ในกฎหมำยอย่ำงชัดเจน 
โดยก ำหนดเวลำในกำรให้ข้อมูลกบัประชำชนไว้
ด้วย 

วัตถุประสงค์ : เพื่อเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรตำมที่ภำค
ประชำชนร้องขอในทุกกรณี เอกสำรใดท่ีเป็น
ควำมลับของทำงรำชกำรและควำมลับส่วนบคุคลให้
ระบุไว้ในกฎหมำยอยำ่งชัดเจน โดยก ำหนดเวลำใน
กำรให้ข้อมูลกับประชำชนไว้ด้วย 

ข้อมูลส่วนบุคคลปัจจุบันมี พ.ร.บ.คุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ มีกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมเป็นหน่วยงำน
รับผิดชอบ เนื้อหำของกฎหมำยครอบคลุมทัง้
ข้อมูลในภำครัฐและเอกชน ส่วนกฎหมำยว่ำ
ด้วยข้อมูลข่ำวสำรของของรำชกำร นัน้ มี
ขอบเขตข้อมูลที่อยู่ในครอบครองของรำชกำร
เท่ำนัน้ ส่วนร่ำงพ.ร.บ.ข้อมูลข่ำวสำร

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๓ 

ส ำนักงำนปลัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตร ี
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โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

สำธำรณะตำมรัฐธรรมนูญที่มีกำรเสนอร่ำงมำ
นัน้ รัฐบำลได้ให้ส ำนักงำนปลัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีศึกษำและรวบรวม โดยได้มี
กำรเสนอเป็นร่ำง พ.ร.บ.ข้อมูลข่ำวสำรของ
รำชกำรฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ส่วนควำมคืบหน้ำ
ขณะนี ้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๓) 
ได้ตรวจพิจำรณำร่ำงแล้วเสร็จ และส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ได้ด ำเนินกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นและอยู่ระหว่ำงกำรน ำเสนอ
เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำซึ่ง
ต้องเสนอกลับมำยังส ำนักเลขำธิกำร
คณะรัฐมนตรี ในส่วนของเนือ้หำที่แก้ไขมี
หลักกำรเรื่องข้อมูลข่ำวสำรสำธำรณะ โดยมี
กำรเปิดช่องให้คณะกรรมกำรข้อมูลข่ำวสำร
ของรำชกำรสำมำรถก ำหนดเพิ่มเติมได้ และ
ยังมีร่ำง พ.ร.บ.รัฐบำลดิจิทัล ซึ่งจะมีกำรใช้
เทคโนโลยีเข้ำมำเสริมกฎหมำยว่ำด้วยข้อมูล
ข่ำวสำรของรำชกำรต่อไป 

๔. จัดท ำรำ่งกฎหมำยส่งเสริมกำรต่อต้ำนกำร
ประพฤติมิชอบในภำครัฐ 

วัตถุประสงค์ : เพื่อยกระดับมำตรกำรทำงวินัยใน
ระบบรำชกำร และให้ข้ำรำชกำรท ำหน้ำท่ีอย่ำงสุจรติ 

ด ำเนนิกำรปรบัปรุงกฎหมำยให้คณะกรรมกำร
พิทักษ์ระบบคณุธรรมตำมกฎหมำยว่ำด้วย
ระเบยีบข้ำรำชกำรพลเรอืน มหีน้ำทีแ่ละ
อ ำนำจในกำรเสนอแนะตอ่องค์กรกลำง
บริหำรงำนบคุคลต่ำง ๆ  ทุกองค์กรแล้วเสร็จ 
โดยไดม้ีรำชกิจจำนเุบกษำ เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ 
๙๖ ก ลงวนัที่ ๑๓ กันยำยน ๒๕๖๒ ประกำศ
คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำร
ทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรอุทธรณ์และกำร
พิจำรณำวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๖๒ และมี
ผลใช้บังคับตั้งแต่วนัถัดจำกวนัประกำศใน 
รำชกจิจำนุเบกษำเปน็ต้นไป 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

ส ำนักงำน ป.ป.ท. 
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สรุปประเด็นอภิปรายการรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๒) ของรัฐสภา 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน ประเด็นอภิปราย/ข้อซักถาม ความคืบหน้า/ค าชี้แจง สอดคล้องกับประเด็นปฏิรูป 
๑๑. ด้านป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๑) ในกำรจดัท ำแผนกำรปฏิรปูประเทศ องค์กรอสิระยังไมไ่ด้
มีบทบำทและสว่นรว่มในกำรท ำแผน และยังไม่ปรำกฏใน
แผนฯ ยกเว้น ส ำนกังำน ป.ป.ช. แตอ่งค์กรอสิระมี
มำกกว่ำ ป.ป.ช.  จึงขอเสนอในช่วงกำรปรับแผนกำร
ปฏิรปูประเทศ ควรให้องค์กรอสิระเข้ำมำมีสว่นรว่มใน
กำรปรบัแผน และมีส่วนร่วมในกำรด ำเนนิกิจกรรม
มำกกว่ำที่ผำ่นมำ 

ในกำรปรับปรุงแผนกำรปฏิรูปประเทศทุกด้ำน ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ 
ธันวำคม ๒๕๖๓ ส ำนักงำนฯ ได้มีหนังสือสอบถำมควำมเห็นหน่วยงำนของรัฐทุก 
รวมถึงองค์กรอิสระทุกหน่วยงำนในกำรปรับปรุงแผนกำรปฏิรปทุกด้ำนเป็นที่
เรียบร้อย 

 

๒) ควำมชัดเจนของกำรมคีณะกรรมกำรประสำนงำน
ระดับสูง clearing house เพื่อใหเ้กดิกำรบรูณำกำรระดับ
นโยบำยในส่วนของกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศ 
เนื่องจำกปจัจุบันหน่วยงำนทีเ่กี่ยวขอ้งมีอย่ำงนอ้ย ๕ 
หน่วยงำน ตั้งแตต่้นน้ ำ ทั้ง กรมสอบสวนคดีพเิศษ (DSI) 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปอ้งกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตในภำครัฐ (ป.ป.ท.) และส ำนักงำนป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ปปง.) ซึ่งยงัขำดกำรก ำหนดและ
มอบหมำยหน่วยงำนหลักในกำรประสำนกับตำ่งประเทศ 
ส่งผลต่อกำรด ำเนินคดีทีเ่กี่ยวกบัตำ่งประเทศ ทั้งนี้ กำร
จัดตั้งคณะกรรมกำรดังกล่ำวในเลม่ประเดน็กำรปฏริูป
กระบวนกำรยตุิธรรมยังขำดทิศทำงที่ชัดเจน ซึ่งถึงแม้
ปัจจุบันจะมีศูนย์อ ำนวยกำรทจุรติแห่งชำติ แตเ่ป็นกำร
แก้ปัญหำในระดบัปฏิบัติกำรเทำ่นั้น 

ส ำนักงำนฯ ได้น ำเสนอข้อเสนอแนะดังกล่ำวให้กับคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบ เพื่อพิจำรณำต่อไป 
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๑ ให้เร่งบัญญติักฎหมายในการรองรับการรวมตัวของ
ประชาชนเพื่อต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ โดย
ก าหนดบทบาทของรัฐให้เป็นผู้สนับสนุนและอ านวย
ความสะดวก

X ๒๕๖๓ X รัฐบาล เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธภิาพอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ณ วนัที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑

๒ ปรับปรุงกฎหมายให้คณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรมตามกฎหมายวา่ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
มีหน้าที่และอ านาจในการเสนอแนะต่อองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลต่าง ๆ ทุกองค์กร

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม
- องค์กรกลางบริหารงานบุคคลต่าง ๆ

๓ จดัท าร่างกฎหมายส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

เพื่อก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ และส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สามารถ
มีส่วนร่วมในการด าเนินการส่งเสริม สนับสนุนและ
ให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในภาครัฐและเอกชน 
เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรการและกลไกที่เกี่ยวข้องที่
ก าหนดขึ้นตามพระราชบัญญติัวา่ด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต

พระราชบัญญติัมาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วนัที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑

๔ จดัท ากฎหมายส่งเสริมกิจกรรมการต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบในหน่วยงานของรัฐ โดยให้หน่วยงาน
ของรัฐจดักิจกรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

- ทุกหน่วยงาน

ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการ
ทุจริต

ร่างพระราชบัญญติั
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
อยู่ระหวา่งการพิจารณาของส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา

๕ ปรับปรุงกฎหมายเพื่อยกเลิกการอนุญาตหรือจดัให้มี
มาตรการอื่นแทนการอนุญาตให้เหลือเท่าที่จ าเป็น

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X  - ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ

 - ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการอนุญาต

 ๑๑ แผนการปฏริปูประเทศดา้นการปอ้งกันและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ

เรือ่งและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง

เรือ่งและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ด้านการป้องปราม

- ด้านการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 1 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

 ๑๑ แผนการปฏริปูประเทศดา้นการปอ้งกันและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ

๖ ออกระเบียบให้เจา้พนักงานของรัฐรับเงินรายได้ที่
เกิดขึ้นทุกประเภทผ่านธนาคารเท่านั้น

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - ทุกหน่วยงาน
- กระทรวงการคลัง

โดยเป็นการปรับปรุงระเบียบการเบิกจา่ยเงินจากคลัง
 การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
 ให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญติัวนิัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญติัวธิกีาร
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาโครงสร้าง พื้นฐานระบบการช าระเงินแบบ
อิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ ตลอดจนเพื่อรองรับการ
ปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังตามระบบการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์

ระเบียบกระทรวงการคลัง
วา่ด้วยการเบิกเงินจากคลัง 

การรับเงิน การจา่ยเงิน
การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง

 พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ณ วนัที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑

๗ รัฐต้องตรากฎหมายให้ประชาชนสามารถได้รับทราบ
และเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหน่วยงานของรัฐตามที่บัญญติัในรัฐธรรมนูญฯ 
๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๓ และมาตรา
 ๒๕๓ ภายใน ๒ ปีนับแต่รัฐธรรมนูญฯ มีผลบังคับ และ
ปรับปรุงพระราชบัญญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้มีหลักการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามที่
ภาคประชาชนร้องขอในทุกกรณี เอกสารใดที่เป็น
ความลับของทางราชการและความลับส่วนบุคคลให้ระบุ
ไวใ้นกฎหมายอย่างชัดเจน โดยก าหนดเวลาในการให้
ข้อมูลกับประชาชนไวด้้วย

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีความเหมาะสมกับ
สภาพการณ์ปัจจบุัน และมีประสิทธภิาพยิ่งขึ้น และ
เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ วา่ด้วยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ โดยประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้อย่างสะดวก และมี
ประสิทธภิาพ เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม
ในการรับทราบและตรวจสอบการด าเนินงานของ
ภาครัฐ รวมทั้ง ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่บริการข้อมูล
ภาครัฐต่อประชาชนอย่างทั่วถึง

ร่างพระราชบัญญติัข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
อยู่ระหวา่งการพิจารณาของ

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๘ ให้มีกฎหมายวา่ด้วยวนิัยผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
และบุคลากรในองค์กรอิสระ รวมถึงองค์กรตุลาการ
และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ โดยพึงประพฤติปฏิบัติตน
ตามจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพอย่างเคร่งครัด รวมถึง
ผู้บริหารพรรคการเมืองและองค์กรอิสระต่าง ๆ ควร
ประกาศเจตจ านงที่จะยึดมั่นในการรักษาเกียรติภูมิแห่ง
สถาบันของตน ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและจรรยา
วชิาชีพอย่างแท้จริง

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
- ผู้บริหารพรรคการเมือง
- บุคลากรในองค์กรอิสระ

- องค์กรตุลาการ
- หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

เรือ่งและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ ด้านการปราบปราม

- ด้านการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 2 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

 ๑๑ แผนการปฏริปูประเทศดา้นการปอ้งกันและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ

๙ จดัท ากฎหมายวา่ด้วยความผิดกรณีการขัดกันระหวา่ง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X สภานิติบัญญติัแห่งชาติ เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการ และกลไกในการ
ป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นการขัดกัน
ระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม
ให้ชัดเจนและมีประสิทธภิาพยิ่งขึ้น เพื่อป้องกันและ
ขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเข้มงวด และ
เป็นการสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๖๓ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

ร่างพระราชบัญญติัวา่ด้วยความผิด
เกี่ยวกับการขัดกันระหวา่งประโยชน์

ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....
(ร่างพระราชบัญญติัตกไป)

๑๐ จดัท ากฎหมายวา่ด้วยการยักยอก การเบียดบัง หรือ
การยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินโดยเจา้หน้าที่ของรัฐ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๒

X ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อก าหนดมาตรการติดตามทรัพย์ของรัฐคืนจาก
การเอาไปโดยมิชอบเพิ่มเติมขึ้นทั้งระบบ เพื่อให้การ
ด าเนินการดังกล่าว มีประสิทธภิาพและประสิทธผิล
อย่างแท้จริง

ร่างพระราชบัญญติัคุ้มครองติดตาม
ทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต 

พ.ศ. ....
อยู่ระหวา่งการพิจารณาของ

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑๑ จดัท ากฎหมายวา่ด้วยการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบและใช้
อิทธพิลเพื่อให้ได้มาซ่ึงประโยชน์อันมิชอบ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X  - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
 - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธภิาพอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ณ วนัที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑

๑๒ จดัท ากฎหมายวา่ด้วยการเร่ียไร การรับของขวญัของ
เจา้หน้าที่ของรัฐและการร่ ารวยผิดปกติของเจา้หน้าที่
ของรัฐ

X ๒๕๖๒-
๒๕๖๕

X  - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
 - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

๑๓ ปรับปรุงกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ให้ครอบคลุมมิติของการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X   - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
 - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
- ส านักงานป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน

๑๔ จดัท ากฎหมายวา่ด้วยการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม
ในคดีการทุจริตและประพฤติมิชอบ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X  - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
 - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

- ด้านการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 3 -

114



สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

 ๑๑ แผนการปฏริปูประเทศดา้นการปอ้งกันและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ

๑๕ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง
กับการเสริมสร้างจริยธรรมและการรักษามาตรฐานวนิัย
ข้าราชการ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X หน่วยงานกลางด้านการบริหารงาน
บุคคลต่าง ๆ

๑๖ จดัให้มีกฎหมายวธิกีารด าเนินการด้านวนิัยของ
เจา้หน้าที่ของรัฐที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน

X ๒๕๖๕ X - ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน

- องค์กรกลางด้านการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการประเภทต่าง ๆ

๑๗ พิจารณาตรากฎหมายก าหนดเง่ือนไขในการประกันตัว
ผู้ต้องหาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้เป็นการ
ควบคุมตัวในสถานที่ที่เหมาะสม (House Arrest) 
รวมถึงมาตรการป้องกันผู้ถูกกล่าวหาหลบหนีออกนอก
ประเทศ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X  - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
 - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

๑๘ พิจารณาใช้กฎหมายฟอกเงินด าเนินการกับทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระท าความผิดมูลฐานฟอกเงิน และให้น า
หลักฐานการได้มาซ่ึงทรัพย์สินนั้นตามกฎหมายและ
ความชอบธรรมเพื่อรับคืน

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X  - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
 - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
- ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน

  

๑๙ การก าหนดให้มีกฎหมายเพื่อบังคับต่อนิติกรรมหรือ
สัญญาที่มีการทุจริตให้เป็นโมฆะ 
(จากบทบัญญติัข้อ ๓๔ ของอนุสัญญา UNCAC)

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X   - รัฐบาล 
- ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

๒๐ ก าหนดกฎหมายเอาผิดกรณีการเตรียมการกระท า
ความผิดที่เกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ 
(Conspiracy Law)

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X   - รัฐบาล 
- ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

- ด้านการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 4 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

 ๑๑ แผนการปฏริปูประเทศดา้นการปอ้งกันและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ

๒๑ พิจารณาตรากฎหมายป้องกันการฟ้องข่มขู่ผู้แจง้
เบาะแส โดยน าแนวคิดของ Anti-SLAPP Law มา
ประยุกต์ใช้ รวมถึงบทบัญญติัห้ามหน่วยงานของรัฐที่ถูก
ร้องเรียนฟ้องผู้แจง้เบาะแส และการห้ามผู้ถูกกล่าวหา
ฟ้องประชาชนที่แจง้เบาะแส หรือเจา้หน้าที่ของรัฐที่มี
หน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริง ไต่สวนข้อกล่าวหาจนกวา่
การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เสร็จส้ิน

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

๒๒ เร่งรัดการตรากฎหมายเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
- ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
- ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการ
ทุจริต

ร่างพระราชบัญญติัมาตรการของฝ่าย
บริหารในการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
อยู่ระหวา่งการพิจารณาของ

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒๓ เร่งรัดการตรากฎหมายเกี่ยวกับการพยายามกระท า
ความผิด การเตรียมการกระท าความผิดฐานทุจริต 
(Conspiracy Theory) เป็นความผิดทางอาญา (อนุวติั
การตาม UNCAC ข้อ ๒๗)

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
- ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
- ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒๔ การปรับปรุงกฎหมายเพื่อปรับปรุงโครงสร้างและ
อ านาจหน้าที่ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) ในทุกระดับ

X ๒๕๖๑-
๒๕๖๕

X - รัฐบาล
- ทุกหน่วยงาน

๒๕ กฎหมายจดัต้ังสถาบันวชิาการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตเป็นการเฉพาะ 
(ระดับพระราชบัญญติั/ให้มีสภาพนิติบุคคล)

X ๒๕๖๓-
๒๕๖๕

X - รัฐบาล
- สภานิติบัญญติัแห่งชาติ

เรือ่งและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ ด้านบริหารจัดการ

- ด้านการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 5 -
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โครงการ/กิจกรรมส าคญัท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน โครงการ/กิจกรรมส าคัญท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
๑๑. กำรป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

๑. กำรป้องกันและเฝ้ำระวังกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรแจ้งเบำะแสกำรทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ เพื่อให้ภำครัฐปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงถูกต้อง และเป็นธรรม โดยภำครัฐจะต้อง
อ ำนวยควำมสะดวกและให้ควำมคุ้มครองแก่ประชำชนผู้แจ้งเบำะแส 

๒. กำรป้องปรำมมิให้เกิดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงำนภำครัฐ ประชำชนในฐำนะผู้เสียภำษี สำมำรถตรวจสอบกำรท ำงำนของภำครัฐทั้งด้ำนกำร
ปฏิบัติงำน และกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ว่ำหน่วยงำนของรัฐมีกำรบริหำรงำนตำม
หลักธรรมำภิบำล โดยมีกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีด้วยคุณธรรม โดยมีมำตรกำรทำง
กฎหมำยและกำรบริหำร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรก ำกับดูแล กำรบริหำรควำมเสี่ยง 
และกำรควบคุมกำรปฏิบัติงำน ทั้งกำรบริหำรงำนและบริหำรคนที่เข้มงวดผ่ำน
ระบบกำรตรวจสอบภำยในที่มีประสิทธิผล รวมถึงกำรตรวจสอบจำกภำคเอกชน
และภำคประชำชน 

๓. กำรปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในภำครัฐอย่ำงรวดเร็ว 
เด็ดขำด เป็นธรรม 

มุ่งเน้นกำรยกระดับกำรปฏิบัติกำรของส่วนรำชกำร เพื่อรณรงค์วินัยและปรำบปรำม
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบที่กระทบต่อประชำชน โดยให้หัวหน้ำส่วนรำชกำร
และผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับช้ัน มีส่วนรับผิดชอบในควำมเสียหำยและรับโทษทำง
วินัย ปกครอง แพ่ง อำญำ ตำมที่กฎหมำยก ำหนด กรณีละเลย ละเว้นกำรปฏิบัติ
หน้ำท่ีในกำรบริหำรงำนบุคคล 

๔. กำรบริหำรจัดกำรเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 

ปรับปรุงระบบกำรท ำงำนของภำครัฐให้ซื่อตรงปรำศจำกกำรทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ โดยมุ่งเน้นกำรบริกำรประชำชนอย่ำงซื่อสัตย์และเท่ำเทียม ตรงไปตรง ผ่ำน
กำรปรับปรุงโครงสร้ำงและกระบวนกำรท ำงำนของศูนย์อ ำนวยกำรต่อต้ำนกำร
ทุจริตแห่งชำติ (ศอตช.) และศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (ศปท.) ระดับ
กระทรวงและหน่วยงำนของรัฐ ให้เป็นกลไกในกำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยกำรต่อต้ำน
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบของรัฐ ไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงมีประสิทธิผล สำมำรถ
สร้ำงควำมศรัทธำ เช่ือถือ และไว้วำงใจจำกประชำชน และนำนำอำรยประเทศ 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 



 

แผนการปฏิรปูประเทศด้านการศึกษา 
๑. เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ ที่คาดว่าจะบรรลุในระยะ ๕ ปี สรุปดังนี้  

เป้าหมายและผลอันพึงประสงค์ 

ให้มีการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา มุ่งความเป็นเลิศและ
สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้
ทรัพยากร เพ่ิมความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา 

๒. เรื่องและประเด็นปฏิรูปประเทศ 

 โดยได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป ทั้งสิ้น ๗ ประเด็น ได้แก่ (๑) การปฏิรูประบบการศึกษา
และการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ และกฎหมายล าดับ
รอง (๒) การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน (๓) การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการ
ศึกษา (๔) การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ (๕) 
การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ (๖) การปรับ
โครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน
และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา และ (๗) การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉม
ด้วยระบบดิจิทัล (Digitalization for Educational and Learning Reform) 
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ความคืบหน้าโครงการ กิจกรรมส าคัญตามแผนการปฏิรูปประเทศ ระหว่างเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒ 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

ด้านการศึกษา 
๑. ยกเครื่องระบบกำรศึกษำโดยกำรบังคับใช้
ร่ำงพ.ร.บ.กำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่ รวมถึง
กฎหมำยส ำคญัอื่นท่ีเสนอโดย กอปศ. ซึ่งจะเป็น
เครื่องมือส ำคญัในกำรปฏิรูปกำรศกึษำ ได้แก ่
ร่ำงพ.ร.บ.กำรพัฒนำเด็กปฐมวยั พ.ศ. .... ร่ำง
พ.ร.บ.พื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. .... ร่ำง
พ.ร.บ.กำรอุดมศึกษำ พ.ศ. .... และกำรจัดตั้ง
สถำบันหลักสูตรและกำรเรียนรู้แห่งชำติ 

วัตถุประสงค์ : เพื่อจัดท ำและบังคับใช้ร่ำงพ.ร.บ.
กำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่ รวมถงึกฎหมำยส ำคัญ
อื่นที่เสนอโดย กอปศ. ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส ำคญัใน
กำรปฏิรปูกำรศึกษำ ได้แก่ ร่ำงพ.ร.บ.กำรพัฒนำเด็ก
ปฐมวัย พ.ศ. .... ร่ำงพ.ร.บ.พื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ 
พ.ศ. .... ร่ำงพ.ร.บ.กำรอุดมศึกษำ พ.ศ. .... และกำร
จัดตั้งสถำบันหลักสูตรและกำรเรียนรู้แห่งชำติ 

๑. คณะรัฐมนตรีมมีตเิมือ่วันที่ ๑๙ ม.ีค. ๖๒ 
เห็นชอบตำมที่รองนำยกรฐัมนตรี  
(นำยวิษณุ เครืองำม) เสนอว่ำ ร่ำงพ.ร.บ.
กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... เปน็กฎหมำย
ปฏิรปูประเทศ ดำ้นกำรศึกษำ ซึ่งเปน็
กฎหมำยแม่บทในกำรบรหิำรและกำรจดั
กำรศึกษำใหส้อดคล้องกับบทบญัญตัิของ
รัฐธรรมนญูแหง่รำชอำณำจักรไทย และ
แนวทำงกำรบริหำรและกำรจดักำรศกึษำ
ในอนำคต โดยมคีวำมเช่ือมโยงกบัรำ่ง
พ.ร.บ.เกีย่วกับกำรจดัตั้งกระทรวงกำร
อุดมศกึษำ วทิยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ซึ่งผำ่นควำมเห็นชอบของสภำ
นิติบัญญัติแห่งชำตแิลว้ จึงเป็นกรณี
ฉุกเฉินที่มคีวำมจ ำเป็นรบีด่วนที่จะต้อง
ตรำเป็นพระรำชก ำหนดตำมมำตรำ ๑๗๒ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
โดยใหส้ ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
รับรำ่งพระรำชก ำหนดดังกล่ำวไป
พิจำรณำทบทวนเหตุควำมจ ำเป็นทีต่้อง
ตรำเป็นพระรำชก ำหนด และใหร้ับ
ควำมเห็นของกลุม่องคก์รวิชำชีพคร ู
ต่ำง ๆ  เกี่ยวกบัรำ่งพ.ร.บ.กำรศึกษำ
แห่งชำต ิพ.ศ. .... ที่ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎกีำตรวจพจิำรณำ
เสร็จแลว้ไปยังประธำนสภำนติิบัญญตัิ
แห่งชำต ิโดยเหน็ว่ำ (๑) ไม่ควรเปลีย่น

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๓ 

กระทรวงศึกษำธิกำร 
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โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

ช่ือต ำแหน่ง “ผู้อ ำนวยกำรสถำนศกึษำ” 
เป็น “ครูใหญ”่ (๒) ใหย้กเลกิต ำแหน่ง 
“ผู้ช่วยครูใหญ”่ และให้เปน็ “รอง
ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ” ดังเดมิ (๓) ไม่
ควรเปลีย่นค ำว่ำ “ใบอนญุำตประกอบ
วิชำชีพคร”ู เป็น “ใบรับรองควำมเปน็
คร”ู (๔) ควรเปดิโอกำสใหผู้้มสี่วนไดเ้สยี
ไดแ้สดงควำมคดิเห็นในกำรแกไ้ข
กฎหมำยวำ่ด้วยกำรศึกษำแห่งชำติ และ 
(๕) ควรชะลอรำ่งพ.ร.บ.ดังกลำ่วจนกว่ำ
จะมีรัฐสภำชุดใหม่ ไปพิจำรณำดว้ยแล้ว
เสนอคณะรัฐมนตรีชุดใหม ่ก่อนเสนอ
รัฐสภำต่อไป 

๒. วิเครำะหค์วำมสอดคล้องของแผนกำร
ศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
กับแผนตำ่งๆ ในส่วนทีเ่กี่ยวข้องกับ
กำรศึกษำ ดังนี้ ยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 
๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ แผนแม่บทในด้ำนที่
เกี่ยวขอ้ง คือ ด้ำนกำรปรับเปลี่ยน
ค่ำนิยมและวัฒนธรรม  ดำ้นกำรพัฒนำ
ศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต และดำ้นกำร
พัฒนำกำรเรียนรู้ แผนกำรปฏิรปูประเทศ
ด้ำนกำรศึกษำ และแผนกำรปฏิรปู
ประเทศด้ำนอื่น ๆ ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้อง
กับกำรศึกษำ ร่ำง พ.ร.บ.กำรศึกษำ
แห่งชำต ิพ.ศ. .... พ.ร.บ.กำรพัฒนำเด็ก
ปฐมวยั พ.ศ. ๒๕๖๒  และกฎหมำยอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ได้น ำเสนอต่อที่ประชุม
คณะอนกุรรมกำรสภำกำรศึกษำดำ้น
นโยบำยกำรศึกษำและกลไกกำร
ขับเคลื่อนแผนสู่กำรปฏิบัติ ในวันที่ ๒๐ 
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โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

สิงหำคม ๒๕๖๒  เพื่อปรบัแกต้ำมควำม
คิดเห็นของทีป่ระชุม และเสนอต่อที่
ประชุมสภำกำรศึกษำเพื่อพิจำรณำตอ่ไป 

๒. บุกเบกินวัตกรรมของกำรจดักำรศึกษำระดับ
โรงเรียน กลุ่มโรงเรยีน หรือกำรจดักำรระดับ
พื้นที่ โดยให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลำงของกำร
ยกระดับคุณภำพของกำรศึกษำ ผำ่นกำร
ขับเคลื่อนเรื่องสถำนศึกษำท่ีมีควำมเป็นอิสระใน
กำรบริหำรจัดกำร และระบบนเิวศที่สนับสนุน
กำรด ำเนินกำรของสถำนศึกษำ 

วัตถุประสงค์ : เพื่อขับเคลื่อนเรื่องสถำนศึกษำใหม้ี
ควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรจัดกำร และระบบนิเวศ
ที่สนับสนุนกำรด ำเนินกำรของสถำนศึกษำ 

๑. ด ำเนนิโครงกำรนวัตกรรมกำรศกึษำ ๖ 
จังหวัด คือ จังหวัดเชียงใหม่ ศรีษะเกษ 
กำญจนบรุี ระยอง สตลู และสำมจังหวัด
ชำยแดนใต้ (ยะลำ ปตัตำนี นรำธิวำส) 

๒. คณะกรรมกำรขับเคลื่อนพื้นที่
นวัตกรรมกำรศึกษำได้ร่วมเรียนรู้และ
แลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ สำมำรถ
น ำไปประยุกต์ใช้ในกำรขับเคลื่อนกำร
ด ำเนินงำนพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ 
ตำม พ.ร.บ.พื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ 
พ.ศ.๒๕๖๒ โดยมีโรงเรียนน ำร่องพื้นที่
นวัตกรรมกำรศึกษำจังหวัดกำญจนบุรี 
จ ำนวน ๔๑ โรงเรียน มีควำมรู้ควำม
เข้ำใจ ในกำรด ำเนินงำนพื้นที่นวัตกรรม
กำรศึกษำ 

๓. สพฐ.มีร่ำงหลักเกณฑ์ วิธีกำร และ
เง่ือนไข ตำม พ.ร.บ.พื้นที่นวัตกรรม
กำรศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อเสนอต่อ
คณะกรรมกำรนโยบำยพื้นที่นวัตกรรม
กำรศึกษำ ปัจจุบัน ประธำน
คณะกรรมกำรนโยบำยพืน้ที่นวัตกรรม
กำรศึกษำ (นำยกรัฐมนตรี) 

๔. มีกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินกำร
ขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ
ครบทั้ง ๖ พื้นที่ พื้นที่ละ ๑ เล่ม รวม
จ ำนวน ๖ เล่ม ผลกำรด ำเนินกำรพร้อม

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 
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ถอดบทเรียนกำรด ำเนินงำนพื้นที่
นวัตกรรมกำรศึกษำและจัดท ำหนังสือ
เป็นหนังสือหลักกำรและแนวคิดกำร
พัฒนำพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ จ ำนวน ๑,๐๐๐ เล่ม 
เผยแพร่ให้กับสถำนศึกษำน ำร่องใน
พื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำและ
หน่วยงำนต้นสังกัดน ำไปใช้ประโยชน์
เรียบร้อย ปัจจุบันสพฐ.มีช่องทำงกำร
สื่อสำรขับเคลื่อนงำนพื้นที่นวัตกรรม
กำรศึกษำผ่ำนเว็บไซต์ 
www.edusandbox.com และ 
facebook.com/EducationSandbox 

๓. น ำเสนอแนวทำงกำรปรับหลักสูตรกำรจัด
กำรศึกษำในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนไปสู่
หลักสตูรฐำนสมรรถนะ และรูปแบบกำรปรับ
หลักสตูรในระดับช้ันประถมศึกษำปีท่ี ๑–๓ 
จัดตั้งสถำบันหลักสูตร และกำรเรยีนรู้แห่งชำติ
เพื่อเป็นเสมือนศูนย์ควำมเป็นเลิศในกำรวิจัย 
พัฒนำและปรับปรุงหลักสูตร กำรจัดกำรเรียน
กำรสอน และกำรประเมินผลกำรเรียนรู้ ส ำหรับ
กำรจัดกำรศึกษำในระดับต่ำงๆ 

วัตถุประสงค์ : เพื่อปรับหลักสูตรกำรจัดกำรศึกษำ
ในระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนไปสูห่ลักสตูรฐำน
สมรรถนะ และรูปแบบกำรปรับหลักสูตรในระดับชั้น
ประถมศึกษำปีท่ี ๑–๓ จัดตั้งสถำบันหลักสตูร และ
กำรเรยีนรู้แห่งชำติเพื่อเป็นเสมือนศูนย์ควำมเป็นเลิศ
ในกำรวิจัย พัฒนำและปรับปรุงหลักสูตร กำรจดักำร
เรียนกำรสอน และกำรประเมินผลกำรเรียนรู้ 
ส ำหรับกำรจัดกำรศึกษำในระดับตำ่งๆ 

๑. มีกำรจดัท ำ (ร่ำง) หลักสตูรกำรศึกษำขั้น
พื้นฐำน ส ำหรบัผูเ้รยีนที่มคีวำมบกพร่อง
ทำงสติปญัญำ พุทธศักรำช ๒๕๖๒ 

๒. มีกำรน ำคณะครแูละนกัเรียน และ
ผู้เกีย่วข้องเข้ำร่วมกำรแข่งขันหุ่นยนต์
นำนำชำตริำยกำร International 
Robotic Olympiad ๒๐๑๙ ณ ศูนย์
กำรค้ำเซยีร์ รังสติ จ.ปทมุธำนี / มีกำร
น ำคณะครูและนกัเรียน และผูเ้กี่ยวข้อง
เข้ำรว่มกำรแข่งขันหุ่นยนตน์ำนำชำติ
รำยกำร World Robot Game (WRG) 
๒๐๑๙ ณ ศนูย์กำรคำ้เซียร์ รังสติ จ.
ปทุมธำนี / มีกำรน ำคณะครูและ
นักเรยีน และผูเ้กี่ยวข้องเดนิทำงไปจดั
แสดงและประกวดผลงำนสิ่งประดษิฐ์
ทำงวิทยำศำสตร์ในเวทรีะดับนำนำชำติ 

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

สถำบันหลักสูตรและกำร
เรียนรู ้
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ณ เมืองนวิเดล ีสำธำรณรัฐอินเดยี และ
เมืองบนัเติน สำธำรณรฐัอินโดนเีซยี 

๓. รัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๖๐ รวมทั้งกรอบ
ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) แผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) แผนยุทธศำสตร์ชำติ
ด้ำนเด็กปฐมวัย (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
น ำไปสู่กำรก ำหนดทักษะส ำคัญส ำหรับ
เด็กในศตวรรษที่ ๒๑ ที่มีควำมส ำคญั ต่อ
กำรก ำหนดเป้ำหมำยในกำรพัฒนำเดก็
ปฐมวัยใหม้ีควำมสอดคล้องและทันตอ่
กำรเปลีย่นแปลงทุกดำ้น 
กระทรวงศึกษำธิกำรจึงมีนโยบำยใหม้ี
กำรพัฒนำกำรศึกษำปฐมวัยอย่ำงจรงิจัง
และต่อเนื่อง โดยมีกำรจดัท ำโครงกำร
พัฒนำกำรจัดกิจกรรมกำรเรยีนรู้ที่
สอดคล้องกับหลักสูตรปฐมวัยและ
สมรรถนะของเด็ก ที่เช่ือมโยงกบั
มำตรฐำนคณุภำพเด็กปฐมวยั 

๔. สรำ้ง “ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อกำรเรยีนรู้
แห่งชำติ” ใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยดีิจิทัล  
น ำควำมรู้ และวิธีกำรเรียนรู้ไปสู่โรงเรียน 
นักเรียน และครูทั่วประเทศ โดยเฉพำะใน
ท้องถิ่นห่ำงไกล 

วัตถุประสงค์ : เพื่อจัดท ำระบบดจิิทัลแพลตฟอรม์
เพื่อกำรเรยีนรู้แห่งชำต ิ

คณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ 
ได้จัดท ำโครงกำรพัฒนำดิจิทลัแพลตฟอร์ม
เพื่อกำรเรียนรู้แห่งชำติ (National Digital 
Learning ) เพื่อเป็นเครื่องมือในกำรปฏิรูป
กำรศึกษำ สำมำรถน ำมำใช้ในกำรแก้ปัญหำ
และพัฒนำกำรศึกษำของชำติในด้ำนต่ำงๆ 
เช่น ลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ เพื่อให้
กำรด ำเนินงำนระหว่ำงกระทรวงศึกษำธิกำร

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๓ 
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สอดคล้องกับคณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำร
ปฏิรูปกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำรจัดตั้ง
คณะอ ำนวยกำรโครงกำรพัฒนำดิจิทัล
แพลตฟอร์มเพื่อกำรเรียนรู้แห่งชำติ 
(National Digital Learning Platform) โดยมี
ศำสตรำจำรย์กิตติคุณ จรัส สุวรรณเวลำ เป็น
ประธำนกรรมกำร มีกำรส ำรวจสื่อกำรเรียนรู้ที่
มีอยู่ภำยในหน่วยงำนสังกัด
กระทรวงศึกษำธิกำร และคัดกรองแยก
ประเภทสื่อกำรเรียนรู้ในรูปแบบต่ำงๆ รวมถึง
ศึกษำกฎหมำยด้ำนลิขสิทธิ์สื่อ และคัดกรอง
สื่อที่สำมำรถเผยแพร่โดยปลอดลิขสิทธิ์ มี
กำรศึกษำรูปแบบโครงกำรจำกหน่วยงำนอื่นๆ 
ที่มีลักษณะคล้ำยคลึงกัน เพื่อเปรียบเทียบ
และวิเครำะห์ขอ้ดี-ข้อเสีย แล้วน ำมำปรับใช้
กับโครงกำร มีกำรจัดท ำร่ำงโครงกำรซึ่งได้ระบุ
กำรด ำเนินงำน และแผนกำรท ำงำนของ
โครงกำรทั้งหมด และมีกำรจัดประชุมหำรือ
กับหน่วยงำนเอกชนเพื่อหำรือแนวทำงในกำร
ท ำงำนร่วมกัน ปัจจุบันได้ท ำกำรแต่งตั้งคณะ
ที่ปรึกษำและคณะท ำงำนโครงกำรพัฒนำ
ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อกำรเรียนรู้แห่งชำติ 
(National Digital Learning Platform) แล้ว 

๕. จัดระบบกำรผลิตครูให้มีคณุภำพและ
สมรรถนะควำมเป็นครู ผ่ำนกำรจดัตั้งกองทุน
หรือแผนงำนเพื่อกำรผลติและพัฒนำครู ส ำหรับ
ครูรุ่นใหม่ และพัฒนำบณัฑิตครูทีม่ีอยู่ ให้ตรง
ตำมควำมจ ำเป็นของประเทศ ในระยะแรกเน้น
ครูปฐมวัย และครูประถมศึกษำ ส ำหรับท้องถิ่น

วัตถุประสงค์ : เพื่อจัดตั้งกองทุนหรือแผนงำนเพื่อ
กำรผลิตและพัฒนำครู ส ำหรบัครรูุ่นใหม่ และพัฒนำ
บัณฑิตครูที่มีอยู่ ให้ตรงตำมควำมจ ำเป็นของประเทศ 

๑. มีกำรด ำเนนิโครงกำรยกระดับคณุภำพ
กำรผลติและพัฒนำคร ูอำจำรยแ์ละ
บุคลำกรทำงกำรศกึษำ เพื่อตอบโจทย์
กำรพัฒนำประเทศ ได้ด ำเนนิกำรเปน็ไป
ตำมแผนงำนของโครงกำร และ
สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ป ี

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๕ 

ส ำนักงำนกองทุนเพื่อควำม
เสมอภำคทำงกำรศึกษำ 
กระทรวงศึกษำธิกำร 

124



 

 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

ขำดแคลน 
 

และยุทธศำสตร์ประเทศไทย ๔.๐ ในกำร
พัฒนำแนวทำงกำรผลติครเูพื่ออนำคต 
และกำรพฒันำแนวทำงกำรปรบัเปลีย่น
มโนทัศน์กำรพัฒนำครเูพื่อส่งเสริมกำร
เรยีนรูแ้ละสมรรถนะของนักเรยีน และ
แนวทำงกำรผลิตและพัฒนำครู อำจำรย ์
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำที่มคีวำม
ชัดเจน ตอบสนองกำรพัฒนำประเทศ
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ และกำรขับเคลือ่น
ประเทศไทยสูยุ่ค ๔.๐ 

๒. สพฐ. มบีทบำทในกำรพัฒนำและเตรยีม
ตัวครูให้พรอ้มทีจ่ะรับภำรกจิที่ส ำคญั
ดังกลำ่วไดเ้ป็นอย่ำงดี จึงได้จดัโครงกำร
พัฒนำครูหลักสูตร "ผู้น ำในตัวฉนั" ขึน้ 

๓. มหำวิทยำลยัรำชภัฎจนัทรเกษม จดัท ำ
โครงกำรกำรพัฒนำสมรรถนะครไูทยด้ำน
วิทยำกำรค ำนวณและกำรออกแบบ
เทคโนโลยีในยุค ๔.๐ เพื่อพัฒนำผูเ้รยีน
ให้มีทักษะกำรคดิวเิครำะห์ แก้ปัญหำ
อย่ำงเป็นขั้นตอนและเป็นระบบ มีทกัษะ
กำรคิดเชิงค ำนวณซึ่งพัฒนำขึ้นมำจำก
กำรแก้ปญัหำโดยกำรเขียนโปรแกรม
คอมพิวเตอร ์เพื่อน ำไปใช้แก้ปญัหำใน
ชีวิตจริง หรอืน ำไปพัฒนำนวตักรรมของ
ตนเองต่อไปได ้

๖. ให้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรนโยบำย
กำรศึกษำแห่งชำติ ตำมที่ก ำหนดไว้ในร่ำงพ.ร.บ.
กำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่ เพ่ือเป็นกลไกหลัก
ในกำรขับเคลื่อนแผนกำรศึกษำแห่งชำติและกำร

วัตถุประสงค์ : เพือ่แต่งตั้งคณะกรรมกำรนโยบำย
กำรศึกษำแห่งชำติ ตำมที่ก ำหนดไว้ในร่ำงพ.ร.บ.
กำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่ เพ่ือเป็นกลไกหลักใน
กำรขับเคลื่อนแผนกำรศึกษำแห่งชำติและกำรปฏริูป

แต่งตั้งคณะกรรมกำรศึกษำวิเครำะห์ แนว
ทำงกำรปรับปรุง แก้ไข กฎหมำยกำรศึกษำ
ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและแผนกำร
ปฏิรูปประเทศดำ้นกำรศึกษำ ตำมค ำสั่ง

ไตรมำสที่ ๔ 
ปี ๒๕๖๒ 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
กำรศึกษำ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำแห่งชำต ิ
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โครงการ/กิจกรรม/ 
ประเด็นปฏิรูปประเทศส าคัญ 

สาระส าคัญ สถานะการด าเนินงาน 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ

ตามแผน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

ปฏิรูปกำรศึกษำให้เริม่ด ำเนินกำรได้ และมคีวำม
ต่อเนื่องในระยะยำว 

กำรศึกษำให้เริม่ด ำเนินกำรได้ และมีควำมต่อเนื่องใน
ระยะยำว 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ท่ี 
๑๓๑/๒๕๖๒ สั่ง ณ วันที่ ๘ กรกฎำคม 
๒๕๖๒ เพื่อศึกษำ วิเครำะห์ จัดท ำข้อเสนอ
กำรแก้ไข ปรับปรุงพ.ร.บ.กำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และพ.ร.บ.ระเบียบ
บริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. 
๒๕๔๖ ขณะนี้อยูร่ะหว่ำงกำรด ำเนินงำน
ของคณะกรรมกำรฯ เพื่อประกอบกำร
จัดท ำข้อเสนอต่อเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๑ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... X ๒๕๖๓ X  - กระทรวงศึกษาธิการ 
 - ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

เพื่อปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติเพื่อเป็น
กฎหมายแม่บทในการบริหารและการจัดการศึกษาให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย มาตรา ๕๔ มาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา และ
มาตรา ๒๖๑ และแนวทางการบริหารและการจัด
การศึกษาในอนาคต

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ 
เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

อนุมัติร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

๒ พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. .... X ๒๕๖๓ X  - กระทรวงศึกษาธิการ 
 - ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 - ส านักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน

๓ พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... X ๒๕๖๕ X  - กระทรวงศึกษาธิการ 
 - ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 - กระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ 
 - กระทรวงสาธารณสุข 
 - กรมประชาสัมพันธ์

เพื่อให้เด็กเล็กซ่ึงเป็นเด็กปฐมวัยนั้นได้รับการคุ้มครองและ
ดูแล มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน ได้รับการศึกษาอย่างเป็น
ระบบ ต่อเนื่อง ทั่วถึง และเสมอภาค มีการส่งเสริมการ
เรียนรู้และเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กปฐมวัยในช่วง
รอยต่อต้ังแต่ก่อนระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษา
อย่างเหมาะสม เพื่อให้เติบโตขึ้นเป็นพลเมืองที่ดีและมี
คุณภาพ รวมทั้งเพื่อให้เกิดการบูรณาการการท างาน
ร่วมกันของทุกภาคส่วนให้เป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ

พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒

๔ พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง
การศึกษา พ.ศ. ....

X X  - คณะกรรมการอิสระเพื่อปฏิรูป
การศึกษา

 - กระทรวงศึกษาธิการ

จัดต้ังกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
ลดความเหล่ือมล้ าในการศึกษา และเสริมสร้างและพัฒนา
คุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณ
ให้แก่กองทุนหรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมทั้ง
การให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการ
ลดหย่อนภาษี โดยให้กองทุนมีการบริหารจัดการที่เป็นอิสระ

พระราชบัญญัติกองทุน
เพื่อความเสมอภาคทาง
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑

๑๒ แผนการปฏริูปประเทศดา้นการศึกษา

การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายล าดับรอง

การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา

การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน

- ด้านการศึกษา 1 -
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สถานะกฎหมายตามแผนการปฏริูปประเทศ ณ สิน้เดือนธันวาคม ๒๕๖๒

ล าดับ ชื่อกฎหมาย จัดท าใหม่ ปรับปรุง ปีที่ให้เสร็จ มีร่าง ไม่มีร่าง หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนฯ สาระส าคัญของกฎหมาย หมายเหตุ

๑๒ แผนการปฏริูปประเทศดา้นการศึกษา

๕ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... X ๒๕๖๒ X ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา เพื่อให้การจัดการอุดมศึกษาและการพัฒนาบุคลากรของ
ประเทศเป็นไปอย่างมีคุณภาพและมาตรฐานทัดเทียม
นานาอารยประเทศ สมควรส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษา
มีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีความเป็นอิสระ
ทางวิชาการสามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์ มีองค์ความรู้ทางวิชาการในแขนงต่าง ๆ ทันต่อ
การเปล่ียนแปลงของโลก มีการวิจัยและการสร้าง
นวัตกรรมให้แก่กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ตลอดจน
สามารถถ่ายทอดเทคโนโลยีไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ อย่าง
เหมาะสม

พระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒
ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

ณ วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒

๖ ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู้แห่งชาติ พ.ศ. ....

X ๒๕๖๒ X  - คณะกรรมการอิสระเพื่อปฏิรูป
การศึกษา

 - กระทรวงศึกษาธิการ

๗ พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. .... X ๒๕๖๒ X  - กระทรวงศึกษาธิการ 
 - ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 - ส านักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เพื่อสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมการศึกษาอันเป็นการน า
ร่องในการกระจายอ านาจและให้อิสระแก่หน่วยงานทาง
การศึกษาและสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพและประสิทธิภาพและลดความเหล่ือมล้ า รวมทั้งมี
การขยายผลนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนและวิธีการ
ปฏิบัติที่ดีไปใช้ในสถานศึกษาอื่น

พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ณ วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒

การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑

การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน

- ด้านการศึกษา 2 -
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สรุปประเด็นอภิปรายการรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๒) ของรัฐสภา 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน ประเด็นอภิปราย/ข้อซักถาม ความคืบหน้า/ค าชี้แจง สอดคล้องกับประเด็นปฏิรูป 
๑๒. ด้านการศึกษา ๑) ควรเร่งรัดให้มีกำรออกพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ

แห่งชำติฉบับใหม่ตำมนัย มำตรำ ๕๔ และ มำตรำ ๒๕๘ 
จ. ในรัฐธรรมนูญฯ เพื่อที่จะสำมำรถออกกฎหมำยที่
เกี่ยวข้องอื่น ๆ ให้สอดคล้องได้ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที ่๑๙ มี.ค. ๖๒ เห็นชอบตำมที่รองนำยกรัฐมนตรี 
(นำยวิษณุ เครืองำม) เสนอว่ำ ร่ำง พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... 
เป็นกฎหมำยปฏิรูปประเทศ ด้ำนกำรศึกษำ ซึ่งเป็นกฎหมำยแม่บทในกำรบริหำร
และกำรจัดกำรศึกษำให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย และแนวทำงกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำในอนำคต  
โดยมีควำมเช่ือมโยงกับร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยวกับกำรจัดตั้งกระทรวงกำร
อุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งผ่ำนควำมเห็นชอบของสภำนิติ
บัญญัติแห่งชำติแล้ว จึงเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีควำมจ ำเป็นรีบด่วนในกำร
ด ำเนินกำร 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑  
กำรปฏิรูประบบกำรศึกษำและ
กำรเรียนรู้โดยรวมของประเทศ 
โดยพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติฉบับใหม่และกฎหมำย
ล ำดับรอง 

๒) ขอทรำบควำมคืบหน้ำในกำรจัดกำรศึกษำแบบเรียนรวม 
(Inclusive education) 

มีกำรจัดท ำรำยงำนกำรติดตำมและประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำเรียนรวมส ำหรับ
เด็กพิกำรและเด็กที่ควำมต้องกำรจ ำเป็นพิเศษ และอยู่ระหว่ำงกำรจัดพิมพ์
รำยงำน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ กำร
ปฏิรูปเพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำ
ทำงกำรศึกษำ 

๓) เสนอแนะให้มีกรอบแนวทำงกำรปฏิรูปด้ำนกำรศึกษำ 
ได้แก่  
(๑) กำรดูแลและพัฒนำเด็กเล็กก่อนเข้ำรับกำรศึกษำ 
(๒) กำรด ำเนินกำรตรำกฎหมำยจัดตั้งกองทุน ให้แล้ว
เสร็จภำยใน ๑ ปี  
(๓) มีระบบกลไกในกำรผลิต และคัดกรองผู้ประกอบ
อำชีพครูและอำจำรย์  
(๔) ปรับปรุงกำรเรียนกำรสอนให้สำมำรถเรียนได้ตำม
ควำมถนัด 

ประเด็นดังกล่ำว ถูกระบุไว้ในแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำแล้ว  
ได้แก ่(๑) กำรดูแลและพัฒนำเด็กเล็กก่อนเข้ำรับกำรศึกษำ ได้ถูกระบุไว้ใน 
ประเด็นกำรปฏิรูปที่ ๒ กำรปฏิรูปกำรพัฒนำเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน  
(๒) กำรด ำเนินกำรตรำกฎหมำยจัดตั้งกองทุน ให้แล้วเสร็จภำยใน ๑ ปี  ได้ถูก
ระบุไว้ในประเด็นกำรปฏิรูปที่ ๓ กำรปฏิรูปเพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ 
ซึ่งปัจจุบันได้มีกำรจัดตั้งส ำนักงำนกองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำเป็น
ที่เรียบร้อยแล้วในปีท่ีผ่ำนมำ (๓)  มีระบบกลไกในกำรผลิต และคัดกรองผู้
ประกอบอำชีพครูและอำจำรย์ ได้ถูกระบุไว้ใน ประเด็นกำรปฏิรูปที่ ๔ กำร
ปฏิรูปกลไกและระบบกำรผลิต คัดกรอง และพัฒนำผู้ประกอบวิชำชีพครูและ
อำจำรย์ และ (๔) ปรับปรุงกำรเรียนกำรสอนให้สำมำรถเรียนได้ตำมควำมถนัด 
ได้ถูกระบุไว้ใน ประเด็นกำรปฏิรูปที่ ๕ กำรปฏิรูปกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเพื่อ
ตอบสนองกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

- เรื่องและประเด็นปฏริูปที่ ๒ 
กำรปฏริูปกำรพัฒนำเด็กเล็ก
และเด็กก่อนวัยเรยีน 

- เรื่องและประเด็นปฏริูปที่ ๓ 
กำรปฏริูปเพื่อลดควำมเหลื่อม
ล้ ำทำงกำรศกึษำ 

- เรื่องและประเด็นปฏริูปที่ ๔ 
กำรปฏริูปกลไกและระบบกำร
ผลติ คดักรอง และพฒันำผู้
ประกอบวิชำชีพครูและ
อำจำรย ์

- เรื่องและประเด็นปฏริูปที่ ๕ 
กำรปฏริูปกำรจดักำรเรยีน
กำรสอนเพื่อตอบสนองกำร
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

 

129



 

 

โครงการ/กิจกรรมส าคญัท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน โครงการ/กิจกรรมส าคัญท่ีควรเร่งรัด (Big Rock) ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
๑๒. กำรศึกษำ 
(ข้อเสนอเบื้องต้นของส ำนกังำนฯ 
เนื่องจำกคณะกรรมกำรที่
เกี่ยวข้องกับด้ำนกำรศึกษำอยู่
ระหว่ำงกำรพิจำรณำแต่งตั้ง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ยกเครื่องระบบกำรศึกษำโดยกำรบังคับใช้ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติฉบับใหม่ รวมถึงกฎหมำยส ำคัญอื่นที่เสนอโดย คณะกรรมกำรอิสระ
เพื่อปฏิรูปกำรศึกษำ ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรปฏิรูปกำรศึกษำ ได้แก่ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติพื้นที่
นวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. ....  และ
กำรจัดตั้งสถำบันหลักสูตรและกำรเรียนรู้แห่งชำติ 

มีกฎหมำยและกฎระเบียบรองรับกำรด ำเนินกำรปฏิรูปกำรศึกษำของประเทศ 

๒. บุกเบิกนวัตกรรมของกำรจัดกำรศึกษำระดับโรงเรียน กลุ่มโรงเรียน หรือกำร
จัดกำรระดับพื้นที่ โดยให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลำงของกำรยกระดับคุณภำพของ
กำรศึกษำ ผ่ำนกำรขับเคลื่อนเรื่องสถำนศึกษำที่มีควำมเป็นอิสระในกำร
บริหำรจัดกำร และระบบนิเวศทีส่นับสนุนกำรด ำเนินกำรของสถำนศึกษำ 

ผู้เรียนในพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำได้รับกำรศึกษำท่ีมีคุณภำพ เหมำะสม สอดคล้อง
กับอัตลักษณ์ และควำมต้องกำรของชุมชนและพื้นที่ 

๓. น ำเสนอแนวทำงกำรปรับหลักสูตรกำรจัดกำรศึกษำในระดับกำรศึกษำขั้น
พื้นฐำนไปสู่หลักสูตรฐำนสมรรถนะ และรูปแบบกำรปรับหลักสูตรในระดับช้ัน
ประถมศึกษำปีที่ ๑-๓ จัดตั้งสถำบันหลักสูตรและกำรเรียนรู้แห่งชำติเพื่อเป็น
เสมือนศูนย์ควำมเป็นเลิศในกำรวิจัย พัฒนำและปรับปรุงหลักสูตร กำรจัดกำร
เรียนกำรสอน และกำรประเมินผลกำรเรียนรู้ ส ำหรับกำรจัดกำรศึกษำใน
ระดับต่ำง 

ผู้เรียนทุกระดับได้รับกำรศึกษำในหลักสูตรที่เป็นหลักสูตรฐำนสมรรถนะ ในรูปแบบกำร
เรียนรู้เชิงรุกและกำรวัดประเมินผลเพื่อพัฒนำผู้เรียน 

๔. สร้ำง “ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อกำรเรียนรู้แห่งชำติ” ใช้ประโยชน์จำก
เทคโนโลยีดิจิทัล น ำควำมรู้ และวิธีกำรเรียนรู้ไปสู่โรงเรียน นักเรียน และครู
ทั่วประเทศ โดยเฉพำะในท้องถิ่นห่ำงไกล 

ประชำชนมีระบบดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อกำรเรียนรู้แห่งชำติ (National Digital 
Learning Platform) ส ำหรับกำรศึกษำ ที่มีคุณภำพ เพิ่มโอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ  
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งส ำหรับผู้ที่อยู่ในท้องถิ่นห่ำงไกล หรือผู้ด้อยโอกำส หรือผู้ที่มีควำม
จ ำเป็นพิเศษ 

๕. จัดระบบกำรผลิตครูให้มีคุณภำพและสมรรถนะควำมเป็นครู ผ่ำนกำรจัดตั้ง
กองทุนหรือแผนงำนเพื่อกำรผลิตและพัฒนำครู ส ำหรับครูรุ่นใหม่ และพัฒนำ
บัณฑิตครูที่มีอยู่ ให้ตรงตำมควำมจ ำเป็นของประเทศในระยะแรกเน้นครู
ปฐมวัย และครูประถมศึกษำ ส ำหรับท้องถิ่นขำดแคลน 

ประเทศไทยมีแผนกำรผลิตและพัฒนำครูตำมควำมต้องกำรของประเทศ (demand-
side-financing) ที่สำมำรถคัดกรองผู้ที่มีคุณสมบัติเหมำะสม สนับสนุนทุนกำรศึกษำ 
คัดเลือกสถำบันกำรศึกษำที่มีคุณภำพในกำรผลิตครู เพื่อให้ผู้รับทุนเข้ำศึกษำได้รับกำร
พัฒนำเป็นครูที่มีสมรรถนะตรงกับควำมต้องกำรของประเทศ 

๖. ให้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ ตำมที่ก ำหนดไว้ใน
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่ เพื่อเป็นกลไกหลักในกำร
ขับเคลื่อนแผนกำรศึกษำแห่งชำติและกำรปฏิรูปกำรศึกษำให้เริ่มด ำเนินกำรได้ 
และมีควำมต่อเนื่องในระยะยำว 

มีคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ เพื่อเป็นกลไกหลักในกำรขับเคลื่อนแผนกำร
ศึกษำแห่งชำติและกำรปฏิรูปกำรศึกษำให้เริ่มด ำเนินกำรได้ และมีควำมต่อเนื่องในระยะ
ยำว 130
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