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   รอบด้านสภาของเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาประจ าเดือนพฤศจิกายน 2564 ขอน าเสนอ
เรื่อง STRONG MODEL สู่องค์กรแยกแยะผลประโยชน์ความโปร่งใสและไร้ทุจริต  ซึ่งจัดขึ้นโดย ชมรม 
STRONG ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร องค์กรพอเพียงต้านทุจริต ในวันจันทร์ที่ 6 กันยายน 2564 
เวลา 13.00–16.000 นาฬิกา (ผ่านโปรแกรม Zoom) กล่าวถึงที่มาและการผลักดันการต่อต้านการทุจริต 
คอร์รัปชัน องค์กรที่มีส่วนร่วม การก่อตั้งชมรม STRONG ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีกิจกรรม
ในการผลักดันและขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันและการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง ส่วนคอลัมน์
งานวิจัยและพัฒนา มี 2 เรื่อง คือ ระบบการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน น าเสนอ 
ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อก าหนดของระบบการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมในประเทศกลุ่มอาเซียนและประเทศ
สหภาพยุโรป และประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และเรื่อง โครงการ
ศึกษาผลกระทบด้านขยะและน้้าเสียบริเวณพื้นที่เขตชายแดนบ้านคลองลึก อ้าเภออรัญประเทศ จังหวัด
สระแก้ว เพ่ือให้ได้ผลการวิเคราะห์ส าหรับจัดท าแนวทางเบื้องต้นในการบริหารจัดการปัญหาขยะและน้ าเสีย 
ซึ่งจะน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการจัดการพ้ืนที่พิเศษบริเวณรอยต่อชายแดนระหว่างประเทศได้ 
ส าหรับคอลัมน์บทความที่น่าสนใจ เรื่อง การจัดการแหล่งน้้าชุมชนภาคการเกษตรสู่ “โคก หนอง นา โมเดล” 
น าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับโครงการพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ที่ประยุกต์สู่ 
“โคก หนอง นา โมเดล” เป็นการขับเคลื่อนโดยกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย โดยมีองค์ประกอบของ
โคก หนอง นา โมเดล ดังนี้ 1) โคก เกิดจากน าดินที่ขุดเพ่ือท าบ่อน้ าหรือหนองน้ ามาท าเป็นเนินสูงจนเป็นโคก  
2) หนอง เป็นแนวทางบริหารจัดการน้ าด้วยการขุดหนองเพ่ือกักเก็บน้ าไว้ใช้ยามหน้าแล้งหรือจ าเป็น และ  
3) นา โดยใช้วิธีการท าเกษตรอินทรีย์ยั่งยืน โดยเริ่มจากการฟื้นฟูดินด้วยจุลินทรีย์ที่จะซึมลงบนพื้นผิวดิน ซึ่งเป็น
การวางแผนกักเก็บน้ าไว้ใช้ได้ตลอดทั้งปี  และคอลัมน์รอบโลกวิจัย เรื่อง นวัตกรรมในการป้องกันน้้าท่วม 
น าเสนอเทคโนโลยีในการป้องกันและลดปัญหาน้ าท่วมของต่างประเทศ อาทิ เนเธอร์แลนด์ อังกฤษ นอร์เวย์  
ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น สิงคโปร์ และไทย    

  กองบรรณาธิการเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้อ่านจะได้รับสาระ
ความรู้จากบทความในคอลัมน์ต่าง ๆ ของเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับนี้ อนึ่ง ภาพปกในครั้งนี้ได้
จาก Facebook “STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต”https://www.facebook.com/strongchiangmai/ 
photos/497118537422433 ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 

บทบรรณาธิการ 

https://www.facebook.com/strongchiangmai/photos/497118537422433
https://www.facebook.com/strongchiangmai/photos/497118537422433


 เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ปีท่ี 20 ฉบับท่ี 231 พฤศจิกายน 2564 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  

 

 

                                     หนา้ 

รอบดา้นงานสภา 

 STRONG MODEL สู่องค์กรแยกแยะผลประโยชน์ความโปร่งใสและไร้ทุจริต   1 

   เรียบเรียงโดย  สิฐสร  กระแสร์สุนทร   

งานวิจัยและพัฒนา 

 ระบบการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน     5 

  เรียบเรียงโดย  วิลาสิณี  ฉายรัตน์ตระกูล 

  โครงการศึกษาผลกระทบด้านขยะและน้ าเสียบริเวณพ้ืนที่เขตชายแดนบ้านคลองลึก  
  อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว        14 

   เรียบเรียงโดย  วิมลรักษ์  ศานติธรรม 

บทความที่นา่สนใจ  

 การจัดการแหล่งน้ าชุมชนภาคการเกษตรสู่ “โคก หนอง นา โมเดล”    24 

  เรียบเรียงโดย  ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์   

รอบโลกวจิัย 

  นวัตกรรมในการป้องกันน้ าท่วม        33 

  เรียบเรียงโดย  อัญชลี  จวงจันทร์   

สารบัญ 



 
 

1 
 

เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ปีท่ี 20 ฉบับท่ี 231 พฤศจิกายน 2564 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

 

 

STRONG MODEL สู่องค์กรแยกแยะผลประโยชน์ความโปร่งใสและไร้ทุจริต 
เรียบเรียงโดย  สิฐสร  กระแสร์สุนทร 

 

ที่มา: การสัมมนา STRONG Model (น. 5), โดย ชมรม STRONG สผ. องค์กรพอเพียงต้านทุจรติ, 2564, ใน รายงานสรุปผล
โครงการส่งเสริมและขับเคลื่อน STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสรมิคุณธรรมและความโปร่งใสของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564, กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

การเสวนาหัวเรื่อง STRONG MODEL สู่องค์กรแยกแยะผลประโยชน์ความโปร่งใสและไร้ทุจริต 
จัดขึ้นภายใต้โครงการส่งเสริมและขับเคลื่อน STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรมและความ
โปร่งใสของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เมื่อวันจันทร์ที่ 6 กันยายน 
2564 เวลา 13.00–16.30 น. (ผ่านระบบโปรแกรม Zoom) ด าเนินการโดย ชมรม STRONG สผ. องค์กร
พอเพียงต้านทุจริต ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร การเสวนาหัวข้อนี้ได้รับเกียรติจากวิทยากร 
ทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน จ านวน 3 ท่าน ประกอบด้วย นายอุทิศ บัวศรี รองเลขาธิการคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) นายสิน สื่อสวน ที่ปรึกษาสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และ 
นายนพรัตน์ ทวี ผู้อ านวยการส านักงบประมาณของรัฐสภา ในฐานะประธานชมรม STRONG สผ. องค์กร
พอเพียงต้านทุจริต สรุปสาระส าคัญจากการเสวนา มีดังนี้ 

การด าเนินงานด้านการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชันในประเทศไทยด าเนินการอย่างเป็นทางการ 
โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) นับตั้งแต่ปี 2538 ถึงปัจจุบัน ประเทศไทย 
มีระดับคะแนนเฉลี่ยของค่า Corruption Perceptions Index (CPI) อยู่ประมาณ 36 คะแนน เป็นล าดับที่ 174  

รอบด้านงานสภา 
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จากทั้งหมด 180 ประเทศทั่วโลก ซึ่งประเทศไทยมีเป้าหมายที่จะท าให้ค่า CPI เพ่ิมสูงขึ้นเป็นสองเท่าในอีก 15 
ปีข้างหน้า และต้องมีระดับคะแนนไม่เกินล าดับที่ 20 ของโลก ตามแผนงานที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้
ก าหนดเป้าหมายไว้ โดยมีหลักการในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน คือ การบังคับใช้กฎหมาย  
การบริหารราชการด้วยระบบธรรมาภิบาล และการสร้างเสริมให้คนเป็นคนดี มีความพร้อมที่จะลงมือท าความดี
และไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน โดยมีประเทศต้นแบบด้านการต่อต้านการทุจริต คือ ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งเป็น
ประเทศท่ีมีระดับคะแนนค่า CPI เท่ากับเป้าหมายที่ประเทศไทยได้ก าหนดไว้ข้างต้น ญี่ปุ่นมีประชากรประมาณ 
120 ล้านคน ในอดีตเคยประสบปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเช่นเดียวกันกับประเทศไทยแต่ปัจจุบันลดลงมาก 
เนื่องจากระบบบริหารราชการของญี่ปุ่นเป็นแบบระบบบริหารราชการส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น มีกฎหมาย 
ที่ใช้ในการป้องกันปัญหาการทุจริตเช่นเดียวกันกับไทย แต่ส่วนที่ผลักดันให้การต่อต้านการทุจริตของประเทศ
ญี่ปุ่นประสบความส าเร็จได้ คือ พลเมืองดี ซึ่งสามารถสร้างขึ้นได้จากระบบการศึกษา โดยเริ่มปลูกฝังตั้งแต่ 
ยังเล็ก มุ่งสร้างให้เป็นพลเมืองที่มีคุณธรรมเป็นหลัก ส่วนการสร้างพลเมืองที่มีความรู้ความสามารถเป็นเรื่อง
ล าดับรอง เน้นการฝึกปฏิบัติด้านคุณธรรมจริยธรรมมากกว่าการเรียนแบบท่องจ า ซึ่ง ในส่วนของประเทศไทย 
ป.ป.ช. ได้ด าเนินการก าหนดหลักสูตรการศึกษาเพ่ือสร้างคนดีไว้แล้วเช่นเดียวกัน โดยอยู่ระหว่างการผลักดัน
ไปสู่การปฏิบัติ นอกจากนี้ ส านักงาน ป.ป.ช. มีเป้าหมายในการขับเคลื่อนด้านการต่อต้านการทุจริตในอนาคต
เป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับต้นน้ า คือ เด็กและเยาวชน จ านวน 19 ล้านคน ระดับกลางน้ า คือ บุคคลที่จะน าสื่อ
ต่าง ๆ ไปใช้ในการเผยแพร่ เช่น ครู อาจารย์ จ านวน 400,000 คน และระดับปลายน้ า คือ ประชาชนทั่วไป
และหน่วยงานราชการ รวมจ านวน 46 ล้านคน ซึ่งการด าเนินกิจกรรมต่อต้านการทุจริตจ าเป็นต้องอาศัยกลไก
และความร่วมมือจากทุกภาคส่วน และก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของการด าเนินงาน คือ ปริมาณคดีด้านการ
ทุจริตมีจ านวนลดลง 

การผลักดันการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในองค์กรราชการให้ประสบความส าเร็จ มีปัจจัย
ส าคัญคือการสร้างให้บุคลากรในองค์กรเป็นคนดีมีคุณธรรมด้วยการส่งเสริมให้มีการฝึกปฏิบัติอยู่เสมอ 
เปรียบเสมือนกับการสร้างภูมิคุ้มกันหมู่ที่จะต้องสร้างให้คนส่วนใหญ่หรือประมาณร้อยละ 80 เป็นคนดี 
มีคุณธรรม จึงจะสามารถควบคุมคนไม่ดีได้ การก่อตั้ง ชมรม STRONG สผ. องค์กรพอเพียงต้านทุจริตของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรนั้น ถือเป็นแนวทางการขับเคลื่อนที่ดีแต่จ าเป็นต้องขยายผลให้มี 
การสมัครเข้าร่วมชมรมให้มากยิ่งขึ้น ซึ่งจะมีส่วนช่วยส่งเสริมหรือขยายผลในการสร้างคนส่วนใหญ่ให้เป็นคนดี 
มีคุณธรรมให้สูงขึ้นได้อีกทางหนึ่ง 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) คือ องค์กรซึ่งเป็นเครือข่ายของภาคประชาชน 
ที่เข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน โดยมีภาคประชาชนที่พร้อมจะช่วย
ตรวจสอบเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันได้ในทุกพ้ืนที่ ปัจจุบันมีโครงการน าร่องเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตและ
คอร์รัปชัน ในระดับจังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ อ านาจเจริญ สระบุรี ตราดและภูเก็ต และในระดับต าบลหรือ
เทศบาล จ านวน 25 แห่ง ในพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคใต้ ได้รับงบประมาณสนับสนุนการด าเนินโครงการ 
จากส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) การด าเนินโครงการเริ่มจากการเชิญชวนประชาชน 
ในพ้ืนที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการต่อต้านการทุจริต ด้วยการชี้ให้เห็นถึงเหตุผลหรือความจ าเป็น
ว่าเหตุใดภาคประชาชนจ าเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต โดยขั้นแรก คือ การเชิญชวนให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็น “ผู้ก่อการดี” ซึ่งจ าเป็นต้องเป็นคนกล้าที่จะต่อต้านการทุจริต ขั้นที่สอง คือ 
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“วิเคราะห์พ้ืนที่ด้านการทุจริต” หรือการพิจารณาถึงสภาพหรือปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่และกลไก 
ในการแก้ไขปัญหา ขั้นที่สาม คือ “แสวงหาพันธมิตรในการร่วมมือ” หรือการสร้างความร่วมมือจากหน่วย 
ต่าง ๆ ในชุมชน เช่น การประสานเพ่ือขอความร่วมมือจากอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
กองทุนสวัสดิการชุมชน สภาเด็กและเยาวชน รวมถึงการแสวงหาความร่วมมือจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โรงเรียน 
วัด ขั้นที่สี่ คือ การวางแผนเพ่ือก าหนดกิจกรรมที่จะมีส่วนร่วมในการป้องกันและการต่อต้านการทุจริตในระดับ
พ้ืนที่ เช่น การสร้างความตระหนักรู้ สร้างจิตส านึกที่ดี ก าหนดให้มีธรรมาภิบาลในกระบวนการท างาน 
เพ่ือต่อต้านการทุจริต  

ตัวอย่างการด าเนินโครงการในระดับจังหวัด เช่น จังหวัดอ านาจเจริญได้ก าหนดแผนโครงการ 
เรื่อง “เมืองธรรมะเกษตร” โดยได้ประกาศเป็นวาระของภาคประชาชนในระดับจังหวัด ซึ่งได้รับการสนับสนุน 
เป็นอย่างดีจากทั้งภาคราชการและภาคธุรกิจในพ้ืนที่ ส่วนตัวอย่างการด าเนินงานในระดับต าบล เช่น ต าบล 
ท่าพุทรา จังหวัดก าแพงเพชร ซึ่งมีการวิเคราะห์ปัญหาและก าหนดโครงการเกี่ยวกับการประกันราคาข้าวหรือ
พืชผลทางการเกษตร พบว่า โครงการนี้เป็นเรื่องพืชผลทางการเกษตร และเป็นโครงการที่มีภาคประชาชน 
เคยเข้าไปส่วนร่วมในการทุจริต จึงจ าเป็นต้องหามาตรการเพ่ือเฝ้าระวังและป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา 
ในลักษณะดังกล่าว โดยทุกโครงการจะต้องมีการรายงานผลการด าเนินงานกลับมายังสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน จากการศึกษาในเบื้องต้น พบว่า ทุกโครงการสร้างความตื่นตัวในเรื่องการต่อต้านการทุจริตในภาค
ประชาชนได้เป็นอย่างดี โดยคาดว่าหากมีการด าเนินกิจกรรมให้มีความต่อเนื่องและขยายผลไปในทุกพ้ืนที่  
รวมไปถึงมีการสร้างเครือข่ายระหว่างกันเพ่ิมมากขึ้น จะท าให้ภารกิจด้านการต่อต้านการทุจริตและปัญหา 
การคอร์รัปชันในประเทศไทยลดจ านวนลงได้ 

ชมรม STRONG สผ. องค์กรพอเพียงต้านทุจริต จัดตั้ งขึ้นตามค าแนะน าของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ภายใต้หลักการเหตุผลเดียวกันกับหน่วยงานอื่น 
ทั้งนี้ การปฏิบัติราชการปกติของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีโอกาสน้อยมากที่จะเกี่ยวข้องกับ 
การทุจริตคอร์รัปชัน เนื่องจากภารกิจหลักของส านักงานฯ คือ การสนับสนุนงานให้กับสภาผู้แทนราษฎร  
โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณด าเนินงานจ านวนไม่มาก แต่ด้วยความตระหนักถึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
ซึ่งถือเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทย และทุกภาคส่วนทุกองค์กรสามารถเข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุนภารกิจ
ด้านการต่อต้านทุจริตได้ จึงเป็นที่มาส าคัญในการจัดตั้งชมรมขึ้นในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ระยะแรกมีสมาชิกชมรมเพียง 50 คน ท าหน้าที่ช่วยขับเคลื่อนกิจกรรมด้านคุณธรรมและจริยธรรม โดยได้
สร้างสรรค์กิจกรรม เช่น การแต่งเพลง การจัดท าและเผยแพร่คลิปวิดีโอเพ่ือรณรงค์ส่งเสริมการเป็นคนดี 
ให้ตระหนักถึงประโยชน์ของส่วนรวมและองค์กร การจัดการเสวนาเพ่ือให้สมาชิกได้ตระหนักรู้ถึงเรื่องทรัพย์สิน
ของทางราชการและการใช้เวลาราชการ และการรณรงค์ส่งเสริมอ่ืนๆ จนปัจจุบันมีสมาชิกชมรมเพ่ิมขึ้น 
เป็นจ านวนประมาณ 200 คน นอกจากนี้ การสร้างเครือข่ายระหว่างชมรม STRONG ถือเป็นอีกภารกิจที่มี
ความส าคัญ โดยชมรม STRONG สผ. องค์กรพอเพียงต้านทุจริต ได้สร้างเครือข่ายการท างานร่วมกันกับ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และเครือข่ายภาคชุมชน คือ เทศบาลหัวหิน การด าเนินงานดังกล่าวมีประโยชน์
ด้านการเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงาน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน น ามาซึ่งแนวทางในการจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ ซึ่งท าให้การขับเคลื่อนภารกิจเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ส าหรับเป้าหมายของชมรมฯ  
ในอนาคต คือ การเพ่ิมจ านวนสมาชิกและอาจส่งเสริมให้สมาชิกชมรมได้ร่วมเป็นเครือข่ายในการขับเคลื่อนการ
ทุจริตกับหน่วยงานท้องถิ่นหรือหน่วยงานอื่นด้วยได้ 
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การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้นมีส่วนช่วยผลักดันและขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตและคอร์รัปชันที่เกิดข้ึนในประเทศได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม แนวทางส าคัญ คือ การสร้างแรงจูงใจและ
สนับสนุนให้คนส่วนใหญ่เข้ามามีส่วนร่วมหรือเป็นเครือข่ายด้านการต่อต้านการทุจริต เพราะการสร้างให้  
คนส่วนใหญ่ของประเทศเป็นคนดีมีคุณธรรมนั้น เปรียบเสมือนกับการสร้างภูมิคุ้มกันหมู่ให้กับชาติ และช่วย
ป้องกันไม่ให้คนไม่ดีได้คิดหรือกระท าในสิ่งไม่ดีได้ ดังนั้น การส่งเสริมให้เกิดการตระหนักรู้และพร้อมลงมือ
ปฏิบัติจึงเป็นเรื่องส าคัญโดยต้องเร่งด าเนินการในทุกระดับของแต่ละภาคส่วน โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและ
เยาวชน ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษาจ าเป็นต้องออกแบบและสร้างสรรค์กิจกรรมทั้งในชั้นเรียน
และนอกชั้นเรียน เพ่ือให้เกิดการหล่อหลอมเรียนรู้ และการประพฤติปฏิบัติจริงซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศไดอ้ย่างยั่งยืนในที่สุด 

บรรณานุกรม 

ชมรม STRONG สผ. องค์กรพอเพียงต้านทุจริต. (2564). STRONG MODEL สู่องค์กรแยกแยะผลประโยชน์
ความโปร่งใสและไร้ทุจริต. ใน รายงานสรุปผลโครงการส่งเสริมและขับเคลื่อน STRONG  
จิตพอเพียงต้านทุจริต ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564. กรุงเทพฯ : ส านักงานเลขาธิการสภา
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5 
 

เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ปีท่ี 20 ฉบับท่ี 231 พฤศจิกายน 2564 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

 

 

ระบบการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 
วิจัยโดย  รองศาสตราจารย์ ดร.กนกพร  สว่างแจ้ง 

เรียบเรียงโดย  วิลาสิณี  ฉายรัตน์ตระกูล 

 การพัฒนาเครื่องมือและกลไกการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เริ่มตั้งแต่กฎหมายสิ่งแวดล้อม
ของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1969 ได้ระบุหลักการ “การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment: EIA)” เพ่ือเป็นข้อก าหนดในการควบคุมโครงการพัฒนา หลังจากนั้นข้อก าหนดนี้ได้รับการ
ยอมรับและถูกน าไปใช้ไม่ต่ ากว่า 80 ประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย ควบคู่ไปกับการพัฒนาองค์ความรู้
ทางด้านการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม โดยใช้พ้ืนฐานจากศาสตร์การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย 
การบูรณาการศาสตร์ต่าง ๆ เข้ากับ EIA มีอยู่อย่างต่อเนื่อง องค์ความรู้ด้านการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมที่มีบทบาท
ทั้งด้านนโยบายทางสิ่งแวดล้อมและการลงทุนจากภาคเอกชนมากที่สุดของไทย ขณะนี้คือการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงสุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment: EHIA) ที่ก าหนดใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตั้งแต่  พ.ศ. 2540 และมีผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจังในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental 
Assessment: SEA) ซึ่งระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564)  
เพ่ือพิจารณาแก้ปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับมหัพภาค เห็นได้ว่าองค์ความรู้ทางด้านการวิเคราะห์
สิ่งแวดล้อมมีความส าคัญและมีผลทางปฏิบัติ หลายงานวิจัยยืนยันว่าไม่สามารถใช้กลไกเพียงกลไกเดียวเพ่ือ

งานวิจัยและพัฒนา 
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บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกับระบบ EIA ซึ่งใช้อย่างแพร่หลายทั่วโลกมาเกือบ 50 ปี ยังมีข้อจ ากัดที่ท า
ให้มีการพัฒนาศาสตร์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องตามมาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือที่ใช้
ในทางปฏิบัติได้อย่างสัมฤทธิผล 

 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ถือเป็นอีกหนึ่งหลักการที่ช่วยให้การพัฒนา
และสิทธิในทรัพยากรมีความเท่าเทียม โดยไม่ท าลายความสมดุลในอนาคต Sadler (1996) ระบุว่า หลักการ 
ในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม คือ แกนหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากการก าหนดหลักการ 
เป้าหมาย และหลักเกณฑ์ เกิดจากการบูรณาการประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ความยืดหยุ่นในทางปฏิบัติ  
การคาดการณ์ไปข้างหน้า และการบังคับใช้ในทางปฏิบัติ 

 ประเทศไทยมีกรอบแนวคิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–
2559) ต่อเนื่องถึงฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) ได้ให้ความส าคัญกับปัญหาสิ่งแวดล้อมและภาวะโลกร้อน  
อีกทั้งแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้กรอบอาเซียนได้ให้ความส าคัญกับสมดุลทางสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนาแก้ไขปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาเมือง 

 จากความส าคัญของระบบการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมข้างต้น จึงเป็นที่มาของการสืบค้นและ
วิเคราะห์ปัจจัย เพ่ือเป็นอีกหนึ่งในแนวทางที่เหมาะสมของศาสตร์ดังกล่าว ตามบริบทข้อจ ากัดในแต่ละภูมิภาค 
เพ่ือให้เป็นเครื่องมือของการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 เป้าหมายหลักของงานวิจัยคือ การบูรณาการองค์ความรู้การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม ตามหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วยวัตถุประสงค์ย่อยดังต่อไปนี้ 

1. เพ่ือศึกษาและรวบรวมแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนในระบบการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม  

2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ข้อก าหนดของระบบการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมในประเทศกลุ่มอาเซียน
และประเทศสหภาพยุโรป 

3. เพ่ือวิเคราะห์โครงการที่ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมไทยกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน 

4. เพ่ือวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
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ระเบียบวิธีวิจัย 

 ขั้นตอนการศึกษา แสดงดังแผนภูมิที ่1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปที่ 1 กรอบการศึกษาและข้ันตอนการวิจัย 

สรุปผลการวิจัย  

 1. การศึกษาเชิงลึกองค์ความรู้การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พบว่าการใช้หลักบริการทางนิเวศ  
และการชดเชยความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นกลไกส าคัญในกระบวนการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมที่ได้รับ 
การยอมรับในระดับนานาชาติ ณ ปัจจุบัน 

 2. การวิเคราะห์ระบบการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมของประชาคมอาเซียน และสหภาพยุโรป  
พบข้อแตกต่างในระดับนโยบาย คือการใช้กฎหมายกลาง และสนธิสัญญาที่เกี่ยวข้อง และระดับปฏิบัติ คื อการ
ก าหนดนโยบายที่มีพ้ืนฐานจากงานวิจัย การเน้นการใช้ภาษาและการสื่อสารในรายงานที่เหมาะสม และ
องค์ประกอบของกลุ่มชุมชนที่มีส่วนร่วม 

 3. การวิเคราะห์โครงการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 2535 พบว่า
กลุ่มโครงการบริการชุมชนมีจ านวนโครงการมากที่สุด และมีผลต่อวิถีชีวิตประชากรมากที่สุด เมื่อพิจารณา
ความสอดคล้องกับผังเมืองโดยใช้กรุงเทพมหานครเป็นกรณีศึกษาพบว่า ที่ตั้งโครงการสอดคล้องกับผังเมืองรวม 
ส าหรับโครงการที่ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
2550 พบว่า ที่ตั้งโครงการกว่าร้อยละ 80 กระจุกตัวอยู่ทางภาคตะวันออก ดังนั้นการศึกษาโครงการกลุ่มนี้ควร
ให้ความส าคัญกับผลกระทบสะสม  

ศึกษาเชิงลึกแนวทางการน าระบบ
การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืน  

ทบทวนวรรณกรรม 
ทบทวนวิเคราะห์ระบบการวิเคราะห์
สิ่งแวดล้อมของประเทศกลุ่มประชาคม
อาเซียน และสหภาพยโุรป  

วิเคราะหโ์ครงการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  รายงานEIA: จ านวนรายงานและความสัมพันธ์กับการตัง้ถิ่น

ฐานประชากร (ภาพรวมทัง้ประเทศ); ความสอดคล้องของ
โครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ และผังเมือง  

รายงาน EHIA; การน าเสนอข้อมูลในรายงาน 
เชิงปริมาณ; จ านวนโครงการและที่ตั้ง  

วิเคราะหค์ุณภาพรายงาน IEE EIA EHIA
ด้วยวิธี content analysis  

แนวทางการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน: 

1) ความหลากหลายทางชีวภาพในข้ันตอนการวิเคราะหส์ิ่งแวดล้อม 
2) ผลสัมฤทธ์ิการบรูณาการระบบการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

 

บริการ
ระบบนิเวศ 

ล าดับขั้น
มาตรการ

mitigation 

การชดเชยความ
หลากหลายทาง

ชีวภาพ 
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 4. การศึกษาการพัฒนาที่ยั่งยืนในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ด้วยวิธี Content 
Analysis เพ่ือวิเคราะห์รายละเอียดเนื้อหาในรายงานการประเมินสิ่งแวดล้อม 3 กลุ่ม คือ รายงานการประเมิน
สิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (Initial Environmental Examination: IEE) รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment: EIA) และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
(Environmental Health Impact Assessment: EHIA) พบว่ารายงานระดับ EIA คุณภาพขึ้นกับประเภท
โครงการ; ประเด็นทางนิเวศได้รับการพิจารณาในระดับต่ าในรายงานระดับ IEE; หลักการบริการระบบนิเวศ
ได้รับการพิจารณาในรายงานระดับ EHIA ดังนั้นจึงได้จัดท าข้อเสนอการน าข้อมูลทางนิเวศมาพิจารณาร่วมกับ
ผังเมือง และการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือเป็นหนึ่งในแนวทางที่สามารถเชื่อมโยงประเด็นสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม เข้าด้วยกัน  

 5. การศึกษาแนวทางปฏิบัติสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนประกอบด้วย หลักการบริการระบบนิเวศใน
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม ล าดับขั้นมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม การชดเชยความ
หลากหลายทางชีวภาพ การด าเนินงานตามมาตรการควบคุมสิ่งแวดล้อมโครงการ ผลการศึกษาพบว่าข้อมูล
พ้ืนฐานโครงการเป็นขั้นตอนที่ปรากฏหลักบริการระบบนิเวศมากที่สุด โดยเฉพาะบริการด้านการควบคุมกลไก
ระบบ มาตรการเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบเป็นกลุ่มมาตรการที่ได้รับการระบุมากที่สุด รองลงมาคือ มาตรการ
เพ่ือลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส่งผลต่อเนื่องถึงมาตรการการชดเชยความหลากหลายทางชีวภาพ ในทางปฏิบัติ
พบว่าถึงแม้รายงาน EIA และการด าเนินงานของโครงการตามเงื่อนไขรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมมีระดับคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดี แต่ไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรการได้ครบถ้วน แสดงถึงความส าคัญ
ของการยืดหยุ่นสอดคล้องกับเงื่อนไขจริง และเปิดโอกาสให้มีการปรับปรุงมาตรการในข้ันตอนการด าเนินงาน 
ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัยข้างต้นน าไปสู่ข้อเสนอการบูรณาการระบบการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมสู่การพัฒนา 
ที่ยั่งยืนใน 6 กรอบหลักเกณฑ์ คือ ประสิทธิผลของกระบวนการ ประสิทธิผลของสาระ ประสิทธิผลของขั้นตอน
การปฏิบัติ ประสิทธิผลเชิงบรรทัดฐาน การมีส่วนร่วมของหลายฝ่าย และองค์ความรู้และการเรียนรู้ 

ตารางข้อเสนอการบูรณาการระบบการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนใน 6 กรอบหลักเกณฑ์ 
กรอบหลักเกณฑ์ วิธีการปฏิบัติของไทยและแนวทาง 

เพื่อเข้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ประสิทธิผลของกระบวนการ 
(Procedural effectiveness) 
มีกระบวนการที่เหมาะสม เพ่ือให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามมาตรฐาน 

วิธีการปฏิบัติของไทย 
ระดับโครงการ–ข้อบังคับการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมระดับโครงการ ระบุในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
ระดับยุทธศาสตร์–การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ ระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) และพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2561 
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กรอบหลักเกณฑ์ วิธีการปฏิบัติของไทยและแนวทาง 
เพื่อเข้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

แนวทางเพ่ือปรับเข้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
- การน าความตกลงระหว่างประเทศที่ได้ลงสัตยาบัน เช่น 
ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ตามกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(2558) มาใช้เป็นกรอบการด าเนินงาน 
- การก าหนดให้มีการพิจารณาผลกระทบข้ามแดน  
ซึ่งมีความส าคัญ ดังเช่นกรณีโครงการประเทศหนึ่ง  
ส่งผลกระทบต่อประเทศที่อยู่ติดกัน 
- การให้ความส าคัญกับผังเมือง และข้อบังคับผังเมือง 

ประสิทธิผลของสาระ 
(Substantive effectiveness) 
มีแนวทาง และขอบเขต ที่เปิดโอกาสให้มีการ
เปลี่ยนแปลงกระบวนการ และแนวทางปฏิบัติ 
เพ่ือประสิทธิภาพของผลลัพธ์ 

วิธีการปฏิบัติของไทย 
ระดับโครงการ–มีความเข้มงวดในรูปแบบ และกรอบ
การศึกษา ที่เป็นไปตามข้อก าหนดของหน่วยงานควบคุม
ระบบ และหน่วยงานควบคุมโครงการ 
ระดับยุทธศาสตร์–แนวทางการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ มีความยืดหยุ่น 
แนวทางเพ่ือปรับเข้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
- เน้นความยืดหยุ่นของมาตรการควบคุมสิ่งแวดล้อม
โครงการ และเปิดโอกาสให้มีการแก้ไขตามรายละเอียด
โครงการ ที่อาจมีการเปลี่ยนแปลง หรือผลกระทบใน
อนาคตมีการเปลี่ยนแปลง 
- ให้ความส าคัญกับมาตรการชดเชยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (Biodiversity Offsets) เท่าเทียมกับมาตรการ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่มีข้อก าหนด
ชัดเจนในทางปฏิบัติ 
- เพ่ิมสาระส าคัญของประเด็นการพิจารณาแนวทางเลือก 
ตลอดข้ันตอนของการศึกษา ทั้งระดับยุทธศาสตร์ และ
ระดบัโครงการ 

ประสิทธิผลของขั้นตอนการปฏิบัติ 
(Transactive effectiveness) 
ขอบเขต และผู้ปฏิบัติ ที่น าผลลัพธ์ของการ
วิเคราะห์สิ่งแวดล้อม ไปปฏิบัติให้สัมฤทธิ์ผล
ทั้งเวลา และงบประมาณ 

วิธีการปฏิบัติของไทย 
ระดับโครงการ–เน้นศึกษาและวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม ระดับ
โครงการ ที่มีข้อก าหนดคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และสภาวิชาชีพ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
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กรอบหลักเกณฑ์ วิธีการปฏิบัติของไทยและแนวทาง 
เพื่อเข้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ผู้รับผิดชอบในการด าเนินการตามเงื่อนไขมาตรการป้องกัน 
แก้ไขและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม คือ 
เจ้าของโครงการ 
ระดับยุทธศาสตร์–ไม่มีความชัดเจน 
แนวทางเพ่ือปรับเข้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
- ในขั้นตอนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม ขอบเขต
การศึกษาควรมีความยืดหยุ่นตามลักษณะของผลกระทบใน
แต่ละองค์ประกอบสิ่งแวดล้อม 
- ให้ความส าคัญกับผลกระทบสะสมเป็นอันดับแรก กรณีท่ี
โครงการมีนัยส าคัญตั้งอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกัน 
- ในระดับเจ้าของโครงการ ควรได้รับการส่งเสริมโน้มน้าว
ให้เกิดความสมัครใจ ในการด าเนินการในมาตรการชดเชย
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ประสิทธิผลเชิงบรรทัดฐาน 
(Normative effectiveness) 
การน าหลักการ และการวิเคราะห์การพัฒนา
ที่ยั่งยืน เข้าไปใช้เป็นบรรทัดฐานส าหรับการ
วิเคราะห์สิ่งแวดล้อมในระดับต่าง ๆ 

วิธีการปฏิบัติของไทย 
ระดับโครงการ–รายละเอียดที่ปรากฏในรายงานฯ เน้นหนัก
ในประเด็นสิ่งแวดล้อม แต่ผลลัพธ์การประเมินจะมีปัญหา
ความโน้มเอียง เนื่องจากผู้ศึกษาอยู่ในฐานะผู้รับจ้างจาก
เจ้าของโครงการ นอกจากนี้ยังมีปัญหาด้านคุณภาพของ
รายงานฯ 
- จากการวิเคราะห์คุณภาพรายงานฯ  พบว่ารายงานใน
กลุ่ม EHIA มีระดับคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดี ถึงดีมาก  
ระดับยุทธศาสตร์–การศึกษามีความยืดหยุ่น และสมดุลตาม
กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน 
แนวทางเพ่ือปรับเข้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
- กรณีโครงการที่มีนัยส าคัญตั้งอยู่บริเวณเดียวกัน ในพ้ืนที่
นั้นควรด าเนินการท าการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นพื้นฐานส าหรับการวิเคราะห์
สิ่งแวดล้อมระดับ EHIA ต่อไป 
- การให้ความส าคัญกับหลักบริการระดับนิเวศ ในการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การมสี่วนร่วมของหลายฝ่าย 
(Pluralism) 

วิธีการปฏิบัติของไทย 
ระดับโครงการ–มีข้ันตอนการตรวจสอบรายงานฯ ตามท่ี
รัฐธรรมนูญและกฎหมายระบุ โดยประกอบด้วยองค์กรที่
เกี่ยวข้องกับโครงการ 



 
 

11 
 

เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ปีท่ี 20 ฉบับท่ี 231 พฤศจิกายน 2564 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

กรอบหลักเกณฑ์ วิธีการปฏิบัติของไทยและแนวทาง 
เพื่อเข้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

วิธีการและขอบเขต มีส่วนร่วมจากหลายฝ่าย 
ด้วยวิธีการที่หลากหลาย เพื่อเป้าหมายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 

                 - ชุมชนมีส่วนรว่มชัดเจนในกลุ่มโครงการที่
ส่งผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง 
ระดับยุทธศาสตร์–เปิดกว้างในขั้นตอนการศึกษา ดังนั้นทุก
กลุ่มองค์กร รวมถึงชุมชนสามารถเข้าร่วมในขั้นตอน
การศึกษา รวมถึงการน าผลลัพธ์การศึกษาไปใช้ในการ
ก าหนดนโยบายและแผน 
แนวทางเพ่ือปรับเข้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
- ขั้นตอนการเสนอความเห็น ให้ความส าคัญกับกลุ่มชุมชน
ที่ได้รับผลกระทบโดยเท่าเทียม 
- รายงานการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม ที่ให้ความส าคัญกับการ
ใช้ภาษาและการสื่อสาร 

องค์ความรู้และการเรียนรู้ 
(Knowledge and learning) 
การน าองค์ความรู้ด้านการวิเคราะห์
สิ่งแวดล้อม ไปใช้เป็นเครื่องมือ และกรอบ
แนวคิดการพัฒนาองค์ความรู้สู่การพัฒนา 
ที่ยั่งยืน 

วิธีการปฏิบัติของไทย 
ระดับโครงการ–ผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนการปฏิบัติ ได้แก่ 
เจ้าของโครงการ หน่วยงานควบคุมโครงการ และชุมชนที่
ได้รับผลกระทบ ยังเข้าใจเป้าหมายของระบบการวิเคราะห์
สิ่งแวดล้อมไม่สมบูรณ์ 
ระดับยุทธศาสตร์–หน่วยงานที่ด าเนินการมีความเข้าใจใน
เป้าหมายแต่การขับเคลื่อนไปสู่แนวทางปฏิบัติมีหลายปัจจัย
ที่เป็นอุปสรรค 
                   - รายงานมีปัญหาด้านการสื่อสาร เพื่อให้
เกิดความเข้าใจต่อผู้อ่าน 
แนวทางเพ่ือปรับเข้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
- ให้ความส าคัญกับงานวิจัยในศาสตร์การวิเคราะห์
สิ่งแวดล้อม และน าผลลัพธ์ไปพิจารณาในขั้นตอนการ
ก าหนดนโยบาย แผน และแนวทางปฏิบัติ 
- สนับสนุน ส่งเสริม การก าหนดกลไกการวิเคราะห์
สิ่งแวดล้อมท่ีมีรากฐานจากงานวิจัย 
 

หมายเหตุ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 มาตรา 3 ระบุ
ให้ใช้ค าว่า “รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม” แทน “รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม” 
ในบทความนี้ “การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม. หมายถึงองค์ความรู้ในกลุ่ม Environmental Assessment 
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ความคิดเห็นของผู้เรียบเรียงบทความวิจัย     

 ภายหลังจากการศึกษางานวิจัย เรื่อง ระบบการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน ของรองศาสตราจารย์ ดร.กนกพร  สว่างแจ้ง ควบคู่ไปกับการทบทวนองค์ความรู้ กฎหมาย แผนงาน 
และนโยบายชาติที่เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม พบว่า ในปัจจุบัน พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 มาตรา 3 บัญญัติให้แก้ไขค าว่า “รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม” ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
เป็น “รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม” ทุกแห่งแทน และมาตรา 46 ได้ให้ความหมายของค าว่า 
“การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม” คือ “กระบวนการศึกษาและประเมินผลที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนิน
โครงการหรือกิจการ หรือการด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้มี การด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียอื่นใดของประชาชนหรือ
ชุมชน ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือก าหนดเป็นมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบดังกล่าว และผลการศึกษาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ให้เรียกว่า รายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม”  

 ในทางหลักวิชาการ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment:  
EIA) คือ การคาดการณ์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการด าเนินโครงการพัฒนาในทุกด้านทั้งทางบวกและทาง
ลบ ทั้งทางทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือพิจารณาหาแนวทางป้องกันผลกระทบทางลบที่อาจ
เกิดขึ้นให้น้อยที่สุด และแนวทางการน าทรัพยากรธรรมชาติประเภทใช้แล้วหมดไปไปใช้ให้เกิดประโยชน์และ
ประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนี้ รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมยังสามารถน าไปใช้เป็นแนวทาง 
ในการตัดสินใจเชิงนโยบายของผู้บริหารว่าร่างโครงการพัฒนาใดสามารถด าเนินการได้โดยไม่กระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมหรือกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด ซึ่งจะช่วยลดค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นภายหลัง
จากที่ด าเนินโครงการไปแล้ว (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, 2561)     

 ประเทศไทยได้ประกาศและบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นทางการครั้งแรก ในปี 2518 
และปรากฏกฎหมาย แผนงาน และนโยบายชาติที่เก่ียวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังนี้  

1. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับแรกคือ  พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 ต่อมามีการแก้ไขเป็นพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และฉบับล่าสุด 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ตามล าดับ 

2. มาตรา 56 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 67  
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และมาตรา 58 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนหรือชุมชน (กล่าวคือ การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ Environmental Health 
Impact Assessment: EHIA) จากการด าเนินโครงการหรือการด าเนินการใดของรัฐ  
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3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555–2559 และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560–2564 ซึ่งให้ความส าคัญกับการสนับสนุนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจโดยไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ส่งผลให้เกิดภาวะ 
โลกร้อน ที่อาศัยหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ในการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนโดย
ไม่ท าลายสมดุลทางธรรมชาติ  

 อย่างไรก็ตาม ไทยควรให้ความส าคัญกับการตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ของโครงการพัฒนา ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับรองก าหนดไว้ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กลุ่มโครงการที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงตั้งแต่ขั้นตอนการพิจารณาโครงการ และการน า
งานวิจัยที่เกี่ยวกับการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมไปประกอบการพิจารณาในขั้นตอนการก าหนดนโยบาย แผนงาน 
และโครงการของรัฐ          

บรรณานุกรม  

กนกพร  สว่างแจ้ง. (2560). ระบบการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน. นครปฐม: 
 มหาวิทยาลัยศิลปากร, วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร์.  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
 กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม. (2561). การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อม. สืบค้น 6 
 มีนาคม 2562 จาก  http://www.onep.go.th/eiathailand/environmental-impact-
 assessment-eia-การประเมินผล 



 
 

14 
 

เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ปีท่ี 20 ฉบับท่ี 231 พฤศจิกายน 2564 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

 

 

โครงการศึกษาผลกระทบด้านขยะและน้้าเสียบริเวณพื้นที่เขตชายแดน 
บ้านคลองลึก อ้าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 

วิจัยโดย  กิติกร  จามรดุสิต และคณะ 

เรียบเรียงโดย  วิมลรักษ์  ศานติธรรม 

 
ที่มา: บ าบัดน  าเสีย โดยใช้ธรรมชาติ ช่วยธรรมชาต,ิ โดย ไพรินทร์  ตนัติวิชยานนท์, 23 กรกฎาคม 2563, สืบค้นจาก 
https://researchcafe.org/natural-wastewater-treatment/ 

 ปัจจัยเร่งให้เกิดผลกระทบในเชิงลบต่อสภาพแวดล้อมเกิดขึ นได้จากการเสียดุลยภาพระหว่าง 
มิติเชิงสิ่งแวดล้อมกับมิติเชิงเศรษฐกิจจากการเติบโตของเศรษฐกิจในพื นที่  รวมถึงมิติเชิงสังคมจากการเพ่ิมขึ น
ของประชากร และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในชุมชน ไม่สามารถน าสู่เป้าหมายของการพัฒนา 
อย่างยั่งยืนได้ พื นที่บ้านคลองลึก อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว เป็นหนึ่งในพื นที่รอยต่อชายแดน 
ที่ส าคัญระหว่างประเทศไทยและประเทศกัมพูชาด้วย เพราะบริเวณพื นที่ดังกล่าวเป็นพื นที่ตั งของตลาดบ้าน
คลองลึก หรือชื่อที่เรียกกันทั่วไปว่า ตลาดโรงเกลือ ตลาดโรงเกลือถือเป็นพื นที่การค้าขนาดใหญ่ที่สุดและส าคัญ
ของพรมแดนระหว่างไทยและกัมพูชา ร้านค้าในตลาดสร้างเป็นแบบโรงเรือนแบ่งเป็นห้อง ๆ สินค้าส่วนใหญ่ 
มาจากหลายถิ่น เช่น กัมพูชา จีน เกาหลี ฮ่องกง หรือเป็นสินค้าของไทย ค าว่าโรงเกลือเป็นค าที่ใช้เรียกสถานที่
ดังกล่าวมาตั งแต่เดิมเพราะในอดีตตรงบริเวณนี เป็นสถานที่ใช้เก็บเกลือเพ่ือน าไปขายให้กับชาวกัมพูชาน าไปใช้
ท าปลาเค็ม ต่อมาความจ าเป็นในการใช้เกลือลดน้อยลงประกอบกับเกิดการสู้รบภายในประเทศกัมพูชา ตั งแต่ 
พ.ศ. 2522–2536 ท าให้ชาวกัมพูชาประสบกับทุพภิกขภัย (ภาวะข้าวยากหมากแพง) ประเทศไทยจึงได้เข้าไป
ช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าว ด้วยลักษณะพื นที่ตั งที่ติดกับด่านคลองลึกซึ่งเป็นจุดผ่านแดนไปสู่ตลาดปอยเปตของ

งานวิจัยและพัฒนา 
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ประเทศกัมพูชา จึงมีการจราจรข้ามผ่านระหว่างประเทศที่หนาแน่น จากตลาดชายแดนบ้านคลองลึก  
มีรถโดยสารประจ าทางและรถรับจ้าง อาทิเช่น รถตู้ รถปิกอัพ รวมทั งรถของบริษัทน าเที่ยวให้เช่าเหมาไปยัง 
ตลาดปอยเปตเมืองเสียมเรียบอันเป็นที่ตั งปราสาทนครวัด–นครธม ติดต่อได้ที่บริเวณตลาดบ้านคลองลึก  
ดังนั น จึงมีผู้คนทั งที่เป็นชาวไทยและชาวกัมพูชาข้ามไปมาระหว่างสองพื นที่จ านวนมาก ปัจจุบันตลาดโรงเกลือ
ได้ขยับขยายพื นที่ให้กว้างขึ นมีถึง 5 ตลาด ได้แก่ ตลาดเดชไทย ตลาดเทศบาล อบจ. สระแก้ว ตลาดเบญจวรรณ 
ตลาดโกลเด้นเกต และตลาดรัตนธรรม มีร้านค้ามากกว่า 3,000 ร้าน 

 ผลจากการเติบโตในมิติเศรษฐกิจของตลาดขนาดใหญ่ดังกล่าว น ามาซึ่งการเพ่ิมขึ นของกลุ่ม
ประชากรแฝงที่เข้ามาตั งรกรากเพ่ือการท ามาหากิน และกลุ่มประชากรที่มีการเคลื่อนย้ายในระยะสั น ๆ  
จากการค้าขายข้ามแดนในเขตพื นที่ดังกล่าว เป็นปัจจัยเร่งให้เกิดการบริโภคทรัพยากรในพื นที่เพ่ิมขึ นอย่าง 
ไม่สามารถควบคุมได้ น ามาซึ่งการปล่อยของเสียและมลพิษ อาทิเช่น ขยะและกากของเสีย น  าเสีย เป็นต้น  
จากการส ารวจพื นที่ในบริเวณดังกล่าวเบื องต้น พบว่าพื นที่บริเวณตลาดโรงเกลือและจุดรอยต่อชายแดน
ระหว่างประเทศไทยและประเทศกัมพูชาก าลังประสบปัญหาการเพ่ิมขึ นของปริมาณขยะและกากของเสียจาก
ประชากรที่เพ่ิมขึ นและการค้าขายระหว่างชายแดน รวมถึงพฤติกรรมการทิ งขยะที่ไม่มีระเบียบวินัยของชุมชน 
นักท่องเที่ยว กลุ่มพ่อค้าแม่ค้า การบริหารจัดการขยะและกากของเสียของผู้มีอ านาจควบคุมในพื นที่ที่ยังไม่มี
ประสิทธิภาพกระทบสู่ปัญหาการเน่าเสียของแหล่งน  า และผลกระทบในเชิงลบของสภาพแวดล้อมโดยรวมของ
พื นที่ดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

 จากช่องว่างของการขาดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการขยะ และน  าเสีย การขาดเวทีกลาง 
ในการสร้างความร่วมมือและระดมสมองเพ่ือการแก้ไขปัญหาดังกล่าวของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภายในพื นที่  รวมถึง
พฤติกรรมของการละเลย และตระหนักในการก่อให้เกิดมลพิษด้านขยะและน  าเสียของคนภายในพื นที่  และ
ประชากรแฝงที่เดินทางเข้ามาในพื นที่ จึงจ าเป็นต้องอาศัยการวิจัยที่จะสามารถน ามาซึ่งแนวทางแก้ไขปัญหา 
ที่เกิดขึ นในบริเวณดังกล่าว โดยจ าเป็นต้องได้ข้อมูลเบื องต้นเพ่ือน ามาประกอบการวิเคราะห์ที่น าสู่แนวทาง 
การบริหารจัดการทรัพยากรทั งฝั่งขาเข้าและขาออก โครงการวิจัยนี เป็นโครงการวิจัยที่มุ่งเน้นการเก็บข้อมูล
เบื องต้น ได้แก่ ข้อมูลปริมาณขยะ ข้อมูลน  าเสีย และข้อมูลประชากร และพฤติกรรมของประชากรที่ส่งผลต่อ
มิติเชิงสิ่งแวดล้อมและสังคมในบริเวณพื นที่ตลาดโรงเกลือและบริเวณใกล้เคียงจุดผ่านแดนบ้านคลองลึก
ระหว่างประเทศไทยและประเทศกัมพูชา ซึ่งข้อมูลเบื องต้นดังกล่าวจะสามารถน าสู่การวิเคราะห์เพื่อหาแนวทาง 
เบื องต้นในการบริหารจัดการปัญหาต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะปัญหาด้านขยะ 
และน  าเสีย ซึ่งสามารถใช้เป็นข้อมูลหนุนเสริมเพ่ือการตัดสินใจวางแผนการแก้ไขปัญหา ทั งในเชิงนโยบายและ 
เชิงยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้อง อาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาล รวมถึง  
ภาคประชาชน อาท ิผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจัดการพื นที่ตลาด ผู้น าชุมชน และประชาชนในพื นท่ี 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1. ศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลผลกระทบเชิงกายภาพต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ข้อมูลปริมาณขยะ 
ข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพน  าเสีย และข้อมูลเชิงสังคมที่เชื่อมโยงสู่พฤติกรรมการก่อให้เกิดมลภาวะภายใน
พื นที่บริเวณตลาดโรงเกลือ อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว  
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 2. วิเคราะห์หาแนวทางเบื องต้นในการบริหารจัดการปัญหาขยะ ปัญหาน  าเสีย ภายในพื นที่ 
บริเวณตลาดโรงเกลือ อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ที่สามารถน าสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เพ่ือการจัดการพื นที่พิเศษบริเวณรอยต่อชายแดนระหว่างประเทศได้  

ระเบียบวิธีวิจัย  

 โครงการวิจัยนี มุ่งเน้นเพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางเบื องต้นในการบริหารจัดการปัญหาต่าง ๆ  ที่ส่ง 
ผลกระทบในเชิงลบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมบริเวณพื นที่ตลาดโรงเกลือ อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว  
โดยการศึกษาจะเก็บข้อมูลเชิงส ารวจและเชิงทดลองในประเด็นของผลกระทบของขยะ ซึ่งแบ่งการศึกษา
ออกเป็น  

1. การศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลผลกระทบเชิงกายภาพต่อสิ่งแวดล้อมบริเวณพื นที่ตลาด 
โรงเกลือ อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ข้อมูลปริมาณขยะ 
ข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพน  าเสีย และข้อมูลเชิงสังคม  

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงและแผนการจัดการด้านขยะและน  าเสียบริเวณพื นที่ตลาดโรงเกลือ  
อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว  

สรุปผลการวิจัย 

 1.  ขยะตลาดโรงเกลือและการขนส่ง  

   จากการลงพื นที่สอบถามข้อมูลจากหน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ่นที่บริหารจัดการขยะและ
ผู้ดูแลตลาดเอกชนในพื นที่ศึกษา พบว่ารูปแบบการบริหารจัดการขยะโดยภาพรวมตั งแต่การก าเนิด การเก็บ
รวบรวม การขนส่ง มีความคล้ายคลึงกันในทุกตลาด แต่การบริหารจัดการแตกต่างกันโดยมีทั งที่เป็นตลาด 
ในเขตความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสระแก้วที่ให้เอกชนประมูลเป็นผู้รับบริหารจัดการ 
เก็บกวาดและขนส่งขยะไปก าจัด เช่น ตลาดอบจ. สระแก้ว ที่ขนไปก าจัดที่ศูนย์ก าจัดขยะแบบครบวงจร 
เทศบาลเมืองสระแก้ว และที่เป็นตลาดเอกชนที่ตลาดเป็นผู้จ้างคนงานจัดเก็บรวบรวมขยะ เพ่ือรอรถขนขยะ
จากเทศบาลต าบลป่าไร่ที่ดูแลพื นที่ที่ตลาดตั งอยู่เป็นผู้ด าเนินการขนส่งขยะไปก าจัด  เช่น ตลาดรัตนธรรม  
ตลาดเดชไทย แต่มีขยะบางส่วนที่รถขนขยะของเทศบาลต าบลป่าไร่ขนเก็บไม่หมด จะมีรถเอกชนของตลาด
ขนส่งไปก าจัดที่ลานเทกองขยะเทศบาลต าบลวัฒนานครเอง ส าหรับรูปแบบการจัดการที่ตลาดเอกชนบริหาร
จัดการทั งเก็บรวบรวมและขนส่งไปก าจัดที่ลานเทกองขยะเองนั น ได้แก่ ตลาดเบญจวรรณ และตลาดอินโดจีน 
ส าหรับตลาดโกลเด้นเกตไม่มีจุดรวบรวมขยะเพ่ือรอขนส่ง ท าให้รถขนขยะจากเทศบาลเมืองอรัญประเทศต้อง
ขับรถไปจอดเป็นจุด ๆ ตามที่มีถังขยะตั ง และน าไปทิ งที่ลานเทกองขยะเทศบาลเมืองอรัญประเทศ ซึ่งข้อมูล 
ที่ได้จากการจัดประชุมเพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง ทางหน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ่นมีข้อเสนอแนะว่า ควรให้
ตลาดเอกชนมีการใช้รถขนส่งขยะของเอกชนเองทั งหมด เนื่องจากรถเก็บขยะของเทศบาลมีจ านวนไม่มาก  
และต้องรับภาระเก็บขยะจากชุมชนทั งหมดในพื นที่รับผิดชอบ  

   ในส่วนของการก าจัดขยะ เนื่องจากมีการบริหารจัดการแยกส่วนตามหน่วยงานท้องถิ่น 
ที่รับผิดชอบ ขยะจากตลาดโรงเกลือในบริเวณนี จึงถูกแยกน าไปก าจัด 3 สถานที่ โดยไปที่ศูนย์ก าจัดขยะแบบ
ครบวงจร เทศบาลเมืองสระแก้ว จ านวน 10 ตัน/วันโดยประมาณ ลานเทกองขยะเทศบาลเมืองอรัญประเทศ 
จ านวน 10 ตัน/วัน โดยประมาณและลานเทกองขยะเทศบาลต าบลวัฒนานคร จ านวน 16 ตัน/วัน โดยประมาณ 
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ทั งนี  ไม่รวมขยะจ าพวกรองเท้าคัดทิ ง ซึ่งแต่ละตลาดจะเก็บรวบรวมและน าไปส่งก าจัดที่โรงโม่บดต่างหาก  
ซึ่งจ านวนขยะแต่ละวันมีปริมาณไม่แน่นอน เป็นข้อมูลที่ได้จากการสอบถามหน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ่น 
ที่รับผิดชอบ และปริมาณขยะในช่วงวันหยุดเสาร์อาทิตย์และวันหยุดที่มีวันหยุดนักขัตฤกษ์จะมีปริมาณขยะ
เพ่ิมขึ นประมาณร้อยละ 15–20 ซึ่งเป็นข้อมูลจากการสอบถาม บริษัท เมธัสก่อสร้าง จ ากัด ที่เป็นผู้เก็บ 
ขนขยะจากตลาดอบจ. สระแก้ว และข้อมูลจากการสอบถามความแตกต่างของปริมาณขยะจ าพวกพลาสติก 
โลหะ ในวันธรรมดาและวันหยุดที่พ่อค้าขยะรีไซเคิลรับซื อจากตลาดต่าง ๆ ส าหรับขยะที่ขนไปยังสถานที่ก าจัด 
มีการแยกขยะที่สามารถขายได้โดยผู้เก็บรวบรวมขยะ ไม่ได้มีการแยกตั งแต่ต้นทาง คือ ผู้ทิ งและในตลาดเอง 
ไม่มีการแยกถังขยะประเภทต่าง ๆ ที่เหมาะสม ซึ่งท าให้การบริหารจัดการขยะต่อไปเพ่ือแปลงขยะเป็น
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ท าได้ยาก ซึ่งจากการเข้าสังเกตกิจกรรมของตลาดพบว่าสินค้ามือสองที่คัดแยกทิ ง  มีการแยก
ประเภทเฉพาะแต่ละร้านค้าอยู่แล้ว ขยะกองแยกหากมีการเก็บแยกประเภทก็มีความเป็นไปได้ที่จะท าได้   
ที่จะสามารถแยกออกจากขยะจากการบริโภคอาหารและขยะอินทรีย์อื่น ๆ 

 2.  ลานเทกองขยะ  

  ในเชิงภูมิศาสตร์ ลานเทกองขยะเทศบาลเมืองอรัญประเทศตั งอยู่บนพื นที่ติดกับแหล่งน  า
สาธารณะ โดยมีพื นที่ที่ติดล าคลองพรหมโหดเป็นระยะทาง 360 เมตร อีกทั งแผนผังแสดงโครงการกิจการ
สาธารณูปโภคเพ่ือการระบายน  า ที่รับรองโดยอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทย ยังแสดงให้เห็นว่า พื นที่ลานเทกองเทศบาลเมืองอรัญประเทศปัจจุบันตั งอยู่ในพื นที่ราบ  
น  าท่วมถึงท่ีมีบันทึกการเกิดซ  าในช่วงเวลา 25 ปี ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกพื นที่ การออกแบบ
ก่อสร้างและการจัดการสถานที่ก าจัดมูลฝอยชุมชนโดยการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล  ของกรมควบคุม
มลพิษ จึงมีความเสี่ยงค่อนข้างสูงที่จะมีขยะถูกพัดไม่ว่าจะด้วยแรงลมหรือแรงน  าลงสู่ล าคลองพรหมโหด  
ด้วยปัจจัยเสริมของความลาดชันที่ร้อยละ 1 ในฤดูมรสุมจะท าให้ความเสี่ยงนั นเพ่ิมขึ น ผลกระทบที่ตามมา  
ก็คือ ขยะที่จะติดค้างตามตลิ่งล าคลองหรือสิ่งก่อสร้างต่าง  ๆ สร้างผลเสียต่อระบบสาธารณะสุขต่อไป  
ความลาดเอียงของล าคลองยังเพ่ิมโอกาสให้ขยะที่พัดลงสู่ล าคลองพรหมโหดไหลเข้าสู่เขตประเทศเพ่ือนบ้าน 
อีกด้วย ในเชิงการจัดการลานเทกองขยะ พบว่าประสิทธิภาพของการควบคุมการลักลอบทิ งขยะค่อนข้างต่ า   
ท าให้ภาระการจัดการลานเทกองขยะด้านงบประมาณตกอยู่ที่เทศบาลผู้ดูแล  ความสามารถในการควบคุม 
การลักลอบทิ งขยะยังส่งผลต่อการจัดการจุดทิ งขยะในบริเวณลานเทกอง เนื่องจากปัจจุบันพบว่า มีการทิ งขยะ 
ณ บริเวณใดบริเวณหนึ่งมากเกินไป ส่งผลให้ความสูงของกองขยะไม่ถูกกระจายออก ก่อให้เกิดการหมักหมม 
ของขยะในจุดใดจุดหนึ่งมากเกินไป เสี่ยงต่อการปะทุและลุกไหม้จากก๊าซมีเทน นอกจากนี  ยังมีขยะที่กองบน
เส้นทางซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเข้าไปสู่จุดต่าง ๆ ภายในลานเทกองขยะเพ่ือกระจายขยะไม่ให้มีความสูง ณ จุด
ใดจุดหนึ่งมากเกินไป  

 3. น้้าเสีย  

  จากการตรวจวัดคุณภาพน  าจากแหล่งน  าผิวดิน และคุณภาพน  าแหล่งน  าทิ ง/น  าเสีย ในพื นที่
เขตชายแดนบ้านคลองลึก อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ซึ่งประกอบด้วย แหล่งน  าผิวดิน จ านวน  
8 จุดตรวจวัด และแหล่งน  าทิ ง/น  าเสีย จ านวน 3 จุดตรวจวัด ในภาพรวมพบว่า การที่น  าทิ งจากระบบบ าบัด 
น  าเสียรวมของเทศบาลเมืองอรัญประเทศไหลลงสู่คลองพรหมโหดท าให้คุณภาพน  าอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม  
โดยพบการปนเปื้อนของพารามิเตอร์  NH3-N, TCB และ FCB มากที่สุด ในส่วนของการประเมินโอกาส 
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การปนเปื้อนของมลสารต่าง ๆ จากแหล่งก าเนิดมลพิษทางน  า พบว่า ระบบบ าบัดน  าเสียรวมของเทศบาลเมือง
อรัญประเทศ เป็นแหล่งมลพิษทางน  าเดียว ที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพน  าของคลองพรหมโหด  
ทั งยังพบแนวโน้มการปนเปื้อนของแมงกานีส (Manganese: Mn) ในปริมาณสูง นอกจากนี  จากการคาดการณ์
การปลดปล่อยมลพิษทางน  าสู่แหล่งน  าผิวดิน เผยให้เห็นว่า คลองพรหมโหดอาจต้องรองรับปริมาณน  าทิ งจาก
ระบบบ าบัดน  าเสียรวมของเทศบาลเมืองอรัญประเทศ สูงถึง 6,439.55 ลบ.ม./วัน และสุดท้ายผลจากการ
ประเมินศักยภาพการรองรับมลพิษของคลองพรหมโหด ซึ่งเป็นการน าค่าภาระอินทรีย์  (BOD Loading) 
เปรียบเทียบกับปริมาณมลพิษที่ระบายได้สูงสุดโดยที่คุณภาพของแหล่งน  าที่รองรับยังคงเป็นไปตามมาตรฐานที่
ก าหนด (Total Maximum Daily Load: TMDL) พบว่า คลองพรหมโหดไม่มีการประเมินศักยภาพในการ
รองรับมลพิษจากน  าทิ งที่ระบายมาจากระบบบ าบัดน  าเสียเทศบาลเมืองอรัญประเทศ 

  โดยทั งนี  มีสาเหตุมาจาก  

  1. โครงสร้างและรูปแบบของระบบบ าบัดน  าเสียไม่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนต าแหน่งที่ตั งของ
ระบบบ าบัดน  าเสียไม่เหมาะสมตามสภาพทางกายภาพของพื นที่  

   2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่รับผิดชอบไม่มีมาตรการด้านการบริหารจัดการระบบ
บ าบัดน  าเสียอย่างชัดเจน ส่วนใหญ่จะเน้นการด าเนินการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดขึ น และเป็นการแก้ไข
ปัญหาระยะสั น และยังพบว่าขาดความพร้อมด้านการบริหารจัดการระบบ ทั งด้านเทคนิค วิชาการ งบประมาณ 
และบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านการจัดการน  าเสีย  

 4. สังคม  

  การศึกษาในส่วนของข้อมูลเชิงสังคมที่เชื่อมโยงสู่พฤติกรรมการจัดการขยะและน  าเสียบริเวณ
ตลาดโรงเกลือ ทั ง 5 ตลาดย่อย ประกอบด้วย การศึกษาความรู้ ความตระหนัก และพฤติกรรมของผู้ขายและ 
ผู้ซื อสินค้า ใช้การส ารวจด้วยแบบสอบถามควบคู่กับการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะและ 
น  าเสียในตลาดและการสังเกตพฤติกรรมแบบไม่มีส่วนร่วม ข้อมูลจากแบบสอบถามน ามาประมวลและวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา ส่วนข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการสังเกตใช้การวิเคราะห์เนื อหา รวมถึง 
จัดประชุมเวทีเครือข่ายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการขยะและน  าเสียในพื นที่  

  จากการสอบถามผู้ค้าขายที่ตลาดโรงเกลือ ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ชาวกัมพูชา อายุ
ระหว่าง 26–35 ปี เรียนจบชั นประถมศึกษา มีสถานภาพเป็นเจ้าของแผงโดยเช่าช่วงต่อจากคนไทย เริ่มขาย
สินค้าที่ตลาดโรงเกลือตั งแต่ประมาณ พ.ศ. 2556 โดยเปิดร้านขายสินค้าทุกวัน สินค้าที่ขายส่วนมากคือเสื อผ้า 
ในส่วนของความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรมของผู้ขาย พบว่า ร้านค้าส่วนใหญ่มีถังขยะประจ าร้าน ตั งอยู่ด้านหน้า
หรือภายในร้าน โดยก่อนปิดร้านในแต่ละวัน ผู้ขายสินค้าส่วนใหญ่เก็บกวาดขยะและน ามาทิ งไว้หน้าร้าน  
หากร้านไหนไม่มีถังขยะเป็นของตัวเอง จะมัดขยะรวมใส่ถุงพลาสติกหรือกองขยะทิ งรวมกันไว้ด้านข้างของ 
หน้าร้าน หรือน าขยะไปทิ งในถังขยะใหญ่ของตลาด หรือน าไปทิ งกองรวมไว้ตรงจุดที่คนในบริเวณนั นกองทิ ง
รวมกัน แม้ว่าผู้ขายบางรายมีความรู้ว่าขยะประเภทใดที่สามารถน าไปขายได้  รู้ว่ามีร้านรับซื อขวดแก้ว  
ขวดพลาสติกกระป๋องโลหะ แต่ในทางปฏิบัติ ผู้ขายส่วนใหญ่ไม่ได้เก็บหรือคัดแยกขยะเหล่านี ไว้ขายเอง แต่จะ
ให้พนักงานท าความสะอาดตลาดเก็บไปขาย ผู้ขายสินค้าส่วนน้อยเก็บขวดพลาสติกไว้ขายหรือไว้ใส่น  าดื่มและ
น  าล้างมือ/ล้างของใช้ รองลงมาคือ กระป๋องโลหะเพ่ือไว้ขายให้ร้านรับซื อของเก่า น าเศษผ้ามาเย็บเป็นถุงขนาด
ใหญ่เพ่ือใส่เสื อผ้าและรองเท้า สะท้อนให้เห็นว่า ผู้ขายมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการคัดแยกขยะเพ่ือน ามาใช้
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ประโยชน์อยู่บ้าง โดยเฉพาะหากเห็นประโยชน์ของขยะที่สามารถน ามาแปรรูปใช้เพ่ือการประกอบอาชีพและ
การด ารงชีพได้อย่างชัดเจน ผู้ค้าขายจะคัดแยกและน ามาแปรรูปใช้ประโยชน์ ซึ่งประเด็นนี สามารถน ามาเป็นจุด
จูงใจในการสื่อสารกับกลุ่มผู้ค้าขาย เพ่ือเสริมสร้างพฤติกรรมการคัดแยกและใช้ประโยชน์จากขยะต่อไป  
อีกทั งควรเชื่อมโยงพฤติกรรมดังกล่าวกับการเพ่ิมรายได้ที่จะเกิดขึ น โดยหากสามารถค านวณให้เห็นตัวเลขของ
รายได้ที่เพ่ิมขึ นต่อวัน ต่อเดือน และต่อปีได้ จะยิ่งสร้างความชัดเจนและเพ่ิมแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของผู้ค้าขายได้ 

  ส าหรับพนักงานท าความสะอาดตลาดแต่ละแห่งได้เก็บและคัดแยกขยะที่ขายได้รวมใส่ถุง
กระสอบขนาดใหญ่ เพ่ือน าไว้ขายให้ร้านรับซื อในตลาด ซึ่งอาจช่วยลดปริมาณขยะจากตลาดลงได้บ้าง  
และประเภทขยะที่ถูกทิ งในแต่ละตลาดส่วนมาก คือ ถุงพลาสติก กล่องโฟม/ชามโฟม ใช้เวลานานมากกว่า 
จะย่อยสลายได้ และไม่สามารถเก็บไปขายหรือใช้ประโยชน์ต่อได้ จึงควรสื่อสารเน้นย  าถึงการลดปริมาณขยะ
เหล่านี อย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าจะมีขยะบางประเภทอาจน าไปใช้ประโยชน์ได้อีก แต่สิ่งส าคัญตั งแต่ต้นทาง คือ 
ต้องมีการคัดแยกขยะก่อนทิ ง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการน าขยะไปแปรรูปใช้ประโยชน์ต่อไป ซึ่งต้องมีการ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ให้เกิดความตระหนักและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสู่การคัดแยกขยะอย่างเป็น
รูปธรรมและท าต่อเนื่องจนแนบเนียนไปกับวิถีชีวิตประจ าวันของผู้ขายสินค้าในตลาด  รวมถึงต้องได้รับ 
การสนับสนุนด้านเทคโนโลยีเพ่ือแปรรูปขยะให้กลับมาใช้ประโยชน์ในลักษณะอ่ืนได้  จึงมีส่วนส่งผลให้ปริมาณ
ขยะโดยรวมในตลาดยังมีปริมาณมาก ทั งนี  เรื่องปริมาณขยะที่มีมากหรือเพ่ิมขึ นเป็นประเด็นส าคัญที่ผู้ดูแล
ตลาดทุกแห่งเป็นห่วงและยังไม่มีแนวทางในการจัดการ และเน้นย  าว่าต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่าย 
ที่เกี่ยวข้องกับการทิ งหรือท าให้เกิดขยะในตลาด อีกทั งสามารถวิเคราะห์เชื่อมโยงสู่เนื อหาการสื่อสารความรู้
ภายในตลาดที่ควรเพ่ิมประเด็นการสื่อสารเรื่องการลดปริมาณการคัดแยก และการน ามาใช้ประโยชน์ได้ใหม่  

  ในส่วนของความคิดเห็นและพฤติกรรมที่เกี่ยวกับน  าเสียของผู้ขายสินค้าสะท้อนได้ว่า  ผู้ขาย
สินค้า สามารถแยกความแตกต่างระหว่างน  าดีกับน  าเสียได้ แต่ไม่มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบ าบัดน  าเสีย 
อาจเนื่องด้วยพฤติกรรมเกี่ยวกับน  าเสียของผู้ขายในตลาดบางแห่งมีไม่มากนัก เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นร้านขาย
สินค้าประเภทเสื อผ้าหรือของใช้ที่ไม่จ าเป็นต้องใช้น  าซักล้างเรื่องน  าเสียและการบ าบัดน  าเสียจึงค่อนข้างไกลตัว
ผู้ขาย รวมถึงอาจยังขาดการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจด้านน  าเสียและการบ าบัด ขณะที่ตลาดเดชไทย 
ขายรองเท้ามือสองและต้องใช้น  าล้างท าความสะอาดรองเท้าเป็นประจ า ต้องใช้น  าล้างท าความสะอาดรองเท้า 
หลังจากปิดร้านจึงต้องล้างท าความสะอาดพื น เช่นเดียวกับที่ตลาดรัตนธรรม ซึ่งเป็นแผงค้าขายเนื อปลามีการ
ขังน  าแช่ปลา ล้างปลา แล่เนื อปลาและบรรจุลงถุงให้ลูกค้า จึงจ าเป็นต้องล้างท าความสะอาดแผงและพื นด้วยน  า 
ดังนั น ควรเน้นการส่งเสริมแนวทางการจัดการน  าเสียในตลาดย่อยทั งสองแห่งนี  ส าหรับกรณีที่ผู้ขายมีความ
เข้าใจเรื่องการบ าบัดน  าเสียอยู่บ้าง สามารถส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าวเพ่ิมขึ นผ่านสื่อหรือ
ช่องทางที่ผู้ขายสะดวกเปิดรับข้อมูลความรู้ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการบอกต่อสู่เพื่อนผู้ขายในตลาดต่อไป  

  พฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะและน  าเสียของผู้ขาย  พบว่า  
สื่อ/ช่องทางที่ผู้ขายในตลาดอบจ. ส่วนใหญ่ชอบรับข่าวสารความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะและน  าเสียมากท่ีสุด 
คือ สื่อบุคคล (โดยเฉพาะผู้ดูแลตลาดหรือผู้ช่วยที่สามารถสื่อสารภาษากัมพูชาได้ ) รองลงมา คือ มือถือ 
(สื่อสังคมออนไลน์) ขณะที่ตลาดเดชไทย รัตนธรรม โกลเด้นเกต และเบญจวรรณ พบว่า มือถือ (สื่อสังคม
ออนไลน์) เป็นช่องทางที่ผู้ขายรับข่าวสารมากที่สุด รองลงมา คือ สื่อบุคคล (ตลาดเดชไทย) และโทรทัศน์ 
(ตลาดรัตน ธรรมและโกลเด้นเกต) ดังนั น หากมีการเสริมศักยภาพหรือสนับสนุนด้านการสื่อสารเพ่ือเสริมสร้าง
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ความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะและน  าเสีย จึงควร
เน้นสื่อบุคคล มือถือ (สื่อสังคมออนไลน์) และโทรทัศน์ ตามล าดับ รวมถึงควรพิจารณาเลือกใช้สื่อประสม  
เพ่ือเพ่ิมโอกาสและช่องทางการรับรู้ข่าวสารความรู้ของผู้ค้าขาย สิ่งส าคัญ คือ เลือกใช้สื่อโดยค านึงถึงความชอบ
และความสะดวกในการเข้าถึงสื่อของผู้ค้าขาย และออกแบบเนื อหาในการสื่อสารให้เข้าใจง่าย ก าหนดประเด็น
หลักในการสื่อสารแต่ละครั งเพียงประเด็นเดียว เพ่ือให้ผู้รับสารจับประเด็นส าคัญของการสื่อสารได้ง่ายขึ น 
เนื อหาที่น าเสนอเพ่ือกระตุ้นหรือส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมเพ่ือสิ่งแวดล้อมนั นควรเน้นให้เห็นถึงประโยชน์  
ที่จะได้รับในรูปของตัวเงินและการใช้ต้นทุนต่ า ควรมีการสื่อสารด้วยภาษากัมพูชาเพ่ิมขึ น เนื่องจากผู้ค้าขาย 
ส่วนใหญ่เป็นชาวกัมพูชา การสื่อสารภาษาเดียวกันกับผู้รับสารจะช่วยกระตุ้นให้เกิดความสนใจตั งแต่แรกได้ยิน  
ได้เห็นสื่อนั น น าไปสู่ความตั งใจรับข่าวสารความรู้และการวางจังหวะในการสื่อสาร ทั งนี  สื่อบุคคลเป็นสื่อ 
ที่ใกล้ชิดกับผู้ค้าขายในตลาดมากที่สุด ประหยัดต้นทุนในการลงทุนได้มากที่สุด สามารถสร้างสรรค์การสื่อสาร
แบบสองทางเพ่ือให้เกิดการสื่อสารอย่างใกล้ชิด ให้ข่าวสารความรู้ กระตุ้นโน้มน้าวและเข้าถึงผู้ค้าขายได้อย่าง
เป็นกันเองและบ่อยกว่าสื่อประเภทอ่ืน รวมถึงมีความเป็นไปได้ที่จะเกิดการบอกต่อความรู้สู่เพ่ือนของผู้ขาย 
ในตลาดด้วยกัน  

ข้อเสนอแนะ 

 1.  ขยะตลาดโรงเกลือและการขนส่ง  

   1) สินค้ามือสองที่น าเข้ามาภายในประเทศมีการจัดเก็บภาษีโดยกรมศุลกากร แต่เนื่องจาก 
คุณภาพสินค้าหรือคุณลักษณะสินค้ามือสองที่รับเข้ามาบางชิ นไม่ได้เป็นที่ต้องการของตลาด จ าเป็นต้องคัดทิ ง 
และต้องก าจัด จึงเหมือนเป็นการรับขยะจากประเทศอ่ืนเข้ามาก าจัดในประเทศไทย จึงควรมีกฎหมายและ 
มาตรการควบคุมการน าเข้าสินค้ามือสอง เช่นเดียวกับที่มีกฎหมายควบคุมการน าเข้าพลาสติกเพ่ือการรีไซเคิล 
และการควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกส์และของเสียอันตราย เพ่ือป้องกันการรับขยะจากประเทศอ่ืนมาก าจัด 
ในประเทศไทย  

   2) ควรมีมาตรการในการจัดการสิ่งแวดล้อมในพื นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะ เพ่ือป้องกัน
ปัญหาการเพ่ิมมลพิษในพื นที ่การเพ่ิมปริมาณขยะในพื นที่ท่ีไม่สามารถบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม  

   3) ควรมีการหารือกันระหว่างหน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ่นและส่วนจังหวัด รวมถึงทางตลาด
ต่าง ๆ เพ่ือก าหนดนโยบายและแผนงานปฏิบัติแบบบูรณาการในการบริหารจัดการขยะจากพื นที่ตลาดโรงเกลือ
ในรูปแบบศูนย์ก าจัดขยะแบบครบวงจรที่เหมาะสมกับประเภทและปริมาณขยะที่เกิดขึ นในพื นที่ เพ่ือลดปัญหา
ขยะตกค้างในพื นที่เนื่องจากความทับซ้อนของพื นที่ซึ่งมีโอกาสท าให้เกิดการแพร่กระจายของขยะข้ามแดนได้  
และเพ่ือลดปริมาณขยะท่ีจ าเป็นต้องก าจัดขั นสุดท้ายได้  

 2. ลานเทกองขยะ  

  1) ในระยะยาว ควรพิจารณาพื นที่อ่ืนที่เหมาะสมกับการตั งลานเทกองขยะ เนื่องจากที่ตั ง
ปัจจุบันอยู่ใกล้แหล่งน  าสาธารณะและชุมชน ในการพิจารณาลานเทกองใหม่ควรค านึงถึงระยะห่างจากแหล่งน  า
สาธารณะ โดยมีพื นที่กันชนไม่น้อยกว่า 100 เมตร และควรตั งอยู่ห่างจากเขตชุมชนไม่น้อยกว่า 1,000 เมตร 
ตามหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกพื นที่ การออกแบบก่อสร้างและการจัดการสถานที่ก าจัดมูลฝอยชุมชนโดยการ 
ฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ของกรมควบคุมมลพิษ  
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   2) ในระยะแรก เพ่ือควบคุมความเสี่ยงที่อาจมีขยะถูกพัดลงสู่แหล่งน  าสาธารณะและป้องกัน
การลักลอบทิ งมูลฝอย หรือผู้ที่เข้ามาคุ้ย เขี่ย เผา คัดแยกมูลฝอยในพื นที่โดยมิได้รับอนุญาตควรมีการสร้าง
เครื่องกีดขวางขยะ เช่น รั วล้อม หรือคันดิน โดยสร้างให้มีความสูงระดับที่สามารถควบคุมความเสี่ยงเหล่านี ได้  
ตามหลักเกณฑ์ในการประเมินสมรรถนะการฝังกลบมูลฝอยชุมชนของกรมควบคุมมลพิษ  

 3. น้้าเสีย  

  1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมกับการจัดการน  าเสีย
ชุมชน รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในชุมชน เพ่ือลดกระแสการต่อต้านและไม่ให้เกิดปัญหาคัดค้านตามมา 
นอกจากนั น ควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื นที่มีความรู้ความเข้าใจและสร้างจิตส านึกในการ
รักษาคุณภาพน  าของคลองพรหมโหด เพ่ือสร้างความพร้อมให้ประชาชนมีความเต็มใจที่จะรับภาระค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินงานระบบบ าบัดน  าเสียต่อไป  

  2) ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การจัดการน  าเสียแบบบูรณาการทุกภาคส่วน โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ในการประสานการด าเนินงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

  3) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมทบงบประมาณในการลงทุน เพ่ือการก่อสร้าง
และปรับปรุงระบบบ าบัดน  าเสียชุมชน ทั งนี  เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการของแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตัดสินใจและพ่ึงตนเอง 
ในกิจการของตนเองได้มากขึ น  

  4) การลงทุนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน  าเสียชุมชน จะต้องมีกระบวนการให้ชุมชนและ
ประชาชนมีส่วนร่วม เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของวิธีการจัดการของเสีย และเพ่ือลดกระแสการต่อต้านจาก
ประชาชนและไม่ให้เกิดปัญหาคัดค้านตามมา ควรเร่งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื นที่มีความรู้ความเข้าใจ
และสร้างจิตส านึกในการรักษาคุณภาพน  าของคลองพรหมโหด  

   5) สนับสนุนภาคเอกชนในการลงทุนประกอบกิจการจัดการน  าเสีย  โดยเสนอให้สถาบัน
การเงินปล่อยสินเชื่อในอัตราดอกเบี ยต่ าผ่านการรับรองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างแรงจูงใจต่อ
ภาคเอกชนให้เข้ามามีบทบาทในการลงทุนรักษาสิ่งแวดล้อมมาก  

 4. สังคม  

  1) เพ่ือให้การประชาสัมพันธ์และรณรงค์การลดขยะตั งแต่ต้นทางโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมี
ประสิทธิภาพและมีความน่าสนใจมากขึ น ควรมีแผนการประชาสัมพันธ์และรณรงค์อย่างมีส่วนร่วมจาก
ผู้เกี่ยวข้อง 3 กลุ่มหลัก คือ กลุ่มแรก เจ้าของตลาด/ผู้ดูแลตลาด และ รปภ. ตลาด ท าหน้าที่ช่วยหาล่าม ติดตาม
การด าเนินงานประชาสัมพันธ์และรณรงค์ สนับสนุนงบประมาณบางส่วน และร่วมประชุมถอดบทเรียน  
กลุ่มสอง หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น (เช่น หน่วยงานภาครัฐที่จัดเก็บขยะในตลาดแต่ละแห่ง  ทสจ. 
สระแก้ว) ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดสระแก้ว ท าหน้าที่ช่วยสนับสนุนข้อมูลความรู้เกี่ยวกับการจัดการ 
ขยะและวิธีการผลิตสื่อและงบประมาณบางส่วน ร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานประชาสัมพันธ์และ 
รณรงค์ และร่วมประชุมถอดบทเรียน กลุ่มสาม นักวิชาการด้านการจัดการขยะและการสื่อสารในท้องถิ่น  
ท าหน้าที่ช่วยสนับสนุนข้อมูลความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะและวิธีการผลิตสื่อ  และร่วมประชุมถอดบทเรียน 
โดยมีขั นตอนการด าเนินงาน ดังนี   
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  1.1 หาล่ามชาวกัมพูชาที่สามารถสื่อสารภาษาไทยและภาษากัมพูชาได้อย่างดี  เป็นผู้ท า 
หน้าที่ช่วยวางแผนการสื่อสาร ให้ความรู้ สร้างความตระหนักเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาด 
จัดการขยะและน  าเสียในตลาดโรงเกลือ  

   1.2 ร่วมกันจัดท าแผนการสื่อสารในรอบปีอย่างชัดเจน โดยก าหนดกิจกรรม ช่วงเวลา 
ระยะเวลาหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก รวมถึงติดตามประเมินผลและพัฒนาการสื่อสาร ให้มีประสิทธิภาพและ
สอดรับกับบริบทของผู้ประกอบการที่ตลาดโรงเกลือ  

  1.3 จัดท าสื่อภาษากัมพูชาเพ่ิมเติม เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับวิธีการช่วยลดปริมาณขยะ  
ลดการใช้โฟม/ถุงพลาสติก และคัดแยกขยะ เพ่ือสร้างเสริมสุขภาพที่ดีของ ผู้ประกอบการในตลาดโรงเกลือ  
โดยสื่อสารผ่านทางสื่อบุคคลที่ใกล้ชิดกับผู้ประกอบการในตลาดแต่ละแห่ง  (เช่น ผู้ดูแลตลาด รปภ. ตลาด) 
social media เสียงตามสายในตลาด และป้ายขนาดใหญ่เห็นได้ชัดเจน  

  1.4 จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์และรณรงค์การลดขยะตั งแต่ต้นทาง เช่น ลดการใช้โฟม 
และถุงพลาสติก คัดแยกขยะบางประเภทไว้ขาย/ใช้ซ  า ด้วยภาษากัมพูชาอย่างต่อเนื่องที่ตลาดโรงเกลือ  

  1.5 ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานประชาสัมพันธ์และรณรงค์ทุก 3–4 เดือน  
เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและประสิทธิภาพของการสื่อสารและน าไปปรับปรุง ส าหรับการประชาสัมพันธ์
และรณรงค์ในช่วงต่อไป  

  1.6 จัดประชุมเพ่ือทบทวน ถอดบทเรียนการประชาสัมพันธ์ การรณรงค์ และการด าเนินงาน
จัดการขยะและน  าเสียร่วมกันขององค์กรที่ดูแลเรื่องนี  เพ่ือน ามาใช้ปรับปรุงการด าเนินงานในแต่ละส่วนต่อไป  

  2) เจ้าของตลาด/ผู้ดูแลตลาด และหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่นที่จัดเก็บขยะในตลาดแต่ละแห่ง
ควรร่วมกันก าหนดระเบียบหรือข้อตกลงการจัดการขยะในตลาดโรงเกลือให้ชัดเจน เช่น  

    2.1 หากไม่แยกขยะก่อนทิ ง จะเสียค่าใช้จ่ายในการเก็บขยะมากกว่าร้านที่แยกขยะ จัดเก็บ 
ค่าปรับส าหรับผู้ที่ไม่ทิ งขยะลงถังขยะ เป็นต้น 

    2.2 เพ่ิมแรงจูงใจทางการเงินที่สอดคล้องกับความสนใจหรือความต้องการของผู้ประกอบการ
ในตลาด เช่น  

    2.2.1 ก าหนดราคาขายขยะให้สูงขึ นและประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการในตลาด
รับทราบและเข้าใจทั่วกัน เพ่ือเป็นรายได้เสริมจากการคัดแยกขยะไว้ขาย  

    2.2.2 หากไม่ใช้โฟมใส่อาหาร ไม่ใช้แก้วพลาสติก เอาภาชนะบรรจุอาหารและน  า 
มาเอง จะได้ส่วนลดราคาอาหารและเครื่องดื่ม ซึ่งต้องมีการพูดคุยและตกลงร่วมกับร้านขายอาหารและ
เครื่องดื่ม  

  3) อ านวยความสะดวกในการรับซื อขยะรีไซเคิลในตลาดโรงเกลือ โดยมีร้านรับซื อถึงร้าน 
แต่ละแห่ง โดยใช้ระบบออนไลน์ (Application) ในการแจ้งให้ร้านรับซื อขยะทราบว่า ผู้ประกอบการร้านใด
ต้องการขายขยะบ้าง และก าหนดวันที่ผู้ประกอบการรับซื อขยะจะเข้ามารับซื อที่ตลาดแต่ละแห่งให้ชัดเจนและ
ผู้ประกอบการรับทราบโดยทั่วกันทั งตลาด  
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  4) สื่อสารผลจากการมีส่วนร่วมในการลดขยะตั งแต่ต้นทาง (ลด–คัดแยก–ใช้ซ  า) ให้ผู้ประกอบการ 
ผู้มาท่องเที่ยว/ซื อสินค้าในตลาดโรงเกลือ และทุกภาคส่วนได้รับทราบร่วมกัน เพ่ือเป็นแรงจูงใจที่จะช่วยให้เกิด
การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมากขึ นและเป็นไปอย่างต่อเนื่อง  

ความคิดเห็นของผู้เรียบเรียงบทความวิจัย 

 จากการเติบโตทางเศรษฐกิจของตลาดบ้านคลองลึกหรือตลาดโรงเกลือ ซึ่งเป็นพื นที่การค้าขนาด
ใหญ่และส าคัญของพรมแดนระหว่างไทยและกัมพูชา น ามาซึ่งการเพ่ิมขึ นของกลุ่มประชากรแฝงที่เข้ามาตั ง
รกรากเพ่ือท ากิน และกลุ่มประชากรที่มีการเคลื่อนย้ายในระยะสั นจากการค้าขายข้ามแดนในเขตพื นที่ดังกล่าว
เป็นปัจจัยเร่งให้เกิดการบริโภคทรัพยากรในพื นที่อย่างรวดเร็วและไม่สามารถควบคุมได้ น ามาซึ่งของเสียและ
มลพิษ รวมถึงพฤติกรรมการทิ งขยะที่ไม่เป็นระเบียบของชุมชนผู้ค้าและนักท่องเที่ยวผู้มาบริโภคสินค้า อีกทั ง
การบริหารจัดการขยะและกากของเสียของผู้มีอ านาจยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ท าให้เกิดผลกระทบสู่ปัญหา
การเน่าเสียของแหล่งน  าและสิ่งแวดล้อมโดยรวมของพื นที่ดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จากการขาดองค์ความรู้
ในการบริหารจัดการขยะและน  าเสียและการมีพฤติกรรมละเลยและขาดการตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ น 

 ดังนั น เพ่ือเป็นการแก้ไขในระดับนโยบายจะต้องมีการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมตั งแต่ระดับ
จังหวัด ระดับท้องถิ่น เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้คุณภาพของสิ่งแวดล้อมดีขึ น กรมควบคุมมลพิษและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ความรู้ จัดหลักสูตรการก าหนดขอบเขตให้กับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีการจ้างเหมาเอกชนในการเดินระบบก าจัดขยะและระบบบ าบัดน  าเสีย รวมทั งต้องมีการประชาสัมพันธ์ สร้าง
จิตส านึก พร้อมทั งให้ความรู้แก่คนในพื นที่ ผู้ค้า และนักท่องเที่ยวผู้มาบริโภคสินค้า ซึ่งจะเป็นแนวทางในการ
บริหารจัดการปัญหาขยะและน  าเสียอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 
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การจัดการแหล่งน ้าชุมชนภาคการเกษตรสู่ “โคก หนอง นา โมเดล” 
เรียบเรียงโดย  ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์  

ที่มา: โคก หนอง นา โมเดล, ส านกังานพัฒนาชุมชนอ าเภอบางปลาม้า, 2563, สืบค้นจาก https://district.cdd.go.th/ 
bangplama/services/%โคก-หนอง-นา-โมเดล/ 

 ทรัพยากรน  าเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญในหลายด้าน ที่ผ่านมาภาพรวมความต้องการใช้น  า 
ในประเทศมีจ านวน 151,750 ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน  าของภาคส่วนต่าง ๆ  
มีจ านวน 102,140 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยในอนาคตคาดการณ์ได้ว่าประเทศไทยมีความต้องการใช้น  าเพ่ิมขึ น
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะภาคการเกษตรอันเป็นภาคการผลิตส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการใช้น  า ประเทศไทยมีการ
พัฒนาพื นที่ชลประทานรวม 32.75 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 22 ของพื นที่การเกษตร ในขณะพื นที่ที่เหลืออีก 117 
ล้านไร่ หรือร้อยละ 78 เป็นพื นที่ปลูกพืชโดยใช้น  าฝนเป็นหลัก ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการขาดแคลนน  า อัน
เนื่องมาจากความผันแปรของสภาพภูมิอากาศ อีกทั งในบางพื นที่ยังมีสภาพภูมิประเทศไม่เอื ออ านวยต่อการน า
น  าจากแหล่งน  ามาใช้ ถึงแม้ว่าการใช้น  าเพ่ือการเกษตรมีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 75 ของปริมาณการใช้น  า
ทั งหมด โดยพื นทีเ่กษตรในเขตชลประทานเป็นการใช้น  าจากอ่างเก็บน  าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก มี
การจัดสรรน  าในพื นที่รวมทั งปีเฉลี่ย 65,000 ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่พื นที่นอกเขตชลประทานจ านวน 
121,200,000 ไร่ เป็นการใช้น  าฝนโดยตรงเป็นส่วนใหญ่ มีการสูบน  าบาดาลและน  าท่าในบริเวณพื นที่ใกล้เคียง 
โดยปัญหาการขาดแคลนน  าขึ นกับปริมาณน  าฝน และการกระจายของฝนในแต่ละปีรวมทั งสภาพภูมิประเทศ 
ชนิดพืชและช่วงเวลาที่ปลูก จึงจ าเป็นต้องมีน  าเพ่ือป้องกันผลผลิตเสียหายในช่วงฝนทิ งช่วงอีกประมาณปีละ 
48,961 ล้านลูกบาศก์เมตร รวมทั งการบริหารจัดการน  าในฤดูแล้งซึ่งต้องอาศัยน  าต้นทุนที่ส ารองไว้ในช่วงต้นฤดู
ฝน ดังนั น การจัดสรรน  าเพ่ือการเกษตรกรรมจึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง รัฐบาลจึงมีแนวทางการ

บทความที่น่าสนใจ 
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บริหารจัดการแหล่งน  าทั งในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ การตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องทรัพยากรน  า ตลอดจนค าแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา สรุปได้ดังนี  

 1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ในยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประเด็นหลักที่ 5.1 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจสีเขียว มีการระบุรายละเอียดเรื่องการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแม่น  า ล าคลองและแหล่งน  าธรรมชาติทั่วประเทศ 
และประเด็นหลักที่ 5.5 พัฒนาความมั่นคงทางน  า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ระบุในเรื่อง 
พัฒนาการจัดการน  าเชิงลุ่มน  าทั งระบบ เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน  าของประเทศ และเพ่ิมผลิตภาพของน  า 
ทั งระบบ ในการใช้น  าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น  าให้ทัดเทียมกับระดับสากล 
รวมทั งมีการจัดท าแผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  าในมิติต่าง ๆ รายกระทรวงที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ประเทศมีความมั่นคงด้านน  าเพ่ิมขึ น มีการบริหารจัดการทรัพยากรน  าอย่างเป็นระบบและยั่งยืน ทั งน  า
บนดินและน  าใต้ดิน เพ่ิมผลิตภาพของน  าทั งระบบในการใช้น  าอย่างประหยัดและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น  า 
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของประเทศในระยะ 20 ปี มุ่งหวังให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการผลิตภาคการเกษตรมี
บทบาทส าคัญ และมีความจ าเป็นที่จะต้องได้รับการพัฒนาเพ่ือยกระดับศักยภาพและขีดความสามารถในการ
แข่งขันให้เทียบเท่ากับภาคการผลิตอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการยกระดับรายได้ของประเทศให้เป็นประเทศที่
พัฒนาแล้ว ดังนั น การสร้างความมั่นคงด้านน  าส าหรับภาคเกษตรกรรมจึงเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็น โดยต้อง
ด าเนินการฟื้นฟูแหล่งน  าธรรมชาติ พัฒนาแหล่งน  าขนาดเล็ก แหล่งน  าชุมชน แหล่งน  าในไร่นา พัฒนาบ่อบาดาล 
และการจัดระบบอนุรักษ์ดินและน  า ตลอดจนส่งเสริมการเพ่ิมผลิตภาพการใช้น  า (Productivity) ซึ่งเป็น
แนวทางพัฒนาให้เกิดแหล่งกักเก็บน  าส ารอง ขยายการจัดหาน  าให้กับพื นที่เกษตรน  าฝน ลดความเสี่ยงในพื นที่
ไม่มีศักยภาพ และเพ่ิมศักยภาพการผลิตภาคการเกษตรในพื นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 2. แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ด้านที่ 6 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ก าหนดประเด็นปฏิรูปทรัพยากรน  า คือ การบริหารจัดการทรัพยากรน  า อาทิ การบริหารจัดการเชิงพื นที่ ระบบ
เส้นทางน  า การสร้างกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรน  าระดับชุมชน และการจัดการองค์ความรู้ที่เหมาะสม
ในการบริหารจัดทรัพยากรน  า ดังนั น การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในระดับพื นที่
จึงเป็นประเด็นส าคัญ ที่ต้องด าเนินการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการน  าตั งแต่ในระดับนโยบาย
ไปจนถึงระดับพื นที่ โดยการเตรียมความพร้อมทั งในด้านบุคลากร เทคโนโลยีสารสนเทศ การวางแผนการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์น  าและความร่วมมือจากภาคประชาชน เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนการด า เนินการ
บริหารจัดการน  าได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีประเด็นความท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย คือ  
การควบคุมดูแลการเข้าถึงทรัพยากรน  าของชาติภายใต้การก ากับดูแลของข้อกฎหมายเกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน  าที่มีความสอดคล้องกันทั งระบบ รวมถึงการสร้างการมีส่วนร่วม และความรู้ความเข้าใจของ
ประชาชนและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในระดับพื นที่ทุกลุ่มน  าทั่วประเทศในรูปแบบกลไกคณะกรรมการลุ่มน  า 
และคณะกรรมการระดับจังหวัดที่มีความเชื่อมโยงกับคณะกรรมการระดับประเทศ 

 3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้ก าหนดเป้าหมายสร้างความมั่นคงด้านน  า และ
บริหารจัดการทรัพยากรน  า ทั งน  าผิวดินและน  าใต้ดินให้มีประสิทธิภาพ บริหารจัดการน  าในระดับลุ่มน  าให้มี
ความสมดุลระหว่างความต้องการใช้น  าทุกกิจกรรมกับปริมาณน  าต้นทุนเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน  า และ
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ลดจ านวนประชาชนที่ประสบปัญหาจากการขาดแคลนน  าควบคู่กับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น  าทั งภาค 
การผลิตและการบริโภค ป้องกันและลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้ง เพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน  า
ของแหล่งน  าต้นทุนและระบบกระจายน  าให้ดีขึ นด้วยการพัฒนาแหล่งน  าขนาดกลางและขนาดเล็กในลักษณะ
รวมกลุ่มพื นที่ โดยให้ความส าคัญกับพื นที่ชนบทซึ่งประชาชนยังขาดแคลนน  าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
การจัดท าฝายโดยชุมชน ตลอดจนศึกษาทางเลือกที่เหมาะสมและมีความคุ้มทุนในการพัฒนาน  าบาดาลขึ นมาใช้
ประโยชน์เพื่อการบรรเทาการขาดแคลนน  าอุปโภคบริโภค และน  าเพ่ือการเกษตรในพื นที่ประสบภัยแล้งร่วมกับ
การศึกษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจในการผันน  าระหว่างลุ่มน  าภายในและระหว่างประเทศ โดยยึดหลักความ
สมดุล ยั่งยืนของพื นที่ลุ่มน  าและการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น  าและ 
การจัดสรรน  าต่อหน่วยในภาคการผลิตให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้สูงขึ นทั งในและนอกเขตพื นที่ชลประทาน 
โดยปรับเปลี่ยนชนิด วิธีการ หรือรูปแบบการปลูกพืชให้เหมาะสมกับปริมาณน  าเก็บกักและศักยภาพของพื นที่ 
รวมทั งความต้องการของตลาด (Zoning) ส่งเสริมการท าเกษตรทฤษฎีใหม่อย่างจริงจัง ร่วมกับการบ าบัดและ
การน าน  ากลับมาใช้ซ  าในภาคอุตสาหกรรมและพื นที่เขตเศรษฐกิจ และสร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น  าและ
จัดหาน  าที่ยั่งยืนเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน  า 

 4. พระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561 มาตรา 17 และ 18 ก าหนดให้คณะกรรมการ
ทรัพยากรน  าแห่งชาติ (กนช.) ต้องจัดท านโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน  าที่
สอดคล้องและตอบสนองเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) และแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ภายใต้ประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการน  าทั งระบบ (พ.ศ. 2561–2580) และยึดหลักแนวทาง
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงได้ด าเนินการปรับปรุงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน  า 12 ปี  
เป็นแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน  า 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ประกอบด้วยแผนแม่บทในด้านที่มี
ความเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับการจัดการทรัพยากรแหล่งน  าชุมชนเพ่ือการเกษตรและสิ่งแวดล้อม การสร้าง
ความมั่นคงของน  าภาคการผลิต พัฒนาแหล่งเก็บกักน  าและระบบส่งน  าใหม่ให้เต็มศักยภาพ พร้อมทั งการจัดหา
น  าในพื นที่เกษตรน  าฝน เพ่ือขยายโอกาสและเพ่ิมศักยภาพโครงการขนาดเล็กและลดความเสี่ยงในพื นที่ไม่มี
ศักยภาพ ก าหนดให้ลดความเสี่ยง/ความเสียหายลงร้อยละ 50 รวมถึงการเพ่ิมผลิตภาพและปรับโครงสร้าง 
การใช้น  า โดยด าเนินการร่วมกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันและด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคมเพ่ือยกระดับผลิตภาพด้านน  าทั งระบบ 

 5. ค าแถลงนโยบายของพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 
25 กรกฎาคม 2562 ได้บรรจุการพัฒนาเรื่อง การบริหารจัดการทรัพยากรแหล่งน  าที่เกี่ยวข้องกับชุมชน  
โดยครอบคลุมประเด็นส าคัญท่ีเกี่ยวกับการจัดการแหล่งน  าในนโยบายข้อ 10 การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
การรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมการบริหารจัดการน  าทั งระบบ แหล่งน  าชุมชน 
และทะเลโดยเชื่อมโยงกับแผนบริหารจัดการน  า 20 ปีของประเทศ เพ่ิมผลิตผลในการจัดการและการใช้น  า  
ทุกภาคส่วน จัดให้มีน  าสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เข้าถึงได้ มีระบบ
การจัดการน  าชุมชนที่เหมาะสม พร้อมทั งส่งเสริม ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ พื นที่ต้นน  า พื นที่ชุ่มน  า พื นที่พักน  า แหล่งน  า
ธรรมชาติ แอ่งน  าบาดาล การระบายน  าชายฝั่ง เพ่ิมผลิตภาพของน  าทั งระบบ และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น  า
ให้ทัดเทียมระดับสากล ดูแลภัยพิบัติจากน  า พัฒนาการจัดการน  าเชิงลุ่มน  าทั งระบบ และเพ่ิมพื นที่ชลประทาน 
เพ่ือลดความเหลื่อมล  าและสร้างระบบจัดสรรน  าที่เป็นธรรม รวมทั งส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมบริหารจัดการน  า 
ในชุมชนตามแนวพระราชด าริ 
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 อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ได้
ส่งผลกระทบไปถึงวิกฤตทางด้านเศรษฐกิจ สาธารณสุข คมนาคม และด้านอ่ืน ๆ ก่อให้เกิดผลวิกฤตทางสังคม
อย่างหนักไปทั่วโลก ในรายงานของ McKinsey & Company บริษัทที่ปรึกษาการบริหารธุรกิจได้เปิดเผย
รายงานวิจัยอนาคตที่คาดการณ์ถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลก ในส่วนของอุตสาหกรรมการเกษตรลดลงร้อยละ 
28 โดยผลของอุตสาหกรรมการเกษตรที่ลดลงส่งผลให้ทั่วโลกมีผลผลิต (Productivity) ลดลงถึงร้อยละ 30 
หมายถึง โลกจะเกิดภาวะขาดอาหารและเศรษฐกิจจะมีการเติบโตลดลงร้อยละ 1.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมโลก 
(World GDP) อีกทั งจะเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลต่อภัยปัญหาภัยแล้งและน  าท่วมที่คาดว่า
จะมีความรุนแรงทั งในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างมากขึ น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิต
และโครงสร้างพื นฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบการผลิตทางการเกษตรที่มีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคง
ด้านอาหารและน  า 

 รัฐบาลได้ออกพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา  
และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 
ซึ่งส่วนหนึ่งเพ่ือใช้การสร้างแหล่งน  าชุมชน ภายใต้แผนงานฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน จ านวน 2 
โครงการ ได้แก่ 1) โครงการ 1 ต าบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ ด าเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
งบประมาณรวม 9,805.707 ล้านบาท โดยเป็นงบประมาณในการปรับพื นที่และสร้างแหล่งน  าชุมชน จ านวน
ประมาณ 5,702.6703 ล้านบาท และ 2) โครงการพัฒนาพื นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎี
ใหม่ ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” ด าเนินการโดยกระทรวงมหาดไทย งบประมาณรวม 4,787.916 ล้าน
บาท โดยเป็นงบประมาณในการปรับพื นที่และสร้างแหล่งน  าชุมชน จ านวนประมาณ 2,359.327 ล้านบาท 

โดยส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นว่า การจัดการแหล่งน  าชุมชนภาค
การเกษตรโดยมุ่งเน้นไปที่การปรับพื นที่เพ่ือสร้างแหล่งน  าชุมชนตามโครงการ 1 ต าบล 1 เกษตรทฤษฎีใหม่ 
และโครงการพัฒนาพื นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา 
โมเดล” เป็นโครงการที่มีความส าคัญเนื่องจากเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานในชุมชนและจัดหาปัจจัยการ
ผลิตที่ส าคัญคือ ทรัพยากรน  าเพ่ือใช้ท าเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน รวมทั งเป็นแผนงานที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019 โครงการดังกล่าวจะ
ช่วยให้เกษตรกรในภาคการเกษตรได้รับประโยชน์จากการมีแหล่งน  าระดับไร่นาที่เหมาะสมและปริมาณน  า
ส ารองที่เพียงพอ ตลอดจนเกิดประสิทธิภาพในการใช้น  าเพ่ือการเกษตรมากขึ นส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้และ
ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ น 

 ส าหรับโครงการพัฒนาพื นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่  
“โคก หนอง นา โมเดล” เป็นโครงการที่ขับเคลื่อนโดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยมีภารกิจหลัก
ในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ด้วยการน้อมน า
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลักทฤษฎีใหม่มาใช้ในชีวิตและพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชน โดยด าเนิน
โครงการน าร่องร่วมกับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ และ
ภาคีเครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ ทั ง 7 ภาคี ได้แก่ ภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคศาสนา ภาคประชาชน ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และภาคสื่อมวลชน โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญ คือ การแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเชื อ
ไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ือช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก่ภาคประชาชน เกษตรกร และผู้ประกอบการเพ่ือ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบ เป็นการสร้างงานสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนและชุมชนท้องถิ่น 
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บัณฑิตจบใหม่ กลุ่มแรงงานที่อพยพกลับภูมิล าเนาเพราะได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท าให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก ฟ้ืนฟูและพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเองเพ่ือกระตุ้นให้เกิดการสร้างอาชีพจากภาคเกษตรกรรมเป็นหลัก 

 โคก หนอง นา โมเดลเป็นแนวคิดการบริหารจัดการพื นที่ เล็กหรือใหญ่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
ซึ่งเป็นการออกแบบพื นที่ตามศาสตร์พระราชาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ทรงศึกษาข้อมูล
พบว่า เกษตรกรไทยส่วนใหญ่ครอบครองพื นที่โดยเฉลี่ยครอบครัวละ 10–15 ไร่ จึงทรงแนะน าให้จัดสรรโดยมี
เป้าหมายว่า ต้องท าให้ประเทศมีข้าวปลาอาหารพอกินตลอดปี เพ่ือประหยัดค่าใช้จ่ายและมีรายได้เหลือพอ
ส าหรับจับจ่ายใช้สอยในเรื่องจ าเป็น จึงน าแนวเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้บริหารจัดการน  า และพื นที่การเกษตร 
โดยมีการผสมผสานกับภูมิปัญญาพื นบ้ านให้สอดคล้องกัน  ด า เนินการแบ่ ง พื นที่ เป็น อัตราส่ วน  
30 : 30 : 30 : 10 คือ ร้อยละ 30 ส าหรับแหล่งน  า โดยการขุดบ่อท าหนองและคลองไส้ไก่ ร้อยละ 30 ส าหรับ
ท านา ปลูกข้าว ร้อยละ 30 ส าหรับท าโคกหรือป่าเป็นการปลูกไม้ใช้สอย ไม้กินได้และไม้เศรษฐกิจเพ่ือให้ได้
ประโยชน์ คือ มีกิน มีอยู่ มีใช้ มีความสมบูรณ์และความร่มเย็น และร้อยละ 10 ส าหรับที่อยู่อาศัย และเลี ยง
สัตว์ เช่น ไก่ ปลา วัว และควาย เป็นต้น การออกแบบพื นที่โคก หนอง นาโมเดล จะค านึงถึง “ภูมิสังคม”  
เป็นส าคัญ “ภูมิ” คือ สภาพทางกายภาพ เช่น สภาพดิน น  า ลม “สังคม” คือ วัฒนธรรม ความเชื่อ ภูมิปัญญา
ดั งเดิมที่อยู่ในพื นที่นั น ซึ่งในการออกแบบจะให้ความส าคัญกับ “สังคม” มากกว่า “ภูมิ” คือต้องออกแบบตาม
สังคมและวัฒนธรรมของคนในพื นที่ แม้ว่าภูมิประเทศจะมีลักษณะเหมือนกันก็ตาม หากสังคมต่างกันการ
ออกแบบก็จะต่างกันโดยสิ นเชิง ส่วนองค์ประกอบการด าเนินการโคก หนอง นา โมเดล ดังนี  

 1. โคก เกิดจากการน าดินที่ขุดเพ่ือท าบ่อน  าหรือหนองน  ามาท าเป็นเนินสูงจนเป็นโคก บนโคกให้
ปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง โดยรากไม้ที่ปลูกจะสานกันหลายระดับท าหน้าที่เก็บกักน  าไว้ในดิน  
ควรปลูกแฝกร่วมด้วยเพ่ือช่วยเก็บน  าและป้องกันการพังทลายของดิน รากไม้ต่าง  ๆ จะช่วยซับน  าไว้แบบ  
“หลุมขนมครกใต้ดิน” เมื่อต้นไม้เจริญเติบโตท าให้ป่ามีความสมบูรณ์ ทั งนี ป่าบนโคกจะช่วยเก็บน  าไว้ใต้ดินมาก
หรือน้อยขึ นอยู่กับชนิดของดิน ต าแหน่งของโคกควรอยู่ทางทิศตะวันตกเพ่ือช่วยบังแสงอาทิตย์ยามบ่าย บริเวณ
พื นที่ของโคกจะใช้ประโยชน์เป็นที่อยู่อาศัย ปลูกผัก เลี ยงสัตว์และกิจกรรมอ่ืน ๆ ของเกษตรกร 

 2. หนอง เป็นแนวทางบริหารจัดการน  าด้วยการขุดหนองเพ่ือกักเก็บน  าไว้ใช้ยามหน้าแล้งหรือ
จ าเป็น และเป็นที่รับน  ายามน  าท่วม ต าแหน่งของหนองน  าควรอยู่ทางทิศท่ีลมร้อนผ่านเพ่ือให้ลมเย็นลงก่อนพัด
เข้าสู่บ้าน หนองน  าควรขุดให้ขอบและพื นหนองน  ามีความคดโค้งเป็นร่องเป็นแนว มีความลึกหลายระดับและ 
ให้แดดส่องถึงเพ่ือให้ปลาวางไข่ได้ดี มีการขุด “คลองไส้ไก่” หรือคลองระบายน  ารอบพื นที่ตามภูมิปัญญา
ชาวบ้าน โดยขุดให้คดเคี ยวไปตามพื นที่เพ่ือให้น  ากระจายเต็มพื นที่  เพ่ิมความชุ่มชื นในดินซึ่งจะช่วยลดพลังงาน
ในการรดน  าต้นไม้ สร้าง “ฝายชะลอน  า” และ “หลุมขนมครก” เพ่ือรับน  าและชะลอน  าที่ไหลมา ดักตะกอน 
ให้ไหลลงหนองน  าน้อยลง ชะลอการสูญเสียแร่ธาตุและเป็นการเพ่ิมแหล่งกักเก็บน  าในพื นที่ ปริมาณน  าที่เก็บ 
ในหนองต้องค านวณให้เพียงพอต่อการใช้งานในพื นที่และมีน  าเหลือใช้ในหน้าแล้งหรือฝนทิ งช่วง บริเวณพื นที่
ของหนองจะใช้ประโยชน์เป็นแก้มลิงเก็บน  าในหน้าฝนและแหล่งน  าส าหรับอุปโภคบริโภคในหน้าแล้ง 

 3. นา พื นที่นานั นให้ปลูกข้าวอินทรีย์พื นบ้าน ใช้วิธีการท าเกษตรอินทรีย์ยั่งยืน โดยเริ่มจากการ
ฟ้ืนฟูดินด้วยจุลินทรีย์ที่จะซึมลงบนผิวดิน มีประโยชน์ในการย่อยสลายซากเศษวัสดุและอินทรียวัตถุต่าง ๆ ให้
กลายเป็นปุ๋ยบ ารุงดิน ใช้การควบคุมปริมาณน  าในนาเพ่ือคุมหญ้ามิให้โตเกินต้นข้าว ด าเนินการยกคันนาให้มี
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ความสูงและกว้างอย่างน้อย 1 เมตร และควรปลูกแฝกเพ่ือป้องกันการพังทลายของคันนา คันนาถูกใช้เป็น
เครื่องมือปรับระดับน  าเข้านาตามความสูงของต้นข้าว และยังสามารถใช้น  าเพ่ือควบคุมวัชพืชและแมลงตาม  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยปริมาณน  าฝนส่วนหนึ่งจะซึมลงดินเก็บเป็นน  าใต้ดินช่วยสร้างความชุ่มชื นให้แก่ระบบ
นิเวศในดินต่อไป บริเวณพื นที่ของนาจะใช้ประโยชน์เป็นที่ปลูกข้าว เลี ยงปลาส าหรับก าจัดศัตรูของข้าวและ 
เป็นอาหาร และปลูกพืชหมุนเวียนอื่นๆ ของเกษตรกร 

 ส่วนปัจจัยที่ต้องน ามาใช้ในการออกแบบ “โคก หนอง นา โมเดล” มี 5 ประการ ดังนี  

 1. ทิศ ควรส ารวจทิศเหนือ ใต้ ตะวันออก ตะวันตก และทิศทางการขึ นของพระอาทิตย์ในฤดู 
ต่าง ๆ ในแต่ละพื นที ่

 2. ลม ควรพิจารณาลมตามฤดูและลมประจ าถิ่น กล่าวคือฤดูฝนและฤดูร้อนลมจะพัดมาจาก 
ทิศตะวันตกเฉียงใต้ ในฤดูหนาวลมจะพัดมาจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ควรวางต าแหน่งบ้านเรือนและลาน
ตากข้าวไม่ให้ขวางทิศทางลม และออกแบบบ้านให้มีช่องรับลมตามทิศในแต่ฤดูกาล เพ่ือให้บ้านเกิดลมวิ่งผ่าน
และลดการใช้พลังงานในบ้าน 

 3. ดิน พิจารณาลักษณะของดิน การอุ้มน  าของดินเพ่ือวางแผนการขุดหนองน  าและการปรับปรุง
ดินที่เหมาะสม ใช้การฟื้นฟูดินด้วยการห่มด้วยฟาง ใบไม้หรือหญ้าเรียกว่า “ไม่ปอกเปลือกเปลือยดิน” แล้วเติม
ปุ๋ยให้เหมาะสมกับคุณลักษณะของดิน เน้นการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ทั งชนิดแห้งและชนิดน  า โดยน าฟางวางบนดินสลับ
ด้วยปุ๋ยหมักแล้วตามด้วยการราดปุ๋ยน  าจุลินทรีย์ ด้วยวิธีการ “ห่มดิน” จะช่วยลดการระเหยของน  าบนผิวดิน
ช่วยให้สิ่งมีชีวิตผิวดินและในดินเพ่ิมจ านวนได้มากขึ น ท าให้จุลินทรีย์ย่อยสลายอินทรียวัตถุได้ดีขึ น ปิดกั นไม่ให้
วัชพืชได้รับแสงแดด 

 4. น  า การขุดหนองน  าต้องดูทางไหลเข้าและออกของน  าในพื นที่ ควรวางต าแหน่งหนองน  าในด้าน
ที่ลมร้อนพัดผ่านก่อนเข้าสู่บ้านจะช่วยให้บ้านเย็นขึ น ควรขุดหนองให้มีความคดเคี ยวเพ่ือเพ่ิมพื นที่เพาะปลูกพืช
ริมขอบหนองและท า “ตะพัก” หรือความลดหลั่นของระดับความสูงในหนองให้ไม่เท่ากัน โดยชั นแรกมีความลึก
เท่าระดับที่แสงแดดส่องลงไปถึง เพ่ือเป็นชั นให้ปลาสามารถวางไข่และอนุบาลสัตว์น  าได้ ควรปลูกพืชน  าหรือไม้
น  าเพ่ือให้ปลาใช้เป็นแหล่งวางไข่ และเป็นอาหารให้กับสัตว์น  า รวมทั งน าหญ้าและฟางกองสลับกับปุ๋ยหมักไว้ที่
ต้นน  าเพื่อสร้างแพลงตอนและไรแดงเป็นการเพ่ิมอาหารให้กับสัตว์น  าอีกทางหนึ่งด้วย 

 5. คน ถือเป็นหัวใจส าคัญของการออกแบบพื นที่ให้เหมาะสม ขึ นอยู่กับความต้องการของผู้ที่เป็น
เจ้าของเป็นหลัก ซึ่งจะเป็นผู้ที่ใช้ประโยชน์จากพื นที่นั นมากท่ีสุด 

 “โคก หนอง นา โมเดล” ได้เริ่มด าเนินการตั งแต่สิงหาคม 2563 เป็นต้นมา ก าหนดแผนการ
ด าเนินงานออกเป็น 7 กิจกรรม คือ 1) การฝึกอบรมเพ่ิมทักษะระยะสั นการพัฒนากสิกรรมสู่ระบบเศรษฐกิจ
รูปแบบ “โคก หนอง นา โมเดล” 2) สร้างพื นที่เรียนรู้ชุมชนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต และพัฒนาพื นที่
ครัวเรือนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต 3) สร้างงานสร้างรายได้รายเดือนให้แก่เกษตรกร บัณฑิตจบใหม่ กลุ่ม
แรงงานที่อพยพกลับท้องถิ่นและชุมชน 4) กระตุ้นการบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชนผ่านกิจกรรมการพัฒนา
แบบสนับสนุนพื นที่ครัวเรือนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Household Lab Model for quality of Life : 
HLM) 5) บูรณาการร่วมพัฒนาพื นที่ระดับต าบล 6) พัฒนาการสร้างมาตรฐานผลผลิต การแปรรูป และการตลาด
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ตามมาตรฐานอินทรีย์วิถีไทย และ 7) สร้างระบบโปรแกรมและฐานข้อมูลพัฒนาระบบ ได้ตั งค่าเป้าหมายและ
ผลลัพธ์ของโครงการ คือ 

 1. เพ่ิมรายได้ครัวเรือนที่ผ่านการพัฒนาพื นที่ครัวเรือนต้นแบบในปีแรก เป็นการสร้างความมั่นคง
ทางอาหารไว้กับครัวเรือน/ชุมชน โดยเฉพาะเรื่องการปลูกพืชผักสวนครัวเพ่ือลดรายจ่ายเท่ากับเพ่ิมรายได้
ให้กับครัวเรือนและพืชเศรษฐกิจ ระยะต่อมาเป็นการเพ่ิมพื นที่ป่าปลูกใหม่ตามแนวพระราชด าริ ป่า 3 อย่าง 
เพ่ือประโยชน์ 4 อย่าง ซึ่งผลผลิตจะสร้างรายได้ให้กับครัวเรือน 

 2. เพ่ิมการจ้างงานด้วยการสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร แรงงานบัณฑิตจบใหม่ กลุ่มแรงงานอพยพ
กลับท้องถิ่นและชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ด้วยการเข้าปฏิบัติงานในพื นที่เรียนรู้ชุมชนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต(Community Lab 
Model for quality of life: CLM) ระดับต าบล จ านวน 337 ต าบล ๆ ละ 10 คน รวม 3,370 คน และจ้างงาน
ในพื นที่ครัวเรือนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Household Lab Model for quality of life: HLM) ระดับ
ครัวเรือน จ านวน 2,909 ต าบล ๆ ละ 2 คน รวม 5,818 คน รวมผู้ได้รับการจ้างงานทั งสิ น 9,188 คน  
เป็นระยะเวลา 12 เดือน 

 3. เพ่ิมพื นที่กักเก็บน  าฝนในพื นที่ด าเนินงานโครงการฯ ได้ไม่น้อยกว่า 145 ล้านลูกบาศก์เมตร 

 4. สร้างความมั่นคงทางอาหารให้กับชุมชน โดยเฉพาะเรื่องข้าวที่สามารถผลิตข้าวนาปีคิดเป็น
ผลผลิตเป็นข้าว จ านวน 10,818,780 กิโลกรัม สามารถเป็นแหล่งภายในชุมชนได้ปีละไม่น้อยกว่า 108,187 คน 

 5. เพ่ิมพื นที่ป่าปลูกใหม่ตามแนวพระราชด าริป่า 3 อย่าง เพ่ือประโยชน์ 4 อย่าง ได้ไม่น้อยกว่า 
25,759 ไร่ คิดเป็นจ านวนต้นไม้ปลูกใหม่ได้ไม่น้อยกว่า 10,303,600 ต้น 

 6. ฟ้ืนฟูทรัพยากรดินได้ไม่น้อยกว่า 25,759 ไร่ต่อปี ลดการชะล้างหน้าดินที่ก่อให้เกิดตะกอนดิน 
คิดเป็นปริมาณ 2,575.9 ตันต่อป ี

 โดยสรุปจุดเด่นของโครงการโคก หนอง นา โมเดล คือ การวางแผนกักเก็บน  าไว้ใช้ตลอดทั งปี 
เนื่องจากหากมีน  าใช้แล้วจะสามารถด ารงชีวิตและประกอบอาชีพได้ แก้ปัญหาภัยแล้ง ช่วยลดการเคลื่อนย้าย
ถิ่นฐานของประชากร ลดความแออัด ลดการแย่งพื นที่ท ากินในเมืองใหญ่ ลดปัญหาชนบทล่มสลาย ช่วยลด
ปริมาณน  าในฤดูน  าหลากที่จะเข้าท่วมพื นที่ต่าง ๆ และลดการเกิดตะกอนดินทับถม เพราะมีพื นที่กักเก็บน  า
เพียงพอและมีต้นไม้คอยดูดซับน  าลงสู่ใต้ดิน ดังนั น โคก หนอง นา โมเดล จึงใช้ลักษณะของการค านวณการ
ระเหยของน  า การค านวณการใช้น  า การค านวณการบ าบัดน  าเสีย โดยน  าที่ได้มาในแต่ละรอบฤดูกาลไปวาง
แผนการผลิต ทั งในเรื่องของการปรับปรุงดินและการผลิตอาหารให้เพียงพอต่อการบริโภค โดยจะต้องสร้างงาน 
สร้างรายได้ให้กับชุมชนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการปรับหัวคันนาให้สูงขึ นเพ่ือสร้างแหล่งกักเก็บน  า วางแผนปลูก
ข้าว ปลูกพืชอายุสั นอายุยาว เลี ยงสัตว์ น าพลังงานหมุนเวียนมาใช้ในพื นที่โดยเฉพาะพลังงานชีวมวล เมื่อที่ดิน
ดังกล่าวมีแหล่งอาหารที่สมบูรณ์และมีแหล่งน  ามากเพียงพอแล้ว หากฝนตกลงมาจะมีน  าไหลเข้าไปยังหนอง 
สัตว์น  าที่อาศัยอยู่สามารถวางไข่ในพื นที่ที่ปลอดภัยตามธรรมชาติ จะก่อให้เกิดผลผลิตตามมาอันเป็นการสร้าง
รายได้อีกทางหนึ่ง ส่งผลให้สังคมเกิดการสร้างความมั่นคงทางอาหารและเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกันอย่างครบ
วงจร 
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นวัตกรรมในการป้องกันน ้าท่วม 
เรียบเรียงโดย  อัญชลี  จวงจันทร์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา: Delta Works วิศวกรรมป้องกันน  าท่วมที่ยิ่งใหญ่ที่สุดในโลก, โดย รวิสรา เมฆะสุวรรณ, 2563, สืบค้นจาก 
https://urbancreature.co/delta-works/ 

 น  าท่วมเป็นภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากการไหลบ่าของน  าฝนที่มีปริมาณสูงกว่าความสามารถในการ
รองรับของแม่น  าและแหล่งน  าธรรมชาติ ภาวะน  าท่วมจึงเป็นปรากฏการณ์ที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ แต่ทุกภาค
ส่วนสามารถศึกษาหาแนวทางหรือมาตรการลดความรุนแรงและบรรเทาผลกระทบหรือความสูญเสียที่จะ
เกิดขึ นได้ โดยก าหนดมาตรการป้องกันความเสียหายและการบริหารจัดการน  า ซึ่งมาตรการในการป้องกันน  า
ท่วมอย่างหนึ่งที่นิยมใช้กันทั่วโลก อาทิ มาตรการน าสิ่งก่อสร้างมาใช้ลดความรุนแรงของน  าท่วม ได้แก่  
การปรับปรุงสภาพล าน  า การสร้างอ่างเก็บน  า เขื่อน พนังกั นน  า ฯลฯ มาตรการส าหรับการป้องกันความ
เสียหายและการบรรเทาทุกข์ ได้แก่ การวางผังเมือง การพยากรณ์และเตือนภัยน  าท่วม ซึ่งโดยทั่วไปจะใช้
มาตรการทั งสองมาตรการร่วมกันเพื่อประสิทธิภาพในการบรรเทาภัยพิบัติที่ดียิ่งขึ น  

 อย่างไรก็ตาม ในต่างประเทศมีการสร้างนวัตกรรมที่มีวิธีการจัดการซึ่งแตกต่างกันไป ขึ นอยู่กับ
บริบทของแต่ละพื นที่ด าเนินการ ดังกรณีตัวอย่างของประเทศต่อไปนี  

 ประเทศเนเธอร์แลนด์ เป็นต้นแบบในการบริหารจัดการป้องกันน  าท่วมที่ดีที่สุดในโลก และมี
โครงการป้องกันน  าท่วมที่มีชื่อว่า Delta Works เป็นโครงการป้องกันน  าท่วมของประเทศเนเธอร์แลนด์ ได้มี

รอบโลกวิจัย 

https://urbancreature.co/delta-works/
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การค้นคว้าด้านเทคโนโลยีป้องกันน  าท่วม เนื่องจากเป็นประเทศที่มีแผ่นดินร้อยละ 60 ของประเทศอยู่ต่ ากว่า
ระดับน  าทะเล และเคยประสบปัญหาอุทกภัยน  าท่วมครั งใหญ่ ในปี ค.ศ. 1953 จึงเป็นจุดเริ่มต้นของ Delta 
Works ได้มีหน่วยงาน Deltaplan ท าการศึกษาวิจัย เพ่ือแก้ไขและจัดการปัญหาน  าท่วมแบบระยะยาว 
ตลอดจนป้องกันพายุในแม่น  า โดยโครงการ Delta Works ประกอบไปด้วยโครงการย่อยทั งสิ น 16 โครงการ  
มีทั งที่เป็นเขื่อน พนังกั นน  า ประตูระบายน  าและก าแพงกั นคลื่น โดยส่วนที่เขื่อนจะท าหน้าที่กั นน  าทะเลและ
แม่น  าออกจากกัน ซึ่งนอกจากจะส่งผลดีเพราะตัวชายฝั่งรับน  าถูกเลื่อนให้อยู่ไกลจากพื นที่ที่อยู่อาศัยแล้ว  
น  าส่วนที่อยู่ด้านในเขื่อนยังเป็นน  าสะอาด ซึ่งสามารถใช้ในการเกษตร 

 ประเทศอังกฤษ ประกอบด้วยเกาะบริเตนใหญ่และเกาะเล็กกว่าจ านวนมาก อีกทั งยังล้อมรอบ
ด้วยมหาสมุทรแอตแลนติก ท าให้เสี่ยงต่อการเกิดภาวะน  าท่วม จึงมีการสร้างนวัตกรรมที่เรียกว่า  Rapidam  
ซึ่งเป็นระบบป้องกันน  าท่วม นวัตกรรมดังกล่าวผลิตจากผ้าใบคุณภาพสูง มีการออกแบบที่ใช้น  าเป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบเพ่ือเพ่ิมแรงกด ช่วยให้ Rapidam สามารถทนแรงดันน  าและการกระแทกจากเศษวัสดุได้สูงโดย 
Rapidam ได้รับการออกแบบให้ใช้เวลาและแรงงานน้อยท่ีสุดในการติดตั งรวมถึงการจัดเก็บหลังการใช้งาน โดย
แต่ละชุดจะมีความยาวเริ่มตั งแต่ 5 เมตร จนถึงสูงสุด 150 เมตร และเชื่อมต่อกันได้ ท าให้สามารถป้องกันพื นที่
จากน  าท่วมได้ในวงกว้างอย่างรวดเร็ว สามารถป้องกันน  าได้สูงสุดที่ระดับ 1.2 เมตร สามารถน ากลับมาใช้ซ  าได้ 
สามารถติดตั งได้ทั งแบบยึดติดกับโครงสร้าง หรือปล่อยแบบ free-standing ได้ นอกจากนั นยังมี Nowcasting 
ซึ่งเป็นปัญญาประดิษฐ์ ที่ถูกพัฒนาโดยนักวิทยาศาสตร์จากบริษัท Deep Mind เป็นระบบที่ช่วยให้การ
พยากรณ์อากาศเป็นไปอย่างรวดเร็วสามารถตรวจจับสภาพอากาศได้อย่างรวดเร็วและแม่นย า ซึ่งการแจ้งเตือน
ทีเ่ร็วขึ นจะส่งผลดีต่อประชาชนในการเตรียมการป้องกันและรับมือกับปัญหาน  าท่วมและพายุได้อย่างทันท่วงที 

 ประเทศนอร์เวย์ ได้มีการป้องกันความเสียหายจากน  าท่วมโดยมีบริษัท อะควาเฟนซ์ เอเอส 
ผู้ผลิตแผงกั นน  าเพ่ือป้องกันความเสียหายจากน  าท่วมซึ่งเป็นนวัตกรรมที่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน
และรัฐบาล โดยสามารถตอบโจทย์ความต้องการของการป้องกันความเสียหายจากน  าท่วม สะดวกในการ 
ขนย้าย น ากลับมาใช้ใหม่ได้ จัดเก็บง่ายและเป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม คุ้มค่ากับการลงทุน นอกจากนั นยังเป็น
ผลิตภัณฑ์เพ่ือป้องกันความเสียหายจากน  าท่วม และเป็นนวัตกรรมที่เรียกว่า Aquafence เกิดจากความร่วมมือ
ของ University oF the Life Sciences และกองทุน Innovation Norway ได้รับการรับรองจากศูนย์ควบคุม
พลังงานและทรัพยากรน  าของนอร์เวย์ (Norwegian Water Resources and Energy Directorate: NVE) 
และหน่วยงานป้องกันน  าท่วมในหลายประเทศ Aquafence ผลิตจากอลูมิเนียม สแตนเลสสตีล และผ้าใบ  
การท างานจะอาศัยน  าเป็นตัวท าให้ผนังผ้าใบแข็งแรงขึ นและยิ่งระดับน  าสูงมากขึ น Aquafence จะยิ่งแข็งแกร่ง
มากขึ นด้วยน  าหนักที่กดทับแผ่นล่างไว้ท าให้มี Self Stability ในทุกแผ่นและต่อเนื่องเป็นระบบ นอกจากนั น 
ยังป้องกันการรั่วซึมของน  าดีกว่าผลิตภัณฑ์อ่ืน เป็นนวัตกรรมรักษาสิ่งแวดล้อม เนื่องจากไม่ได้ดูดซับน  าและ  
ท าความสะอาดได้ง่าย ต่างจากกระสอบทรายที่กักเก็บน  าไว้และก่อให้เกิดสิ่งเจือปนจนเกิดมลพิษ โดยแต่ละชุด
ของแผ่น Aquafence จะมีความกว้าง 210 cm. สูง 120 cm.  

 ประเทศฟิลิปปินส์ ประสบปัญหาน  าท่วมและเผชิญกับภัยพิบัติอย่างพายุไต้ฝุ่นและน  าท่วม 
อยู่เสมอ ดังนั นรัฐบาลของฟิลิปปินส์จึงมีการออกแบบระบบสารสนเทศโดยใช้ Social media เป็นเครื่องมือ 
ในการเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติในชุมชน เรียกว่า NOAH โปรเจกต์ เป็นเว็บไซต์ที่รวบรวมข้อมูลด้านอากาศ
แสดงผลบนแผนที่ ทั งข้อมูลสภาพอากาศ ปริมาณฝน ภาพถ่ายดาวเทียมพยากรณ์อากาศ การคาดการณ์น  า
ท่วมและระดับน  าในพื นที่ต่าง ๆ ข้อมูลจากเซนเซอร์ตรวจวัดต่าง ๆ เพ่ือให้ทางการสามารถเตรียมพร้อมรับมือ
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แก้ปัญหาน  าท่วมได้ทันเวลา ส่วนในภาคประชาชนก็มีการใช้เครื่องมือสารสนเทศที่เน้นสังคมออนไลน์ใน
โครงการที่ชื่อ MovePH ของเว็บไซต์ข่าวเทคโนโลยี Rapplep โดยการใช้ศักยภาพของนักข่าวพลเมืองรายงาน
สถานการณ์จากพื นที่ภัยพิบัติ เพ่ือให้สามารถส่งข่าวสารไปมาระหว่างกันได้อย่างรวดเร็วน ามาซึ่งการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอย่างทันท่วงที 

 ประเทศญี่ปุ่น ได้รับภัยพิบัติทางธรรมชาติอยู่บ่อยครั ง ซึ่งการรัฐบาลและหน่วยงานที่มีส่วน
เกี่ยวข้องมีขั นตอนมาตรการในการรับมือภัยพิบัติได้อย่างดีเยี่ยมกับสถานการณ์ฉุกเฉินอยู่เสมอ โดยญี่ปุ่นได้
สร้าง “อุโมงค์ยักษ์คัสสึคาเบะ” เพ่ือแก้ไขปัญหาน  าท่วม โดยอุโมงค์นี มีความยาว 6.3 กิโลเมตร และลึกลงไปใต้
ดินมากกว่าความลึกของรถไฟใต้ดิน การสร้างอุโมงค์มีวัตถุประสงค์แก้ไขปัญหาน  าท่วมที่เกิดขึ นเกือบทุกปี 
เนื่องจากลักษณะของดินในพื นที่ที่มีรูปร่างเหมือนชาม ท าให้ง่ายต่อการกักเก็บน  าเอาไว้ ความลาดชันของแม่น  า
ก็มีน้อย ท าให้น  าไหลลงทะเลได้ยาก ดังนั นเมื่อเกิดฝนตกหนัก ระดับน  าจะลดลงช้า นอกจากนี  ในช่วงไม่กี่ปี 
ที่ผ่านมา ในพื นที่นี มีความก้าวหน้าเกิดขึ นอย่างรวดเร็ว พื นที่ทั่วไปเป็นเขตเมือง จึงท าให้น  าฝนซึมลงพื นได้  
ยากขึ น แทนที่จะไหลลงสู่แม่น  าโดยตรง จึงท าให้เกิดน  าท่วมได้ง่ายขึ น ทั งนี อุโมงค์ยักษ์คัสสึคาเบะ มีกลไล 
ในการระบายน  าคือ ใช้วิธีเชื่อมต่อเพ่ือระบายน  าจากแม่น  าขนาดเล็ก และขนาดกลาง เช่น แม่น  านาคางาวะ  
แม่น  าคุระมัตสึ แม่น  าโอโตชิที่จะไหลลงมาในไซโล โดยทางระบายแต่ละแท่ง มีความสูงประมาณ 70 เมตรและ
กว้าง 30 เมตร ซึ่งน  าจะถูกปั้มผ่านอุโมงค์น  าใต้ดินกว้าง 10 เมตร วิ่งไปตามทางหลวงหมายเลข 16 ยาวไปยัง
แท็งก์กักเก็บน  าในเมืองคัสสึคาเบะ ที่มีขนาดกว้าง 78 เมตร ยาว 177 เมตร สูง 18 เมตร หลังจากนั นน  าจะถูก
ปั้มลงแม่น  าเอโดะ เพ่ือปล่อยลงสู่อ่าวโตเกียวต่อไป โดยมาตรการของญี่ปุ่นมีการใช้เทคโนโลยีในการควบคุม 
โดยมีการสร้างห้องควบคุมที่มีหน้าจอควบคุมระบบภายในอุโมงค์ต่าง ๆ มากกว่า 20 เครื่อง ช่วยให้เจ้าหน้าที่
สามารถสอดส่อง ดูแล ควบคุมสถานการณ์ระดับน  าได้อย่างทั่วถึง   

 ประเทศสิงคโปร์ มีการจัดการด้านน  าอย่างดี โดยมีการวางแผนและวิจัยเรื่องน  าอย่างยาวนาน  
ซึ่งที่ผ่านมาประเทศสิงคโปร์เคยประสบปัญหาน  าท่วมฉับพลันซึ่งเกิดในภาวะฝนตกหนัก สิงคโปร์มีโครงการ
พัฒนาระบายน  าคือ โครงการอุโมงค์รับน  า Deep Tunnel Sewerage System หรือ DTSS เป็นโครงการเพ่ือ
กักเก็บน  า ล าเลียงน  าเพื่อน าไปใช้ตามบ้านเรือน หรือน  าฝน โดยอาศัยแรงโน้มถ่วงของโลกลงสู่อุโมงค์ขนาดใหญ่
ใต้ดิน ซึ่งนอกจากสามารถกักเก็บน  าเพ่ือแก้ไขปัญหาน  ารอระบายใต้ดินจะมีส่วนที่ออกแบบให้ท าหน้าที่เป็น
โรงงานบ าบัดน  าเสียไว้ใต้ดิน รีไซเคิลน  าใช้แล้วจากส่วนกลางกลับมาบ าบัดให้เป็นน  าสะอาด น ามาใช้ในระบบ
ประปาตามบ้าน นอกจากนั นยังมีคลองระบายน  าคลองและท่อระบายน  า ซึ่งคลอบคลุมพื นที่ 8,000 กิโลเมตร 
และมีการใช้เรดาร์ X-band ติดตามระดับน  าแบบเรียลไทม์ และพยากรณ์สภาพอากาศและการก่อตัวของฝน
ล่วงหน้า พร้อมเสริมข้อมูลจากกรมอุตุนิยมวิทยา ปัจจุบันสิงคโปร์สามารถป้องกันปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจาก
คลื่นและพายุได้ถึงร้อยละ 70 ของพื นที่ โดยใช้โครงสร้างที่สร้างขึ น เช่น ก าแพงคอนกรีต เขื่อนหิน ฯลฯ 
โครงการ DTSS เป็นผลงานความส าเร็จของสิงคโปร์ที่มีความพยายามในการบริหารทรัพยากรน  าเพ่ือป้องกัน 
น  าท่วมอย่างต่อเนื่องมากกว่า 40 ปี 

 ส าหรับประเทศไทยได้มีการศึกษาเรื่อง Flood way หรือทางน  าไหลผ่าน เพ่ือช่วยในการระบาย
น  าได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพ่ือแก้ไขปัญหาน  าท่วมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นพื นที่  
ที่ตั งอยู่บริเวณท่ีได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือส่งผลให้เกิดอุทกภัยบ่อยครั ง โดยพบว่าระหว่าง
เดือนตุลาคมถึงธันวาคมจะเกิดน  าท่วมมีรุนแรงในหลายจังหวัด ท าให้เกิดความเสียหายกับพื นที่ชุมชนเมือง 
พื นที่เกษตรกรรม ทรัพย์สินต่าง ๆ แม้จะมีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทุกภาคส่วนได้ระดมทรัพยากรและ
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ปัจจัยต่าง ๆ เข้าช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ให้กับประชาชนผู้ประสบภัยน  าท่วม ทั งในระหว่างเกิดภัยและหลัง
เกิดขึ นนั น โดยประเทศไทยได้มีการใช้ Flood way หรือการสร้างและพัฒนาทางเดินของน  า มาแก้ไขปัญหา 
น  าท่วม เป็นแนวคิดของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 มาใช้ในการแก้ไขปัญหาน  าท่วมในเขต
กรุงเทพมหานคร ซึ่งจากรายงานของกรมชลประทาน Flood way ซึ่งแนวคิด Flood way จะเกิดการบริหาร
น  าอย่างเป็นระบบ คือ 1) การพยากรณ์หรือคาดการณ์ปริมาณน  าในแต่ละปี โดยเฉพาะในฤดูฝนต้องเป็นไป
อย่างแม่นย าและเป็นปัจจุบันที่สุด 2) การบ ารุงรักษาคูคลองและแม่น  าสายต่าง ๆ ในแนว Flood way  
อย่างสม่ าเสมอ เช่น ขุดลอกคูคลองที่ตื นเขินและมีการก าจัดพืชผักหรือสิ่งปฏิกูลที่ขวางทางน  าไหลผ่าน โดยแนว 
Flood way เพ่ือแก้ปัญหานั นมีแนววิธีการด าเนินการ คือ การผลักดันเข้าสู่แนวคลองระบายน  าและแม่น  า  
สายต่าง ๆ ตามโครงการ Flood way จากนั นจึงระบายออกเป็น 2 ทางหลัก โดยในส่วนทางตะวันออก 
ของกรุงเทพมหานครนั นมวลน  าจะถูกผลักดันให้เข้าสู่ระบบคลองระบายน  าในคลองสายต่าง ๆ รวมทั งแม่น  า
บางปะกงและลงสู่อ่าวไทย ส่วนทางด้านฝั่งตะวันตกของกรุงเทพมหานครนั น น  าจะถูกผันเข้าคลองสายต่าง ๆ 
รวมทั งแม่น  าท่าจีนและแม่น  าแม่กลอง จากนั นผันน  าลงสู่ทะเลต่อไป  

 นอกจาก Flood พัฒนาประเทศไทยมีผลงานนวัตกรรมการป้องกันน  าท่วมอัตโนมัติ Flood 
Prevention Protocol ซึ่งเป็นการคิดค้นโดยคณะวิศวกรรมศาสตร์และคณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาล
รามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล โดยรองศาสตราจารย์ยศชนัน  วงศ์สวัสดิ์ ภาควิชาวิศวกรรมชีวการแพทย์และ
คณะ ซึ่ง Flood Prevention Protocol เป็นระบบระบายน  าอัตโนมัติที่ผสานรวมกับเทคโนโลยี AI อัจฉริยะมี
เครือข่ายระบบเซนเซอร์เก็บข้อมูลน  าจากประตูน  าทั ง 100 แห่ง และประมวลผลด้วย Cloud Computing โดย
ระบบสามารถคาดการณ์ปริมาณน  า ความน่าจะเป็นใน 1 ชั่วโมงข้างหน้า และท า Flow Rate Mapping เพ่ือ
ก าหนดเส้นทางการไหลของน  าเพ่ือป้องกันน  าท่วมจนถึงควบคุมการเปิด ปิดประตูน  าอย่างสอดคล้องกับ
สถานการณ์จริง และแสดงข้อมูลจากเครือข่ายเซนเซอร์มอเตอร์และการไหลของน  าทั งหมดบนคอมพิวเตอร์
ศูนย์ควบคุม SCADA หรือระบบมอนิเตอร์แสดงสถานนะของแต่ละประตูน  าและเห็นภาพรวมได้ นับเป็นการ
รวมระบบการตัดสินใจ การควบคุมประตูน  าทั ง 100 แห่งด้วยปัญญาประดิษฐ์ หรือ AI เข้าไปซึ่งจะช่วยพัฒนา
ยกระดับให้เป็นระบบเปิด ปิดประตูน  าอัจฉริยะ 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะพบว่า แต่ละประเทศมีแนวทางในการป้องกันและลดปัญหาน  าท่วม
แตกต่างกัน โดยแบ่งตามมาตรการ คือ 1) การป้องกันน  าท่วม โดยในส่วนของประเทศเนเธอแลนด์ได้มีการสร้าง
นวัตกรรมขึ นมาเพ่ือป้องกันน  าท่วมโดยการสร้างเขื่อน พนังกั นน  า เป็นต้น เช่นเดียวกับประเทศอังกฤษที่มีการ
สร้างนวัตกรรมที่เป็นระบบป้องกันน  าท่วมโดยการผลิตผ้าใบคุณภาพสูงสามารถทนแรงดันน  า และการกระแทก
จากเศษวัสดุได้ 2) มาตรการป้องกันความเสียหาย ประเทศนอร์เวย์และสิงคโปร์มีมาตรการในการป้องกันความ
เสียหาย โดยนอร์เวย์สร้างแผงกั นน  าเพ่ือป้องกันความเสียหายจากน  าท่วมโดยเป็นผ้าใบที่ท างานด้วยการอาศัย
น  าเป็นตัวท าให้ผนังผ้าใบแข็งแรงขึ น เมื่อระดับน  าสูงขึ นจะยิ่งแข็งแกร่งมากขึ น ส่วนในประเทศสิงคโปร์มีการ
สร้างอุโมงค์รับน  าเพ่ือกักเก็บน  า แก้ไขปัญหาน  ารอระบายใต้ดินและท าหน้าที่เป็นโรงงานบ าบัดน  าเสียไว้ใต้ดิน 
และป้องกันปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยใช้โครงสร้างที่สร้างขึ นจากก าแพงคอนกรีต เป็นต้น 3) มาตรการ
เตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ ประเทศฟิลิปปินส์มีการออกแบบระบบสารสนเทศโดยใช้ Social Media เป็น
เครื่องมือในการเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติในชุมชน มีเว็บไซต์รวบรวมข้อมูลด้านอากาศแสดงผลบนแผนที่ 
ประกอบด้วยข้อมูลสภาพอากาศ ปริมาณฝน ภาพถ่ายดาวเทียม พยากรณ์อากาศ การคาดการณ์น  าท่วม และ
ระดับน  าในพื นที่ ซึ่งข้อมูลเหล่านี สามารถเตรียมพร้อมรับมือแก้ปัญหาน  าท่วมได้อย่างทันท่วงที ส่วนอีกประเทศ
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หนึ่งที่มีมาตรการในการรับมือภัยพิบัติ คือ ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งได้สร้างอุโมงค์ยักษ์เพ่ือแก้ไขปัญหาน  าท่วม  
ซึ่งอุโมงค์นี ใช้วิธีเชื่อมต่อเพ่ือระบายน  าจากแม่น  าขนาดเล็ก และขนาดกลาง เพ่ือปล่อยลงสู่อ่าวโตเกียวต่อไป   
4) มาตรการการใช้เทคโนโลยี ประเทศอังกฤษมีการใช้ Now casting ซึ่งเป็นปัญญาประดิษฐ์เป็นระบบช่วยให้
การพยากรณ์อากาศเป็นไปอย่างรวดเร็วและสามารถตรวจจับสภาพอากาศได้อย่างรวดเร็วและแม่นย า สามารถ
แจ้งเตือนได้เร็วในการป้องกันและรับมือปัญหาน  าท่วมและพายุ ประเทศฟิลิปปินส์มีการใช้เครื่องมือสารสนเทศ
ใช้ศักยภาพของนักข่าวพลเมืองรายงานสถานการณ์จากพื นที่ภัยพิบัติเพ่ือให้สามารถส่งข่าวได้อย่างรวดเร็ว 
นอกจากนั นประเทศสิงคโปร์มีการใช้เรดาห์ x-band ติดตามระดับน  าแบบเรียลไทม์ และพยากรณ์สภาพอากาศ
และการก่อตัวของฝนล่วงหน้า พร้อมเสริมข้อมูลจากกรมอุตุนิยมวิทยาและประเทศไทยมีการคิดค้นการใช้
เทคโนโลยี AI อัจฉริยะ มีระบบเซ็นเซอร์เก็บข้อมูลน  าจากประตูทั ง 100 แห่ง ประมวลผลด้วย Cloud 
Computing โดยระบบสามารถคาดการณ์ปริมาณน  า ความน่าจะเป็นใน 1 ปีข้างหน้า และท า Flow Rate 
Mapping เพ่ือก าหนดเส้นทางการไหลของน  าเพ่ือป้องกันน  าท่วมจนถึงควบคุมการเปิด ปิดประตูน  า 

 การใช้นวัตกรรมจึงเป็นภารกิจส าคัญของภาครัฐ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในด้านการศึกษา
เกี่ยวกับปริมาณน  าฝน ความสามารถในการกักเก็บน  าในเขื่อนต่าง ๆ รวมทั งแหล่งน  าธรรมชาติ รวมถึงการ
คาดการณ์เกี่ยวกับทิศทางและความเร็วของกระแสน  า นอกจากนั นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังมี หน้าที่ในการ
พัฒนาโครงสร้างพื นฐานเพื่อเป็นมาตรการในการป้องกันน  าท่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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