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บทคัดยอ 
 
โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง       อันเนื่องมาจากพระราชดําริ        จังหวัดนครศรีธรรมราช  

เปนโครงการที่รับสนองพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ราษฎรในทองทีต่างๆ ของจังหวดันครศรีธรรมราช ไดแก  อาํเภอปากพนัง อาํเภอหวัไทร  อาํเภอเชียรใหญ  อาํเภอ
ชะอวด  อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ  อําเภอรอนพิบูลย  อาํเภอจุฬาภรณ     และอําเภอลานสกา รวมพรุควนเคร็ง 
รวมพื้นที่ทั้งสิ้น 3,446.16 ตารางกิโลเมตร ซึง่แตเดิมประสบปญหาการขาดแคลนน้ําจืดในการอุปโภคบริโภค
และการเกษตร  ปญหาการรุกตัวของน้ําทะเลเขาไปในแมน้าํปากพนัง ทําใหเกิดสภาพน้าํเค็มในแมน้าํปากพนัง  
หนวยงานตางๆ ไดมีการดําเนนิการเพือ่สนองพระราชดําริในหลายๆ ดาน ทีสํ่าคัญคือ  การสรางประตูระบายน้ํา 
อุทกวิภาชประสิทธิที่บริเวณปากอาวปากพนงั แลวเสร็จและเปดดําเนินการในป พ.ศ. 2542 ตอมาไดมีการ
สรางประตูระบายน้ําที่สําคัญอีก   3  ประตู คือ ประตูระบายน้ําทาพญา    ประตูระบายน้ําคลองปากพนัง 
(เสือหึง) และประตูระบายน้ําแพรกเมือง ซึ่งกอสรางแลวเสร็จเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2547 นอกจากนี ้มีการ
กอสรางฝายกั้นน้ํา การขุดลอกคลองตางๆ ทําใหภาพรวมการระบายน้าํในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังเปล่ียนแปลง
ไปจากเดิม และเนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในบริเวณลุมน้ําปากพนังมรีะบบนิเวศที่ซบัซอน 
และเชื่อมโยงกนัทั้งในระบบน้ําจืด น้ําเค็ม น้ําเปร้ียว และน้ํากรอย   เมื่อมกีารเปดดําเนินการของประตูระบาย
น้ําตางๆ จึงกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศดังกลาว เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมท้ังในทางที่ดีขึ้น
กลาวคือ ทําใหเกษตรกรมีน้ําจืดสําหรับอุปโภคบริโภคและทําเกษตรกรรมอยางเพียงพอ และลดปญหาการรุก
ลํ้าของน้ําเค็มเขาสูแมน้ําปากพนัง   ขณะเดียวกันก็ไดกอใหเกิดปญหาในบางบริเวณ เชน ปญหาน้ําเนาเสีย 
ปญหาการรุกตัวของน้ําเค็ม ปญหาการกัดเซาะชายฝงและการตกตะกอน ปญหาคุณภาพดินและที่ดิน ปญหา
ของระบบนิเวศปาไม ปาพรุ ปาชายเลน ปญหาแหลงน้ําเสื่อมโทรม สัตวน้ําลดลง ตลอดจนปญหาทางดาน
สังคมและสาธารณสุข ปญหาดังกลาว มสีาเหตุจากสภาพตามธรรมชาติและเปนผลสืบเนื่องจากการพัฒนา
โครงการดวย 
 
 จากการวิเคราะหประเด็นปญหาที่เปนสาเหตุแหงการเสื่อมโทรมของลุมน้ําปากพนัง   ควบคูกับการ
รับฟงความคิดเห็นจากการประชุมสัมมนารายงานผลการศึกษา     และรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานใน
พื้นที่ ไดนําไปสูการกําหนดแนวทางแกไขปญหา  และการฟนฟูนิเวศในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง         ซึง่ประกอบดวย      
4  ยุทธศาสตร   18 มาตรการ   34  โครงการ   สําหรับยุทธศาสตรที่กําหนด มีดังนี้ 

 
ยุทธศาสตรที่ 1 :  สงวน อนุรักษ และฟนฟูสภาพนิเวศของลุมน้ําปากพนังใหคืนความอุดมสมบูรณ 

สมดุลอยางเปนระบบ 
ยุทธศาสตรที่ 2 :  สนับสนุนการใชประโยชนทรัพยากรในลุมน้ําอยางบูรณาการและยั่งยืน 
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ยุทธศาสตรที่ 3 :  ควบคมุ  ปองกัน มลพิษ และเสริมสรางคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี 
ของคนในลุมน้ํา 

ยุทธศาสตรที่ 4 :  เสริมสรางความเขมแข็งในการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางเปนเอกภาพเพื่อ 
บริหารจัดการแบบบูรณาการเชิงรุก 

 
นอกจากยุทธศาสตร  มาตรการ และโครงการตางๆ ที่นําเสนอแลว  ในการศึกษาครั้งนี้ยังไดเสนอ

แนวทางและวิธีการในการฟนฟูนิเวศของลุมน้ําปากพนัง  ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ดังนี้ 
 
• พื้นที่ปาไมซึ่งเปนแหลงตนน้ําลําธาร  เสนอแนะใหมีการกํากับดูแลการใชประโยชนให

สอดคลองกับมาตรการการใชที่ดินในเขตลุมน้ําตามมติคณะรัฐมนตรี   
• การฟนฟูพื้นที่เกษตรกรรม   เสนอแนะใหมีการฟนฟูคุณภาพดิน การปรับเปล่ียนการใชที่ดิน

ใหเหมาะสมตามศักยภาพของดิน   การสงเสริมสนับสนุนการทําเกษตรอยางยั่งยืน  และการ
กําหนดเขตคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมชั้นดี 

• พื้นที่ที่ผานการเลี้ยงกุงกุลาดํา  เสนอแนะใหมีการฟนฟูพื้นที่ที่ผานการเลี้ยงกุงกุลาดําเพื่อการ
ปลูกพืช  และการจัดการดินที่ผานการทํานากุงเพื่อการปลูกพืชเศรษฐกิจ   

• การจัดการน้ําเสียจากการเลี้ยงสัตวน้ําจืด เสนอแนะใหมีการจัดการน้ําทิ้งโดยการบําบัดกอน
ระบายสูแหลงน้ําสาธารณะ   และการใชระบบบําบัดแบบตางๆ  

• การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล เสนอแนะรูปแบบ เทคนิค วิธีการการแกไขปญหา
ในพื้นที่วิกฤตตางๆ รวมทั้งแนวทางการสนับสนุนการแกไขปญหาอยางยั่งยืน  

 
ทั้งนี้ ในการศึกษาโครงการไดมีการจัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมของพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง โดยใชเทคโนโลยีสํารวจระยะไกล(Remote Sensing) และระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) มาประยุกตใชดวย 
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สารบัญ 
โครงการติดตามการแกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอม 

โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้าํปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดําร ิจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เร่ือง                      หนา 
 
1. ความนํา           1 
 

2. การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม      5 
 

3. แผนการบรหิารจัดการและฟนฟูนิเวศลุมน้ําปากพนัง     25 
3.1 การพัฒนาแผนการบริหารจัดการและแนวทางฟนฟูนิเวศลุมน้ําปากพนัง   25 
3.2 วัตถุประสงค         30 
3.3 เปาหมายเชิงยทุธศาสตร        30 
3.4 วิสัยทัศนในการบริหารจัดการและฟนฟูนิเวศลุมน้ําปากพนัง    30 
3.5 ยุทธศาสตรการฟนฟูนิเวศลุมน้ําปากพนัง      31 
3.6 ตัวชี้วัดแผน         37 
3.7 โครงการภายใตยุทธศาสตร       39 
 

4. แนวทางและวธีิการในการฟนฟูนิเวศลุมน้าํปากพนัง    43 
4.1 แนวทางในการอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ตนน้ําลําธารและปาไม    43 
4.2 แนวทางและวิธีการจัดการพื้นที่เกษตรกรรม      43 
4.3 แนวทางและวิธีการในการฟนฟูพื้นที่ที่ผานการเลี้ยงกุงกุลาดํา    44 
4.4 แนวทางและวิธีการในการบําบดัน้ําทิ้งจากการเลี้ยงสัตวน้ําจืด    44 
4.5 แนวทางการแกไขปญหาการกดัเซาะชายฝง      44 
 

5. การจัดทาํและประยุกตใชฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 45 
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สารบัญรูป 
รูปที่              หนา 
 
1 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช                             2 
2 กรอบแนวคิดและขั้นตอนการดําเนินงาน        4  
3 ระบบชลประทานที่มีการพัฒนาในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง      6 
4 ความสัมพันธเชิงบทบาทของระบบนิเวศในลุมน้ําปากพนัง    27 
5 โครงสรางและอาคารประกอบระบบชลประทานในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง   28 
 บนภาพถายดาวเทียม LANDSAT TM ป พ.ศ. 2547 
6 แนวทางการประยุกตทฤษฎีแนวคิดตางๆ กับนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติ  29 
 และสิ่งแวดลอม 
7 ยุทธศาสตรการฟนฟูนิเวศลุมน้ําปากพนัง      31 
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สารบัญตาราง 
ตารางที่             หนา 
 
1 สรุปปญหา สาเหตุของปญหาในแตละทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    7 
2 แสดงการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     14 

(ชวงกอนการใชงานและหลังการใชงานประตูอุทกวิภาชประสิทธิ) 
3 การประเมินผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง   23 
4 สรุปโครงการภายใตยุทธศาสตรการฟนฟูนิเวศลุมน้ําปากพนัง    40 
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 1

1.  ความนํา 
 
โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง   อันเนื่องมาจากพระราชดําริ    จังหวัดนครศรีธรรมราช เปน

โครงการที่รับสนองพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎร
ในทองที่ตางๆ ของจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดแก  อําเภอปากพนัง อําเภอหวัไทร  อาํเภอเชียรใหญ  อาํเภอ       
ชะอวด  อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ  อาํเภอรอนพิบูลย  อาํเภอจุฬาภรณ  และอําเภอลานสกา รวมพรุควนเคร็ง     
รวมพื้นที่ทั้งสิ้น 3,446.16 ตารางกิโลเมตร ดังแสดงในรูปที่ 1 ซึ่งแตเดิมประสบปญหาการขาดแคลนน้ําจืดใน
การอุปโภคบริโภคและการเกษตร  ปญหาการรุกตัวของน้ําทะเลเขาไปในแมน้ําปากพนังทําใหเกิดสภาพน้าํเค็ม
ในแมน้ําปากพนัง   เปนระยะเวลาประมาณ  9 เดอืนตอป  ทั้งนี้ ไดมกีารสรางประตูระบายน้ํา อุทกวิภาชประสิทธิ
ที่สามารถเก็บกักน้ําไดสูงสุด  0.30+ ม.รทก. ที่บริเวณปากอาวปากพนงั แลวเสร็จและเปดดําเนินการในป 
พ.ศ. 2542 ตอมาไดมกีารสรางประตูระบายน้ําที่สําคัญอีก  3 ประต ู ไดแก ประตูระบายน้ําทาพญา ประตู
ระบายน้ําคลองปากพนัง (เสือหึง) และประตูระบายน้ําแพรกเมือง ซึ่งไดกอสรางแลวเสร็จเมื่อเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2547นอกจากนี้ มีการกอสรางฝายกั้นน้ํา ขุดคลองตางๆ ทําใหภาพรวมสภาพการระบายน้ําในพื้นที่ลุม
น้ําปากพนังเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม และเนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในบริเวณลุมน้ําปาก
พนังมรีะบบนิเวศที่ซับซอน และเชื่อมโยงกันทั้งในระบบน้ําจืด น้ําเค็ม น้ําเปร้ียว และน้ํากรอย  ดังนั้น เมื่อมี
การเปดดําเนินการของประตูระบายน้ําตางๆ ซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศดังกลาวได จึงมีความ
จําเปนตองรวบรวมขอมูลสภาพปจจบุันของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่มีความสําคัญในพื้นที่ เพื่อ
ประเมินการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงการ และกําหนดมาตรการแกไขผลกระทบที่เหมาะสมกับ
สภาพปจจุบนัในเชิงบูรณาการ เพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดตอระบบนิเวศตางๆ ในพื้นที่ สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดมอบหมายใหบริษัท เทสโก จํากัด เปนผูศึกษาโครงการติดตาม
การแกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอม โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 

 
1. เพื่อจัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 
2. เพื่อประเมินการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม   ที่เกิดจาก  
    โครงการและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ศึกษา 
3. เพื่อกําหนดมาตรการแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและแผนการฟนฟูระบบนิเวศในลุมน้ําให   
สามารถใชประโยชนไดอยางยัง่ยืน 

 
 

 
 



โครงการติดตามการแกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอม  
โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง อนัเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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รูปที ่1  โครงการพัฒนาพืน้ที่ลุมน้ําปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 



โครงการติดตามการแกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอม  
โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง อนัเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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สําหรับขอบเขตการศึกษาของโครงการประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ดังนี้ 
 
1. ศึกษาและสํารวจขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เปนปจจุบันของพื้นที่   

ลุมน้ําปากพนัง 
2. จัดทําระบบฐานขอมูลสารสนเทศของทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดลอมในลุมน้ํา 

ปากพนัง 
3. วิเคราะหขอมูลเพื่อประเมินสถานภาพปจจุบันของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 
4. ประเมินการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกิจกรรม

และสิ่งกอสรางที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ํา 
5. เสนอมาตรการแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและแผนการฟนฟูระบบนิเวศในลุมน้ํา  ความ

เหมาะสม และบูรณาการ โดยกําหนดตัวชี้วัดใหชัดเจน 
 
 
โดยมีกรอบแนวคิดและขั้นตอนในการดําเนินงานดังรูปที่ 2 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



โครงการติดตามการแกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอม  
โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง อนัเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง   
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จัอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราชงหวัดนครศรีธรรมราช  

 

การทบทวนขอมูล โครงการ
พัฒนาพืน้ที่ลุมน้ําปากพนัง 

การรวบรวมศึกษาและทบทวน 
สํารวจขอมูลทรพัยากรธรรมชาติ

และคุณภาพส่ิงแวดลอม 

การรวบรวมขอมูลภาพถาย
ดาวเทียม ภาพถายทางอากาศ 

และขอมูลสารสนเทศ 

ฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดลอมพ้ืนทีลุ่มน้ําปากพนัง 

การจัดทําฐานขอมูลและ
วิเคราะหขอมูลเชงิพ้ืนที่ 

การวิเคราะหประเมินสถานภาพปจจุบันของ
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 

การประเมินการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกิจกรรมและสิ่งกอสราง 

ในการบริหารจัดการในลุมน้ํา 

มาตรการแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและ
แผนการฟนฟูระบบนิเวศในลุมน้ํา 

การประเมินการเปลี่ยนแปลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 

การเปรียบเทียบ
เกณฑและมาตรฐาน

ที่เกี่ยวของ 

 

สภาพในอดีต 
ตามชวงเวลาตางๆ 

เปาหมายโครงการ
พัฒนาพื้นที่ลุมน้ํา

ปากพนัง 

นโยบาย
เศรษฐศาสตรและ
แผนงานที่เกี่ยวของ 

การพัฒนาโครงการ 
ตามชวงเวลาตางๆ 

โครงสรางและ
อาคารประกอบ 

การบริหาร 
จัดการน้ํา 

 

รูปที่ 2  กรอบแนวคิดและขั้นตอนการดาํเนินงาน 



โครงการติดตามการแกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอม  
โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง อนัเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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2. การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

การบริหารจัดการน้ําภายในโครงการพัฒนาพืน้ที่ลุมน้ําปากพนังจนถึงปจจบุัน มีการดําเนินงานใน
สวนของงานกอสรางแลวเสร็จเรียบรอยทั้งโครงการ (รูปที ่ 3) โดยมีกลไกดําเนินงานดวยอาคารชลประทานที่
สรางขึ้น ไดแก ประตูระบายน้าํอุทกวิภาชประสิทธิ คลองระบายน้ํา และประตูระบายน้ําฉุกเฉิน รวมกับประตู
ระบายน้ําตามลําน้ําสาขา  6 แหง โดยมีระบบโทรมาตรตรวจวัดขอมูลตางๆ รวม  17 สถานี ซึ่งมีเปาหมายใน
การบริหารจดัการน้ําหลัก คือ เพื่อบรรเทาอทุกภัย เก็บกักน้ําไวใชในฤดูแลง และการปองกันการรุกลํ้าของ
น้ําเค็ม ในการดําเนินการเนื่องจากเปดใชงานอาคารตางๆ เปนระยะตามผลการกอสรางที่แลวเสร็จ ทําใหมี
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของพื้นที่ในบริเวณตางๆ  ทั้งในทางที่ดีขึ้นและเกิดปญหาในบางบริเวณ เชน 
ปญหาคุณภาพน้ําเนาเสีย ทั้งจากน้ําเนาเสียชุมชน น้ําเสียจากบอเล้ียงกุง ปญหาการรุกตวัของน้ําเค็ม ปญหา
การกัดเซาะชายฝงและการตกตะกอน ปญหาคุณภาพดินและที่ดิน ปญหาของระบบนิเวศปาไม ปาพรุ ปา
ชายเลน ปญหาแหลงน้ําเสื่อมโทรม สัตวน้ําลดลง ตลอดจนปญหาทางดานสังคมและสาธารณสุข สภาพการ
เปลี่ยนแปลงเหลานี้ มีทั้งการเปลี่ยนแปลงที่เปนไปตามสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงที่
สืบเนื่องจากการพัฒนาโครงการ ซึ่งสามารถสรุปปญหาสาเหตุการเปลี่ยนแปลงรายทรัพยากรไดดังตารางที่ 1 
 
 การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชวงกอนการใชงานและหลังใชงานประตูอุทก
วิภาชประสิทธิ สรุปไดดังตารางที่ 2 
 

จากบทบาทและหนาที่ของโครงสรางตางๆ ในการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง ไดนําผลจากการ
ดําเนินการมาประมวลประเด็นพิจารณาที่ตองมีการดําเนินการตอไป แสดงไดดังตารางที่ 3 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



โครงการติดตามการแกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอม  
โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง อนัเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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รูปที่ 3 ระบบชลประทานทีม่ีการพัฒนาในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง 



ที่ ทรัพยากร ปญหา สาเหตุของปญหา บริเวณที่เกิดปญหา หมายเหตุ
1 แหลงน้ําผิวดิน  - คุณภาพน้ําในแมน้ําเนาเสีย  - ปลอยน้ําทิ้งจากชุมชนโดยไมผานระบบบําบัดน้ําเสีย  - เทศบาลตําบลชะอวด เชียรใหญ ปากพนัง

 - การปลอยน้ําเสียจากทาเทียบเรือ เรือประมง  - ปากแมน้ําปากพนัง ปากคลองบางจาก 
   ปากคลองปากนคร

 - การปลอยน้ําเสียจากชุมชน และนากุง  - ชายฝงทะเลตะวันออกจากหัวแหลมถึง
   บานปากระวะ คลองบางทวด คลองศรี
   สมบูรณ

 - คุณภาพน้ําทะเลบริเวณปากอาวมี   - การทํานากุง โดยการปลอยน้ําและเลนนากุงที่มี  - คลองบางทวด คลองศรีสมบูรณ
   TCB FCB และ NH4 เกินมาตรฐาน    แอมโมเนียออกสูคลอง
 - คุณภาพน้ําบริเวณหนาประตู  - น้ํานิ่งไมไหลเวียน ทําใหมีการสะสมของสารอินทรียสูง  - หนาปตร.หัวไทร เชียรใหญ และคลอง
   ระบายน้ํามีคา DO ต่ํา  - วัชพืชที่เพิ่มมากขึ้น    หัวไทร

 - ปริมาณของเสียในลําน้ําเพิ่มมากขึ้น  - ปากแมน้ําปากพนัง หนาและทาย ปตร. 
   และคลองหัวไทร

 - คุณภาพน้ําในแมน้ําปากพนังบริเวณ  - มีการระบายน้ําเสียที่มี  Grease & Oil จากเรือประมง  - สะพานปลานครศรธีรรมราช  ปจจุบันมีระบบบําบัดน้ําเสียแบบชีวภาพ
   สะพานปลามีคา Grease & Oil สูง    ลงสูแหลงน้ําโดยตรง  - ตลาดกลางกุงกุลาดํา และแบบตกตะกอนเรง เปดใชงานตั้ง

แต ม.ค. 2548
 - ระบบนิเวศน้ํากรอยเปลี่ยนแปลงไป  - การสรางประตูระบายน้ํากั้นลําน้ํา  - ดานเหนือ ปตร.อุทกวิภาชประสิทธิ ยังไมมีแผนการดําเนินงาน (สผ., 2547)
   เปนน้ําจืด  - การสรางถนนกั้นน้ําจืด-น้ําเค็ม    ขึ้นไป
 - น้ําทวมในหนาฝน  - น้ําทะเลหนุนสูง ทองน้ํามีความลาดเทต่ํา จึงทําใหน้ํา  - ในตัวอําเภอปากพนัง

   ไหลออกทะเลไดชา
 - ฝนตกชุก เปนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตาม
   ฤดูกาล

 - เปลี่ยนแปลงทิศทางการไหลของน้ํา  - การขุดคลองหัวไทร ทําใหมีทางออกสูทะเลได 2 ทาง  - คลองหัวไทร
   และเพิ่มโอกาสรุกล้ําของน้ําเค็ม  - การกักเก็บน้ําจืดไวในแมน้ําปากพนัง ทําใหน้ําในคลอง

   หัวไทรเค็มสูงขึ้น

ตารางที่ 1 สรุปปญหา สาเหตุของปญหาในแตละทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม



ที่ ทรัพยากร ปญหา สาเหตุของปญหา บริเวณที่เกิดปญหา หมายเหตุ
1 แหลงน้ําผิวดิน  - ลําคลองตื้นเขิน  - ตนน้ําถูกทําลายและมีตะกอนพัดพาในฤดูน้ําหลาก อ. ปากพนัง อ.ชะอวด และอ. หัวไทร  - การขุดรอง โดยกรมการขนสงทางน้ํา

(ตอ)    มากขึ้น และพาณิชยนาวี ในป 2547
 - ตะกอนตกสะสมเหนือประตูระบายน้ํามากขึ้น  - ชุมชนขุดคลองและปลอยพันธุปลา
 - น้ําไหลชาลง ทําใหตะกอนแขวนลอยตกในลําน้ํามากขึ้น
 - การชะลางของหนาดินในกรณีฝนตกหนัก ทําใหตะกอน
   มากขึ้น
 - วัชพืชน้ํามีมากเกินไป เกิดเนาเสียและสะสมในลําน้ํา

2 น้ําใตดิน  - การรุกล้ําของน้ําเค็มสูน้ําใตดิน  -  การแพรกระจายของน้ําเค็มสูชั้นน้ําใตดิน โดยเฉพาะ  - อ.ปากพนัง อ.เชียรใหญ อ.รอนพิบูลย 
   บริเวณใกลชายฝงทะเลที่ระดับตื้นกวา 50 เมตร    อ. เฉลิมพระเกียรติ และ อ.หัวไทร

 - คุณภาพน้ํามีการเปลี่ยนแปลง  - น้ําเสียจากบอเลี้ยงกุงและน้ําบาดาลระดับตื้น  - พื้นที่ดานตะวันออกของโครงการฯ
3 ดิน  - ดินมีความอุดมสมบูรณต่ํา  - ธรรมชาติของดินตนกําเนิด  - อ.ลานสกา อ.รอนพิบูลย อ.ชะอวด

 - ดินเสื่อมคุณภาพ  - การใชสารเคมีเพื่อการเกษตรที่ไมถูกตอง และไมมี  - อ.หัวไทร อ.เชียรใหญ อ.ปากพนัง 
   การบํารุงดิน    อ.เฉลิมพระเกียรติ

 - ดินในปาพรุเปนดินเปรี้ยว ทําให  - ระดับน้ําในปาพรุลดลง ทําใหดินเปนกรดเพิ่มขึ้น  - ปาพรุควนเคร็ง
   เสม็ดโตไดเพียงชนิดเดียว
 - ดินบริเวณรอบปาพรุเปนดินเปรี้ยว  -น้ําขังในปาพรุที่มีสภาพเปนกรดแพรกระจายออกนอก  - ปาพรุควนเคร็ง
   ทําการเกษตรไมได    ปาพรุในชวงฤดูฝน
 - ดินมีความเค็มสะสม  - การปลอยน้ําเค็มและตะกอนเลนจากการทํานากุง  - บริเวณตะวันออกและตะวันตกของคัน

   และการรุกล้ําของน้ําเค็ม    กั้นน้ําจืด-เค็ม
 - การชะลางพังทะลาย  - การขุดบอเลี้ยงกุงและทําคนัดิน  - บริเวณดานตะวันออกของคันกั้นน้ําจืด-เค็ม

4 สมุทรศาสตรชาย  - การกัดเซาะชายฝงและการทับถม  - การกอสรางสิ่งกีดขวางคลื่นบริเวณชายฝง (Jetty)  - ต.แหลมตะลุมพุก ต.ปากพนังตะวันออก 
ฝง/ปากแมน้ํา    ของตะกอนทราย    ทําใหคลื่นชายฝงเปลี่ยนทิศทาง    ต.บานเพิง ต.ทาพญา ต.ขนาบนาก  

   อ.ปากพนัง และต.เกาะเพชร 

ตารางที่ 1 (ตอ-1)



ที่ ทรัพยากร ปญหา สาเหตุของปญหา บริเวณที่เกิดปญหา หมายเหตุ
(ตอ)  - การงุมเขาของปลายแหลมตะลุมพุก  - การทับถมของตะกอนทรายบริเวณปลายแหลม  - ต. หนาสตน อ.หัวไทร ต.หลมตะลุมพุก

 - การกัดเซาะแนวตลิ่ง และการทับถม  - การปดประตูระบายน้ํา ทําใหความเร็วน้ําบริเวณทาย  - ปากคลองฉุกเฉิน ทาพญา หนาโกฎิ
   ของตะกอนบริเวณทายปตร.    ประตูลดลงเปน 0 ตะกอนจึงตกอยูบริเวณทายประตู

5 ปาบก  - ขนาดพื้นที่ปาบกลดลง  - การกําหนดแนวขอบเขตปาไมชัดเจน  - อ.ลานสะกา อ.รอนพิบูลย อ.ชะอวด   - มีการจัดสรรงบประมาณของหนายงาน 
 - การลักลอบตัดไมทําลายปา    อ.จุฬาภรณ อ.เฉลิมพระเกียรติ 3.14 ลานบาท เพื่อดําเนินการเพาะกลา
 - การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน สรางถนน    และ อ.เชียรใหญ ไมมีคา 30,000 กลา (เสร็จ 25%) การ
 - การลักลอบบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อการเกษตรกรรม บํารุงฟนฟูและปลูกปาพรุ 600 ไร (100 %) 

การรวบรวมพันธุสาคูและจาก 10,000 กลา
(ผลงาน 70%)โดย กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปาและพันธุพืช 

6 ปาพรุ  - ขนาดพื้นที่ปาพรุลดลง  - การบุกรุกพื้นที่ปา และลักลอบตัดไม/เผาปา  - ปาพรุควนเคร็ง
 - การกําหนดแนวขอบเขตปาพรุ ไมชัดเจน

 - ระดับน้ําในปาพรุเปลี่ยนแปลง  - การกอสรางระบบชลประทาน ทําใหน้ําในปาพรุไม  - ปาพรุควนเคร็ง
   ไหลเวียน

 - ปาพรุเสื่อมโทรมลงจนเปลี่ยนสภาพ  - การเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําในพรุ  - ปาพรุควนเคร็ง
   เปนปาเสม็ด  - ความเปนกรดของดินและน้ํา
 -ไฟไหมปาพรุ  - การปดประตูระบายน้ําทําใหน้ําในพรุแหงกลายเปน  - อ.เชียรใหญและ อ.ชะอวด เชน บริเวณ

   เชื้อเพลิง    ปาพรุกุมแป
 - ประกาศเปนเขตทับเอกสารสิทธิ์  - บุกรุกเพื่อประกอบอาชีพ  - อ.เฉลิมพระเกียรติ อ.เชียรใหญ อ.ชะอวด

    และ อ.ปากพนัง
7 ปาชายเลน  - ขนาดพื้นที่ปาชายเลนลดลง  - การบุกรุกพื้นที่ปาชายเลนเพื่อทํานากุง  - อาวปากพนัง ริมแมน้ําปากพนัง  - สงเสริมใหมีการปลูกปาโดยการมีสวน

 - การบุกรุกของนายทุนตางพื้นที่    ต.ปากพนังตะวันออก รวมของชุมชน
 - ปาชายเลนเสื่อมโทรม  - คุณภาพน้ําในปาชายเลนเปลี่ยนแปลงไปจนพรรณไม  - แหลมตะลุมพุก ปากพนังตะวันออก  - จัดกิจกรรมเพื่อรวมกันอนุรักษปา

   ไมสามารถเจริญเติบโตไดดังเดิม    อ.ปากพนัง อ.หัวไทร และ อ.เมือง ชายเลน

ตารางที่ 1 (ตอ-2)



ที่ ทรัพยากร ปญหา สาเหตุของปญหา บริเวณที่เกิดปญหา หมายเหตุ
7 ปาชายเลน  - การปดประตูระบายน้ํา ทําใหระบบนิเวศน้ํากรอย  - อ.ปากพนัง  - ปลูกสรางจิตสํานึกใหเยาวชนเห็นถึง

(ตอ)    หายไป ประโยชนของปาชายเลน โดย สํานักงาน
 - ประกาศเปนเขตทับเอกสารสิทธิ์  - บุกรุกเพื่อประกอบอาชีพ  - อ.เฉลิมพระเกียรติ อ.เชียรใหญ อ.ชะอวด เกษตรจังหวัดนครศรีธรรมราช

   และ อ.ปากพนัง
8 ปาจาก  - ผลผลิตจากปาลดลง  - น้ําในปาจากมีความเค็มสูงเกินความสามารถใน  - ปากแมน้ําปากพนัง และริมฝงทะเล  - จัดกิจกรรมเพื่อรวมกันอนุรักษปาจาก

   การใหผลผลิต  - ปลูกสรางจิตสํานึกใหเยาวชนเห็นถึง
 - ตนออนของจากไมเติบโต  - การเจริญเติบโตของตนจากต่ํา  - ดานตะวันออก ต.ขนาบนาก อ.ปากพนัง ประโยชนของปาจาก โดย สํานักงาน
 - ขนาดพื้นที่ปาจากลดลง  - การบุกรุกพื้นที่เพื่อทํานากุง เกษตรจังหวัดนครศรีธรรมราช
 - ปาจากเสื่อมโทรม  - การปดประตูระบายน้ํา ทําใหน้ําในปาจากไมไหล  - ปากแมน้ําปากพนัง และริมฝงทะเล

   เวียน (ไมมีชวงจืด-เค็ม หรือสภาพน้ํากรอยดังเดิม)    ดานตะวันออก ต.ขนาบนาก อ.ปากพนัง
 - การเปลี่ยนแปลงคุณภาพดินและน้ําในปาจาก (เค็ม)  -อ.ปากพนังและคลองหัวไทร
 - พื้นที่นากุงเพิ่มขึ้น
 - การขุดเลนถมปาจาก
 - การแบงเขตน้ําจืด-น้ําเค็ม

9 พืชน้ํา  - การแพรกระจายของวัชพืชน้ํา  - ระบบน้ํานิ่งไมมีการไหลเวียน  - เหนือ ปตร. ของลําน้ําสาขาปากพนัง  - ดําเนินการจัดเก็บวัชพืชโดย 
   เพิ่มขึ้น  - มีสารอาหารในลําน้ําเพิ่มขึ้น อบต.ตางๆ ในพื้นที่

 - ถูกปดกั้น/กักเก็บโดยประตูระบายน้ํา  - ประชาสัมพันธใหประชาชนมีสวน
 - ขาดการจัดการและกําจัดอยางสม่ําเสมอ รวมในการเก็บวัชพืชหนาบาน

 - จํานวนชนิดวัชพืชเพิ่มมากขึ้น  - มีสารอาหารในลําน้ําเพิ่มขึ้น  - เหนือ ปตร. ของลําน้ําสาขาปากพนัง  - บริวเณหนา ปตร.อุทกฯ ติดตั้งทุนดัก
 - ขาดการจัดการและกําจัดอยางสม่ําเสมอ วัชพืชลอยน้ํา และจัดสรางโรงกําจัดวัชพืช
 - เกิดการแพรขยายจากพื้นที่ใกลเคียง ลอยน้ําบริเวณตรงขามพลับพลาที่ประ

 - จํานวนชนิดวัชพืชใตน้ําเพิ่มขึ้น  - น้ําเนาเสียจากระบบน้ํานิ่งไมมีการไหลเวียน  - อ.ปากพนัง, อ.ชะอวด และ อ.หัวไทร ทับโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง
กรมราชทัณฑ และกรมชลประทาน

ตารางที่ 1 (ตอ-3)



ที่ ทรัพยากร ปญหา สาเหตุของปญหา บริเวณที่เกิดปญหา หมายเหตุ
10 สัตวปา  - การลดจํานวนลงของสัตวปา  - การบุกรุกพื้นปาซึ่งเปนที่อยูอาศัยของสัตวปา  - ปาบกและปาพรุควนเคร็ง

 - การลาสัตว และการเผาปา
11 สัตวน้ํา  - สัตวน้ํากรอยสูญหาย  - น้ํากรอยเปลี่ยนเปนน้ําจืด  - ดานเหนือ ปตร.อุทกวิภาชประสิทธิ

 - สัตวน้ําไมสามารถอพยพไปวางไขหรือเจริญเติบโต
   ตามวงจรชีวิต
 - สภาพนิเวศไมเหมาะสมตอการขยายพันธุ

 - จํานวนสัตวน้ําลดลง  - น้ําเนาเสีย  - แมน้ําปากพนังและคลองสาขา, 
 - ประสิทธิภาพของบันไดปลาโจน    อ.ปากพนัง และ อ.ชะอวด
 - การใชเครื่องมือจับสัตวน้ําผิดกฎหมาย  - อ.ปากพนัง, อ.ชะอวด 
 - การเปลี่ยนพื้นที่เปนน้ําเค็ม/น้ําจืด  - อ.ปากพนัง, อ.ชะอวด 
 - การลดลงของพื้นที่ปาชายเลน  - อ.ปากพนัง, อ.ชะอวด 

12 การใชที่ดิน  - พื้นที่นากุงเพิ่มมากขึ้น  - การบุกรุกพื้นที่ปาจาก  - ตามแนวคันกั้นน้ําจืด-เค็ม
 - ผลตอบแทนทางดานราคา  - ริมฝงแมน้ําปากพนัง
 - การเปลี่ยนพื้นที่นาขาวและพื้นที่รกรางมาทํานากุง  - ชายฝงทะเล อ.ปากพนัง ละอ.หัวไทร

 - พื้นที่นาขาวลดลง  - ดินในพื้นที่นาขาวที่เคยเปนนากุงเดิม เสื่อมคุณภาพ  บริเวณ อ.หัวไทรและ อ.เชียรใหญ
   (เค็ม)
 - ผลผลิตขาวลดลง
 - พื้นที่ถูกนําไปใชประโยชนเปนพื้นที่นากุงและสวนผสม

13 การเกษตร  - ผลผลิตจากนากุงไมคุมคากับการ  - ดินในพื้นที่นากุงมีความเค็ม และเสื่อมสภาพลง  - ตามแนวคั้นกั้นน้ําจืด -เค็ม
   ลงทุน  - ไมสามารถควบคุมคุณภาพน้ําและโรคระบาดได
 - ผลผลิตจากนาขาวที่ไดไมคุมคากับ  - มีน้ําทวมขังในนาขาว  - ตามแนวคั้นกั้นน้ําจืด -เค็ม
   การลงทุน  - มีการระบายน้ําเค็มและน้ําเสียจากนากุงเขาสูนาขาว

 - ในพื้นที่ที่เคยเปนนากุงเดิม ดินมีความเคม็ทําใหไม
   สามารถปลูกขาวได

ตารางที่ 1 (ตอ-4)



ที่ ทรัพยากร ปญหา สาเหตุของปญหา บริเวณที่เกิดปญหา หมายเหตุ
14 เศรษฐกิจ  - ภาวะหนี้สิน  - รายไดไมเพียงพอกับรายจายในครอบครัว  - ประชาชนในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง

 - ไมมีอาชีพเสริมในชวงรอการเก็บเกี่ยวหรือหลังฤดูกาล
   เก็บเกี่ยว

 - ความยากจน  - ฐานการผลิตแคบพึ่งพาการปลูกขาวเปนหลักเพียง  - ประชาชนในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง
   อยางเดียว
 - การพึ่งพาธรรมชาติในการผลิตมากเกินไป ขาดระบบ
   ชลประทาน
 - ขาดความรูทางการผลิตสมัยใหมทําใหผลผลิตตอไร
   ต่ํา สวนตนทุนการผลิตสูง
 - ภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน ทําใหคาครองชีพในสังคมสูงขึ้น

 - การวางงาน  - การทําการเกษตรไดเพียงปละครั้งทําใหเกิดการวาง  - ประชาชนในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง
   งานตามฤดูกาลมาก
 - ขาดความมั่นใจในการลงทุนสรางงานสําหรับลงทนุ
   ปรับปรุงการผลิตใหมีงานทําตลอดทั้งปเนื่องจากความ
   ลมเหลวในการผลิตติดตอกันมาเปนเวลานาน
 - การจางงานนอกภาคเกษตรกรรม เชนอุตสาหกรรม
   ในพื้นที่มีนอย

15 สังคม  - ความขัดแยงระหวางชาวนาและ  - การปลอยน้ําเสียจากนากุงลงสูพื้นที่นาขาว  - แนวคันกั้นน้ําจืด-น้ําเค็ม
   ผูเพาะเลี้ยงกุง
 - การอพยพยายถิ่น  - ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรในพื้นที่ลดลง  - อําเภอหัวไทร

 - ตนทุนการผลิตในการประกอบอาชีพสูงขึ้น  - อําเภอเชียรใหญ
 - วิถีชีวิตชุมชนเปลี่ยนแปลงไปตามวิถีการพัฒนา  - อําเภอปากพนัง
 - ขาดทุนจากการประกอบอาชีพเพราะราคาผลผลิตตกต่ํา  - อําเภอชะอวด
 - การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เชน น้ําทวม  - อําเภอเฉลิมพระเกียรติ

ตารางที่ 1 (ตอ-5)



ที่ ทรัพยากร ปญหา สาเหตุของปญหา บริเวณที่เกิดปญหา หมายเหตุ
16 เมือง/ชุมชน  - น้ําเสีย (ภาคเกษตรกรรม)  - น้ําทิ้งจากชุมชนและจากฟารมสุกร ไก นากุง  - อําเภอปากพนัง

 - น้ําเสียจากสะพานปลา และตลาดกุง  - อําเภอหัวไทร
 - ขยะชุมชน สะพานปลา เรือประมง
 - การดําเนินการปดประตูน้ําไมใหระบบน้ําไหลเวียน

 - น้ําเสีย (ชุมชนเมือง)  - การตั้งถิ่นฐานของชุมชนแบบริมน้ํา  - เทศบาลเมืองปากพนัง  - ตั้งอยูบริเวณปากแมน้ําปากพนัง
 - การใชที่ดินและการใชอาคารที่สงผลตอการเกิด  - เทศบาลตําบลปากแพรก  - ตั้งอยูริมแมน้ําปากพนัง
   น้ําเสีย
 - ความหนาแนนของแหลงกําเนิดน้ําเสียสวนใหญเปน  - เทศบาลตําบลเชียรใหญ  - ตั้งอยูริมฝงแมน้ําปากพนัง
   อาคารที่พักอาศัยและอาคารพาณิชย  - เทศบาลตําบลชะอวด  - ตั้งอยูริมคลองชะอวด(ตนน้ําปากพนัง)

 - เทศบาลตําบลรอนพิบูลย  - ตั้งอยูหางจากแมน้ําปากพนัง
   (รวมเทศบาลหินตก/เทศบาลชุมทาง  
   เขาชุมทอง)
 - เทศบาลตําบลหัวไทร ตั้งอยูรมิคลองหัวไทร(คลองปากพนัง)

 - ขยะ  - ชุมชน เทศบาล และบานเรือน  - ในพื้นที่ 4 เทศบาล คือ
 - ไมมีระบบการจัดการที่ดี    1.เทศบาลปากพนัง

   2.เทศบาลเชียรใหญ
   3.เทศบาลหัวไทร
   4.เทศบาลชะอวด

ตารางที่ 1 (ตอ-6)



ตารางที่ 2 แสดงการเปลี่ยนแปลงของทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ชวงกอนการใชงานและหลังการใชงานประตูอทุกวิภาชประสิทธิ) 
การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทรัพยากรสิ่งแวดลอม 

และสิ่งแวดลอม กอนการใชงาน ปตร.  หลังการใชงาน ปตร. 
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมทางกายภาพ    
สภาพภูมิประเทศ ทางดานตะวันออกพื้นที่คอนขางราบเรียบ มีความสูงจากระดับน้ําทะเล

ระหวาง 5-10 เมตร ถัดลงมาตอนกลางมีแนวสันทรายทะเลเกา 2 แนว 
ทอดตัวตามแนวเหนือใต ประกอบดวย น้ําทะเลเคยทวมถึง พื้นทีที่เปนปา
พรุ หรือพื้นที่ชุมน้ํา และพื้นที่ที่เปนดินเปรี้ยวจัดเปนสวนใหญ มีน้ําทวมขัง
บางบริเวณที่เปนสันทรายแบบเปนแองน้ําซึ่งสภาพพื้นที่จากพื้นที่ราบลุม
เหมาะสมตอการเกษตรกรรมรวมทั้ง บริเวณปากอาวมีพื้นที่เปนดินเลน 
เปนที่รองรับตะกอนจากแมน้ําปากพนัง 

- การแบงพื้นที่ลุมน้ําปากพนังเปนพื้นที่น้ําจืด-เค็มอยางชัดเจน จาก
คลองปากพนังจาก อ.หัวไทรไปทางเหนือเปนคลองน้ําจืด และฝง
ตะวันออก-แยกคลองเสือหึงกั้นน้ําเค็มจากนากุง  

- สภาพพื้นที่ตอนลางของประตูระบายน้ําเกิดน้ําทวมมากวาในอดีต
ทั้งบริเวณนาขาว ปาพรุและบางพื้นที่มีปริมาณน้ําทวมขึ้นมากขึ้น
และบางพื้นที่น้ําทวมขังตลอดป รวมทั้งน้ําทะเลหนุนสูง  

- การเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่จากพื้นที่ราบลุมเหมาะสมตอการ
เกษตรกรรมเปนพื้นที่ราบแองกระทะ 

- สภาพพื้นที่บริเวณปากอาวตื้นเขิน เนื่องจากน้ําไมไหลเวียนทําให
เกิดการตกตะกอนเพิ่มขึ้น 

ลุมน้ําปากพนังอยูบริเวณชายฝงทะเลภาคใตฝงตะวันออกของประเทศ
ไทยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตและลมมรสุมตะวันตก
เฉียงเหนือ เกิดฤดูกาล 2 ฤดู คือ ฤดูฝนและฤดูรอน พื้นที่เสี่ยงตอการไดรับ
ความรุนแรงจากพายุเขตรอน โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2494-2539 เกิดพายุ
ดีเปรสชั่น พายุโซนรอนแฮเรียต เกิดบริเวณแหลมตะลุมพุก พ.ศ. 2505 
และพายุโซนรอน ฟอเรสต พ.ศ. 2535 เปนตน 

- ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดผานชวงเดือนพฤษภาคม-ตุลาคมเกิด
ปริมาณฝนมามากนัก สวนลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดผาน
ชวงเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคมเกิดปริมาณฝนชุก 

- เกิดความเสี่ยงจากการเกิดพายุในพื้นที่นอยลง 

สภาพอุตุ-อุทกวิทยา 

ปริมาณน้ําทาของลุมน้ําปากพนังโดยรวมเฉลี่ยปละ 2,454 ลาน ลบ.ม. จะ
มากกวา หรือนอยกวานี้ขึ้นอยูกับปริมาณและการกระจายของฝน โดยจะมี
การควบคุมการใชน้ําของประตูระบายน้ําแรกถึงประตูระบายน้ํา ต.ชะอวด 
คลองเสาธง และชะเมา 

- ปริมาณน้ําทา 2,454 ลาน ลบ.ม./ป ไดมีการบริหารการใชน้ําเพื่อ
การเกษตรกรรมอยางมีประสิทธิภาพ และมีแหลงเก็บน้ําจืดในแมน้ํา
ปากพนัง 72.2 ลาน ลบ.ม. 

สมุทรศาสตรและปญหาการกัดเซาะชายฝง -  แมน้ําปากพนังไหลออกสูทะเลที่อาวปากพนัง ตอเนื่องกับอาวไทย พื้นที่ผิว
น้ําของอาวปากพนังประมาณ 155 ตร.กม. ชายฝงทะเลของพื้นที่ลุมน้ํา
ปากพนังมีความยาวประมาณ 72 กิโลเมตร พิสัยของคาระดับน้ําขึ้นน้ํา  
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- ป พ.ศ. 2545-2546 อัตราการกัดเซาะประมาณ 100 เมตร/ป โดยมี
การกัดเซาะเปนระยะทางประมาณ 49-50 กิโลเมตร ตามแนวความ
ยาวของชายฝง  ซึ่งเกิดจากปจจัยทางธรรมชาติจึงทําใหชายฝง 



การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทรัพยากรสิ่งแวดลอม 
และสิ่งแวดลอม กอนการใชงาน ปตร.  หลังการใชงาน ปตร. 

ลงมีคาประมาณ 0.7 เมตร ในชวงน้ําตาย และ 1.1 เมตร ในชวงน้ําเกิด 
โดยลมที่พัดเขาฝงทําใหเกิดการเคลื่อนที่ของตะกอนชายฝงคิดเปนรอย
ละ 35 ของลมทั้งป และเกิดการกัดเซาะชายฝงเปนประจําทุกป 

-  การกัดเซาะชายฝงทะเลของลุมน้ําปากพนังเกิดจากอิทธิพลของลม คลื่น
และมรสุม ซึ่งสวนใหญเปนไปตามปจจัยทางธรรมชาติ 

-  แนวชายฝงทะเลถูกกัดเซาะมากกวา 100 เมตร จากการกระทําของ
ธรรมชาติ 

-   การกัดเซาะชายฝงมีภาวะรุนแรงขึ้น เนื่องจากการสรางเขื่อนกันทรายและ
คลื่นบริเวณปากคลองระบายน้ําตางๆ ในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังผนวกกับ
อิทธิพลของลมคลื่นตามธรรมชาติ 

     ถดถอยไปมากกวา 100 เมตร 
-    การกัดเซาะชายฝงเปนปญหาตอเนื่องนับจากกอนมีโครงการปาก

พนังจนถึงปจจุบัน ทั้งนี้ ไดมีการแกไขปญหาโดยใชแนวปองกันการ
กัดเซาะชายฝงทะเลประเภทรอดักทราย , เขื่อนกันทรายวางตั้งฉาก
กับแนวชายฝงและแนวถมหินริมหาดเพื่อปองกันการกัดเซาะชายฝง
ที่เกิดผลมาจากปจจัยทางธรรมชาติในอนาคต 

 

สมุทรศาสตรและปญหาการกัดเซาะชายฝง 
(ตอ) 

 

มีน้ําขังเปนลํารางตามแนวชายฝงของลุมน้ําปากพนัง ซึ่งเปนผลมาจาก
การทับถมของทรายบริเวณปากคลองระบายน้ําชวงฤดูฝน (ตุลาคม-
ธันวาคม) และชวงทะเลหนุน ระดับน้ําในคลองจากชายฝงไมมากนัก
กระแสน้ําในคลองไมมีกําลังพอจะพัดทรายออกไปได ชองระบายน้ําออกมี
นอย สิ่งกีดขวางทางน้ําเพิ่มขึ้นทุกป การระบายน้ําในพื้นที่จึงเปนไปไดชา 

 

ในป พ.ศ. 2545-2546 กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีได
ดําเนินงานขุดลอกตะกอนทรายบริเวณปากคลองระบายน้ําเพื่อขีด
ความสามารถในการระบายน้ําการไหลเวียนของน้ําในแมน้ําดีขึ้นสงผล
ใหคุณภาพน้ําดีขึ้นดวย 

การใชสารเคมีในภาคเกษตรกรรมที่เกิดจากการทําเกษตรกรรมที่ไม
เหมาะสมสงผลตอคุณภาพดินเสื่อมโทรม 

- คุณภาพดินเสื่อมโทรม 

การแพรกระจายของน้ําเค็มตามธรรมชาติที่เกิดจากน้ําทิ้งจากนากุง และ
สงผลตอสภาพดินเค็มทําใหคุณภาพดินเสื่อมโทรม 

- ดินเค็ม  

คุณภาพดิน 

ธรรมชาติของดินและน้ําจากปาพรุสงผลตอการเกิดดินเปรี้ยวในพื้นที่ และ
ทําใหคุณภาพดินเสื่อมโทรม 
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- การเพิ่มขึ้นของพื้นที่ดินเปรี้ยว  
- ระบบนิเวศปาพรุเปลี่ยนแปลง  
- สัตวปาและพืชพรรณในปาพรุไมสามารถอยูอาศัยเจริญเติบโตได  
- ผลผลิตจากปาพรุลดลง  
- รายไดจากการเก็บผลผลิตปาพรุลดลง  
 

ตารางที่ 2 (ตอ-1) 



การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทรัพยากรสิ่งแวดลอม 
และสิ่งแวดลอม กอนการใชงาน ปตร.  หลังการใชงาน ปตร. 

คุณภาพน้ําผิวดินเสื่อมโทรมดวยเหตุจากน้ําทิ้ งจากชุมชน  นากุ ง 
เกษตรกรรม เรือประมง และปศุสัตว 
 

 -    เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพแหลงน้ําไหลเปนแหลงน้ํานิ่ง โดยไมมีการ
ไหลของน้ํา ตะกอนแรธาตุ แตมีการสะสมสารอาหารในน้ําจากน้ําเสีย 

-    วัชพืชเจริญเติบโตเพิ่มขึ้น  
-     แหลงน้ําตื้นเขิน เนื่องจากการสะสมของตะกอนอินทรีย และตะกอน

ดินทรายบริเวณเหนือและทายประตูระบายน้ําระบายน้ําไมสะดวก
และเปนปญหาตอระบบชลประทานและการเดินทางทางน้ํา 

 

คุณภาพน้ําผิวดิน 
 
 
 
 

การเพิ่มขึ้นของวัชพืชในแหลงน้ําบริเวณคลองธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําปาก
พนัง 

กรมชลประทาน กรมโยธาธิการ และกรมราชทัณฑ ไดสํารวจพื้นที่ 
พบวา ป พ.ศ. 2548 วัชพืชขึ้นหนาแนนตามลําคลองทําใหสภาพน้ําใน
ลําคลองซึ่งเคยเปนน้ํากรอยมีสภาพเปนน้ําจืดทําใหเกิดการเจริญเติบโต
ของวัชพืช หากวัชพืชเหลานั้นถูกผลักดันทางดานน้ําเค็มตายจมลงกน
น้ํานั้นทําใหคุณภาพน้ําเสื่อมลง 

คุณภาพน้ําใตดนิ การรุกตัวของน้ําเค็มตามธรรมชาติสูน้ําจืดในบางบริเวณและยังขาดแคลน
น้ําจืดเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตรในบางพื้นที่ 

- คุณภาพน้ําใตดินเสื่อมโทรม เนื่องจาก การรุกล้ําของน้ําเค็มสูน้ําใต
ดินบริเวณปากอาวและชายฝงทะเล  

- มีน้ําเพื่อการเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค  
 

ทรัพยากรสิ่งแวดลอมทางดานชีวภาพ   
ปาไม (ปาบก) พื้นที่ปาไม  (ปาบก)  ลดลงบาง  เนื่องมาจาก  การบุกรุกใชพื้นที่ทํา

การเกษตร และภัยธรรมชาติ 
พื้นที่ปาลดลงอยางตอเนื่อง เนื่องมาจากการใชพื้นที่เพื่อการเกษตร 
ยางพารา และสวนผลไม 

ปาชายเลน พื้นที่ปาชายเลนลดลง และเสื่อมโทรมอาจเปนผลสืบเนื่องมาจากภัย
ธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงชายฝงโดยธรรมชาติ และการบุกรุกพื้นที่ 
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- พื้นที่ปาชายเลนลดลงและเสื่อมโทรม เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทิศ
ทางการไหลของน้ํา อัตราการไหลของน้ําและการทับถมของตะกอนทราย  

- สงผลกระทบตอแหลงอนุบาลสัตวน้ําลดลง ไมมีปราการปองกันชายฝง  
- สัตวปา/สัตวน้ําลดจํานวนลง การทําประมงลดลง  
- ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง  ชายฝงถูกทําลายโดยภัย

ธรรมชาติ และการกัดเซาะชายฝงเพิ่มขึ้น  

ตารางที่ 2 (ตอ-2) 



การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทรัพยากรสิ่งแวดลอม 
และสิ่งแวดลอม กอนการใชงาน ปตร.  หลังการใชงาน ปตร. 

สภาพพื้นที่ปาชายเลนบางสวนถูกบุกรุกทําลายจากนายทุนเพื่อการทํานา
กุง และมีชาวบานจํานวนมากใชเปนเสนทางในการเดินเรือประมง 

มีการทําลายปาชายเลนซึ่งเปนพื้นที่วางไข และผสมพันธุของสัตวน้ํา 
รวมถึงมีเรือประมง เรืออวนรุน เรือลากขาง เรือปนไฟ และเรือวางไซปูทั้ง
จากคนและนอกพื้นที่เพิ่มขึ้นจากเดิม 

ความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่ปาชายเลนลดลงทั้งโดยธรรมชาติ
และการกระทําของมนุษย เชน หนวยงานราชการเขามาปลูกปาชายเลน
โดยการตัดไมดั้งเดิม และสงเสริมปลูกปาโกงกางใบใหญเพียงอยางเดียว 

การบุกรุกปาชายเลนเพื่อทํานากุงสงผลตอเนื่องทําใหความหลากหลาย
ทางชีวภาพของปาชายเลนลดลง พรรณพืชปาชายเลน เชน ตนจาก 
ลําพู มีจํานวนลดลง 

ปาชายเลน (ตอ) 
 
 

พื้นทีปาจากลดลงเนื่องจากการขยายตัวของเมือง พื้นที่ปาจากลดลงเนื่องจากการทําชลประทานน้ําเค็มเขาคลองน้ําจืดใน
บริเวณคลองหัวไทร สงผลกระทบตอผลผลิตจากปาจากที่ลดลง การ
ประกอบอาชีพในปา และสภาพทางเศรษฐกิจในพื้นที่ลดลง 

ปาพรุ พื้นที่ปาพรุลดลงเนื่องจากการบุกรุกพื้นที่ - พื้นที่ปาพรุลดลง เนื่องจากการบุกรุกพื้นที่ปาพรุ ตัดไม และการเกิด
ไฟปาในพื้นที่  

- สงผลกระทบตอสัตวปา/สัตวน้ํา ชนิดพันธุ จํานวนตนไม  
- ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง 
- การชลประทานรอบปาพรุ สงผลตอการเปลี่ยนแปลงระดับน้ําในปา

พรุ ในบางสวนน้ําแหง กอใหเกิดไฟปา  
- ดินเปนกรดจัดสงผลใหความหลากหลายทางชีวภาพลดลง 

 พื้นที่ปาพรุแตเดิมมีพื้นที่รวม 500,000 ไร และในการพัฒนาพื้นที่ปาไม 
และการอนุรักษพื้นที่ปาไมในพื้นทีลุมน้ําปากพนังมีกิจกรรมการอนุรักษ
พื้นที่ตนน้ํา พื้นที่ปาพรุ และพื้นที่ปาชายเลนเปนประจํา 

-     พื้นที่ปาพรุเปนพื้นที่ที่ ราษฎรบุกรุก ปาพรุในพื้นที่เหลือประมาณ 
200,000 ไร  

-     ป พ.ศ. 2547 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชไดดําเนินงาน
อนุรักษพื้นที่ตนน้ํา พื้นที่ปาพรุ และพื้นที่ปาชายเลน โดยการเพาะปลูก
กลาไมจํานวน 30,000 กลา การบํารุงฟนฟูและปลูกปาพรุ 600 ไร การ
รวบรวมพันธุสาคูและจาก 10,000 กลา  ฟนฟูปาพรุ 50 ไร  

ประมงและสิ่งมีชีวิตในน้ํา 
 
 

ป พ.ศ. 2539-2542 สํารวจพบสัตวน้ําทั้งหมด 218 ชนิด 
- สัตวน้ําในน้ําจืดประกอบดวย ปลา 72 ชนิด กุง 4 ชนิด ปู 1 ชนิด หอย 7 
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ป พ.ศ. 2542-2545 พบสัตวน้ําเพียง 150 ชนิด โดยเปนสัตวน้ํากรอย
ทั้งหมด (ปลา 62 ชนิด และกุง 6 ชนิด)    จํานวนสัตวน้ําดังกลาวมี

ตารางที่ 2 (ตอ-3) 



การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทรัพยากรสิ่งแวดลอม 
และสิ่งแวดลอม กอนการใชงาน ปตร.  หลังการใชงาน ปตร. 

ประมงและสิ่งมีชีวิตในน้ํา (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชนิด หมึก 2 ชนิด  กุง 2 ชนิด กบ 2 ชนิด  
- สัตวน้ําในน้ํากรอยประกอบดวย ปลา 62 ชนิด กุง 6 ชนิด หอย 7 ชนิด 
หมึก 2 ชนิด  กุง 2 ชนิด กบ 2 ชนิด 

- สัตวน้ําในน้ําเค็ม ประกอบดวย ปลา 45 ชนิด กุง 3 ชนิด ปู 12 ชนิด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จํานวนลดลง เนื่องจาก  
- สภาพลําน้ําตื้นเขิน  
- พืชพรรณริมฝงน้ําลดลง บันไดปลาโจน เปนอุปสรรคทั้งในสวนของ

ความลาดชันของบันไดและชนิดพันธุของสัตวน้ํา  
สวนผลกระทบบริเวณปากอาว พบวา มีสาเหตุมาจาก 
- แหลงอาศัย และแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําลดลง  
- เกิดการทับถมของตะกอนทรายและสนัดอน  
- เกิดการรบกวนปาชายเลน  
- พฤติกรรมของสัตวน้ําเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  
พื้นที่ชายฝงที่ไดรับผลกระทบจากน้ําเสีย นากุง ทําใหปาชายเลนเสื่อม
โทรมขาดแหลงอาหารและเพาะพันธุ 

 ทรัพยากรสัตวน้ํามีความอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะบริเวณปากอาวซึ่ง
ครอบคลุมพื้นที่ ต.แหลมตะลุมพุก ต.ปากพนังฝงตะวันตก และ ต.ปาก
พนังฝงตะวันออก 

ปริมาณสัตวน้ําในแมน้ําปากพนังและลําคลองสาขานอยลง และบาง
ชนิดสูญพันธุ เนื่องจากแมน้ําคูคลองตาง ๆ ไมมีการไหลหมุนเวียนทําให
น้ําเนาเสีย และสัตวสองน้ําไมสามารถมาวางไขได 

คุณคาการใชประโยชนของมนุษย   
พื้นที่ตอนบนที่ทําเกษตรกรรมปลูกพืชยืนตนเศรษฐกิจถาวร ยางพารา และ
ไมผล 

 

พื้นที่ปลูกยางพารามีแนวโนมลดลงเนื่องจากขอจํากัดของทรัพยากรดิน
ที่เปนดินตื้น สวนพื้นที่ปลูกไมผลมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะใน
พื้นที่ชลประทาน 

การใชประโยชนที่ดิน 

พื้นที่ชุมชนมีสภาพเปนหมูบาน เขตเมือง อุตสาหกรรม เหมืองแร และพื้นที่อื่น ๆ   

 

พื้นที่ชุมชนและพื้นที่รกรางไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 
 

ตารางที่ 2 (ตอ-4) 
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การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทรัพยากรสิ่งแวดลอม 
และสิ่งแวดลอม กอนการใชงาน ปตร.  หลังการใชงาน ปตร. 

 พื้นที่ดานตะวันออกและที่ลุมมีสภาพเปนปาจากปาชายเลนบอเลี้ยงกุง 
สวนและไรนา เปนตน 

 - พื้นที่ป าชายเลนมี จํานวนลดลงเนื่ องจากการบุก รุกเพื่ อทํา
เกษตรกรรมและนากุง 

- พื้นที่เกษตรกรรมลดลง เกิดการพังทลายของดิน และการตกตะกอน  
- เกิดความขัดแยงในพื้นที่นาขาว และนากุง 

- ป พ.ศ. 2505 มีการทํานาขาวในทุกพื้นที่ เมื่อวางจากการทํานา
ประชาชนจะประกอบอาชีพรอง คือ การประมงและทําตาลจาก  

- ป พ.ศ. 2505-2531 สวนใหญประกอบอาชีพทํานาและประมง สวน
อาชีพทําตาลจากเริ่มลดลง และมีการประกอบอาชีพรับจางเพิ่มขึ้น ป 
พ.ศ. 2532-2537 ทํานาและประมงพื้นบานปานกลาง เนื่องจาก
ประชาชนหันมาทํานากุงกันมากขึ้น สวนการประกอบอาชีพจาก
เหลืออยูนอยมาก เริ่มมีการทําไรนาสวนผลไมและปลูกผักเริ่มในพื้นที่
ตาง ๆ ของลุมน้ํา 

ป พ.ศ. 2537-2542 ประชาชนเปลี่ยนอาชีพจากการทํานาไปประกอบ
อาชีพรับจางมากขึ้น รองลงมาคือทํานากุง สวนการทํานาขาว และการ
ประมงเหลืออยูนอย 

การเกษตรกรรมและการชลประทาน 

ป พ.ศ. 2496 ระบบการชลประทานไดมีการดําเนินการในสวนของการ
แกไขปญหาน้ําเค็มรุกล้ําพื้นที่เกษตร โดยไดกอสรางอาคารชลประทาน
หลักไว ไดแก ประตูระบายน้ําบางจาก ฝายทาพญา ประตูระบายน้ําสุขุม 
ประตูระบายน้ําบอคณฑี ประตูระบายน้ําเชียรใหญ ประตูระบายน้ําบาง
ไทร และประตูระบายน้ําคลองฆอง 

ป พ.ศ. 2544 สมดุลของน้ําในพื้นที่เกิดการเปลี่ยนแปลง พื้นที่เพาะปลูก
ลดจํานวนลงเนื่องจากเกิดปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่เขตชลประทาน 
เนื่องจากบางพื้นที่ไมไดรับการพัฒนาระบบชลประทานแบบสูบ ทั้งนี้ใน
พื้นที่โดยรวมแลวมีการพัฒนาในเขตพื้นที่ชลประทานเพิ่มมากขึ้น 

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา บริเวณใกลแนวชายฝงดานตะวันออกตามลําน้ําปากพนังซึ่งเปนบริเวณที่
ไดรับอิทธิพลของน้ํากรอยและน้ําเค็มมีการทําบอเลี้ยงกุง เปนชายฝง
คอนขางยาว โดยการเพาะเลี้ยงกุงกุลาดํามีอัตราเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเมื่อ
เทียบกับป พ.ศ. 2537 

การทํานากุงไดรับผลกระทบจากจากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 
และผลผลิตตกต่ําทําใหประชาชนประกอบอาชีพยากลําบากขึ้น อาชีพ
นากุงจึงเหลือนอยพอ ๆ กับการทํานาขาว การทําตาลจาก และประมง  

 
 
 

- ป พ.ศ. 2500 ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทํานาเปนหลัก โดย
อาชีพรองของประชาชน คือ การเก็บผลผลิตจากปาจาก และการทํา
ประมงพื้นบาน  
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ป พ.ศ. 2537-2544 เปนชวงที่มีการทํานากุงกุลาดํา มีการขยายตัวของ
บอเลี้ยงกุงเปนจํานวนมาก พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา บอเลี้ยงกุง มีอัตราเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว ทั้งนี้ ยังมีผลตอเนื่องในกรณีที่มีการปดประตูระบายน้ําเกิดภาวะ

ตารางที่ 2 (ตอ-5) 



การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทรัพยากรสิ่งแวดลอม 
และสิ่งแวดลอม กอนการใชงาน ปตร.  หลังการใชงาน ปตร. 

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา (ตอ) - ป พ.ศ. 2500-2530 ราคาขาวตกต่ําในขณะที่ตนทุนสูงขึ้นทําให
ประชาชนหันมาประกอบอาชีพประมงพื้นบานในลําคลองมากขึ้น ป 
พ.ศ. 2530-2536 นากุงขยายตัวเขามาในลุมน้ําปากพนัง เนื่องจาก
รายได ผลผลิตจากการทํานากุงรวดเร็วมากกวาการทํานาขาว 

 น้ํานิ่ง น้ําเนาในคลองสายตาง ๆ ผูประกอบอาชีพเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตองซื้อ
พื้นที่น้ําเค็มสําหรับเลี้ยงกุง เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน้ําสัตวน้ําลดลง 
อาชีพประมงก็ลดลงตาม สงผลทําใหอาชีพทํานากุงไมไดผลดวย เนื่องจาก
ปจจัยการเนาเสียของน้ํา การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ ราคากุงตกต่ํา และการ
เกิดโรคระบาดมากขึ้น 

การระบายน้ําและการเกิดน้ําทวม ลุมน้ําปากพนังมีปญหาน้ําทวมเปนประจําในชวงฤดูฝนระหวางเดือน
พฤศจิกายน-ธันวาคมของทุกป บางปทวมถึงเดือนมกราคม สงใหญเกิด
จากน้ําทะเลหนุนสูง เกิดน้ําทวมฉับพลันโดยหลีกเลี่ยงไมได น้ําทวมขังการ
ระบายน้ําออกทําไดยาก 

บริเวณชุมชนเขตเทศบาลอ.ปากพนังไดรับผลกระทบในชวงฤดูฝนมี
ระดับน้ําทวมสูง +1.42 ม.รทก. สูงกวาสภาพกอนมีโครงการ 0.2 เมตร 
มีระยะเวลาน้ําทวม 25 วัน 

 สภาพพื้นที่เคยประสบปญหาน้ําฝน น้ําหลากและน้ําหนุนและเกิดการทวม
ขังบนพื้นที่ อ.ปากพนัง 

การปดประตูระบายน้ําของโครงการชวยใหสามารถปองกันและลด
ปญหาระยะเวลาและระดับน้ําทวมในพื้นที่ได ทั้งยังสงผลใหสามารถใช
ประโยชนที่ดินไดเพิ่มขึ้น เชน พื้นที่เกษตรกรรม และประชาชนมีรายได
เพิ่มมากขึ้น 

 น้ําทวมขังในพื้นที่ในลักษณะของ Water Logging  น้ําทวมขังในพื้นที่ลดลง น้ําทวมขังบนพื้นดินลดลงสามารถใชประโยชน
ที่ดินทางเกษตรกรรมไดเพิ่มขึ้น 

การจัดการน้ําเสยี ในพื้นที่ของลุมน้ําปากพนังขาดการจัดการระบบการบําบัดน้ําเสียในพื้นที่  สํานักงานจังหวัดนครศรีธรรมราชไดดําเนินการสํารวจพื้นที่เพื่อจัดตั้ง
ระบบการบําบัดน้ําเสียรวมของทั้ง 4 เทศบาล โดยเฉพาะจุดสําหรับ
เทศบาลเมืองปากพนัง ในป พ.ศ. 2548 

 กิจกรรมการเลี้ยงกุงกุลาดําในพื้นที่สงผลตอแหลงน้ํา เกิดน้ําเสียโดยมีคา 
BOD คอนขางสูง หากไมไดมีการบําบัดอยางเหมาะสมจะทําใหแหลงน้ํา
เสียเพิ่มขึ้น 
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องคการสะพานปลา กระทรวงเกษตรและสหกรณไดดําเนินการจัดระบบ
บําบัดน้ําเสียรองรับน้ําเสียจากตลาดกุงกุลาดํา ในป พ.ศ. 2545 โดย
สามารถบําบัดไดวันละ 500 ลบ.ม./วัน 

ตารางที่ 2 (ตอ-6) 



การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทรัพยากรสิ่งแวดลอม 
และสิ่งแวดลอม กอนการใชงาน ปตร.  หลังการใชงาน ปตร. 

การจัดการน้ําเสยี (ตอ) น้ําเสียเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและกุง
กุลาดํา 

คุณภาพน้ําในพื้นที่มีความเสื่อมโทรมรุนแรงขึ้น อาจเปนเหตุมาจากการ
ขยายตัวของชุมชนเมืองเหนือประตูระบายน้ําระบายน้ําเสียงสูแหลงน้ํา
โดยตรง ในป พ.ศ. 2545 สํานักจัดการคุณภาพน้ํา กรมควบคุมมลพิษจึง
ไดติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําแหลงกําเนิดมลพิษ และน้ําทิ้งจาก
ระบบชลประทานเพื่อลดปญหาน้ําเสียในระดับหนึ่ง  

คุณภาพชีวิต   
สภาพสังคม-เศรษฐกิจ เศรษฐกิจของพื้นที่ขึ้นอยูกับผลผลิตทางเกษตรกรรม ทํานาขาว ไรนาสวน

ผสม การประมง และการคา โดยอาชีพหลักของคนในพื้นที่ คือ การทํา
สวนยาง ทํานา ไร ปลูกผลไม ทําสวนมะพราว การประมงและเลี้ยงสัตว   

- เปนชวงที่มีการขยายตัวของการทํานากุง โดยเลิกทํานาขาวทําให
เกิดพื้นที่นารกรางเปนบริเวณกวาง  ในป พ.ศ. 2542 เกิดโครงการ
พัฒนาลุมน้ําปากพนังฯ มีการแบงเขตน้ําจืดน้ําเค็มที่ชัดเจน สงผล
ใหการไหลเวียนของน้ําในพื้นที่นอยลง ทําใหเกิดภาวะน้ํานิ่งในลํา
คลองหลายสาย ผูประกอบอาชีพเลี้ยงกุงกุลาดําตองซื้อน้ําเค็ม
สําหรับการเลี้ยงกุง หรือบางรายทําลายทํานบกั้นน้ําเค็มชั่วคราว 
และยังเกิดความขัดแยงการใชน้ําในพื้นที่มากขึ้นดวย 

- เกิดการอพยพออกนอกพื้นที่เพื่อหางานทํา 
- การเปลี่ยนแปลงอาชีพ 

สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในพื้นที่มีโรคที่เกิดจาก โรคบิด กลุมโรคติดตอที่ปองกันไดโดยวัคซีน เชน หัด 
หัดเยอรมัน บาดทะยัก คอตีบ ไอกรน โปลิโอ โรคติดตอทางเพศสัมพันธ พิษ
สุนัขบา ตับอักเสบ คางหมู พยาธิปากขอ โรคเทาชาง เปนตน 
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โรคที่พบในพื้นที่แบงเปน 2 กลุม  
- โรคติดตอที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น ไดแก โรคติดตอทางอาหารและน้ํา 

เชน โรคอุจจาระรวง อาหารเปนพิษ และโรคฉี่หนู เปนผลมาจาก
สภาพแวดลอมในพื้นที่เปลี่ยนแปลงไป เกิดปญหาน้ําเสีย น้ําเปรียว
และน้ําอุปโภคบริโภคไมพียงพอ  

- โรคติดตอที่มีแนวโนมไมเปลี่ยนแปลงหรือแนวโนมลดลง ไดแก โรค
บิด โรคติดตอที่ปองกันไดโดยวัคซีน เชน หัด หัดเยอรมัน บาดทะยัก 
คอตีบ ไอกรน โปลิโอ โรคติดตอทางเพศสัมพันธ พิษสุนัขบา ตับ
อักเสบ คางหมู พยาธิปากขอ โรคเทาชาง เปนตน  

ตารางที่ 2 (ตอ-7) 



การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทรัพยากรสิ่งแวดลอม 
และสิ่งแวดลอม กอนการใชงาน ปตร.  หลังการใชงาน ปตร. 

สาธารณสุข (ตอ) 

 

 
ทั้งนี้ ปจจุบันมีอัตราลดลง เนื่องจากการสรางประตูระบายน้ําทําใหอัตรา
การไหลของตนน้ําเปลี่ยนแปลงจนไมเหมาะตอการเพาะพันธุของสัตว
นําโรคบางชนิดซึ่งเปนพาหะนําโรค 

 

ตารางที่ 2 (ตอ-8) 



โครงการติดตามการแกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอม  
โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง อนัเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 

 23

ตารางที่ 3 การประเมินผลการดาํเนินงานโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง 
    

บทบาทและเปาหมาย หนาที ่ ผลการดําเนินงาน 
1. คันแบงน้ําจืด-น้ําเค็ม 
เปาหมาย : ขจัดปญหาความขัดแยง
ระหวางเกษตรกรนากุง และเกษตรกร
ที่ใชน้ําจดืทํานา และมีการแบงเขตการ
ใชที่ดนิอยางชัดเจน 

 
 

2 . การปองกันน้ําเค็ม 
เปาหมาย : เพื่อบรรเทาปญหาน้ํา 
เค็มรุกล้ํา ใหอยูในเกณฑที่กําหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. การเก็บกักน้ําจืด 
เปาหมาย  : มีแหลงน้ําจืดประมาณ 
70  ลาน   ลบ  .ม  .เพื่อ เก็บกักและใช
ประโยชนสําหรับพื้นที่ชลประทานใน
ฤดูแลง  521,500 ไร และเปนแหลงน้ํา
จืดเพื่อการอุปโภคบริโภค  
 
 
 
 
 
 

 
การเพาะเลี้ยงกุงอยางยั่งยืน และ
พัฒนาระบบชลประทาน 
 
 
 
 
 
การบริหารจัดการ ปตร .ทีต่ิดทะเล   อยู
ในเขตน้ําขึ้นลงปองกันน้ําเค็ม ไดแก  
1)   ปตร.อุทกวิภาชประสิทธิ  
2)   ปตร.ฉุกเฉิน   
3)   ปตร.ทาพญา  
4)   ปตร.หนาโกฎิ   
5   (ปตร.ปากพนัง)เสือหึง ( 
6)   ปตร.แพรกเมือง   
7)   ปตร.คลองลัด   
8)  ปตร.บางจาก   
9  (ปตร.สุขุม 
 
 

การบริหารจัดการประตูระบายน้ําอุทก
วิภาชประสิทธิ     โดยการเปดปดบาน
ระบายน้ํา และของปตร . ตางๆ ให
สอดคลองกับสภาพพื้นที่ ใหสอดคลอง
กับฤดูกาล และสอดคลองกับลักษณะ
การขึ้นลงของระดับน้ําทะเล คือ ปตร.
ภายในพื้นที่เพื่อยกระดับและเก็บกกัน้ํา
จืดในพืน้ที่  ไดแก  
1)  ปตร .บางไทร   
2) ปตร. เชียรใหญ  
3) ปตร .คลองฆอง 
 

 
สรางคันแบงน้ําจืด-น้ําเค็ม โดยสวนใหญ
ใชแนวถนนเดิมของกรมการเรงรัดพัฒนา
ชนบท กรมทางหลวง  กรมโยธาธิการ  
ยาวรวม   91.5 ก.ม  .พรอมอาคารบังคับ
น้ําตามแนวคันกัน้น้ํา  
 
 
บริหารจัดการ ปตร .ทั้ง 9 ปตร.เพื่อ
ปองกันน้ําเค็มและควบคุมอาคารควบคุม
น้ําตางๆ  โดยปดมากกวาเปด หรือเปด-
ปด ตามจังหวะน้ําทะเล และการควบคุม
ประตูระบายน้ํายังไมมีประสิทธภิาพ
เนื่องจากระบบโทรมาตรในการสงขอมูล
ลาชาประกอบกับขาดขอมูลปริมาณ
น้ําทาที่ถูกตองแมนยํา ทําใหน้าํทวมขัง
พื้นที่ใกลเคียง 
 
 
 
 

1. บริหารจดัการน้าํและควบคุมอาคาร
ควบคมุน้ําตางๆ โดยปตร.ติดทะเลจะปด
เปนสวนใหญจะเปดเฉพาะเพื่อระบายน้ํา
สวนเกินหรอืเพื่อบรรเทาปญหาผลกระทบ
อื่นๆ สําหรับ ปตร.ภายในพืน้ที่ ปลายฝน
ปดเก็บกักน้ําและเมื่อใดที่ระดับน้าํภายใน
เริ่มต่ํากวาระดับน้ําในแมน้ําปากพนัง  ให
เปดเอาน้ําจากแมน้ําปากพนังเขา 
2. ปรับปรุงระบบชลประทานในเขตพื้นที่
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาลุมน้ําปาก
พนังตอนลาง จํานวน  480,000 ไร โดย
ระบบสูบน้ําดวยเครื่องสูบน้ําขนาดเล็ก 
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ตารางที่ 3 (ตอ-1) 
 

บทบาทและเปาหมาย หนาที ่ ผลการดําเนินงาน 
 
 
 
 
4. การบรรเทาอุทกภัย 
เปาหมาย : บรรเทาความรุนแรงของ
อุทกภัยในพื้นที่เพาะปลูก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. การควบคุมคุณภาพน้ํา 
เปาหมาย : ควบคุมน้ําเสียและ
ควบคุมน้ําเปรี้ยว 

 
 
 
 
การบรรเทาอุทกภัย โดยการบริหาร
จัดการน้ําและควบคุมอาคารควบคุมน้ํา
ตางๆ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

การควบคุมน้ําเสีย BOD / DO และการ
ควบคุมความเค็มในฤดแูลง  และการ
ควบคุมน้ําเปรี้ยว ในชวงตนฤดูฝน 

ของเกษตรกร  439,100 ไร    และสูบน้ําดวย
เครื่องสูบน้ําไฟฟาขนาดใหญของกรม
ชลประทาน  40,900 ไร 
 
ความสามารถในการปองกันอุทกภัย
ระบบประตูระบายน้ําและการพรองน้ํา
เหนือปตร.เพื่อลดระยะเวลาการเกิดน้ํา
ทวม จากเดิมนาน  25 วันเหลือ  16 วัน 
การบรรเทาอุทกภัยในฤดูฝนโดยบริหาร
จัดการน้ําและควบคุมอาคารควบคุมน้ํา
ตางๆ โดย  
ปตร.อุทกวิภาชประสิทธ ิ
-การพรองน้ําในแมน้ํา 
-เปด-ปดตามจังหวะน้ําทะเลชวงฝนนอย 
-เปดมากที่สุดในชวงฝนมาก 
ปตร.ติดทะเลอ่ืนๆ 
-การพรองน้ําในแมน้ํา 
-เปด-ปดตามจังหวะน้ําทะเล 
ปตร.ภายในพืน้ที ่
เปดตลอดเวลา 
 

 

1. การควบคุมน้าํเสีย และ ความเค็มดวย
การบริหารจัดการน้ําและควบคมุอาคาร
ควบคุมน้ําตางๆ โดยเปด-ปดตามจังหวะ
น้ําทะเล 
-เปดตามปริมาณน้ําที่ตองการแกปญหา 
2. กรมชลประทานไดดําเนินการกอสราง
คันดินกัน้น้ําเปรีย้วจากพรุควนเคร็งและ
อาคารระบายน้ําลน และทอระบายน้ํา
เพื่อควบคุมระดบัน้ํา ซึ่งยังไมเสร็จส้ิน เมื่อ
ดําเนินการแลวเสร็จก็จะสามารถควบคุม
ระดับน้ําในพรุควนเคร็งได 
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ตารางที่ 3 (ตอ-2) 
 

บทบาทและเปาหมาย หนาที ่ ผลการดําเนินงาน 
5. การควบคุมคุณภาพน้ํา (ตอ) 
 

 3.  การบริหารจัดการน้ําและควบคุม 
อาคารควบคุมน้าํตางๆ  โดย 
-ปตร.แพรกเมือง  เปด – ปด ตามจังหวะ
น้ําทะเล 
-ปตร.คลองฆอง  ฤดูฝนเปด 
ฤดูแลงเก็บกักน้ํา ไมใหน้ําในพรแุหง 
-ปตร.อุทกวิภาชประสิทธิปดตลอด 

 
 
3. แผนการบริหารจัดการและฟนฟูนิเวศลุมน้ําปากพนัง 
 
3.1 การพัฒนาแผนการบริหารจัดการและแนวทางฟนฟูนิเวศลุมน้ําปากพนัง 
  
 ลุมน้ําเปนหนวยหนึ่งในระบบธรรมชาติซึ่งประกอบไปดวยสังคมชีวิตทั้งพืชพรรณ  สัตว  และมนุษย  
รวมทั้งสภาพทางกายภาพของลุมน้ําที่มีความแตกตางกันไปในแตละลุมน้ํา  โดยหนาที่ของระบบลุมน้ํา   คือ
การทําหนาที่รองรับน้ําฝนและกระจายน้ําที่ไดรับใหไหลไปหลอเล้ียงลําน้ํา ลําธารใหผูคนในลุมน้ําไดมีน้ําใช
สําหรับอุปโภค บริโภค และกิจกรรมอื่นๆ ในการดํารงชีวิตอยางสม่ําเสมอตลอดไป  ปริมาณ  คุณภาพ  และ
ระยะเวลาในการไหลของน้ําที่เรียกวา Water Yield นอกจากจะขึ้นอยูกับปริมาณฝนแลว  ยังขึ้นอยูกับศักยภาพ
ของลุมน้ําที่รองรับน้ําฝนนั้นวามีการใชอยางมีประสิทธิภาพมากหรือนอยเพียงใด การกระทํากิจกรรมใดๆ ใน
ลุมน้ําจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ (System Approach)  
  
 การจัดการลุมน้ําปากพนัง จึงเปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งมวลที่อยูในอาณา
บริเวณลุมน้ําปากพนัง โดยเนนที่การอํานวยน้ําเพื่อสนองตอความตองการน้ําของสังคมมนุษยในลุมน้ํา น้ําจึง
เปนทรัพยากรหลักที่สําคัญ และมีอิทธิพลในการควบคุมความเปลี่ยนแปลงและความสมบูรณของทรัพยากร 
ธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดลอมในระบบนิเวศยอยตางๆ ภายใตระบบลุมน้ํา ดังจะเห็นไดจากหัวใจหลัก
ของการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง  คือ การบริหารจัดการระบบน้ําอยางมีประสิทธิภาพ การจัดการน้ําในลุม
น้ําปากพนังจึงจําเปนตองจัดการใหมีปริมาณที่พอเหมาะ สมดุลทั้งอุปสงคและอุปทานในลุมน้ํา มีคณุภาพดี 
ซึ่งยอมตองมีการบริหารจัดการทรัพยากรอื่นๆ ควบคูไปดวย  ยากที่จะแยกออกจากกัน ทําใหมีความตองการ
ในการจัดการอยางเปนระบบโดยอาศัยพื้นฐานแนวคิดการเชื่อมโยงทางนิเวศวิทยาเปนหลัก    



โครงการติดตามการแกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอม  
โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง อนัเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 

 26

 จากการวิเคราะหสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของลุมน้ําปากพนัง เพื่อนํามา
กําหนดกรอบการบริหารจัดการนิเวศฟนฟูลุมน้ําปากพนัง ซึ่งจะนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตร และแนวทาง
มาตรการในการจัดการเชิงนิเวศของลุมน้ําตามเปาหมายของโครงการ ใชกระบวนการวเิคราะหจากการบรูณาการ
ผลการศึกษาในภาพรวม ฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แนวคิด  ทฤษฎี  นโยบายและ
แผนพัฒนาในทุกระดับ พบวา จากการทบทวนขอมูลสถานการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประเด็น
ปญหาในภาพรวมแลว นิเวศแหลงน้ําเปนนิเวศหลักที่มีอิทธิพลตอความสมดุลของระบบนิเวศลุมน้ํา
ปากพนังโดยรวม  ทั้งนี้ จากความเชื่อมโยงของนิเวศลุมน้ําดังรูปที่ 4 
 
 ความเชื่อมโยงในระบบนิเวศลุมน้ําของปากพนัง  ปริมาณน้ําตนทุนของลุมน้ําปากพนังจะเปนน้ําทาที่
ไหลเขามาจากนิเวศปาไม ซึง่เปนแนวทิวเขาทางทิศตะวันตกของลุมน้ําในเขตอําเภอลานสกาลงมาตลอดแนว 
ทางทิศใต โดยที่ผืนปาที่เปนตนทุนนี้ เปนแหลงอํานวยน้ําเขามายังลุมน้ําปากพนังเปนหลัก ผานโครงสรางและ
อาคารชลประทานตางๆ จากแหลงสํารองน้ํา คือ อางเก็บนํ้าหวยน้ําใส และระบบชลประทานที่มีการวางกลไก
การบริหารจัดการน้ําเพื่อสรางความสมดุลในชวงเวลาและสถานการณตางๆ  สวนหนึ่งจะผานพื้นที่ปาพรุ ซึ่ง
เปนอีกระบบนิเวศหนึ่งที่มีความสําคัญ กอนเขาสูระบบชลประทานที่พัฒนาขึ้นภายใตโครงการพัฒนาพื้นที่ลุม
น้ําปากพนัง  มีบทบาทในการเปนแหลงน้ําหลักในการอุปโภค บริโภคของเมือง ชุมชน การผลิต และเปนแหลง
น้ําเพื่อการเกษตรกรรม การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ซึ่งจัดเปนนิเวศเกษตรกรรม กอนที่จะไหลผานนิเวศชายฝงทะเล 
ซึ่งเปนพื้นที่ชายฝงทะเล  ปาชายเลนแลวจึงไหลลงสูอาวไทย ดังรูปที่ 5 
 

การพัฒนากรอบการบริหารจัดการฟนฟูนิเวศลุมน้ําปากพนัง ไดนําการประยุกตเชิงทฤษฎีที่เกี่ยวของ
มาผสมผสานกับแนวนโยบายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตั้งแต
ระดับชาติจนถึงทองถิ่น โดยสังเคราะหใหสอดรับกับสถานการณของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มี
โครงสรางของประเด็นปญหาในหัวขอ 6.2.1 และสภาพปญหาในการดําเนินการและบริหารจัดการภายใต
โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังในหัวขอ 6.2.2 มาวิเคราะหรวมกับการประยุกตทฤษฎีแนวคิดตางๆ กับ
นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหไดแผนการบริหารจัดการและฟนฟูนิเวศลุมน้ําปาก
พนัง ใหสามารถใชประโยชนไดสูงสุดตามแผนการพัฒนาที่วางไว ควบคูกับการอนุรักษและฟนฟูสภาพนิเวศ
ของลุมน้ํา เพื่อใหเกิดความยั่งยืนภายใตแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนดังแสดงในรูปที่ 6 
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ความชุมช้ืนของ
ดินหลอเลี้ยงพื้น
ปาและสัตวปา 

นิเวศปาไม 

ศักยภาพแหลงตนน้ํา
อํานวยน้ําสูพื้นที่ตอนลาง
ของลุมน้ํา 

นิเวศ 
แหลงน้ํา แมน้ําปากพนัง 

 
อางเกบ็น้ํา 
หวยน้ําใส 

ลําน้ําสาขา 

นิเวศเกษตรกรรม 

 
เมืองและชุมชน 

น้ําตนทุนเพื่อการ
เกษตรกรรม 

น้ําเพื่ออุปโภค  บริโภค 
และการผลิต 

นิเวศชายฝง 

ปากอาว-ชายฝงทะเล-อาวไทย 

น้ําทิ้ง-น้ําเสีย 

น้ําทิ้ง-น้ําเสีย 

แม
น้ํา
ปา
กพ
นัง
แล
ะล
ําน
้ําส
าข
า

ลํา
น้ํา
สา
ขา

 

ลํา
น้ํา
สา
ขา

 

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง/ประมงชายฝง 

ปาจาก/ปาชายเลน 

ปาพรุ 

 

รูปที่ 4  ความสัมพันธเชิงบทบาทของระบบนิเวศในลุมน้ําปากพนัง 

น้ําฝน 
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รูปที่ 5 โครงสรางและอาคารประกอบระบบชลประทานในพืน้ที่ลุมน้าํปากพนังบนภาพถายดาวเทียม LANDSAT TM ป พ.ศ. 2547 
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รูปที่ 6  แนวทางการประยกุตทฤษฎีแนวคิดตางๆ กับนโยบาย 
ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 

 
 
 
• การพัฒนาอยางยั่งยืน 
• การพัฒนาลุมน้ําที่ยั่งยืน 
• การบริหารจัดการลุมน้ําโดยชุมชนเปน

ศูนยกลาง 
• การบริหารจัดการลุมน้ําแนวใหม 

แนวคิดและทฤษฎี 
ในการบริหารจัดการนิเวศลุมน้ํา 

 
 
 
• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
• นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2540-2559 

• พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

• ยุทธศาสตรของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• เปาหมายและกลยุทธของสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

• กรอบการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในระยะป 2548-2551 

• ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด 
• แผนงานโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปาก

พนัง  

นโยบายการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การพัฒนา 
กรอบการบริหารจัดการ 

 

การดําเนินการของโครงสราง
องคประกอบและการบริหาร

จัดการภายใตโครงการพัฒนาพื้นที่
ลุมน้ําปากพนัง 

 

กรอบการบริหารจัดการและฟนฟู
นิเวศลุมน้ําปากพนัง 

 

การเปลี่ยนแปลงสถานการณปจจบัุน 
และแนวโนมของทรัพยากรธรรมชาติ

และ 
คุณภาพสิ่งแวดลอม การวิเคราะห 

ประเด็นปญหา 

เปาหมายของโครงการพัฒนา 
พื้นที่ลุมน้ําปากพนัง 

อันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ
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3.2 วัตถุประสงค 
 

แผนการบริหารจัดการและฟนฟูนิเวศลุมน้ําปากพนังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อบริหารจัดการฟนฟูนิเวศลุม
น้ําปากพนังใหมีความสมดุล คืนความอุดมสมบูรณใหกับทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม พัฒนา
ศักยภาพของพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อเปนฐานการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพของคนในลุมน้ําไดอยางยั่งยืน
และพอเพียง  โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในลุมน้ําอยางเทาเทียมและเปนธรรม 

 
3.3 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
 

1. อนุรักษระบบนิเวศลุมน้ําปากพนังใหมีความสมดุลตามธรรมชาติ 
2. บริหารจัดการการใชประโยชนทรัพยากรในลุมน้ําใหสอดคลองกับศักยภาพ อยางบูรณาการและ

การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในลุมน้ํา  เปนไปในแนวทางของการอนุรักษและพัฒนาอยาง
ยั่งยืน   

3. การปองกัน แกไข ภาวะมลพิษและเสริมสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของ
คนในลุมน้ํา   ดวยกระบวนการและกลไกการสรางความตระหนัก ปลูกจิตสํานึกในการมีสวน
รวมในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. สนับสนุนการดําเนินการในโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังใหเปนไปตามแนวทางการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 

 
3.4 วิสัยทัศนในการบริหารจัดการและฟนฟูนิเวศลุมน้ําปากพนัง 
 
 จากความสัมพันธของนิเวศลุมน้ําปากพนังดังกลาว แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของนิเวศแหลงน้ําที่ 
เปนนิเวศหลัก ซึ่งมีอิทธิพลในการรักษาสมดุลของนิเวศโดยรวม และมีอิทธิพลตอสภาพของนิเวศอื่นๆ ในลุมน้ํา 
ดังนั้น เปาหมายของการบริหารจัดการนิเวศลุมน้ําปากพนัง  จึงตองใหความสําคัญกับความสมบูรณของนิเวศ
แหลงน้ําเปนหลัก ทั้งในดานของปริมาณน้ําที่สมดุล คุณภาพน้ําที่ดี และนิเวศของแหลงน้ําที่สมบูรณ ซึ่งจะ
สงผลถึงความสมบูรณของนิเวศอื่นๆ ตามมา ดังแสดงผลที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของนิเวศแหลงน้ําที่จะมีผล
ตอนิเวศอื่นๆ สําหรับการคงความสมบูรณของนิเวศแหลงน้ํา นอกจากการบริหารจัดการโดยเฉพาะนิเวศแลว ยัง
ตองมีการเชื่อมโยงบูรณาการการบริหารจัดการนิเวศอื่นๆ เปนองคประกอบเพื่อใหภาพรวมของนิเวศปากพนังมี
ความสมดุล  
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“รวมกันบริหารจัดการน้ําอยางสมดุล   คืนความสมบูรณผืนปาตนน้ํา 
          ฟนฟูทีดิ่นเกษตรกรรม    คุมครองชายฝงเพื่อปากพนังยั่งยนื” 

 

แผนฟนฟูนิเวศลุมน้ําปากพนัง ในการศึกษาครั้งนี้ไดนําผลการวิเคราะหการเปล่ียนแปลงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิง่แวดลอม ประกอบกบัการทบทวนขอมูลสถานการณภายในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังมาพจิารณา
รวมกับเปาหมายโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง นโยบายและแผนที่เกี่ยวของ ยุทธศาสตรจังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยไดกําหนดกรอบการฟนฟูนิเวศลุมน้ําปากพนัง ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
โดยกําหนดใหระยะเวลาดําเนินการของแผนมีระยะเวลา 10 ป (พ.ศ. 2550 – 2559)  

 
3.5 ยุทธศาสตรการฟนฟูนิเวศลุมน้ําปากพนัง 
 

เพื่อใหแผนการฟนฟูนิเวศลุมน้ําปากพนัง  สามารถนําไปแปลงสูการปฏิบัติเพื่อใหสัมฤทธิผล  และ
สนับสนุนใหการดําเนินโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังเปนไปอยางยั่งยืน  มีการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางอนุรักษ สรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีและคุณภาพชีวิตที่ดี จึงไดกําหนดยุทธศาสตรไดดังรูปที่ 7 

 

 
 

 
 
 

แผนยุทธศาสตรการฟนฟูนเิวศลุมน้ําปากพนัง 

ยุทธศาสตรที่  1 : 
สงวน อนุรักษ และ
ฟนฟูสภาพนิเวศของ
ลุมน้ําปากพนังใหคืน
ความอุดมสมบูรณ
สมดุลอยางเปนระบบ 

ยุทธศาสตรที่ 2  : 
สนับสนุนวิถกีารใช
ประโยชนทรัพยากรใน
ลุมน้ําอยางบูรณาการ
อนุรักษ  และยัง่ยนื 

ยุทธศาสตรที่ 3  : 
ควบคุม  ปองกัน 
มลพิษ และเสริมสราง
คุณภาพสิ่งแวดลอม 
เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี
ของคนในลุมน้ํา 

ยุทธศาสตรที่  4 : 
เสริมสรางความ
เขมแข็งในการมีสวน
รวมของทุกภาคสวน
อยางเปนเอกภาพเพื่อ
บริหารจัดการแบบ
บูรณาการเชิงรุก 

รูปที่ 7 ยุทธศาสตรการฟนฟูนิเวศลุมน้ําปากพนัง 
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ยุทธศาสตรที่ 1 : สงวน อนุรกัษ และฟนฟสูภาพนิเวศของลุมน้ําปากพนังใหคนืความอุดมสมบรูณ 
  สมดุลอยางเปนระบบ 

 
วัตถุประสงค  : บริหารจัดการนิเวศของลุมน้ําปากพนังอยางเปนระบบและสมดุล  โดยการสงวน 

คุมครอง  อนุรักษ  และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ    เพื่อเปนปจจัยพื้นฐานของการดํารงชีวิตอยางพอเพียง    
ประกอบดวย  การสงวน    อนุรักษ    ฟนฟูและเพิ่มพื้นที่ปาไมซึ่งเปนตนน้ําลําธาร    ลดการชะลางพังทลายและ
ตกตะกอน  การจัดการน้ําแบบบูรณาการใหเกิดความสมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพ    บํารุงและฟนฟูคุณภาพ
ดิน  เพื่อเปนฐานการผลิตของวิถีชีวิตเกษตรกรรม    ฟนฟูและเพิ่มพื้นที่ปาชายเลน    พื้นที่ชุมน้ํา  พื้นที่พรุ  และ
พื้นที่ชายฝงเพื่อเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ํา  

 
มาตรการ :  

 
1.  สงวน อนุรักษและฟนฟูพื้นที่ปาบริเวณตนน้ําลําธาร  ใหมีความอุดมสมบูรณ  เพื่อเปนแหลง

อํานวยน้ําเขาสูลุมน้ําอยางสมดุล    สรางปริมาณน้ําทาที่มีเสถียรภาพ    โดยใหความสําคัญกับการเรงรัดการ
จัดทําแนวเขตปาอนุรักษที่ชัดเจนเพื่อปองกันและรักษาปาเชิงรุก  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตอุทยานแหงชาติ
เขาหลวง    การฟนฟูพื้นที่ชั้นคุณภาพลุมน้ําที่สําคัญ  (ชั้นคุณภาพลุมน้ํา   1  และ    )2  ซึ่งไดมีการเปลี่ยนแปลง
สภาพไปกวา   6.26 ตร .กม     .และมาตรการในพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ (โซน  C ) ซึ่งไดมีการเปล่ียนแปลงสภาพ
ไปกวา   63.58  ตร .กม     .ในเขตตนน้ําในพื้นที่อําเภอลานสกา    รอนพิบูลย    จุฬาภรณและชะอวด      ใหฟนคืนมา
มีสภาพปาไม  และมีการควบคุมและกํากับการใชประโยชนใหเปนไปตามขอกําหนดของพื้นที่ตามมติ
คณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวของอยางเขมงวดตลอดจนการใชประโยชนพื้นที่ปาไมในเขตอื่นๆ    ภายใตขีด
ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ   

 
2.   ฟนฟูและดูแลรักษาปาชายเลน    พื้นที่ชุมน้ํา  และปาพรุรอบชายฝงปากพนังใหมีความ

อุดมสมบูรณ   เพื่อเปนแหลงอนุบาลและแหลงอาศัยของสัตวน้ํา  เปนพื้นที่กรองของเสียและดักตะกอนที่ถูก
พัดพามาจากแผนดินลงสูทะเล    ตลอดจนลดการกัดเซาะตลิ่งและการรักษาสภาพแวดลอมของชายฝง ทั้งผืน
ปาชายเลนบริเวณแหลมตะลุมพุกและปากอาวปากพนัง      ปาพรุโดยเฉพาะในผืนปาพรุควนเคร็ง    ปากุมแป   
ปาทาชางขาม    และปาคลองฆอง  ที่เกี่ยวพันกับวิถีชีวิตทองถิ่นโดยตรงในอําเภอปากพนัง    อําเภอเชียรใหญ 
และอําเภอหัวไทร   โดยใหความสําคัญกับบทบาทของชุมชนทองถิ่นในการรวมดูแล    รักษา    และการใช
ประโยชนของทองถิ่นที่เหมาะสม 
 
 3.  ฟนฟูทรัพยากรปลาและสัตวน้ําที่มีแนวโนมเสี่ยงตอการสูญพนธุ  เชน    กุงกามกราม  ปลา
ชอน  ปลากดเหลือง  ปลาสลิด  ปลากระบอก  ปลากะพงขาว  ปูมา  ปูทะเล  และกุงแชบวยเปนตน    ดวยวิธีการที่
เหมาะสมของแตละชนิด  เชน  การกําหนดเขตอนุรักษและฟนฟูแหลงผสมพันธุ  วางไข  และอนุบาลสัตวน้ํา  
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การขยายพันธุและปลอยสัตวน้ําคืนสูธรรมชาติ    การดําเนินการโครงการบานปลาน้ําจืดเอื้ออาทร  โครงการ
ธนาคารปลา-ปู เปนตน 
 
ยุทธศาสตรที่2  : สนับสนุนการใชประโยชนทรัพยากรในลุมน้ําอยางบูรณาการและยั่งยืน 

                
 วัตถุประสงค :    ใชประโยชนจากการใชทรัพยากรในลุมน้ําปากพนังเพื่อการดํารงชีวิต    เพื่ออุปโภค
บริโภค  และเพื่อการผลิต  ที่เหมาะสมกับศักยภาพและขีดความสามารถในการรองรับของธรรมชาติและระบบ
นิเวศ  ควบคูกับการอนุรักษ    และฟนฟู    เพื่อปองกันการเสื่อมโทรม    สูญส้ินของทรัพยากรในลุมน้ํา    ปองกัน
การเกิดภัยธรรมชาติ    ดวยการจัดการอยางเปนระบบ  ใหมีการใชประโยชนไดอยางคุมคา    คงความสมบูรณ
และเปนฐานการผลิตเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจไดอยางยั่งยืน   

มาตรการ :  
 

1.  ฟนฟูคุณภาพดิน  ปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่ที่เคยผานการเพาะเลี้ยงกุง       โดยการฟนฟู 
บูรณะและพัฒนาที่ดินที่มีปญหาและเสื่อมโทรมที่มีอยูในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง  เชน  การฟนฟูพื้นที่ปญหาดิน
เปร้ียว   202,371  ไร  พื้นที่ดินเค็ม   86,513  ไร      การฟนฟูพื้นที่นากุงรางในพื้นที่น้ําจืดเพื่อการปลูกพืช     32,854 
ไร    ตลอดจนการเพิ่มความสมบูรณของดินในพื้นที่   63,902  ไรเพื่อเพิ่มผลผลิตตอพื้นที่ ตอเนื่องจากที่มีการ
ดําเนินการมาบางสวนแลวใหมีคุณภาพดินเหมาะสมในการใชประโยชนครอบคลุมทั้งลุมน้ํา  รวมทั้งการ
สงเสริมและผลักดันการผลิตแบบเกษตรอินทรีย    การเกษตรแบบธรรมชาติ    การเกษตรแบบผสมผสาน    วน
เกษตร    และเกษตรทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ    เพื่อเปนการใชทรัพยากรที่ดินอยางยั่งยืน    ลดปญหา
สารเคมีและสารมลพิษจากการเกษตรกรรม กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 

 
 2.  การวางแผนและสงเสริมการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่  และ

การพัฒนาระบบชลประทานน้ําเค็ม  เพื่อการเพาะเลี้ยงกุงอยางย่ังยืน    โดยใชทั้งมาตรการดาน
กฎหมายและมาตรการจูงใจ    เชน  การเพาะเลี้ยงปลากระชัง    การเพาะเลี้ยงกุงในพื้นที่น้ําจืด    การเพาะเลี้ยง
สัตวน้ําอื่นๆ    การพัฒนาระบบชลประทานน้ําเค็มเพื่อการเพาะเลี้ยงกุงในพื้นที่น้ําเค็ม    การเลี้ยงสุกร    ใหการ
พัฒนาฟารมตามมาตรฐานที่ดี  (Good Agricultural Practice : GAP) มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน (Code of Conduct : CoC) ครอบคลุมทั่วทั้งลุมน้ําปากพนัง 

 
 3. บริหารจัดการน้ําอยางสมดุล  ทั้งอุปสงคและอุปทาน  โดยการมีสวนรวมของชุมชน
ทองถิ่น    โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทั้งตนน้ํา    กลางน้ํา    ทายน้ํา  ใหมีการใชน้ําโดย
ตระหนักถึงความเหมาะสมของอุปสงคและอุปทาน  ความเหมาะสมดานเทคนิค    ดานเศรษฐศาสตร   
ตลอดจนความเสมอภาคและเปนธรรมในสังคม  
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4.  สงเสริมจัดการประมงชายฝงเชิงอนุรักษ  ดวยการจัดระเบียบเครื่องมือประมงที่มีความ
เหมาะสม  การยุติการประมงแบบทําลายลาง  การจัดการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่มีระบบบําบัดน้ําทิ้งที่เหมาะสม  
ควบคูกับการสรางความตระหนักและสรางความเขมแข็งใหกับเครือขายการอนุรักษและฟนฟูชายฝงทะเลโดย
โครงการหมูบานอนุรักษชายฝงตามแนวพระราชดําริในทองถิ่น 
 
ยุทธศาสตรที่ 3 : ควบคุม  ปองกัน มลพิษ และเสริมสรางคุณภาพสิ่งแวดลอม เพือ่คณุภาพชีวิตทีด่ ี

 ของคนในลุมน้ํา 
 

 วัตถุประสงค  :  บริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของลุมน้ําใหมีความนาอยูและยั่งยืน  ดวยการ
ควบคุมดูแลมลพิษทั้งจากชุมชน  อุตสาหกรรม    การบําบัดและกําจัดของเสียที่มีประสิทธิภาพ      การสงเสริม
การลดการใชสารเคมีในการเกษตรกรรม    สนับสนุนการใชเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดที่ไมสงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอม    ตลอดจนการเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกัน    กํากับ    ดูแล    และบังคับใชมาตรการทั้งทาง
กฎหมายและมาตรการสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเพื่อเสริมสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี 
 และคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในลุมน้ําปากพนัง      
 

มาตรการ :  
 

 1.  อนุรักษคุณภาพน้ําในแมน้ําปากพนังและลําน้ําสาขาใหอยูในมาตรฐานแหลงน้ําผิวดิน
ประเภทที่   3  อยางย่ังยืนตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   เนื่องจากคุณภาพน้ําใน
ระบบนิเวศแหลงน้ํามีความสําคัญตอความอุดมสมบูรณ      ความสมดุล      การใชประโยชน    การเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอม  และคุณภาพชีวิตของคนในระบบนิเวศลุมน้ําโดยรวม   
 
 2.  เรงรัดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีระบบบําบัดน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพและ
เหมาะสม    ที่ควรจัดใหมีระบบบําบัดกอนปลอยลงสูแหลงน้ํา  โดยใหความสําคัญอยางยิ่งกับชุมชนเมือง
ระดับเทศบาล    ชุมชนที่อยูใกลแหลงน้ํา  และชุมชนที่มีประชากรหนาแนน  ไดแก  เทศบาลเมืองปากพนัง 
เทศบาลตําบลหัวไทร  เทศบาลตําบลเชียรใหญ  และเทศบาลตําบลชะอวด    รวมทั้งควบคุมใหมีการบําบัดที่มี
ประสิทธิภาพ  และกํากับดูแลคุณภาพน้ําทิ้งใหเปนไปตามมาตรฐาน  เพื่อลดผลกระทบจากการปลอยของเสยี
ลงสูแหลงน้ําจากแหลงกําเนิดตางๆ  ในลุมน้ําปากพนัง    ทั้งการเกษตรกรรม    อุตสาหกรรม    ปศุสัตว    นากุง   
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  น้ําเสียจากเมืองและชุมชน     
 
 3. รณรงคประชาสัมพันธสรางความตระหนักและสรางเครือขายความรวมมือในการจดัการ
มลพิษและคุณภาพสิ่งแวดลอม  ทั้ง  การสรางจิตสํานึกในการดูแลรักษาแหลงน้ํา การสงเสริมการลด
ปริมาณน้ําเสียในกระบวนการผลิตโดยใชเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด (Clean Technology)    สงเสริมการนํา
น้ําหลังจากผานขบวนการบําบัดน้ําเสียแลวกลับมาใชใหม  สงเสริมใหราษฎรในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการ
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อนุรักษลําน้ําสาขา  หนอง  บึงและแหลงน้ําธรรมชาติ  รวมทั้งพื้นที่ชุมน้ําตางๆ   การควบคุมไมใหมีการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังเพิ่มขึ้น  สงเสริมการกอสรางบอกักเลนของพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด 
สงเสริมใหมีการเลี้ยงสุกรในฟารมแบบแหง  เพื่อลดปริมาณน้ําเสีย  และมลภาวะที่จะลงสูแหลงน้ํา   ควบคุม
การจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชน้ําในขบวนการผลิตและกอใหเกิดน้ําเสียเปนจํานวนมาก  และติดตามและ
ตรวจสอบการบําบัดน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรมใหไดมาตรฐานอยางเครงครัดและตอเนื่อง 
 
 4.  สงเสริมใหชุมชนเมืองมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ   
โดยสงเสริมและควบคุมการพัฒนาเมืองและชุมชนตามแนวทางชุมชนนาอยู  และชุมชนยั่งยืน   เพิ่มและ
จัดการพื้นที่สีเขียวเพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชน    จัดใหมีระบบกําจัดของเสียจาก
เมืองที่มีประสิทธิภาพและไมสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมในลุมน้ํา   จัดใหมีระบบรวบรวมและกําจัดขยะมูล
ฝอยของชุมชนในทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางถูกหลักสุขาภิบาล   
 
 5.  มีการติดตามตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง
สม่ําเสมอ  เพื่อทราบการเปล่ียนแปลงและการกําหนดมาตรการอนุรักษและฟนฟูที่เหมาะสม    ทั้งการติดตาม
ตรวจสอบสถานการณทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  พื้นที่ปาไม    ปาชายเลน    ปาพรุ    และการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ดิน  เปนตน    ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําผิวดินทั้งในแมน้ําปากพนังและลําน้ําสาขา      คุณภาพน้ํา
บาดาล  และคุณภาพน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดตางๆ อยางตอเนื่อง   โดยวิธีการที่เปนมาตรฐานและเปนที่ยอมรับ  
 
ยุทธศาสตรที่ 4 : เสริมสรางความเขมแข็งในการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางเปนเอกภาพเพือ่ 

 บริหารจัดการแบบบูรณาการเชิงรุก 
 

วัตถุประสงค  :  เสริมสรางความพรอมและความเขมแข็งของทุกภาคสวนในลุมน้ํา  ทั้งองคความรู   
กระบวนการ  และกลไกในการมีสวนรวม เพื่อใหมีการเขาถึงการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม
และเทาเทียม      พัฒนาการบริหารจัดการแบบบูรณาการเชิงรุก  โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทั้งในระดับภาพรวมและในเชิงลึกระดับพื้นที่   

 
มาตรการ :  

  
 1.  เสริมสรางความความรู    ความตระหนัก    และจิตสํานึกในการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยการใชกลไกการศึกษาทุกระดับ  ทั้งในและนอก
ระบบ ตลอดจนการศึกษาตลอดชีวิต การอบรม  การสัมมนา  การเสวนา  การเผยแพร  และประชาสัมพันธเชิง
รุกโดยสื่อที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพในการเขาถึงทุกกลุมเปาหมายอยางทั่วถึง  ในการสรางความรู  ความ
เขาใจในการสงวน อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระบบลุมน้ํา  เสริมสรางกระบวนการมี
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สวนรวมของประชาชนใหมีจิตสํานึก  ความรู  ความเขาใจในสิทธิและหนาที่ในการสงวน  อนุรักษ  และฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม        สงเสริมการศึกษา  การวิจัยทางวิชาการในการนําองคความรู
มาประยุกตใช  และเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการนิเวศลุมน้ํา   พัฒนาแหลงความรูและนําภูมิ
ปญญาทองถิ่นที่มีคุณคามาเผยแพร  เพื่อการปลูกจิตสํานึกและเพิ่มความตระหนักใหประชาชน    ชุมชน
ทองถิ่น  องคกรปกครองสวนทองถิ่น    และหนวยงานที่เกี่ยวของในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 
 2.  เสริมสรางความเขมแข็งและศักยภาพการมีสวนรวมในการบริหารจัดการนิเวศลุมน้ํา
อยางย่ังยืน  ใหกับประชาชน    ประชาคม  ชุมชนทองถิ่น  องคกร  และหนวยงานที่เกี่ยวของในการเขาถึงการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรมและเทาเทียม  ยกระดับจริยธรรมและสรางธรรมาภิบาลในการ
รวมบริหารจัดการนิเวศลุมน้ํา  โดยพัฒนารูปแบบและกระบวนการในการรวมมือระหวางภาคีผูมีสวนรวม  พัฒนา
ผูนําที่เขมแข็ง  เพื่อเปนผูนําทางความคิดและปฏิบัติ สืบสานความยั่งยืนของกระบวนการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลุมน้ําสูเยาวชนโดยกลไกทางสังคม    วัฒนธรรม    พัฒนา
เครือขายความรวมมือและอาสาสมัครในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของนิเวศลุม
น้ํา    ตลอดจนพัฒนากระบวนการมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็น  จากประชาชน    ชุมชนทองถิ่นสําหรับการ
ตัดสินใจในโครงการพัฒนาของรัฐที่มีผลกระทบตอทองถิ่น 
 

3 .  ปรับปรุ งและพัฒนากฎหมาย   กฎ   ระเบี ยบที่ เกี่ ยวข องกับการบริหารจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระบบนิเวศลุมน้ํา  ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย  กฎระเบียบที่
เกี่ยวของในการอนุรักษและฟนฟูนิเวศลุมน้ําอยางมีประสิทธิภาพในการบังคับใช    รวมท้ังปรับปรุงแกไข
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อเปนกลไกการสราง
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการนิเวศลุมน้ํา  พัฒนาขีดความสามารถในการบังคับใชกฎหมายขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  โดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนการออกขอบังคับทองถิ่น  พัฒนาและปรับปรุง
กระบวนการและกลไกการถายโอนภารกิจดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหแกทองถิ่น 
โดยการสรางชองทางการสนับสนุนโดยภาครัฐทั้งทางดานวิชาการและงบประมาณ 

 
4.  เพิ่มขีดความสามารถและความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการลุมน้ํา  ของหนวยงานที่

เกี่ยวของ  และบุคลากรในการบริหารจัดการเชิงรุก  ปรับเปลี่ยนทัศนคติเพื่อลดความขัดแยง  จูงใจในการ
ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ  องคกร  และประชาชน  ในการบริหารจัดการนิเวศลุมน้ํา  โดยใชหลัก   
ธรรมาภิบาล   โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาและปรับปรุงกลไกและองคกรในการบริหารจัดการนิเวศลุม
น้ําที่เชื่อมโยงตั้งแตระดับลุมน้ําถึงทองถิ่น และเชื่อมโยงในเชิงนิเวศจากตนน้ํา กลางน้ํา ถึงปลายน้ํา  ตลอดจน
การนําเทคนิคการมีสวนรวมและการบริหารจัดการความขัดแยงมาประยุกตใช 
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 5.  พัฒนาและประยุกตใชฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมในลุมน้ํา
ที่มีประสิทธิภาพ  โดยใชระบบภูมิสารสนเทศที่มีความละเอียดถูกตองในชวงเวลาตางๆ  มีการปรับปรุงให
ทันสมัยอยางตอเนื่อง และมีการพัฒนาเพื่อใชในการสนับสนุนการตัดสินใจ และติดตามประเมินผล  
 
 6.  การสรางกลไกการติดตามประเมินผลการดําเนินงานอยางเปนระบบ  โดยมีตัวชี้วัดที่
ชัดเจน  อยางตอเนื่อง    เปนระยะ    เพื่อที่จะสามารถประเมินและปรับปรุงแผนไดอยางตอเนื่อง  (Rolling 
Plan) และมีประสิทธิภาพ  
 
3.6 ตัวช้ีวัดแผน 
 
 การดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการและฟนฟูนิเวศลุมน้ําปากพนังนี้  ควรมีการติดตามและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนเปนระยะ ดังนี้ 
  
 ระยะสั้น 1 ป 
 

1. มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ  เพื่อบูรณาการแผนงานที่เกี่ยวของกับพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง  เพื่อให
เปนเอกภาพ และมีทิศทางเดียวกัน 

2. มีการจัดทําแผนการบริหารจัดการและฟนฟูนิเวศลุมน้ําปากพนัง  เพื่อประชาสัมพันธให
หนวยงานและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกรชุมชนใชประกอบแนวทางการจัดทํา
แผนพัฒนาในทุกระดับ 

3. มีการจัดกิจกรรมการใหความรูและฝกอบรมทักษะในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ  การ
อนุรักษส่ิงแวดลอม  การฟนฟูนิเวศลุมน้ํา  ตลอดจนการมีสวนรวมในการจัดการนิเวศลุมน้ําใน
กลุมเปาหมายตางๆ  

4. มีการริเร่ิมจัดกิจกรรมวันอนุรักษและพัฒนาแมน้ํา  คูคลองแหงชาติในวันที่   20  กันยายน  เพื่อ
สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการอนุรักษแหลงน้ํา 

5. มีการสํารวจตรวจสอบพื้นที่ปาที่ควรนํามาฟนฟูในบริเวณตนน้ํา  ชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้น   1  ชั้น   2 
และในเขตปาเพื่อการอนุรักษ  

6. มีการปลอยพันธุสัตวน้ํา เพื่อเพิ่มปริมาณสัตวน้ําในลําน้ําปากพนัง 
7. มีการศึกษาออกแบบระบบบําบัดน้ําเสียและระบบกําจัดขยะของชุมชนเมืองทุกแหง 
8. มีการฟนฟูที่ดินที่มีปญหาดินเปร้ียว  ดินเค็ม  และฟนฟูนากุงราง  ไมนอยกวารอยละ   10  ของพื้นที่

ที่ยังไมไดดําเนินการประมาณ  120,000 ไร 
9. มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําผิวดิน  คุณภาพน้ําบาดาล  คุณภาพน้ําทะเลชายฝง  และ

คุณภาพน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดอื่นๆ อยางตอเนื่อง 



โครงการติดตามการแกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอม  
โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง อนัเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 

 38

10. มีการติดตามตรวจสอบและเฝาระวังการกัดเซาะชายฝง และการทับถมของตะกอน 
11. ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงและขอขัดแยงจากการบริหารจัดการน้ําและการดําเนินการของ

โครงสรางองคประกอบชลประทานลดนอยลง 
 
ระยะปานกลาง  5ป 
 
1. แผนงานในการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังของหนวยงานตางๆ  มีทิศทางเดียวกันอยางเปน

เอกภาพ    สอดคลองกับแนวทางการอนุรักษและพัฒนาอยางยั่งยืน  และไมสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม 

2. มีฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่ทันสมัยไดรับการปรับปรุงอยูสม่ําเสมอ 
3. มีการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตทั้งการเกษตรกรรม   การปศุสัตว  เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  

อุตสาหกรรม  ตลอดจนกิจกรรมชุมชนที่มีการปองกันและควบคุมมลภาวะและสรางคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมที่ดีในลุมน้ํา 

4. ชุมชนเมืองทุกแหงมีการกําหนดผังเมืองหรือกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินที่ชัดเจนเหมาะสม 
มีประสิทธิภาพในการเอื้อตอสภาพแวดลอมชุมชนที่ดี และไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

5. การบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง  เปนไปโดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ในทองถิ่น อยางเขาถึง   เทาเทียม  และเปนธรรม 

6. การศึกษาออกแบบระบบบําบัดน้ําเสียและระบบกําจัดขยะของชุมชนทุกแหงแลวเสร็จ  และมี
การดําเนินการกอสรางในชุมชนขนาดใหญและมีประชากรหนาแนนแลวเสร็จ  โดยเฉพาะใน
เทศบาลเมืองปากพนัง  เทศบาลตําบลหัวไทร  เทศบาลตําบลเชียรใหญ  และเทศบาลตําบลชะ
อวด สวนในพื้นที่ชุมชนริมน้ําและอุตสาหกรรมตองมีระบบบําบัดน้ําเสียที่ติดตั้งเฉพาะที่ (Onsite 
Treatment System) ที่มีประสิทธิภาพ 

7. มีการฟนฟูพื้นที่ปาตนน้ําลําธารทั้งการฟนฟูความอุดมสมบูรณและปลูกปาเสริม 
8. มีการฟนฟูที่ดินที่มีปญหา ดินเปร้ียว ดินเค็ม และการฟนฟูพื้นที่นากุงราง ไมนอยกวารอยละ   50 

ของพื้นที่ยังไมไดดําเนินการ 
9. มีการพัฒนาระบบการเพาะเลี้ยงกุงแบบชลประทานน้ําเค็มที่มีประสิทธิภาพ 
10. มีการสงเสริมและปรับเปล่ียนการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่มีระบบบําบัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ไมเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
11. มีกระบวนการชุมชน กิจกรรมการฝกอบรมอยางตอเนื่อง  
12. จํานวนชนิดและปริมาณปลาและสัตวน้ําในแมน้ําปากพนัง  ทั้งน้ําจืด  และน้ําเค็มมีเพิ่มมากขึ้น 

ตลอดจนการทําประมงเชิงอนุรักษเพิ่มขึ้นอยางนอย รอยละ  50  
13. คุณภาพน้ําในแมน้ําปากพนังอยูในมาตรฐานแหลงน้ําผิวดินประเภทที่  3 อยางยั่งยืน 
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14. มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 
15. คนในทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น มีความพึงพอใจครอบคลุมถึงสภาพเศรษฐกิจสังคมและสภาพ

ในระบบนิเวศ 
 
ระยะยาว  10ป 
 
1. มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ    เปนธรรม  โปรงใส 

ภายใตธรรมาภิบาล 
2. ทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําฟนคืนในภาวะสมดุล ในเชิงระบบนิเวศลุมน้ํา 
3. รูปแบบการผลิตทุกกิจกรรมเปนไปในเชิงอนุรักษ  มีการพัฒนาอยางยั่งยืน  และไมสงผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอม  และไมทําใหทรัพยากรในลุมน้ําเสื่อมโทรม  ทั้งการเกษตรกรรม  การเพาะเลี้ยง
สัตวน้ํา ปศุสัตว การประมงและอุตสาหกรรม 

4. มีเครือขายความรวมมือในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรในลุมน้ํา  ควบคูกับการใชประโยชน
อยางเหมาะสมยั่งยืน  

5. มีองคกร  กระบวนการและกลไกการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  รวมท้ังกลไกการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผล  ในการรวมบริหารจัดการนิเวศลุมน้ําอยางเปนเอกภาพ  มีทิศทาง
เดียวกันและยั่งยืน 

6. คุณภาพน้ําในแมน้ําปากพนังและลําน้ําสาขามีคุณภาพในประเภทที่   3  ตามมาตรฐานคุณภาพ
แหลงน้ําผิวดินอยางยั่งยืนและมีเครือขายการเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

7. ทรัพยากรที่ดินที่มีปญหาไดรับการฟนฟูครอบคลุมทั้งลุมน้ํา เอื้อตอการประกอบอาชีพของคนใน
ลุมน้ําอยางยั่งยืน  คนในทองถิ่นมีความพึงพอใจกับคุณภาพชีวิตซึ่งครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพในระบบนิเวศ 

8. ชุมชนทุกแหงมีระบบบําบัดน้ําเสียและระบบกําจัดที่มีประสิทธิภาพ  มีคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
คุณภาพชีวิตที่ดี 

 

3.7 โครงการภายใตยุทธศาสตร 
 
 จากการวิเคราะหประเด็นปญหาที่เปนสาเหตุแหงการเสื่อมโทรมของลุมน้ําปากพนัง  ควบคูกับการรับ
ฟงความคิดเห็นจากการประชุมสัมมนารายงานผลการศึกษาและรับฟงความคิดเห็นในพื้นที่  ไดนําไปสูการ
กําหนดแนวทางแกไขประกอบดวย   4  ยุทธศาสตร   18  มาตรการ  เพื่อแกไขปญหา  โดยสรุปโครงการภายใต 
ยุทธศาสตรได 34 โครงการแสดงดังตารางที่ 4  
 

โครงการที่นําเสนอขางตนนี้ไดจัดทําขึ้นเพื่อสนองความประสงคในการแกไขปญหาตามยุทธศาสตร 



หนวย : ลานบาท

2550 2551 2552 2553 2554 2555-2559 รวม

1.1 โครงการฟนฟูความสมบูรณของปาไม 60 60 30 30 30  - 210 อส. / กรมปาไม / อบต.
ตนน้ําลําธาร 

1.2 โครงการติดตามตรวจสอบการ 3 3 3 3 3 15 30 กรมปาไม/อบต./องคกรชุมชน
เปลี่ยนแปลงนิเวศปาไม สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่*

1.3 โครงการฟนฟูพ้ืนที่ปาชายเลนบริเวณ 10 15 15 12 8  - 60 ทช./กษ./อบต./องคกรชุมชน
แหลมตะลุมพุกและชายฝงปากพนัง สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่*

1.4 โครงการฟนฟูและรักษาระบบนิเวศปาพรุ 15 25 35 35 20  - 130 อส. /กรมปาไม/องคกรชุมชน /
อบต./สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่*

1.5 โครงการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร 5 5 5 5 5  - 25 กปม. / อส.
ประมงและสัตวนํ้าที่มีจํานวนลดลงและ
เสี่ยงตอการสูญพันธุ

1.6 โครงการเพิ่มแหลงอาศัยและแหลง 3 3 3 3 3  - 15 ทช. / กปม.
อนุบาลสัตวนํ้า

1.7 โครงการขุดลอกรองนํ้าและตะกอน 30 60 60 60 60 270 กรมการขนสงทางน้ําและ
ทรายทับถมบริเวณปากอาวปากพนัง พาณิชยนาวี / ทส. /อบต. /

สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่*
126 171 151 148 129 15 740

2.1 โครงการปรับปรุงและฟนฟูนากุงราง 50 40 40 30 20 100 280 กปม. / พต. / ชป. / ทน.
องคกรภาคประชาชน

2.2 โครงการปรับปรุงดินเปรี้ยวและดินเค็ม 30 30 24 10 10 50 154 พต. / กรมสงเสริมการเกษตร
กรมวิชาการเกษตร
องคกรชุมชน

2.3 โครงการอนุรักษดินเพ่ือปองกันการ 20 20 20 20 20 50 150 พต. /  สํานักงานกองทุน
ชะลางพังทลายของดิน สงเคราะหการทําสวนยาง

2.4 โครงการปรับปรุงนารางเพื่อการปลูก 3 3 5 4 2 22 39 พต. / ชป. / ทน. /องคกรเอกชน
พืชเศรษฐกิจ กรมสงเสริมการเกษตร

กรมวิชาการเกษตร
สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่*

2.5 โครงการบริหารจัดการเพื่อควบคุม 5 5 5  -  -  - 15 คพ. / สผ. / สสภ.14 / อปท.
วัชพืชนํ้า สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่*

2.6 โครงการปรับปรุงประปาชุมชน 5 150 150 150 150 60 665 อปท. / ทน. / ทบ.
ลุมนํ้าปากพนัง

2.7 โครงการควบคุมและกํากับดูแลการใช 60 60 6 6 6 30 168 ทบ. / กปภ.
นํ้าบาดาล

รวม  3  มาตรการ 7  โครงการ 
ยุทธศาสตรท่ี 2 : สนับสนุนการใชประโยชนทรัพยากรในลุมนํ้าอยางบูรณาการอนุรักษและย่ังยืน
มาตรการ  1  ฟนฟูคุณภาพดิน ปรับปรุงและพัฒนาพื้นท่ีท่ีเคยผานการเพาะเลี้ยงกุง 

ตารางท่ี 4 สรุปโครงการภายใตยุทธศาสตรการฟนฟูนิเวศลุมนํ้าปากพนัง

ยุทธศาสตร/แผนงาน/โครงการ

ยุทธศาสตรท่ี 1 : สงวน อนุรักษ และฟนฟูสภาพนิเวศของลุมนํ้าปากพนังใหคืนความอุดมสมบูรณ สมดุลอยางเปนระบบ
มาตรการ 1  สงวน อนุรักษ และฟนฟูพื้นท่ีปาบริเวณตนนํ้าลําธาร

ระยะ 10 ป (ป พ.ศ. 2550-2559)  ปริมาณงาน/งบประมาณ
ผูรับผิดชอบ

มาตรการ 2  ฟนฟูและดูแลรักษาปาชายเลน พื้นท่ีชุมนํ้า และปาพรุ รอบชายฝงปากพนังใหมีความอุดมสมบูรณ

มาตรการ 3  ฟนฟูทรัพยากรปลาและสตัวนํ้าท่ีมีแนวโนมเสี่ยงตอการสูญพันธุ

มาตรการ  2  การวางแผนและสงเสริมการใชประโยชนท่ีดินท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ี  และการพัฒนาระบบชลประทานน้ําเค็ม
                       เพื่อการเพาะเลี้ยงกุงอยางย่ังยืน   

มาตรการ 3  บริหารจัดการนํ้าอยางสมดุล ท้ังอุปสงคและอุปทาน โดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น



หนวย : ลานบาท

2550 2551 2552 2553 2554 2555-2559 รวม
2.8 โครงการระบบคาดการณนํ้าหลากใน 20 20 20 2 2 10 74 ชป. / อปท.

พ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนัง

2.9 โครงการยุติการทําประมงทําลายลางที่ 6 3 3  -  -  - 12 กปม. / อปท. / สถานีตํารวจภูธร
เปนเครื่องมือไมประจําที่ในพ้ืนที่ลุมนํ้า ในทองถ่ิน/ตํารวจน้ํา /
ปากพนังและพรุควนเคร็ง เครือขายชาวประมงในทองถ่ิน

/ องคกรพัฒนาเอกชน
2.10 โครงการจัดการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าใน 5 10 5  -  -  - 20 สถาบันวิจัยและการเพาะเลี้ยง

กระชังในแหลงที่เหมาะสม สัตวนํ้าชายฝง / สถานีประมง
และศูนยวิจัยและพัฒนาประมง
ท่ีตั้งอยูโดยรอบลุมนํ้าปากพนัง

2.11 โครงการเสริมสรางความเข็มแข็งของ 3 30 3 3 3  - 42 กปม. / อปท. / องคกรชุมชน /
องคกรชุมชนดานการประมง องคกรพัฒนาเอกชน

2.12 โครงการสงเสริมการพัฒนาฟารมตาม 1 1 1 1 1 5 10 กรมสงเสริมการเกษตร / 
มาตรฐานที่ดี (Good Agricultural กรมวิชาการเกษตร
 Practice : GAP)

2.13 โครงการสงเสริมมาตรฐานการจัดการ 1 1 1 1 1 5 10 กปม./ กษ.
สิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน (Code of 
Conduct : CoC)

209 373 283 227 215 332 1,639

3.1 โครงการฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมคลอง 75 60 30  -  -  - 165 อปท. / กรมการขนสงทางน้ํา
สายหลัก โดยใชกระบวนการมีสวนรวม และพาณิชยนาวี

3.2 โครงการสรางระบบบําบัดนํ้าเสียของ 60 1,900 500 230  -  - 2,690 อปท. / อบจ. / คพ.
เทศบาลเพื่อลดมลสารลงสูแมนํ้าและเปน สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่*
แหลงน้ําทางเลือก เพ่ือการเกษตรกรรม

3.3 โครงการเสริมสรางความรู รณรงค และ 2 2 2 2  -  - 8 สส. / คพ. / อปท./สถาบันการ
ประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความเขาใจ ศึกษาในพ้ืนที่*(รวม รร.ในทองที่
และความตระหนักปญหามลพิษ ท่ีเปนแกนนํา)

3.4 โครงการจัดอบรมเสริมสรางองคความรู 2 2 2  -  -  - 6 สส. / คพ. / อปท.
และศักยภาพในการจัดการมลพิษนํ้า สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่*
และมูลฝอยแกองคกร ปกครองสวน
ทองถ่ินและประชาชนในเขตลุมนํ้า 

3.5 โครงการจัดการมูลฝอยชุมชนในพ้ืนที่ 3 20 10 10 20 3 66 อบจ. / อปท. / คพ.
ลุมนํ้าปากพนัง สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่*

มาตรการ 3  รณรงคประชาสัมพันธสรางความตระหนักและสรางเครือขายความรวมมือในการจัดการมลพิษและคุณภาพสิ่งแวดลอม

ยุทธศาสตรท่ี 3 :  ควบคุม  ปองกัน  มลพิษและเสริมสรางคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในลุนํ้า

ตารางท่ี 4  (ตอ-1)

ยุทธศาสตร/แผนงาน/โครงการ
ระยะ 10 ป (ป พ.ศ. 2550-2559) ปริมาณงาน/งบประมาณ

ผูรับผิดชอบ

มาตรการ 1  อนุรักษคุณภาพนํ้าในแมนํ้าปากพนังและลํานํ้าสาขา ใหอยูในมาตรฐานแหลงนํ้าผิวดินประเภทท่ี 3 

มาตรการ 2  เรงรัดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีระบบบําบัดนํ้าเสียท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสม

                  อยางย่ังยืนตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

มาตรการ 4  การสงเสริมจัดการประมงชายฝงเชิงอนุรักษ

รวม 4 มาตรการ 13 โครงการ

มาตรการ 4   สงเสริมใหชุมชนเมืองมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ



หนวย : ลานบาท

2550 2551 2552 2553 2554 2555-2559 รวม

3.6 โครงการติดตามประเมินเพ่ือขยายผล 2 10 11 1  -  - 24 คพ. / กรอ. / กปม. / อปท.
โครงการจัดการมลพิษ ณ แหลงกําเนิด สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่*
ประเภทตางๆ ในลุมนํ้า ปากพนัง 

144 1,994 555 243 20 3 2,959

4.1 โครงการเสริมสรางความรู รณรงค และ 14 14 14 14 - - 56 สส. / คพ. / อปท.
ประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจ และ สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่*
ความตระหนักในการอนุรักษและฟนฟู (รวม รร.ในทองที่ท่ีเปนแกนนํา)
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

4.2 โครงการเสริมสรางศักยภาพองคกรชุมชน 9 9 9 9 9 - 45 อปท./ทน./คพ./ชป./ทบ./
เพ่ือบริหารจัดการน้ําในระดับลุมนํ้ายอย สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่*

4.3 โครงการปรับปรุงกฏระเบียบที่เก่ียวของ 3 3 3 3 3 - 15 อปท./สส./คพ./ชป./ทบ.
ในการอนุรักษและฟนฟูนิเวศลุมนํ้า

4.4 โครงการจัดตั้งหนวยงานบริหารงานวิจัย 1 1 1 1 1 5 10 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ/
ลุมนํ้าปากพนัง สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่*

4.5 โครงการสงเสริมการบริหารงานของกอง 1.5 1.5 1.5  -  -  - 4.5 คณะกรรมการบริหารโครงการ
อํานวยการโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุมนํ้า พัฒนาพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนัง/ชป./
ปากพนัง กษ./สส./คพ./กปม./พต./ทน.

4.6 โครงการพัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศ 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 7.5 15 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ/
ภูมิศาสตร ลุมนํ้าปากพนัง สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่*/

ทช./สสภ.14

4.7 โครงการศึกษาติดตามเฝาระวังคุณภาพ 8 5 5 5 5 25 53 สสภ.14/ทช./อส.
สิ่งแวดลอม ลุมนํ้าปากพนัง สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่*

4.8 โครงการติดตามประเมินผลโครงการตางๆ 1 1 3 1 1 9 16 กองอํานวยการโครงการพัฒนา
ในพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนัง พ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนังฯ/ชป./กษ./

สส./คพ./กปม./พต./ทน.
39 36 38 34.5 20.5 46.5 214.5
518 2,574 1,027 652.5 384.5 396.5 5,553

หมายเหตุ :
กปม.  =  กรมประมง                                             ทช.  =  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

    กษ.  =  กระทรวงเกษตรและสหกรณ                    ทน.      สสภ.14  =  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 14
กรอ.  =  กรมโรงงานอุตสาหกรรม                         ทบ.     อบจ.       =  องคการบริการสวนจังหวัด
กปภ.  = การประปาสวนภูมิภาค                           ทส. 
คพ.  =  กรมควบคุมมลพิษ                                 พต.
ชป.  =  กรมชลประทาน                                     สส.

*  สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่  หมายถึง  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ มหาวิทยาลัยราชภัฎนครศรีธรรมราช  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วิทยาลัยเขตนครศรีธรรมราช

ระยะ 10 ป (ป พ.ศ. 2550-2559)  ปริมาณงาน/งบประมาณ
ผูรับผิดชอบ

 =  กรมทรัพยากรน้ําบาดาล
 = กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

     สผ.        = สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

    อบต.       =  องคการบริหารสวนตําบล

 =  กรมทรัพยากรน้ํา

 = กรมพัฒนาที่ดิน
 = กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม

    อปท.       =  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
     อส.         =  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช

รวมท้ังส้ิน 18 มาตรการ  34   โครงการ

รวม  5  มาตรการ 6  โครงการ

รวม  6  มาตรการ  8   โครงการ 

                   โดยการใชกลไกการศึกษา ท้ังในและนอกระบบ

มาตรการ 6  การสรางกลไกการติดตามประเมินผลการดําเนินงานอยางเปนระบบ โดยมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจน

มาตรการ  3  ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระบบนิเวศลุมนํ้า

มาตรการ  5  พัฒนาและประยุกตใชฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมในลุมท่ีมีประสิทธิภาพ

มาตรการ  4  เพิ่มขีดความสามารถและความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการลุมนํ้า

มาตรการ 5   มีการติดตามตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ

ยุทธศาสตรท่ี 4 :  เสริมสรางความเขมแข็งในการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางเปนเอกภาพเพื่อบริหารจัดการแบบบูรณาการเชิงรุก
มาตรการ  1  เสริมสรางความรู ความตระหนัก และจิตสํานึกในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม

มาตรการ  2  เสริมสรางความเขมแข็งและศักยภาพการมีสวนรวมในการบริหารจัดการนิเวศลุมนํ้าอยางย่ังยืน

ตารางท่ี  4  (ตอ-2)

ยุทธศาสตร/แผนงาน/โครงการ
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และมาตรการ  โดยมุงหวังจะใหเปนจุดเริ่มตนของการนําไปสูการจัดทํารายละเอียดของโครงการไดโดยเร็ว 
อยางไรก็ตาม  ควรถือวาโครงการเหลานี้เปนเพียงตัวอยางโครงการที่นําเสนอเปนแนวคิด  (Project ideas)  อีกทั้ง
มิใชเปนโครงการทั้งหมดที่จะมีไดภายใตแผนแมบทนี้  โครงการอื่นๆ  ที่สามารถสนองตอกรอบวิสัยทัศน          
ยุทธศาสตร และมาตรการขางตนอาจไดรับการจัดทําขึ้นเพิ่มเติมนอกเหนือจากนี้ ก็ควรจะไดรับพิจารณาเชนกัน 
 
4.  แนวทางและวิธีการในการฟนฟูนิเวศลุมน้ําปากพนัง 
 
 นอกจากยุทธศาสตร  แผนงาน  มาตรการ และโครงการตางๆ ที่นําเสนอเพื่อการแกไขผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและการฟนฟูนิเวศในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังขางตน  ในการศึกษาครั้งนี้ยังไดเสนอแนวทางและ
วิธีการในการฟนฟูนิเวศของลุมน้ําปากพนัง  ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ตนน้ําลําธาร  พื้นที่เกษตรกรรม  พื้นที่ที่ผาน
การเลี้ยงกุงกุลาดํามาแลวในอดีต  การจัดการน้ําเสียจากการเลี้ยงสัตวน้ําจืด และแนวทางการแกไขปญหา
การกัดเซาะชายฝงทะเล  โดยสรุปแนวทางและวิธีการฟนฟตูางๆ ไดดังนี้ 
 
4.1  แนวทางในการอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ตนน้ําลําธารและปาไม 
 

• การควบคุมการปฏิบัติตามมาตรการในการอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ตนน้ําลําธารใหเปนไปตามมติ
คณะรัฐมนตรี 

• แนวทางในการดําเนินการและปฏิบัติงานตามขอเสนอแนะมาตรการการใชที่ดินในพื้นที่ตนน้ํา 
• แนวทางการดําเนินงานอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ปาไม 
• แนวทางในการฟนฟูพื้นที่ปาไมในลุมน้ําปากพนัง 

 
4.2 แนวทางและวิธีการจัดการพื้นที่เกษตรกรรม 
 

• แนวทางการแกไขปญหาและพืน้ฟูคุณภาพดินและที่ดิน 
• แนวทางในการปรับเปล่ียนการใชที่ดินใหเหมาะสมกับศักยภาพ 
• แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการทําเกษตรอยางยั่งยืน 
• แนวทางในการพัฒนาการกําหนดเขตคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมชั้นดี 
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4.3 แนวทางและวิธีการในการพื้นฟูพื้นที่ที่ผานการเลี้ยงกุงกุลาดํา 
 

• แนวทางการฟนฟูพื้นที่ที่ผานการเลี้ยงกุงเพื่อการปลูกพชื 
• แนวทางการจัดการดินที่ผานการทํานากุงเพื่อการปลูกพืชเศรษฐกิจ 

 
4.4 แนวทางและวิธีการในการบําบัดน้ําทิ้งจากการเลี้ยงสัตวน้ําจืด 
 

• การจัดการน้ําทิ้งโดยการบําบดักอนระบายสูแหลงน้ําสาธารณะ 
• ระบบบําบัดแบบเติมอากาศ-บึงประดิษฐ-บอกักเลน 
• ระบบบึงประดษิฐรวมกบัปลานิลและบอกักเลน 
• ระบบบอบึงประดิษฐ 
• การจัดการน้ําทิ้งสําหรับปลากินพืชและกุงกามกราม 

 
4.5 แนวทางการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 
 

• รูปแบบการแกไขปญหาการกดัเซาะชายฝงทะเล 
• เทคนิคและวิธีการในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 
• แนวทางในการสนับสนุนการแกไขปญหาอยางยั่งยืน 

 
5. การจัดทําและประยุกตใชฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ 

ส่ิงแวดลอม 
 
 ในการศึกษาโครงการติดตามการแกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอม  โครงการพฒันาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จงัหวัดนครศรีธรรมราช   ไดมีการจัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาตแิละ
คุณภาพสิ่งแวดลอม โดยใชเทคโนโลยีสํารวจระยะไกล (Remote Sensing) และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
(GIS) มาใชในการรวบรวมขอมูล  การจดัหมวดหมูขอมูล เพื่อสะดวกในการเรียกคนและนําขอมูลมาใช
ประโยชน และสามารถปรบัปรุงขอมูลใหทันสมัยไดตลอดเวลา สามารถนํามาประยุกตเพื่อประเมนิการ
เปล่ียนแปลงของทรพัยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากโครงการและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
การบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ในชวงการดําเนินงานของโครงการพื้นที่ลุมน้ําปากพนังที่ผานมาจนถึงปจจบุนั  
ในการจัดทําขอมูลนี้ ทําใหไดมาซึ่งขอมูลสําคัญสําหรับประกอบการศึกษาโครงการ  ซึ่งประกอบดวย 
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• ฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาตแิละคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีเปนปจจบุันของพืน้ที่ลุมน้ําปากพนัง 
• ขอมูลเพื่อประกอบการวิเคราะหการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมรวมทั้งแนวโนมในอนาคต 
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