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สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State



ค�ำน�ำ
	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ปฏิบัติราชการภายใต้ยุทธศาสตร์  
๔ ด้าน ได้แก่ จดัให้มกีลไกเพิม่ประสทิธภิาพการจัดท�ำกฎหมายและการให้ความเห็นทางกฎหมาย ปฏริปูการจัดท�ำ 
กฎหมายตามรฐัธรรมนญู พฒันานกักฎหมายภาครฐัเพือ่รองรบัการปฏริปูกฎหมาย และพฒันาขีดสมรรถนะองค์การ 
และทรพัยากรบคุคล โดยได้ด�ำเนนิการจดัประชุม สมัมนาคณะกรรมการกฤษฎกีาและคณะกรรมการต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง  
และจัดฝึกอบรม สัมมนาบุคลากรของส�ำนักงานฯ เพื่อก�ำหนดแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจพิจารณา 
ร่างกฎหมายและให้ความเหน็ทางกฎหมาย การวเิคราะห์ความจ�ำเป็นในการตรากฎหมาย พฒันาฐานข้อมลูกฎหมาย
ให้สะดวกต่อการสืบค้น พัฒนาเครื่องมือในการจัดท�ำกฎหมาย อาทิ ปรับปรุงคู่มือร่างกฎหมาย จัดท�ำฐานข้อมูล 
แบบกฎหมาย จดัท�ำคูม่อืในการออกค�ำสัง่ทางปกครอง ฯลฯ เผยแพร่ข้อมลูข่าวสารวชิาการด้านกฎหมายผ่านส่ือต่าง ๆ   
ของส�ำนกังานฯ พฒันาบคุลากรของส�ำนกังานฯ ให้มทัีกษะและความรู้ทีท่นัสมยัผ่านโครงการฝึกอบรม สัมมนาต่าง ๆ   
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมและฝึกอบรมให้บุคลากรของส�ำนักงานฯ ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล  
มีการบริหารจัดการและปฏิบัติราชการด้วยความซ่ือสัตย์ โปร่งใส ตลอดจนพัฒนาเครือข่ายนักกฎหมาย 
และหน่วยงานต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องเพือ่ให้เกดิความร่วมมอืในด้านวชิาการและการปฏบิตัริาชการ อนัจะเป็นประโยชน์ 
ต่อการปฏิรูปกฎหมายของประเทศ รายละเอียดการด�ำเนินการปรากฏตามรายงานประจ�ำปีฉบับนี้

	 นอกจากนี ้ยงัมสีรปุย่อความเหน็ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎกีา ความเหน็ทางกฎหมายเก่ียวกบั 
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่ 
ที่น่าสนใจ หวังว่าข้อมูลในรายงานประจ�ำปีฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่ผู้สนใจ ท�ำให้ทราบถึงบทบาทภาระหน้าที่
และผลการปฏิบัติราชการของส�ำนักงานฯ ได้มากยิ่งขึ้น



สารบัญ

ส่วนที่ ๑	 ภาพรวมของหน่วยงาน	 								      
	 ความเป็นมา 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ๗ 

	 อ�ำนาจหน้าที่ 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ๘

	 โครงสร้าง 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ๑๐

	 แผนผังโครงสร้างการบริหารงาน 	 	 	 	 	 	 	 ๑๑

	 กรอบอัตราก�ำลัง 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ๑๒

	 ต�ำแหน่งตามกรอบอัตราก�ำลัง 	 	 	 	 	 	 	 	 ๑๓

	 ท�ำเนียบผู้บริหาร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒	 	 	 	 	 	 ๑๔

	 รายนามคณะกรรมการกฤษฎีกา 	 	 	 	 	 	 	 ๑๙

ส่วนที่ ๒	 ผลการปฏิบัติราชการ
	 แผนปฏิบัติราชการของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 				    ๒๘

	 	 -	 วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยมองค์การ

	 	 -	 ประเด็นยุทธศาสตร์

	 ผลการปฏิบัติราชการตามแผนปฏิบัติราชการฯ						      ๓๑

	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑	 มีกลไกเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท�ำกฎหมาย			   ๓๑

	 และการให้ความเห็นทางกฎหมาย

	 กลยุทธ์ที่ ๑	 ปรับปรุงและพัฒนางานร่างกฎหมายและให้ความเห็นทางกฎหมาย	 	

	 กลยุทธ์ที่ ๒	 พัฒนาฐานข้อมูลกฎหมายส�ำหรับการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย	 	
	 	 	 	 และให้ความเห็นทางกฎหมาย

	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒	 ปฏิรูปการจัดท�ำกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ			   ๓๔

	 กลยุทธ์ที่ ๑	 พัฒนากฎหมายของประเทศให้ทันสมัย 

	 กลยุทธ์ที่ ๒	 พัฒนาเครื่องมือในการจัดท�ำกฎหมาย

	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓	 พัฒนานักกฎหมายภาครัฐเพื่อรองรับการปฏิรูปกฎหมาย		  ๓๙

	 กลยุทธ์ที่ ๑	 พัฒนาบุคลากรทางกฎหมายของหน่วยงานภาครัฐ

	 กลยุทธ์ที่ ๒	 พัฒนาเครือข่ายนักกฎหมายและหน่วยงานเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย

	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔	 พัฒนาขีดสมรรถนะองค์การและทรัพยากรบุคคล			  ๔๒

	 กลยุทธ์ที่ ๑	 ส่งเสริมธรรมาภิบาลองค์การ

	 กลยุทธ์ที่ ๒	 พัฒนาการบริหารจัดการองค์การและทรัพยากรบุคคล

	 กลยุทธ์ที่ ๓	 พัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการวิชาการด้านกฎหมาย

รายงานผลการประเมินส่วนราชการ/รายงานการประเมินผลการปฏิบัติงาน

	 -	 รายงานผลการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ		 	 ๕๒
	 	 ในการปฏิบัติราชการรอบ ๑๒ เดือน

	 -	 รายงานการประเมินผลการปฏิบัติงาน	 	 	 	 	 	 ๕๓ 



 

ส่วนที่ ๓	 รายงานการเงิน
	 -	 งบแสดงฐานะทางการเงิน 	 	 	 	 	 	 	 	 ๕๖

	 -	 งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 	 	 	 	 	 ๕๘

	 -	 หมายเหตุประกอบงบการเงิน 	 	 	 	 	 	 	 ๕๙

	 -	 สินทรัพย์ 		 	 	 	 	 	 	 	 	 ๗๖

	 -	 หนี้สินและส่วนทุน 		 	 	 	 	 	 	 	 ๗๗

	 -	 รายได้ 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ๗๘

	 -	 ค่าใช้จ่าย 		 	 	 	 	 	 	 	 	 ๗๙

	 -	 ตารางที่ ๑ รายงานต้นทุนรวมของหน่วยงาน โดยแยกประเภทตามแหล่งของเงิน 		 ๘๐

	 -	 ตารางที่ ๒ รายงานต้นทุนตามศูนย์ต้นทุนแยกตามประเภทค่าใช้จ่าย 	 	 	 ๘๑

	 -	 ตารางที่ ๓ รายงานต้นทุนกิจกรรมย่อยแยกตามแหล่งเงิน 	 	 	 	 ๘๓

	 -	 ตารางที่ ๔ รายงานต้นทุนผลผลิตย่อยแยกตามแหล่งเงิน 	 	 	 	 ๘๔

	 -	 ตารางที่ ๕ รายงานต้นทุนกิจกรรมหลักแยกตามแหล่งเงิน 	 	 	 	 ๘๕

	 -	 ตารางที่ ๖ รายงานต้นทุนผลผลิตหลักแยกตามแหล่งเงิน 	 	 	 	 ๘๕

	 -	 ตารางที่ ๗ เปรียบเทียบผลการค�ำนวณต้นทุนกิจกรรมย่อยแยกตามแหล่งเงิน 	 	 ๘๖

	 -	 ตารางที่ ๘ เปรียบเทียบผลการค�ำนวณต้นทุนผลผลิตย่อยแยกตามแหล่งเงิน 	 	 ๙๐

	 -	 ตารางที่ ๙ เปรียบเทียบผลการค�ำนวณต้นทุนกิจกรรมหลักแยกตามแหล่งเงิน 	 	 ๙๒

	 -	 ตารางที่ ๑๐ เปรียบเทียบผลการค�ำนวณต้นทุนผลผลิตหลักแยกตามแหล่งเงิน 	 	 ๙๓

	 -	 ตารางที่ ๑๑ รายงานเปรียบเทียบต้นทุนทางตรงตามศูนย์ต้นทุน		 	  	 ๙๔
	 	 แยกตามประเภทค่าใช้จ่ายและลักษณะของต้นทุน (คงที่/ผันแปร)

	 -	 ตารางที่ ๑๒ รายงานเปรียบเทียบต้นทุนทางอ้อมตามลักษณะของต้นทุน (คงที่/แปรผัน)	 ๙๗
	 -	 รายงานสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต 	 	 	 	 	 ๙๘

ส่วนที่ ๔ ผลการด�ำเนินงานด้านการจัดท�ำร่างกฎหมายและการให้ความเห็นทางกฎหมาย
	 -	 สถิติเรื่องรับ/เรื่องเสร็จ 	 	 	 	 	 	 	 	 ๑๐๒

	 - 	 ร่างกฎหมายและความเห็นทางกฎหมายที่ได้รับมาเพื่อด�ำเนินการ	 	 	 ๑๐๓
	 	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ (จ�ำแนกตามประเภท)

	 -	 ร่างกฎหมายและความเห็นทางกฎหมายที่ด�ำเนินการแล้วเสร็จ	 	 	 	 ๑๐๓
	 	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ (จ�ำแนกตามประเภท)

ผลงานความเห็นทางกฎหมายที่น่าสนใจ
	 -	 สรุปย่อความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่น่าสนใจ	 	 	 ๑๐๕

	 -	 สรุปย่อความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ		 	 ๑๒๑
	 	 ทางปกครองที่น่าสนใจ   

	 -	 สรุปย่อความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิด	 	 ๑๒๙
	 	 ของเจ้าหน้าที่ที่น่าสนใจ
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ส่วนที่ ๑
ภาพรวมของหน่วยงาน

ความเป็นมา

	 ประเทศไทยแต่เดมิยงัไม่มอีงค์กรกลางด้านการร่างกฎหมายโดยเฉพาะ โดยปกติแล้วพระมหากษัตรย์ิ 
จะมีพระราชด�ำรัสให้อาลักษณ์เป็นผู้ร่างกฎหมายขึ้นตามพระราชประสงค์ เมื่ออาลักษณ์ด�ำเนินการเสร็จ 
ก็จะน�ำขึน้ทลูเกล้าฯ ถวายเพือ่ทรงตรวจแก้ด้วยพระองค์เอง แล้วจงึมพีระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศ
ใช้บังคับเป็นเรื่อง ๆ ไป 

	 ต่อมา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  
ให้ตรา “พระราชบัญญัติเคาน์ซิลออฟสเตด คือ ที่ปฤกษาราชการแผ่นดิน” ขึ้นใน พ.ศ. ๒๔๑๗ เพื่อเป็นองค์กร
ถวายค�ำปรึกษาแก่พระองค์ในการบริหารราชการแผ่นดิน การร่างกฎหมาย และการพิจารณาเร่ืองท่ีราษฎร 
ได้รบัความเดอืดร้อน ซึง่อ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กรดังกล่าวคล้ายคลงึกบั Conseil d’Etat หรอื Council of State 
ของกลุ่มประเทศภาคพื้นยุโรป

	 ในระยะเวลาต่อมา เมื่อประเทศไทยจ�ำเป็นต้องปฏิรูประบบกฎหมายและการศาลให้เป็นสากล  
เพือ่ใช้เป็นเหตผุลในการแก้ไขสนธสิญัญาสทิธสิภาพนอกอาณาเขตทีป่ระเทศไทยท�ำไว้กบัต่างประเทศ พระบาท
สมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งคณะกรรมการร่างประมวลกฎหมายต่าง ๆ  
ขึ้นหลายคณะเพื่อร่างกฎหมายอย่างสากล และใน พ.ศ. ๒๔๖๖ มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ตั้ง  
“กรมร่างกฎหมาย” สงักดักระทรวงยตุธิรรมขึน้ เพือ่ให้การช�ำระประมวลกฎหมายและร่างกฎหมายอืน่ ๆ  เป็นระบบ 
มากยิ่งขึ้น

	 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. ๒๔๗๕ กรมร่างกฎหมายได้ไปขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ 
ราษฎร์ เพื่อความสะดวกในการด�ำเนินการออกกฎหมายและในปีต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วย 
คณะกรรมการกฤษฎกีา พทุธศกัราช ๒๔๗๖ เพือ่จัดต้ัง “คณะกรรมการกฤษฎกีา” ขึน้ตามแนวทางของสถาบนั 
ที่ปฤกษาราชการแผ่นดินในสมัยรัชกาลที่ ๕ และ Conseil d’Etat ของกลุ่มประเทศภาคพื้นยุโรป โดยองค์กร 
ดังกล่าวจะท�ำหน้าที่ร่างกฎหมายและให้ความเห็นทางกฎหมายแก่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐแทนกรม 
ร่างกฎหมาย รวมทัง้มอี�ำนาจพจิารณาเรือ่งทีร่าษฎรได้รบัความเสยีหายจากการกระท�ำตามหน้าทีข่องเจ้าหน้าที่
ของรฐัหรอืคดปีกครองด้วย และเพือ่ให้คณะกรรมการกฤษฎกีาปฏบิตัหิน้าทีไ่ด้อย่างรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ 
จึงให้จัดตัง้ “ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา” ขึน้ เพือ่ท�ำหน้าทีเ่ป็นหน่วยธรุการของคณะกรรมการกฤษฎีกา

	 ใน พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้มีการตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ขึ้นเพื่อปรับปรุง 
การจัดองค์กร อ�ำนาจหน้าที่ และกลไกในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการกฤษฎีกาและส�ำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎกีาให้มคีวามเหมาะสมย่ิงขึน้ ส่วนอ�ำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการกฤษฎกีา ในการพจิารณา 
เรื่องที่ราษฎรได้รับความเสียหายจากการกระท�ำตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือคดีปกครองนั้นได้รับ 
การพัฒนาตลอดมา จนถึงใน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้มีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นและได้โอนงานส่วนนี้ไปเป็นอ�ำนาจ 
ของศาลปกครอง



รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๒

Annual Report 2019
8

อ�ำนาจหนา้ที่

	 ตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหน้าที ่
รบัผดิชอบหลกัในงานธุรการและวชิาการของ “คณะกรรมการกฤษฎกีา” และ “คณะกรรมการพฒันากฎหมาย” 
ตลอดจนศึกษาและรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมาย นอกจากนี้ยังมีอ�ำนาจหน้าที่อื่นอีกดังต่อไปนี้

	 	 (๑)	 รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย  
และศึกษาและรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการกฤษฎีกา และคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมาย

	 	 (๒)	 พิจารณาและจัดท�ำร่างกฎหมายตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และ
เสนอความเห็นเกี่ยวกับการให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย

	 	 (๓)	 ช่วยเหลือและให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการร่างกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ

	 	 (๔)	 ให้ความเห็นหรือปฏิบัติงานอื่นอันเกี่ยวกับกฎหมายให้แก่หน่วยงานของรัฐ หรือตามที่
รัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันระหว่างประเทศร้องขอ

	 	 (๕)	 ฝึกอบรมและพัฒนาข้าราชการส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ในด้านกฎหมายและการร่างกฎหมาย รวมทั้งการเผยแพร่ท�ำความเข้าใจในด้านกฎหมายแก่บุคคลทั่วไป

	 	 (๖)	 ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาหลักกฎหมายและการบริหารราชการ
แผ่นดิน

	 	 (๗)	 จัดพิมพ์ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเผยแพร่ เว้นแต่เรื่องที่เป็นความลับ

	 	 (๘)	 จัดท�ำรายงานประจ�ำปีเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการด�ำเนินงานของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

	 	 (๙)	 ศึกษาและรวบรวมข้อมูล รวมทั้งจัดให้ได้มาซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับระบบกฎหมายไทยและ
ระบบกฎหมายต่างประเทศ และงานวิจัยกฎหมายหรือวิชาอื่นที่เกี่ยวกับกฎหมายทั้งของไทยและต่างประเทศ 
เพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
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	 นอกจากน้ัน กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส�ำนักนายกรัฐมนตรี 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ยังก�ำหนดให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีอ�ำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 	 (๑)	 พิจารณาและจัดท�ำร่างกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
และพิจารณาเสนอความเห็นให้มีการแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย รวมทั้งช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ 
ในการจัดท�ำร่างกฎหมาย

	 	 (๒)	 ให้ความเห็นทางกฎหมายแก่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตร ีและหน่วยงานของรัฐ 

	 	 (๓)	 ประสานงานด้านการนิติบัญญัติ โดยการตรวจสอบดูแลงานกฎหมายของประเทศ 
และแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการเสนอกฎหมาย รวมทั้งการช่วยเหลืองานด้านกฎหมายในชั้นรัฐสภา

	 	 (๔)	 จดัท�ำค�ำแปลกฎหมาย ให้ความเหน็ทางกฎหมายเกีย่วกบัการกูเ้งนิ และให้ค�ำปรกึษาหรอื
ปฏิบัติงานอ่ืนอันเกี่ยวกับกฎหมายให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือตามที่รัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันระหว่าง
ประเทศร้องขอ

	 	 (๕)	 วิจัยและพัฒนากฎหมาย โดยตรวจสอบสภาพปัญหาของประเทศและของสังคมแล้ว 
ท�ำการศึกษาวิจัยเพื่อเสนอร่างกฎหมายใหม่หรือแก้ไขกฎหมายเดิม

	 	 (๖)	 พฒันาหลกักฎหมายปกครองเพ่ือก�ำหนดหลักเกณฑ์การปฏบิติัราชการ และส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติราชการ รวมทั้งรับผิดชอบกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
และกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

	 	 (๗)	 ท�ำหน้าที่เป็นศูนย์ข้อมูลกฎหมายกลาง โดยการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องแล้วให้บริการ
ค้นคว้าแก่รัฐบาล รัฐสภา หน่วยงานของรัฐ และประชาชน

	 	 (๘)	 ด�ำเนนิการพฒันานกักฎหมายภาครัฐเพ่ือให้มคีวามรู้ความเชีย่วชาญด้านกฎหมายมหาชน

	 	 (๙)	 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของส�ำนักงาน หรือตามท่ี 
นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

	 นอกจากหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ยงัได้รบัมอบหมายให้มหีน้าทีร่บัผดิชอบงานวชิาการและงานธรุการของคณะกรรมการกฤษฎกีา คณะกรรมการ 
พัฒนากฎหมาย คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ 
ห้างหุน้ส่วน บรษิทัและองค์กรทางธุรกจิ คณะกรรมการปรบัปรงุประมวลกฎหมายอาญา คณะกรรมการปรบัปรงุ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และคณะกรรมการปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ทางด้านกฎหมายอื่น ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล
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โครงสร้าง

	 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ส�ำนกันายกรฐัมนตร ี(ฉบบัที ่๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก�ำหนดส่วนราชการภายในส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นดังนี้

	 	 (๑)	 ส�ำนักงานเลขาธิการ

	 	 (๒)	 กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม

	 	 (๓)	 กองกฎหมายการเงินการคลัง

	 	 (๔)	 กองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน

	 	 (๕)	 กองกฎหมายการพาณิชย์และอุตสาหกรรม

	 	 (๖)	 กองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม

	 	 (๗) 	กองกฎหมายต่างประเทศ 

	 	 (๘)	 กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 (๙)	 กองกฎหมายเทคโนโลยีและการคมนาคม

	 	 (๑๐)	 กองกฎหมายไทย

	 	 (๑๑)	 กองกฎหมายปกครอง 

	 	 (๑๒)	 กองกฎหมายสวัสดิการสังคม

	 	 (๑๓)	 กองพัฒนากฎหมาย

	 	 (๑๔)	 กองหลักนิติบัญญัติ 

	 	 (๑๕)	 สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน 

	 นอกจากส่วนราชการภายในข้างต้นแล้ว ยงัก�ำหนดให้มีกลุ่มงานท่ีข้ึนตรงต่อเลขาธกิารคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ได้แก่ 

	 	 (๑)	 กลุ่มตรวจสอบภายใน

	 	 (๒)	 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

	 	 (๓)	 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต
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เลขาธ�การคณะกรรมการกฤษฎีกา

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีการองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ฝายกฎหมายกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา

ฝายกฎหมายกระบวนการ
ยุติธรรมทางแพง

ฝายกฎหมายทรัพยากร

ฝายกฎหมายที่ดิน
สิ่งกอสรางและการเกษตร

ศูนยปฏิบัติการ
ตอตานการทุจริต

กลุมพัฒนาระบบบริหารสำนักงานเลขาธิการ

ฝายวิเคราะหและคดีปกครอง

กองกฎหมายปกครอง

ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

กลุมตรวจสอบภายใน

กองกฎหมาย
กระบวนการยุติธรรม

กรรมการรางกฎหมายประจำ

ฝายประมวลกฎหมาย

กองกฎหมายเทคโนโลยี
และการคมนาคม

ฝายกฎหมายเทคโนโลยี ฝายกฎหมายคมนาคม

สวนนโยบายและแผน
(สำนักงานเลขาธิการ)

ฝายกฎหมายพลังงาน

ฝายอาเซียน
และกิจการตางประเทศ

ฝายแปลและใหความเห็น

กองกฎหมาย
การศึกษาและวัฒนธรรม

กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

กองกฎหมายสวัสดิการสังคม

ฝายกฎหมายการคลัง

ฝายกฎหมายการเงิน

กองกฎหมายการเงินการคลัง
กองกฎหมาย

การบริหารราชการแผนดิน

ฝายกฎหมายการคาระหวาง
ประเทศและทรัพยสินทางปญญา

ฝายกฎหมายอุตสาหกรรม

กองกฎหมายการพาณิชย
และอุตสาหกรรม

ฝายกฎหมาย
การเมืองการปกครอง

ฝายกฎหมายการบริหาร
ราชการแผนดิน

ฝายกฎหมายการคาภายใน

ฝายวิจัยและพัฒนากฎหมาย

กองพัฒนากฎหมาย

ฝายวิเคราะหผลกระทบ
และประเมินผลสัมฤทธิ์

ของกฎหมาย

สถาบัน
พัฒนานักกฎหมายมหาชน

ฝายบริหารหลักสูตร ฝายปฏิบัติการและประเมินผล

กองหลักนิติบัญญัติ

ฝายวิเคราะห
การรางกฎหมาย

ฝายนิติบัญญัติฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม ฝายกฎหมายสาธารณสุข

กองกฎหมายตางประเทศ

กองกฎหมายไทย ฝายกิจการพิเศษฝายขอมูลกฎหมาย ฝายหองสมุดกฎหมาย

ฝายกฎหมายอุดมศึกษา
และวัฒนธรรม

ฝายกฎหมายการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและการกีฬา

ฝายพัฒนา
หลักกฎหมายปกครอง

*แผนผังโครงสร้างการบริหารงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒
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กรอบอัตราก�ำลังส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

ต�ำแหน่งประเภท / ระดับ นักบริหาร
นักกฎหมาย
กฤษฎีกา

สายสนับสนุน รวม

บริหาร

ระดับสูง ๕ - - ๕

ระดับต้น ๑ - - ๑

อ�ำนวยการ

ระดับสูง - ๑๓ ๑ ๑๔

ต้น - ๑ - ๑

วิชาการ

เชี่ยวชาญ/ทรงคุณวุฒิ - ๑๐ - ๑๐

ช�ำนาญการพิเศษ - ๒๗ ๑ ๒๘

ช�ำนาญการ/ช�ำนาญการพิเศษ - - ๘ ๘

ปฏิบัติการ/ช�ำนาญการ/
ช�ำนาญการพิเศษ

- ๑๙๓ - ๑๙๓

ปฏิบัติการ/ช�ำนาญการ - ๑๐ ๓๗ ๔๗

ทั่วไป

อาวุโส - - ๒ ๒

ปฏิบัติงาน/ช�ำนาญงาน - - ๖๕ ๖๕

รวม ๖ ๒๕๔ ๑๑๔ ๓๗๔

ลูกจ้างประจ�ำ - - - ๒๖

พนักงานราชการ - - - ๓๙

	 ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒

นักกฎหมายกฤษฎีกา
๒๕๔

นักบริหาร
๖

พนักงานราชการ
๓๙ลูกจ้างประจ�ำ

๒๖

สายสนับสนุน
๑๑๔
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ต�ำแหน่งตามกรอบอัตราก�ำลัง
ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

ข้าราชการ ๓๗๔ พนักงานราชการ ๓๙ ลูกจ้างประจ�ำ ๒๖

เลขาธิการฯ (บริหารระดับสูง)

รองเลขาธกิารฯ (บรหิารระดบัสงู)

กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ

ผู้ช่วยเลขาธิการฯ  

(บริหารระดับต้น)

ผู้อ�ำนวยการกอง/สถาบัน/ส�ำนัก

นักกฎหมายกฤษฎีกา

นักทรัพยากรบุคคล

นักประชาสัมพันธ์

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน

นักวิชาการคอมพิวเตอร์

นักวิชาการเงินและบัญชี

นักวิชาการตรวจสอบภายใน

นักวิชาการพัสดุ

บรรณารักษ์

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี

เจ้าพนักงานเครื่องคอมพิวเตอร์

เจ้าพนักงานธุรการ

เจ้าพนักงานโสตทัศนศึกษา

เจ้าพนักงานห้องสมุด

นายช่างศิลป์

๑

๔ 

๑๐

๑ 

๑๕ 

๒๓๐

๑๔

๓

๑๑

๓

๕

๒

๔

๔

๕

๓

๕๕

๒

๑

๑

นิติกร

นักวิชาการคอมพิวเตอร์

นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล

นักประชาสัมพันธ์

เจ้าหน้าที่สารสนเทศ

เจ้าหน้าทีป่ระสานงานด้านข้อมลู

๓

๑

๓

๒

๓

๒๗

พนักงานขับรถยนต์/หัวหน้า

พนักงานขับรถยนต์

พนักงานธุรการ

ช่างฝีมือทั่วไป

๑

๓

๒๐

๒

	 	 ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒
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ท�ำเนียบผู้บริหารส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

ดร.จารุวรรณ  เฮงตระกูล
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

นายวรรณชัย  บุญบ�ำรุง
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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นางภาณุมาศ  สิทธิเวคิน
กรรมการรา่งกฎหมายประจ�ำ

นายนพดล  เภรีฤกษ์
กรรมการรา่งกฎหมายประจ�ำ

นางสาวณัฐภัทร  ถวัลยโพธิ
กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ

นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง
กรรมการรา่งกฎหมายประจ�ำ
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นางณัฐนันทน์  อัศวเลิศศักดิ์
กรรมการรา่งกฎหมายประจ�ำ

นางกรรณกนก  ช่างกลึงเหมาะ
ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

นายเชวง  ไทยยิ่ง
กรรมการรา่งกฎหมายประจ�ำ
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รายนามคณะกรรมการกฤษฎีกา

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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นายมีชัย  ฤชุพันธุ์ (ประธาน)  /นายอาษา   เมฆสวรรค์ (รองประธาน)

(แถวยืนจากซ้าย)	 นายทศพร  ศิริสัมพันธ์  นายปรีชา  วัชราภัย  หม่อมหลวงไกรฤกษ์  เกษมสันต์   
	 	 	 นายดิสทัต  โหตระกิตย์  นายสุรชัย  ภู่ประเสริฐ  

(แถวนั่งจากซ้าย)	 นายอารีย์  วงศ์อารยะ  นายอาษา  เมฆสวรรค์  นายมีชัย  ฤชุพันธุ์   
	 	 	 คุณหญิงนันทกา  สุประภาตะนันทน์  นายประสพสุข  บุญเดช  

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑

(กฎหมายเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒

(กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน)

นายวิษณุ  เครืองาม (ประธาน)*  /คุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค์ (รองประธาน)

(แถวยืนจากซ้าย)	 นายมนัส  แจ่มเวหา  นายดิเรก  อิงคนินันท์  นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์   
	 	 	 นายประพันธ์  นัยโกวิท  ร.ต.ต. พงษ์นิวัฒน์  ยุทธภัณฑ์บริภาร

(แถวนั่งจากซ้าย)	 นางโฉมศรี  อารยะศิริ  คุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค์  นายวิษณุ  เครืองาม*   
	 	 	 พล.อ. ประพาฬ  กุลพิจิตร  นายอัชพร  จารุจินดา
			   (* ลาออกเมื่อ ๑ ก.ค. ๖๒ ปัจจุบันท�ำหน้าที่ประธานฯ ชั่วคราว)
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กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๓

(กฎหมายเกี่ยวกับการเงิน)

นายปลั่ง  มีจุล* (ประธาน)  /คุณพรทิพย์  จาละ (รองประธาน)

(แถวยืนจากซ้าย)	 นายสุนทร  ทรงฤกษ์  นายจุลสิงห์  วสันตสิงห์**  นายสุรศักดิ ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล

(แถวนั่งจากซ้าย)	 นายเกริกไกร  จีระแพทย์  คุณพรทิพย์  จาละ  นายปลั่ง  มีจุล 
	 	 	 นายประสงค์  วินัยแพทย์  นางสุดา  วิศรุตพิชญ์    
	 	 	 (*ถึงแก่อนิจกรรม เมื่อ ๑ ส.ค. ๖๒/ **ถึงแก่อนิจกรรม เมื่อ ๖ ก.ค. ๖๒ )

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๔

(กฎหมายเกี่ยวกับการคมนาคมและการสื่อสาร)

นายอมร  จันทรสมบูรณ์ (ประธาน)  /นายสมยศ  เชื้อไทย (รองประธาน) 

(แถวยืนจากซ้าย)	 นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ  พล.อ.อ. วิสุรินทร ์ มูลละ  นายวันชัย  ศารทูลทัต   
	 	 	 นายปิยะพันธ์  จัมปาสุต  นายไผทชิต  เอกจริยกร  

(แถวนั่งจากซ้าย)	 นายเพ็ง  เพ็งนิติ  นายกมลชัย  รัตนสกาววงศ์  นายอมร  จันทรสมบูรณ์   
	 	 	 นายสมยศ  เชื้อไทย  นายอักขราทร  จุฬารัตน  
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กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕

(กฎหมายเกี่ยวกับอุตสาหกรรมและพลังงาน)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๖

(กฎหมายเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ)

 นางสาวสุคนธ์  กาญจนาลัย (ประธาน)  /นายสีมา  สีมานันท์ (รองประธาน)

(แถวยืนจากซ้าย)	 นายอารีพงศ์  ภู่ชอุ่ม  นายเกริก  วณิกกุล  นายคุรุจิต  นาครทรรพ  นายธนะ  ดวงรัตน ์  
	 	 	 นายณรงค์  ใจหาญ

(แถวนั่งจากซ้าย)	 นายอัครวิทย์  สุมาวงศ์  นายสีมา  สีมานันท์  นางสาวสุคนธ์  กาญจนาลัย  
	 	 	 นางสาวพจนีย์  ธนวรานิช  นายจักรมณฑ ์ ผาสุกวนิช  

นายอรุณ  ภาณุพงศ์ (ประธาน)  /นายการุณ  กิตติสถาพร (รองประธาน)

(แถวยืนจากซ้าย)	 นายปกรณ์  นิลประพันธ์  นายอุดม  รัฐอมฤต  นายนรชิต  สิงหเสน ี  
	 	 	 นายจตุรนต์  ถิระวัฒน์  นายวศิน  ธีรเวชญาณ  

(แถวนั่งจากซ้าย)	 นายชุมพร  ปัจจุสานนท์  นายการุณ  กิตติสถาพร  นายอรุณ  ภาณุพงศ์   
	 	 	 นายพชร  ยุติธรรมด�ำรง  นายสบโชค  สุขารมณ์  
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กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๗

(กฎหมายเกีย่วกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘

(กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา)

นายสรรเสริญ  ไกรจิตติ (ประธาน)  /นายเคียง  บุญเพิ่ม (รองประธาน)

(แถวยืนจากซ้าย)	 นายธีระพงษ์  วงศ์ศิวะวิลาศ  นายธรรมนิตย์  สุมันตกุล  นายจรูญ  อินทจาร   
	 	 	 นายอนุวัฒน์  เมธีวิบูลวุฒิ

(แถวนั่งจากซ้าย)	 นายเฉลิมศักดิ์  วานิชสมบัติ  นายเคียง  บุญเพิ่ม  นายสรรเสริญ  ไกรจิตต ิ 
	 	 	 นายประสิทธิ์  โฆวิไลกูล  นายปีติพงศ ์ พึ่งบุญ ณ อยุธยา

นายเกษม  สุวรรณกุล (ประธาน)  /นายธงทอง  จันทรางศุ (รองประธาน)

(แถวยืนจากซ้าย)	 นายศรีราชา  วงศารยางกูร  นายทักษพล  เจียมวิจิตร  นายสุรพล  นิติไกรพจน ์  
	 	 	 นายกฤษณพงศ์  กีรติกร  นายบุญปลูก  ชายเกตุ  

(แถวนั่งจากซ้าย)	 นายนรนิติ  เศรษฐบุตร  นายธงทอง  จันทรางศ ุ นายเกษม  สุวรรณกุล   
	 	 	 คุณหญิงกษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา  นายสุรินทร ์ นาควิเชียร  
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กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๙

(กฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๐

(กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข)

นายไพศิษฐ์  พิพัฒนกุล (ประธาน)  / นายเกษมสันต์  วิลาวรรณ (รองประธาน) 

(แถวยืนจากซ้าย)	 นายนิพนธ์  ฮะกีมี  นายนคร  ศิลปอาชา  พล.ต.อ. บุญเพ็ญ  บ�ำเพ็ญบุญ   
	 	 	 นายสุนทร  มณีสวัสดิ์  พล.ร.อ. พลเดช  เจริญพูล  

(แถวนั่งจากซ้าย)	 นางชุตินาฎ  วงศ์สุบรรณ  นายเกษมสันต์  วิลาวรรณ  นายไพศิษฐ์  พิพัฒนกุล   
	 	 	 นางสาวพวงเพชร  สารคุณ  นางสุดาศิร ิ วศวงศ์    

นายสวัสดิ์  โชติพานิช (ประธาน)  /นายวิฑูรย์  อึ้งประพันธ์ (รองประธาน)

(แถวยืนจากซ้าย)	 นายสมคิด  เลิศไพฑูรย์  นายแสวง  บุญเฉลิมวิภาส  นายสุขุม  กาญจนพิมาย   
	 	 	 นายสมชาย  พงษธา  นายธเรศ  กรัษนัยรวิวงค์

(แถวนั่งจากซ้าย)	 นางจริยา  เจียมวิจิตร  นายวิฑูรย์  อึ้งประพันธ์  นายสวัสดิ ์ โชติพานิช   
	 	 	 นายสุประดิษฐ์  หุตะสิงห์  นายปิยะสกล  สกลสัตยาทร  
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กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๑

(กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและทางอาญา)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๒

(กฎหมายเกี่ยวกับการคลัง)

นายคณิต  ณ นคร (ประธาน)  /นายเกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์ (รองประธาน)

(แถวยืนจากซ้าย)	 นายวีระพล  ตั้งสุวรรณ  นายประทีป  เฉลิมภัทรกุล  นายวรรณชัย  บุญบ�ำรุง

(แถวนั่งจากซ้าย)	 นายไพโรจน์  วายุภาพ  นายเรวัต  ฉ�่ำเฉลิม  นายคณิต  ณ นคร   
	 	 	 นายเกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์  นายวิศิษฏ์  วิศิษฏ์สรอรรถ

นายพนัส  สิมะเสถียร (ประธาน)  /นายบดี  จุณณานนท์ (รองประธาน) 

(แถวยืนจากซ้าย)	 นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล  นายนนทิกร  กาญจนะจิตรา  นายเข็มชัย  ชุติวงศ์   
	 	 	 นายธานิศ  เกศวพิทักษ์  นายศักดา  ธนิตกุล

(แถวนั่งจากซ้าย)	 นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล  นายบด ี จุณณานนท์  นายพนัส  สิมะเสถียร   
	 	 	 นายสมชัย  ฤชุพันธุ์  นายปัญญา  ถนอมรอด  
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กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๓

(กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐ)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๔

(กฎหมายเกี่ยวกับการพาณิชย์และธุรกิจ)

นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ (ประธาน)  /นายสุเทพ  เจตนาการณ์กุล (รองประธาน)

(แถวยืนจากซ้าย)	 นายนันทวัฒน์  บรมานันท์  พล.ต.อ. วันชัย  ศรีนวลนัด  นายก�ำชัย  จงจักรพันธ ์  
	 	 	 พล.ร.อ. ปรีชาญ  จามเจริญ

(แถวนั่งจากซ้าย)	 นายจิรนิติ  หะวานนท์*  นายไสลเกษ  วัฒนพันธุ์  นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ   
	 	 	 นายสุเทพ  เจตนาการณ์กุล  นางเบญจวรรณ  สร่างนิทร
	 	 	 (*ลาออกเมื่อ ๒๑ ก.พ. ๖๓)

นายโกวิทย์  โปษยานนท์ (ประธาน)  /นายดิเรก  สุนทรเกตุ (รองประธาน)

(แถวยืนจากซ้าย)	 นายพสุ  โลหารชุน  นายชีพ  จุลมนต์  นายอนันต์  จันทรโอภากร  นายประสงค ์ พูนธเนศ

(แถวนั่งจากซ้าย)	 นายเชิดพงษ์  สิริวิชช์  นายดิเรก  สุนทรเกต ุ นายโกวิทย์  โปษยานนท์   
	 	 	 นายนพนิธิ  สุริยะ  นายธิติพันธุ์  เชื้อบุญชัย
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ผลการปฏิบัติราชการ

ส่วนที่ ๒
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ส่วนที่ ๑ :	แผนปฏิบัติราชการของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

รายงานผลการด�ำเนินงานของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

วิสัยทัศน์

	 ด�ำรงไว้ซึง่ความเป็นองค์กรกลางทางกฎหมายของประเทศ มอีสิระทางวชิาการ และได้รบัการยอมรับ
เชื่อถือในการจัดท�ำกฎหมาย การให้ค�ำแนะน�ำและให้ค�ำปรึกษาทางด้านกฎหมาย 

พันธกิจ

	 ๑.	 จดัท�ำกฎหมายและให้ความเห็นทางกฎหมายทีม่คีณุภาพ และกฎหมายทีใ่ช้บงัคบัต้องไม่สร้างภาระ 
	 	 แก่ประชาชน

	 ๒.	 จัดท�ำกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ๓.	 พัฒนากฎหมายของประเทศให้ทันสมัย

	 ๔.	 พัฒนาขีดความสามารถนักกฎหมายของหน่วยงานภาครัฐ

	 ๕.	 เป็นศูนย์กลางรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลทางกฎหมายของประเทศ

	 ๖.	 ประสานงานด้านนิติบัญญัติ

ค่านิยมองค์การ

	 “มุ่งมั่น สร้างสรรค์ กฎหมายไทยให้มีคุณภาพ”
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ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑	:	 มีกลไกเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท�ำกฎหมายและการให้ความเห็นทางกฎหมาย

เป้าประสงค์ 		  :	 ร่างกฎหมายมคีณุภาพ มกีารรายงานผลการวเิคราะห์ความจ�ำเป็นในการตรากฎหมาย 
	 	 	 	 ประกอบร่างกฎหมาย

กลยุทธ์ 			   :	 ๑.	 ปรับปรุงและพัฒนางานร่างกฎหมายและให้ความเห็นทางกฎหมาย	

	 	 	 	 ๒.	 พัฒนาฐานข้อมูลกฎหมายส�ำหรับการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายและให้ 
	 	 	 	 	 ความเห็นทางกฎหมาย

ตัวชี้วัด 			   :	 ๑.	 จ�ำนวนร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมายท่ีพิจารณาแล้วเสร็จ 
	 	 	 	 	 (๙๐๐ เรื่อง)

	 	 	 	 ๒.	 จ�ำนวนข้อมูลท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือส�ำหรับการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย 
	 	 	 	 	 และให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย (๒ ฐานข้อมูล)

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒	:	 ปฏิรูปการจัดท�ำกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ

เป้าประสงค์ 		  :	 ๑.	 ข้ันตอนและกระบวนการร่างกฎหมายมีคุณภาพและเป็นไปตามบทบัญญัต ิ
	 	 	 	 	 แห่งรัฐธรรมนูญ

	 	 	 	 ๒.	 พัฒนากฎหมายของประเทศให้ทันสมัย

กลยุทธ์ 			   :	 ๑.	 พัฒนากฎหมายของประเทศให้ทันสมัย

	 	 	 	 ๒.	 พัฒนาเครื่องมือในการจัดท�ำกฎหมาย

ตัวชี้วัด			   :	 ๑.	 กฎหมายได้รับการพัฒนา

	 	 	 	 ๒.	 เครื่องมือในการจัดท�ำกฎหมาย ๖ เครื่องมือ

	 	 	 	 ๓.	 โครงการสร้างความรับรู้และเข้าใจกฎหมายแก่ประชาชน (๔ โครงการ)

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓	:	 พัฒนานักกฎหมายภาครัฐเพื่อรองรับการปฏิรูปกฎหมาย

เป้าประสงค์ 	 	 :	 ๑.	 นกักฎหมายกฤษฎกีามทีกัษะและองค์ความรูท้างกฎหมายทีท่นัสมยัสอดคล้อง 
	 	 	 	 	 กับแนวโน้มของกฎหมายของนานาประเทศ

	 	 	 	 ๒.	 นักกฎหมายภาครัฐมีขีดความสามารถในการจัดท�ำกฎหมายตามแนวทาง 
	 	 	 	 	 การปฏิรูปกฎหมาย

	 	 	 	 ๓.	 มเีครอืข่ายนกักฎหมาย/หน่วยงานทางกฎหมายเพ่ือความร่วมมอืในการปฏริปู 
	 	 	 	 	 กฎหมาย

กลยุทธ์ 			   :	 ๑.	 พัฒนาบุคลากรทางกฎหมายของหน่วยงานภาครัฐ

	 	 	 	 ๒.	 พัฒนาเครือข่ายนักกฎหมายและหน่วยงานเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย
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ตัวชี้วัด 		  	 :	 ๑.	 โครงการฝึกอบรม/พัฒนานักกฎหมายกฤษฎีกา (จ�ำนวน ๕ โครงการ)

	 	 	 	 ๒.	 โครงการฝึกอบรมนักกฎหมายภาครัฐ (จ�ำนวน ๗ โครงการ)

	 	 	 	 ๓.	 ข้อมูลเครือข่ายนักกฎหมาย (๑ ระบบ)

	 	 	 	 ๔.	 ความร่วมมือทางกฎหมายทั้งในและต่างประเทศ (MOU ๓ ฉบับ) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔	:	 พัฒนาขีดสมรรถนะองค์การและทรัพยากรบุคคล

เป้าประสงค์ 		  :	 ๑.	 ส�ำนกังานฯ มรีะบบการบริหารจัดการองค์การทีดี่ และยดึมัน่ในหลักธรรมาภบิาล

	 	 	 	 ๒.	 ทรัพยากรบุคคลมีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานในระดับระหว่างประเทศ

	 	 	 	 ๓.	 การให้บริการวิชาการด้านกฎหมายมีประสิทธิภาพต่อความต้องการของ 
	 	 	 	 	 ประชาชน

กลยุทธ	์		   :	 ๑.	 ส่งเสรมิธรรมาภบิาลองค์การ

	 	 	 	 ๒.	 พฒันาการบรหิารจดัการองค์การและทรพัยากรบคุคล

	 	 	 	 ๓.	 พฒันาประสทิธิภาพการให้บริการวิชาการด้านกฎหมาย

ตัวชี้วัด 		  	 :	 ๑.	 คะแนนประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใส (ไม่ต�ำ่กว่าร้อยละ ๘๕)

	 	 	 	 ๒.	 คะแนนประเมนิส่วนราชการ (ผ่านทกุองค์ประกอบ)

	 	 	 	 ๓.	 ความพงึพอใจของผูร้บับรกิารงานวชิาการ (ไม่ต�ำ่กว่าร้อยละ ๘๐)
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ส่วนที่ ๒ :	 ผลการปฏิบัติราชการตามแผนปฏิบัติราชการของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจ�ำป ี
	 งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ :	 มีกลไกเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท�ำกฎหมายและการให้ความเห็นทางกฎหมาย

กลยุทธ์ที่ ๑ :	 ปรับปรุงและพัฒนางานร่างกฎหมายและให้ความเห็นทางกฎหมาย

	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดประชุมหารือกับประธานกรรมการกฤษฎีกาทุกคณะ  
เพื่อก�ำหนดแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายและให้ความเห็นทางกฎหมาย  
จ�ำนวน ๒ ครั้ง ดังนี้

	 	 ครั้งท่ี ๑ จัดประชุม/สัมมนาร่วมกับคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย  
คณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองและคณะกรรมการประมวลกฎหมาย เมือ่วนัที ่๑๓ มนีาคม ๒๕๖๒ 
ณ โรงแรมโซ โซฟิเทล แบงคอก กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมประชุม/สัมมนา จ�ำนวน ๑๙๐ คน

	 	 ครั้งท่ี ๒ จัดประชุม/สัมมนาร่วมกับคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย  
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมอวานี พลัส ริเวอร์ไซด์ 
กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมประชุม/สัมมนา จ�ำนวน ๑๘๕ คน

	 	 โดยส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา สามารถด�ำเนินการจดัท�ำและตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย 
และให้ความเห็นทางกฎหมาย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ แล้วเสร็จ จ�ำนวน ๑,๗๘๐ เรื่อง ดังนี้

	 	 	 ร่างพระราชบัญญัติ	 จ�ำนวน	 	 ๑๒๙	 เรื่อง

	 	 	 ร่างพระราชก�ำหนด	 จ�ำนวน	 	 ๔	 เรื่อง

	 	 	 ร่างพระราชกฤษฎีกา	 จ�ำนวน	 	 ๑๖๒	 เรื่อง
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	 	 	 ร่างกฎกระทรวง	 จ�ำนวน	 	 ๒๘๘	 เรื่อง

	 	 	 ร่างระเบียบ	 จ�ำนวน	 	 ๓	 เรื่อง

	 	 	 ร่างประกาศ	 จ�ำนวน	 	 ๒๗	 เรื่อง

	 	 	 ตวามเห็นทางกฎหมาย	 จ�ำนวน	 ๑,๑๖๕	เรื่อง

	 	 	 ค�ำแปลกฎหมาย	 จ�ำนวน	 	 ๒	 เรื่อง

กลยทุธ์ที ่๒ :	 พฒันาฐานข้อมลูกฎหมายส�ำหรบัการตรวจพจิารณาร่างกฎหมาย และให้ความเหน็ทางกฎหมาย

	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีการพัฒนาฐานข้อมูลกฎหมายส�ำหรับการตรวจพิจารณา 
ร่างกฎหมายและให้ความเห็นทางกฎหมาย ดังนี้

	 	 ๑.	 กองกฎหมายต่างประเทศส่งผู้แทนส�ำนักงานฯ เข้าร่วมประชุมคณะกรรมาธิการกฎหมาย
การค้าระหว่างประเทศแห่งองค์การสหประชาชาติ (United Nations Commission on International : 
UNCITRAL) และน�ำข้อมูลจากการประชุมมาสรุปเป็นบทความและเผยแพร่เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาร่าง
กฎหมายและให้ความเห็นทางกฎหมาย โดยเข้าร่วมประชุมจ�ำนวน ๖ ครั้ง ดังนี้

	 	 	 ครั้งที่ ๑ การประชุมคณะท�ำงานว่าด้วยกฎหมายล้มละลาย ระหว่างวันท่ี ๑๙ – ๒๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย

	 	 	 ครั้งที่ ๒ การประชุม ppp ระหว่างวันที่ ๒๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ณ กรุงเวียนนา 
สาธารณรัฐออสเตรีย

	 	 	 ครั้งท่ี ๓ การประชุมใหญ่คณะกรรมาธิการ ระหว่างวันที่ ๑๗ – ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๑  
ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย

	 	 	 ครั้งที่ ๔ การประชุมคณะท�ำงานว่าด้วยกฎหมายล้มละลาย ระหว่างวันที่ ๘ – ๑๒ เมษายน 
๒๕๖๒ ณ นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา

	 	 	 ครั้งท่ี ๕ การประชุมใหญ่คณะกรรมาธิการ ระหว่างวันที่ ๘ – ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๒  
ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย

	 	 	 ครั้งที่ ๖ การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การจัดการองค์กรและบุคลากรภาครัฐ ระหว่าง 
วันที่ ๑๗ – ๒๐ กันยายน ๒๕๖๒ ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น
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	 	 ๒.	 กองกฎหมายต่างประเทศส่งผู้แทนส�ำนักงานฯ เข้าร่วมประชุมวิชาการระหว่างประเทศ  
ในโครงการกฎหมายส�ำหรับประชาคมอาเซียน+๘ และความร่วมมือระหว่างประเทศของประเทศสมาชิก 
อาเซียน (ระยะต่อเนื่อง) จ�ำนวน ๕ ครั้ง ดังนี้

	 	 	 ครัง้ที ่๑ การประชมุ AALCO ระหว่างวนัที ่๘ – ๑๒ ตลุาคม ๒๕๖๑ ณ กรงุโตเกียว ประเทศ
ญี่ปุ่น

	 	 	 ครั้งที่ ๒ การประชุม Amministrative Law and Regulatory Practice ระหว่างวันที่ ๓๐ 
ตุลาคม – ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา

	 	 	 ครั้งที่ ๓ การประชุม ASIL ระหว่างวันที่ ๒๗ – ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. 
สหรัฐอเมริกา

	 	 	 ครั้งที่ ๔ การประชุม ASIL ระหว่างวันที่ ๑๑ – ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๒ ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์

	 	 	 ครั้งที่ ๕ การประชุม RCEP - TNC ระหว่างวันที่ ๒๓ – ๒๘ กันยายน ๒๕๖๒ ณ สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม

	 	 ๓.	 กองกฎหมายต่างประเทศส่งผู้แทนส�ำนักงานฯ เข้าร่วมประชุมวิชาการระหว่างประเทศ  
ของสมาคมระหว่างประเทศด้านกฎหมาย จ�ำนวน ๖ ครั้ง ดังนี้

	 	 	 ครั้งที่ ๑ การประชุม LAWASIA ระหว่างวันที่ ๙ – ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ณ สาธารณรัฐ
อินเดีย

	 	 	 ครั้งที่ ๒ การประชุม IAAIL ระหว่างวันที่ ๑๗ – ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ ณ ประเทศแคนาดา

	 	 	 ครั้งที่ ๓ การประชุม IIAS ระหว่างวันที่ ๑๘ – ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์

	 	 	 ครัง้ที ่๔ การประชมุ ESIL ระหว่างวนัที ่๑๒ – ๑๔ กนัยายน ๒๕๖๒ ณ สาธารณรฐัเฮลเลนกิ

	 	 	 ครั้งที่ ๕ การประชุม ILA ระหว่างวันที่ ๑๙ – ๒๐ กันยายน ๒๕๖๒ ณ สาธารณรัฐโปรตุเกส

	 	 	 ครั้งที่ ๖ การประชุม AHRI ระหว่างวันที่ ๒๕ – ๒๗ กันยายน ๒๕๖๒ ณ สาธารณรัฐฝรั่งเศส

	 	 ๔.	 กองกฎหมายต่างประเทศส่งผู้แทนส�ำนักงานฯ เข้าร่วมประชุม/อบรมวิชาการระหว่าง
ประเทศ ASEAN Law Association จ�ำนวน ๓ ครั้ง ดังนี้

	 	 	 ครั้งที่ ๑ การประชุมคณะกรรมการองค์กรร่วมไทย – มาเลเซีย ระหว่างวันที่ ๒๑ – ๒๒ 
มิถุนายน ๒๕๖๒ ณ ประเทศมาเลเซีย



รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๒

Annual Report 2019
34

	 	 	 ครัง้ที ่๒ การอบรมหลกัสตูรกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดเีมอืง (Public International 
Law) ระหว่างวันที่ ๘ – ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ณ สถาบันกฎหมายระหว่างประเทศ กรุงเฮก ราชอาณาจักร
เนเธอร์แลนด์

	 	 	 ครั้งที่ ๓ การอบรม ILC ระหว่างวันที่ ๑๙ สิงหาคม – ๒๗ กันยายน ๒๕๖๒ ณ สถาบัน 
การต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ

	 	 ๕.	 กองกฎหมายไทยด�ำเนินโครงการพัฒนาฐานข้อมูลกฎหมายระดับอนุบัญญัติในระบบ 
ห้องสมุดดิจิทัล (Digital Library) โดยได้รวบรวมและตรวจสอบกฎหมายให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบันเพื่อน�ำลง 
เผยแพร่ในระบบห้องสมุดดิจิทัล (Digital Library)

	 	 ๖.	 กองกฎหมายไทยด�ำเนินโครงการเชื่อมโยงข้อมูลกฎหมายในระบบ ThCA (Thai Code 
Annotated) โดยท�ำการรวบรวมและเช่ือมโยงค�ำอธิบายกฎหมาย ความเห็น และค�ำพิพากษาเพื่อให้ข้อมูล 
เป็นปัจจุบันและง่ายต่อการสืบค้นข้อมูล พร้อมลงเผยแพร่บนเว็บไซต์ส�ำนักงานฯ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ :	 ปฏิรูปการจัดท�ำกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ

กลยุทธ์ที่ ๑ :	 พัฒนากฎหมายของประเทศให้ทันสมัย

	 	 ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีามโีครงการเพือ่พฒันากฎหมายของประเทศให้ทนัสมยั จ�ำนวน 
๓ โครงการ ดังนี้

	 	 ๑.	 กองพฒันากฎหมายด�ำเนนิโครงการประชมุ เร่ือง การปฏริปูกฎหมาย (Regulatory Reform) 
ขององค์การเพือ่ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา (Organization For Economic Cooperation and 
Development (OECD)) โดยส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุม จ�ำนวน ๒ ครั้ง ดังนี้

	 	 	 ครั้งที่ ๑ การประชุม OECD ครั้งที ่๑๙ ระหว่างวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน – ๑ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส

	 	 	 ครั้งท่ี ๒ การประชุม OECD ครั้งที่ ๒๐ ระหว่างวันท่ี ๑๕ – ๒๐ เมษายน ๒๕๖๒  
ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส

	 	 ๒.	 กองกฎหมายต่างประเทศด�ำเนินโครงการประชุมด้านกฎหมายและการพัฒนากฎหมาย 
เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน และแผนการปฏิรูปประเทศ โดยส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุม ระหว่าง 
วันที่ ๑๘ – ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ณ เครือรัฐออสเตรเลีย
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	 	 ๓.	 กองกฎหมายปกครองได ้ด�ำเนินโครงการสัมมนาพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง  
จัดบรรยาย หัวข้อ แนวทางการพัฒนากฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๒  
ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย์ ประตูน�้ำ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมโครงการจ�ำนวน ๑๐๖ คน

กลยุทธ์ที่ ๒ :	 พัฒนาเครื่องมือในการจัดท�ำกฎหมาย

	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ด�ำเนินโครงการพัฒนาเครื่องมือในการจัดท�ำกฎหมาย  
จ�ำนวน ๒ โครงการ ดังนี้

	 	 ๑.	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด�ำเนินโครงการพัฒนาหลักสูตรนักกฎหมายภาครัฐ  
โดยได้เพิ่มเนื้อหาวิชาตามมาตรา ๗๗ ในหลักสูตรฝึกอบรมการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ

	 	 ๒.	 กองหลกันติบัิญญตัไิด้ด�ำเนนิโครงการรบัฟังความคดิเหน็เพือ่จดัท�ำคูม่อืแบบการร่างกฎหมาย
ในระดับพระราชบัญญัติ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยจัดการอบรม จ�ำนวน ๕ ครั้ง ดังนี้ 

	 	 	 ครั้งที่ ๑ การอบรม เรื่อง ชื่อ/การจัดหมวดหมู่ เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรม 
ไอบิส สไตล์ กรุงเทพ ข้าวสาร เวียงใต ้มีผู้เข้าร่วมการอบรม จ�ำนวน ๙๕ คน

	 	 	 ครั้งท่ี ๒ การอบรม เรื่อง บทยกเลิกกฎหมายและบทนิยามของร่างพระราชบัญญัติ  
เมือ่วนัที ่๖ มนีาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมไอบิส สไตล์ กรงุเทพ ข้าวสาร เวยีงใต้ มผีูเ้ข้าร่วมการอบรม จ�ำนวน ๑๐๔ คน

	 	 	 ครัง้ที ่๓ การอบรม เรือ่ง มาตราคลุม เมือ่วนัท่ี ๒๙ มนีาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลย์ี  
ประตูน�้ำ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมการอบรม จ�ำนวน ๙๕ คน

	 	 	 ครั้งที่ ๔ การอบรม เรื่อง มาตรการบังคับทางกฎหมาย เมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒  
ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย์ ประตูน�้ำ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมการอบรม จ�ำนวน ๑๐๐ คน

	 	 	 ครัง้ที ่๕ การอบรม เรือ่ง บญัชท้ีายพระราชบญัญตั ิเมือ่วนัที ่๒๘ มถินุายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรม
ไอบิส สไตล์ กรุงเทพ ข้าวสาร เวียงใต ้มีผู้เข้าร่วมการอบรม จ�ำนวน ๙๒ คน
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	 	 ๓.	 กองหลกันติบิญัญตัไิด้ด�ำเนนิโครงการจัดท�ำฐานข้อมลูแบบกฎหมายเพ่ือใช้ในการวเิคราะห์ 
แบบกฎหมาย (ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒) โดยได้รวบรวมค�ำพิพากษา ความเห็น มติท่ีประชุม 
ฝ่ายร่างกฎหมาย และเอกสารวิชาการที่ตีความหรือเจตนารมณ์ของกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน 

	 	 ๔.	 กองกฎหมายปกครองได้ด�ำเนนิโครงการสมัมนาพฒันาหลกัการปฏบิตังิานในการออกค�ำสัง่
ทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (เพือ่จดัท�ำคูม่อืในการออกค�ำสัง่ทางปกครอง) จ�ำนวน ๒ ครัง้ ดงันี้

	 	 	 ครัง้ท่ี ๑ เมือ่วันท่ี ๒๗ มถินุายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลย์ี ประตนู�ำ้ กรงุเทพมหานคร 
มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๑๓๓ คน

	 	 	 ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมโนโวเทล สยามสแควร์ กรุงเทพมหานคร 
มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๑๗๑ คน

	 	 ๕.	 กองหลกันติบิญัญตัไิด้ด�ำเนนิโครงการปรบัปรงุคูม่อืร่างกฎหมายโดยเพิม่แนวทางการด�ำเนินการ 
จัดท�ำกฎหมายตามมาตรา ๗๗ เพื่อเผยแพร่บนเว็บไซต์ของส�ำนักงานฯ

	 	 ๖.	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดท�ำฐานข้อมูลระบบสารสนเทศกลางเพื่อรองรับ 
การด�ำเนินการตามมาตรา ๗๗ โดยพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และเครือข่ายการเชื่อมโยงข้อมูลที่มี
ลักษณะเป็น “ระบบกลาง” ของประเทศต่อไป

กลยุทธ์ที่ ๓ :	 สร้างการรับรู้ความเข้าใจทางกฎหมายแก่ผู้เกี่ยวข้องและประชาชน		

	 	 ๑.	 ส่วนนโยบายและแผน ส�ำนักงานเลขาธิการ จัดท�ำรายงานสรุปข้อมูลผลงานส�ำคัญของ
ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส่งกรมประชาสัมพันธ์ (ตามนโยบายรัฐบาลด้านการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ต่อประชาชน)

	 	 ๒.	 ส่วนช่วยอ�ำนวยการและประชาสมัพนัธ์ ส�ำนกังานเลขาธกิารด�ำเนนิโครงการประชาสมัพนัธ์
เพือ่สร้างความรูค้วามเข้าใจด้านกฎหมายท่ีมผีลกระทบต่อประชาชน โดยการเผยแพร่ภารกจิของส�ำนักงานฯ ผ่าน
สื่อหนังสือพิมพ์ จ�ำนวน ๘ ครั้ง เผยแพร่ภาพข่าวกิจกรรมทางเว็บไซต์ส�ำนักงานฯ http://www.krisdika.go.th  
จ�ำนวน ๑๑๔ เรือ่ง ข่าวโฆษกส�ำนักงานฯ (ประโยชน์ทีป่ระชาชนจะได้รบัจากร่างกฎหมาย) ผ่านเวบ็ไซต์ส�ำนกังานฯ  
และระบบ G News จ�ำนวน ๔๗ เรือ่ง และประชาสมัพนัธ์ข่าวกจิกรรมผ่านเพจเฟซบุก๊ ส�ำนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา จ�ำนวน ๑๐๖ เรื่อง 



สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Office of the Council of State
37

	 	 ๓.	 กองพฒันากฎหมายและคณะอนกุรรมการพัฒนากฎหมายด�ำเนินโครงการรับฟังความคดิเหน็ 
ประกอบการจัดท�ำกฎหมาย/หลักเกณฑ์/แนวทางภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ จ�ำนวน ๓ ครั้ง ดังนี้

	 	 	 ครั้งที่ ๑ ระหว่างวันที่ ๒๒ – ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมนูโว ซิตี ้กรุงเทพมหานคร   
มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๙๘ คน

	 	 	 ครัง้ที ่๒ ระหว่างวนัที ่๒๖ – ๒๗ สงิหาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมอโนมา แกรนด์ กรงุเทพมหานคร 
มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๒๐๑ คน

	 	 	 ครั้งที่ ๓ ระหว่างวันที่ ๕ – ๖ กันยายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรม เดอะ สุโกศล กรุงเทพมหานคร 
มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๑๓๗ คน

	 	 ๔.	 กองพัฒนากฎหมายจัดสัมมนาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท�ำ 
ร่างกฎหมายด�ำเนนิการร่วมกบัโครงการปฏิรปูกฎหมายและบรูณาการแนวปฏบิติัทีดี่ในการตรากฎหมายภายใต้
โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) 
ครั้งที่ ๑ จ�ำนวน ๓ ครั้ง ดังนี้

	 	 	 ครั้งท่ี ๑ การสร้างความรู้ความเข้าใจ ในหัวข้อเรื่อง การเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติ 
ตามกฎหมายว่าด้วยหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการจดัท�ำร่างกฎหมายและการประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย เมือ่วนัที่  
๒๘ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมอมาร ีประตูน�้ำ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน ๓๐๐ คน

	 	 	 ครัง้ที ่๒ การสมัมนา เรือ่ง การแลกเปลีย่นความรูแ้ละประสบการณ์เกีย่วกบักลไกการวเิคราะห์ 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๒  
ณ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (อาคาร ๑) กรุงเทพมหานคร 

	 	 	 ครั้งที่ ๓ การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับ
กลไกการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ระหว่างวันที่ 
๓ – ๔ เมษายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมอมาร ีประตูน�ำ้ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน ๓๐๐ คน
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	 	 ๕.	 ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาด�ำเนนิโครงการปฏริปูกฎหมายและบรูณาการแนวปฏบิตั ิ
ที่ดีในการตรากฎหมายภายใต้โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับองค์การเพื่อความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ครั้งที่ ๒ จ�ำนวน ๔ ครั้ง ดังนี้

	 	 	 ครั้งที่ ๑ ร่วมเป็นเจ้าภาพในการประชุม ASEAN Good Regulatory Reform Network 
ครั้งที่ ๕ และงานสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง Disruptive Technology and Better Regulatory Delivery 
ระหว่างวันที่ ๑ – ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ณ จังหวัดเชียงใหม่

	 	 	 ครัง้ที่ ๒ การประชมุวชิาการระหว่างประเทศ เรือ่ง Better Regulation Principles in the 
Age of Disruptive Technology : From Theory to practice เมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรม
รอยัล ออคิด เชอราตัน กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมการประชุม จ�ำนวน ๓๐๓ คน

	 	 	 ครัง้ท่ี ๓ การแลกเปลีย่นความรูแ้ละประสบการณ์เกีย่วกบักรณศีกึษาในการวเิคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมนูโว ซิตี ้กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วม
กิจกรรม จ�ำนวน ๗๒ คน

	 	 ๖.	 ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาด�ำเนนิโครงการปฏริปูกฎหมายและบรูณาการแนวปฏบิตั ิ
ที่ดีในการตรากฎหมายภายใต้โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับองค์การเพื่อความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกจิและการพฒันา (OECD) ครัง้ท่ี ๓ ระหว่างวนัที ่๓๐ กนัยายน – ๔ ตลุาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมนโูว ซติี้  
กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วม จ�ำนวนกิจกรรม ๙๒ คน

	 	 ๗.	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด�ำเนินการรับฟังความคิดเห็น เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยโทษปรับทางปกครอง พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย์ ประตูน�้ำ 
กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ�ำนวน ๑๙๘ คน
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	 	 ๘.	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด�ำเนินการรับฟังความคิดเห็น เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดีมโนสาเร่พิเศษ พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรม รอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง
กรุงเทพมหานคร 

	 	 ๙.	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด�ำเนินการรับฟังความคิดเห็น เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติ
ความรับผิดต่อความช�ำรุดบกพร่องของสินค้า พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ณ โรงแรม อมารี  
วอเตอร์เกท กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ�ำนวน ๖๓ คน

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ :	 พัฒนานักกฎหมายภาครัฐเพื่อรองรับการปฏิรูปกฎหมาย

กลยุทธ์ที่ ๑ :	 พัฒนาบุคลากรทางกฎหมายของหน่วยงานภาครัฐ

	 	 ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาได้ด�ำเนนิโครงการพฒันาบคุลากรทางกฎหมายของหน่วยงาน
ภาครัฐ โดยจัดโครงการ ดังนี้

	 	 ๑.	 กองกฎหมายปกครองด�ำเนนิโครงการเพิม่พนูความรูด้้านกฎหมายปกครอง โดยส่งเจ้าหน้าที่
ของส�ำนักงานฯ เข้าฝึกอบรม ณ สถาบันการปกครองชั้นสูงแห่งฝรั่งเศส (Ecole National d’Administration : 
ENA) ดังนี้

	 	 	 ๑)	 หัวข้อ การก�ำหนดนโยบายสาธารณะ ระหว่างวันที่ ๒ – ๑๒ กันยายน ๒๕๖๒
	 	 	 ๒)	 หัวข้อ นวัตกรรมและการปรับปรุงระบบดิจิทัลของภาครัฐ ระหว่างวันท่ี ๒ – ๑๓ 
กันยายน ๒๕๖๒
	 	 	 ๓)	 หัวข้อ การน�ำไปสู่ความเปลี่ยนแปลงในการบริหารงานภาครัฐ ระหว่างวันที่ ๒ – ๑๓ 
กันยายน ๒๕๖๒
	 	 	 ๔)	 หวัข้อ เส้นทางของบทบัญญตัขิองสหภาพยโุรป : จากจดุก�ำเนิดถงึการด�ำเนินคด ีระหว่าง
วันที่ ๒๓ – ๒๗ กันยายน ๒๕๖๒



รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๒

Annual Report 2019
40

	 	 ๒.	 สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชนร่วมกับกองหลักนิติบัญญัติด�ำเนินโครงการฝึกอบรม
หลักสูตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่นักกฎหมายกฤษฎีกา เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของ 
นักกฎหมายกฤษฎีกาให้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดฝึกอบรม ๖ ครั้ง ดังนี้

	 	 	 ๑)	 ครั้งที่ ๑ เรื่อง ชื่อ/การจัดหมวดหมู่ เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมไอบิส 
สไตล์ กรุงเทพ ข้าวสาร เวียงใต ้กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๙๕ คน

	 	 	 ๒)	 ครั้งที่ ๒ เรื่อง บทยกเลิกกฎหมายและบทนิยามของร่างพระราชบัญญัต ิ เมื่อวันที่ ๖ 
มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมไอบิส สไตล์ กรุงเทพ ข้าวสาร เวียงใต้ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
จ�ำนวน ๑๐๔ คน

	 	 	 ๓)	 ครั้งที่ ๓ เรื่อง มาตราคลุม เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย์ 
ประตูน�้ำ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๙๕ คน

	 	 	 ๔)	 ครัง้ที ่๔ เรือ่ง มาตรการบงัคบัทางกฎหมาย เมือ่วนัท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรม 
เดอะ เบอร์เคลีย ์ประตูน�้ำ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๑๐๐ คน

	 	 	 ๕)	 ครั้งที่ ๕ เรื่อง บัญชีท้ายพระราชบัญญัติ เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรม 
ไอบิส สไตล์ กรุงเทพ ข้าวสาร เวียงใต ้กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๙๒ คน

	 	 	 ๖)	 ครั้งที่ ๖ เรื่อง กฎหมายที่มีแผนที่แนบท้าย เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรม 
เดอะ เบอร์เคลีย ์ประตูน�้ำ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๑๑๖ คน

	 	 ๓.	 สถาบนัพฒันานกักฎหมายมหาชนด�ำเนนิโครงการบรรยายพิเศษโดยผู้เชีย่วชาญต่างประเทศ 
เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมอเวนิว กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ�ำนวน ๑๐๐ คน
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กลยุทธ์ที่ ๒ :	 พัฒนาเครือข่ายนักกฎหมายและหน่วยงานเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย

	 	 ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาได้ด�ำเนนิโครงการพฒันาเครอืข่ายนกักฎหมายและหน่วยงาน
เพื่อการปฏิรูปกฎหมาย โดยด�ำเนินโครงการ ดังนี้

	 	 ๑.	 สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชนด�ำเนินโครงการฝึกอบรมหลักสูตรการร่างกฎหมาย
การให้ความเห็นทางกฎหมายและการด�ำเนินคดีทางปกครอง รุ่นที่ ๒๐ ระหว่างวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๑ –  
๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ณ โรงแรม เอส.ดี. อเวนิว กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๙๔ คน 

	 	 ๒.	 สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชนด�ำเนินโครงการฝึกอบรมหลักสูตรการร่างกฎหมาย 
การให้ความเห็นทางกฎหมายและการด�ำเนินคดทีางปกครอง รุน่ที ่๒๑ ระหว่างวนัที ่๒๗ มนีาคม – ๑๔ มถินุายน 
๒๕๖๒ ณ โรงแรม เอส.ดี. อเวนิว กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๙๔ คน

	 	 ๓.	 สถาบันพฒันานักกฎหมายมหาชนด�ำเนนิโครงการฝึกอบรมหลกัสตูรการพฒันานกักฎหมาย
ภาครัฐระดับปฏิบัติการ รุ่นที่ ๑๖ ระหว่างวันที่ ๑๗ มิถุนายน – ๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ โรงแรม เอส.ดี. อเวนิว 
กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๑๙๕ คน

	 	 ๔.	 สถาบันพฒันานักกฎหมายมหาชนด�ำเนนิโครงการฝึกอบรมหลกัสตูรการพฒันานกักฎหมาย
ภาครัฐระดับช�ำนาญการขึ้นไป รุ่นที่ ๒๔ ระหว่างวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ – ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ณ โรงแรม
รอยัล ซิตี้ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๑๘๔ คน

	 	 ๕.	 สถาบันพฒันานักกฎหมายมหาชนด�ำเนนิโครงการฝึกอบรมหลกัสตูรการพฒันานกักฎหมาย
ภาครัฐระดับช�ำนาญการขึ้นไป รุ่นที่ ๒๕ ระหว่างวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๒ – ๒๖ เมษายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรม
รอยัล ซิตี้ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๒๑๓ คน

	 	 ๖.	 สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชนด�ำเนินโครงการฝึกอบรมหลักสูตรผู ้บริหารงาน 
ด้านกฎหมายภาครฐัระดบัสงู รุน่ที ่๘ ระหว่างวนัที ่๒๖ มถินุายน – ๗ สงิหาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย์  
ประตูน�้ำ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๗๒ คน
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	 	 ๗.	 สถาบนัพฒันานกักฎหมายมหาชนด�ำเนนิการปรับปรุงฐานข้อมลูเครือข่ายนักกฎหมายภาครฐั 
ให้เป็นปัจจุบัน โดยจัดเก็บข้อมูลของนักกฎหมายภาครัฐที่เข้ารับการฝึกอบรมตามที่ส�ำนักงานฯ จัดฝึกอบรม  
ไว้ในระบบฐานข้อมูล

	 	 ๘.	 กองกฎหมายต่างประเทศด�ำเนินโครงการพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการด้านกฎหมาย 
กับหน่วยงานทางกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี (Ministry of Government Legislation) ตามที่ส�ำนักงานฯ 
ได้ท�ำความตกลงไว้ในระยะต่อเน่ือง โดยส่งเจ้าหน้าทีข่องส�ำนกังานฯ เข้าร่วมการประชมุเชงิปฏบิตักิาร ๒ รุน่ ดงันี้

	 	 	 ๑)	 รุ่นที่ ๑ ระหว่างวันที่ ๘ – ๑๒ เมษายน ๒๕๖๒ ณ KIPA สาธารณรัฐเกาหลี 

	 	 	 ๒)	 รุ่นที่ ๒ ระหว่างวันที่ ๒๒ – ๒๖ เมษายน ๒๕๖๒ ณ KIPA สาธารณรัฐเกาหลี

	 	 ๙.	 กองกฎหมายต่างประเทศด�ำเนินโครงการพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการด้านกฎหมาย 
กับมหาวทิยาลยัแห่งชาตสิงิคโปร์ (National University of Singapore) ตามทีส่�ำนกังานฯ ได้ท�ำความตกลงไว้ใน 
ระยะต่อเนื่อง โดยส่งเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานฯ เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการ ระหว่างวันที่ ๓๐ กันยายน – 
๓ ตุลาคม ๒๕๖๒ ณ วิทยาลัยข้าราชการพลเรือน (Civil Service College (CSC)) สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

	 	 ๑๐.	กองกฎหมายต่างประเทศด�ำเนินโครงการพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการด้านกฎหมาย
กับสถาบัน National Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS) ตามที่ส�ำนักงานฯ ได้ท�ำความตกลง
ไว้ในระยะต่อเนื่อง โดยส่งเจ้าหน้าท่ีของส�ำนักงานฯ เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการ ระหว่างวันที่ ๑๗ – 
๒๐ กันยายน ๒๕๖๒ ณ ประเทศญี่ปุ่น	  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ :	 พัฒนาขีดสมรรถนะองค์การและทรัพยากรบุคคล

กลยุทธ์ที่ ๑ :	 ส่งเสริมธรรมาภิบาลองค์การ

	 	 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตด�ำเนินโครงการเพื่อส่งเสริมธรรมาภิบาลองค์การ จ�ำนวน  
๕ โครงการ ดังนี้ 
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	 	 ๑.	 โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) โดยส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามทจุรติ
ในภาครฐัเป็นหน่วยงานประเมนิ ซึง่ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาได้รบัคะแนนประเมนิประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ร้อยละ ๘๔.๔๔

	 	 ๒.	 โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง การเสริมสร้างการน�ำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
ปฏิบตัริาชการเพือ่ต้านการทจุรติ ด�ำเนนิการระหว่างวนัที ่๒๑ – ๒๒ มถินุายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมชวาลนั รสีอร์ท 
จังหวัดนครปฐม มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๖๘ คน

	 	 ๓.	 โครงการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยได้คดัเลือกผู้สมควรทีไ่ด้รับการยกย่องเชดิชเูกยีรติ เพือ่เป็นแบบอย่างทีด่ี  
จ�ำนวน ๓ คน ดังนี้

	 	 	 ๑)	 กลุ่มข้าราชการสายนักกฎหมายทุกระดับ จ�ำนวน ๑ คน ได้แก่ นางสาววาทินี  นุชเล็ก 
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�ำนาญการพิเศษ กองหลักนิติบัญญัติ

	 	 	 ๒)	 กลุ่มข้าราชการสายอ�ำนวยการทุกระดับ จ�ำนวน ๑ คน ได้แก่ นางเกสินี  แสงสุวรรณ
ผู้อ�ำนวยการส่วนนโยบายและแผน ส�ำนักงานเลขาธิการ	 	

	 	 	 ๓)	 กลุ่มลูกจ้างประจ�ำ และพนักงานราชการ จ�ำนวน ๑ คน ได้แก่ นางสุวภัทร  จันประภา 
พนักงานธุรการ ระดับ ส ๓ ส�ำนักงานเลขาธิการ
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	 	 ๔.	 โครงการพัฒนาองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการป้องกันการทุจริต โดยได้จัด
โครงการสัมมนา เรื่อง การเสริมสร้างความรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม เพื่อต่อต้านการทุจริต จ�ำนวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 

	 	 	 ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ ห้องประชุมปรีดี พนมยงค์ ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๙๒ คน

	 	 	 ครัง้ที ่๒ เมือ่วนัที ่๘ มนีาคม ๒๕๖๒ ณ ห้องประชมุปรดี ีพนมยงค์ ส�ำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๘๖ คน

	 	 	 ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมปรีดี พนมยงค์ ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๑๐๐ คน

	 	 ๕.	 โครงการฝึกอบรมเพือ่เสรมิสร้างความรูเ้กีย่วกบัการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนเพือ่เป็นการ
ป้องกนัการทจุรติ ด�ำเนินการจดับรรยายเมือ่วนัที ่๒๒ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ ณ โรงแรมไอบสิ สไตล์ กรงุเทพ ข้าวสาร 
เวียงใต้ มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๓๔ คน

กลยุทธ์ที่ ๒ :	 พัฒนาการบริหารจัดการองค์การและทรัพยากรบุคคล

	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด�ำเนินการด้านการพัฒนาการบริหารจัดการองค์การและ
ทรัพยากรบุคคล โดยได้ด�ำเนินโครงการ ดังนี้

	 	 ๑.	 กลุ่มพัฒนาระบบบริหารด�ำเนินโครงการสัมมนาเชิงวิชาการด้านการบริหารจัดการภาครัฐ
เพื่อรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมรอยัล ปริ๊นเซส หลานหลวง 
กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๘๒ คน



สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Office of the Council of State
45

	 	 ๒.	 กลุ่มพัฒนาระบบบริหารด�ำเนินโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การถ่ายทอดตัวชี้วัด
และให้ค�ำปรกึษาเกีย่วกบัการประเมนิส่วนราชการตามมาตรการการปรบัปรงุประสทิธภิาพในการปฏบิตัริาชการ 
ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒  
ณ โรงแรมรอยัล ปริ๊นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๘๗ คน

	 	 ๓.	 กลุ่มพัฒนาระบบบริหารด�ำเนินโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การพัฒนาคุณภาพ 
การบริหารจัดการภาครัฐของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จ�ำนวน ๒ ครั้ง

	 	 	 ครัง้ที ่๑ เมือ่วนัที ่๓๐ พฤษภาคม – ๑ มถินุายน ๒๕๖๒ ณ บริษทั ไออาร์พีซ ีจ�ำกดั (มหาชน) 
ด่านศุลกากรมาบตาพุด และศูนย์ก�ำจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร จังหวัดระยอง มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน 
๕๑ คน

	 	 	 ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๒ ณ บริษัท สิงห ์เบเวอเรช จ�ำกัด จังหวัดนครปฐม 
มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๖๔ คน

	 	 ๔.	 กลุ ่มพัฒนาระบบบริหารด�ำเนินโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ือง การมีส่วนร่วม 
ในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และก�ำหนดแนวทาง 
การปฏิบัติราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ระหว่างวันที่ ๑๙ – ๒๒ กันยายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรม 
เนวาด้า คอนเวนชั่น จังหวัดอุบลราชธานี มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๑๖๒ คน

	 	 ๕.	 ส่วนนโยบายและแผน ส�ำนักงานเลขาธิการด�ำเนินโครงการสัมมนา เร่ือง การถ่ายทอด
ยุทธศาสตร์สู่แผนปฏิบัติราชการของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  
เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย์ ประตูน�ำ้ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมโครงการ 
จ�ำนวน ๖๘ คน
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	 	 ๖.	 ส่วนนโยบายและแผน ส�ำนักงานเลขาธิการด�ำเนินโครงการสัมมนา เร่ือง การติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมโนโวเทล กรุงเทพ แพลทินัม ประตูน�ำ้ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วม
โครงการ จ�ำนวน ๖๑ คน

	 	 ๗.	 ส่วนนโยบายและแผนและคณะกรรมการจัดการความรู้ (KMC) ด�ำเนินโครงการด้านการจัดการ 
ความรู้ (Knowledge Management) โดยจัดกิจกรรม ดังนี้

	 	 	 ๑)	 กิจกรรมการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์จากผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน ๒ ครั้ง ดังนี้

	 	 	 	 ครั้งที่ ๑ หัวข้อ “การปฏิรูปกฎหมาย... เริ่มที่ปฏิรูป Mindset” เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๖๑ มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ�ำนวน ๘๕ คน

 	 	 	 	 ครั้งที่ ๒ หัวข้อ สอบสวนคดีอาญาและผู้มีอ�ำนาจฟ้อง เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๒ 
มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ�ำนวน ๕๘ คน

	 	 	 ๒)	 จัดโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง กลยุทธ์การส่ือสารด้วยสื่ออินโฟกราฟิก 
ระหว่างวันที่ ๑๙ – ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมไอบิส สไตล์ กรุงเทพ ข้าวสาร เวียงใต้ กรุงเทพมหานคร  
มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๕๒ คน

	 	 	 ๓)	 จดัโครงการฝึกอบรมเชงิปฏบิติัการ เร่ือง การวางระบบการประเมนิผลและการรายงาน 
ผลการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรม 
ไอบิส สไตล์ กรุงเทพ ข้าวสาร เวียงใต ้กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๕๘ คน

	 	 	 ๔)	 จัดกิจกรรมเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จ�ำนวน ๓ ครั้ง ดังนี้

	 	 	 	 ครัง้ที ่๑ เรือ่ง การประเมนิผลกระทบของกฎหมายกรณีศกึษาประเทศเกาหลี เมือ่วนัที่ 
๔ มถินุายน ๒๕๖๒ ณ ห้องประชมุโบราณ ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา มผู้ีเข้าร่วมกจิกรรม จ�ำนวน ๔๕ คน
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	 	 	 	 ครั้งที่ ๒ เรื่อง แบ็ค ทู สภา เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมสมภพ  
โหตระกิตย์ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ�ำนวน ๘๒ คน

	 	 	 	 ครั้งที่ ๓ เรื่อง เทคนิคการให้ความเห็นทางกฎหมายเพื่อเสนอต่อ ครม. เมื่อวันที่ ๑๕  
สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมสมภพ โหตระกิตย์ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
จ�ำนวน ๘๒ คน

	 	 	 ๕)	 จดัโครงการแบ่งปันแลกเปล่ียนเรียนรู้ ของส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ประจ�ำปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เมือ่วนัที ่๒๗ กนัยายน ๒๕๖๒ ณ ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา กรงุเทพมหานคร 
มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๑๖๑ คน

	 	 ๘.	 กองกฎหมายต่างประเทศและส่วนการเจ้าหน้าท่ี ด�ำเนินโครงการฝึกอบรมภาษาอังกฤษ 
เพือ่การสือ่สารระหว่างประเทศชัน้สงู (Advanced Oral Communication Course (AOCC)) โดยส่งเจ้าหน้าที่
ของส�ำนักงานฯ จ�ำนวน ๑ คน เข้ารับการอบรม รุ่นที ่๑๔ ระหว่างวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ – ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๒  
ณ สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ และประเทศนิวซีแลนด์

	 	 ๙.	 กองกฎหมายต่างประเทศและส่วนการเจ้าหน้าท่ี ด�ำเนินโครงการฝึกอบรมภาษาอังกฤษ
เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน (Intensive Language Course (ILC)) โดยส่งเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานฯ จ�ำนวน ๑ คน  
เข้ารับการอบรม รุ่นท่ี ๑ ระหว่างวันที่ ๑๕ มีนาคม – ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ณ สถาบันการต่างประเทศ 
เทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ 

	 	 ๑๐.	 กองกฎหมายต่างประเทศและส่วนการเจ้าหน้าท่ี ด�ำเนินโครงการฝึกอบรมภาษาอังกฤษ 
เพือ่ใช้ในการเสนอผลงานและการพดูเพือ่การประชมุ (Oral Communication Course (OCC)) โดยส่งเจ้าหน้าท่ี
ของส�ำนักงานฯ จ�ำนวน ๑ คน เข้ารับการอบรม รุ่นที ่๑ ระหว่างวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน – ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
ณ สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ และสาธารณรัฐสิงคโปร์
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	 	 ๑๑.	 ส่วนการเจ้าหน้าท่ี ส�ำนกังานเลขาธกิาร ด�ำเนนิโครงการฝึกอบรมหลกัสตูรการเป็นข้าราชการ
ทีด่ ีส�ำหรับข้าราชการทีอ่ยูร่ะหว่างทดลองปฏบิติัหน้าทีร่าชการของส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ประจ�ำปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ระหว่างวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ – ๑ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ ส�ำนักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา และจังหวัดชลบุรี มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๒๐ คน

	 	 ๑๒.	 กองกฎหมายการเงินการคลังด�ำเนินโครงการสัมมนาผู้บริหารระดับต้นและระดับกลาง 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ระหว่างวันที่ ๒๕ – ๒๗ มกราคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรม เดอะ กรีนเนอรี่ รีสอร์ท 
เขาใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา 

	 	 ๑๓.	 ส่วนช่วยอ�ำนวยการและประชาสัมพันธ์ ส�ำนักงานเลขาธิการ ด�ำเนินโครงการฝึกอบรม 
การถ่ายภาพเพื่อการประชาสัมพันธ์ เมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ณ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๘๒ คน

	 	 ๑๔.	 ส่วนสารสนเทศ ส�ำนักงานเลขาธกิาร ด�ำเนนิโครงการฝึกอบรมหลักสูตรการเขยีนโปรแกรม 
(Programming)  โดยส่งเจ้าหน้าทีข่องส�ำนกังานฯ เข้าฝึกอบรมหลักสูตร Python Development และ Android 
and Database Development Using Mysql and PHP จ�ำนวน ๒ คน

	 	 ๑๕.	 ส่วนสารสนเทศ ส�ำนักงานเลขาธิการ ด�ำเนินโครงการฝึกอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับระบบ 
เครือข่าย (Network) โดยส่งเจ้าหน้าท่ีของส�ำนักงานฯ เข้าฝึกอบรมหลักสูตร Troubleshooting TCP/IP  
Internetworking จ�ำนวน ๕ คน

	 	 ๑๖.	 ส่วนสารสนเทศ ส�ำนกังานเลขาธกิาร ด�ำเนนิโครงการฝึกอบรมหลกัสตูรการตกแต่งภาพและ
การออกแบบกราฟิก หลักสูตร MUL015 Adobe illustrator CC 2017 การสร้างสรรค์งานออกแบบกราฟิก
ดีไซน์ ระหว่างวันที่ ๒๘ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ และหลักสูตร MUL014 Adobe Photoshop CC 2017 
การสร้างสรรค์และตกแต่งภาพอย่างมืออาชีพ ระหว่างวันที่ ๑๙ – ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ อาคารส�ำนักงาน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.)
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	 	 ๑๗.	 ส่วนสารสนเทศ ส�ำนักงานเลขาธิการได้ด�ำเนินการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
โดยการปรบัปรงุระบบคอมพวิเตอร์ทัง้ฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์ รวมทัง้พฒันาและรกัษาความปลอดภยัทางระบบ
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต ดังนี้

	 	 	 ๑)	 โครงการจ้างบริการบ�ำรุงรักษาและซ่อมแซมแก้ไขระบบคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ 
ประชุมวีดิทัศน์ เพื่อให้ตอบสนองต่อการปฏิบัติภารกิจของส�ำนักงานฯ และเพิ่มประสิทธิภาพการท�ำงานของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เจ้าหน้าท่ี และผู้แทนจากหน่วยงานราชการท่ีมาประชุมการร่างกฎหมายและการให้
ความเห็นทางกฎหมาย	

	 	 	 ๒)	  โครงการบ�ำรุงรักษาระบบรักษาความปลอดภัยของศูนย์คอมพิวเตอร์ ส�ำนักงานฯ  
ได้บ�ำรุงรักษาระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการบริหารองค์กร ให้มีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 
อย่างต่อเนื่องโดยยึดถือตามนโยบายและแนวทางปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศ 
ของส�ำนักงานฯ

	 	 	 ๓)	 โครงการเช่าเครอืข่ายความเรว็สงูและบรกิารอนิเทอร์เนต็ของส�ำนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา

	 	 	 ๔)	 โครงการปรบัปรงุระบบความมัน่คงปลอดภยัของระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ เพือ่รกัษา
ความปลอดภัยด้านข้อมูลให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ

	 	 	 ๕)	 โครงการจดัซือ้ครภุณัฑ์คอมพิวเตอร์และอปุกรณ์ต่อพ่วงเพ่ือทดแทนและจัดซ้ือเพ่ิมเตมิ

	 	 	 ๖)	 โครงการจัดซื้อระบบบันทึกเวลาปฏิบัติราชการ (ทดแทนของเดิม)

	 	 	 ๗)	 โครงการจัดซื้ออุปกรณ์ระบบเครือข่ายทดแทนของเดิม

	 	 	 ๘)	 โครงการจัดหาแบตเตอรี่เพื่อทดแทนในระบบส�ำรองไฟฟ้าเดิม

กลยุทธ์ที่ ๓ :	 พัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการวิชาการด้านกฎหมาย

	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ด�ำเนินการพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการวิชาการ 
ด้านกฎหมาย ดังนี้

	 	 ๑.	 ห้องสมุดกฎหมาย กองกฎหมายไทยได้ท�ำการพัฒนาฐานข้อมูลหนังสือ วารสาร และต�ำรา
กฎหมายในระบบห้องสมุดกฎหมายดิจิทัล (Digital Library)

	 	 ๒.	 กองกฎหมายต่างประเทศ จดัท�ำค�ำแปลกฎหมายและพัฒนาประสทิธภิาพการจดัท�ำกฎหมาย
ไทยฉบับภาษาอังกฤษเพื่อการเผยแพร่ข้อมูลกฎหมายแก่ประชาชน
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	 	 ๓.	 กองกฎหมายไทยด�ำเนนิโครงการเผยแพร่กฎหมาย โดยรวบรวมและตรวจสอบความถูกต้อง 
ของกฎหมายประกอบค�ำอธิบายเพื่อจัดพิมพ์เป็นหนังสือกฎหมายไทย จ�ำนวน ๒๗ เล่ม พร้อมจัดท�ำเป็นไฟล์
หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (e-book) เพื่อใช้ประโยชน์ในการศึกษาและอ้างอิง เผยแพร่บนเว็บไซต์ของส�ำนักงานฯ   
http://www.krisdika.go.th

	 	 ๔.	 กองกฎหมายปกครองจดัพมิพ์หนงัสอืรายงานผลการปฏบิตังิานของคณะกรรมการวธิปีฏบิตัิ
ราชการทางปกครอง ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

	 	 ๕.	 ส่วนสารสนเทศ ส�ำนักงานเลขาธิการ ด�ำเนินโครงการจัดท�ำข้อมูลกฎหมายส่ือประสม 
ส�ำหรับผู้พิการทางการได้ยินและการมองเห็นเพ่ือเผยแพร่ทางอินเทอร์เน็ต โดยเผยแพร่กฎหมายที่จ�ำเป็นต่อ
การด�ำเนินชีวิต

	 	 ๖.	 ส่วนช่วยอ�ำนวยการและประชาสัมพันธ์ ส�ำนกังานเลขาธกิาร ได้จัดท�ำหนังสือเผยแพร่ภารกิจ
ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ จ�ำนวน ๑,๒๐๐ เล่ม

	 	 ๗.	 ส่วนช่วยอ�ำนวยการและประชาสัมพันธ์ ส�ำนักงานเลขาธิการได้เผยแพร่ผลการปฏิบัติงาน
ของส�ำนักงานฯ โดยจัดท�ำหนังสือรายงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จ�ำนวน ๑,๕๐๐ เล่ม และเผยแพร่
ผ่านทางเว็บไซต์ของส�ำนักงานฯ http://www.krisdika.go.th

	 	 ๘.	 ส่วนช่วยอ�ำนวยการและประชาสัมพันธ์ ส�ำนักงานเลขาธิการ จัดโครงการกฤษฎีกาสัญจร 
โดยผลติสือ่ประชาสมัพนัธ์ด้านกฎหมายและจดักจิกรรมสญัจรไปพบปะและให้ความรูแ้ก่นกัศกึษาในมหาวทิยาลยั
ต่าง ๆ จ�ำนวน ๓ ครั้ง ดังนี้

	 	 	 ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร  
มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๑๒๐ คน
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	 	 	 ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร กรุงเทพมหานคร 
มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๒๐๐ คน

	 	 	 ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๑๕๐ คน

	 	 ๙.	 ส่วนช่วยอ�ำนวยการและประชาสัมพันธ์ ส�ำนักงานเลขาธิการจัดท�ำจุลสาร “กฤษฎีกาสาร” 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพือ่เผยแพร่และประชาสมัพนัธ์กฎหมายทีเ่ป็นประโยชน์แก่ส่วนราชการและ
ประชาชน จ�ำนวน ๖ ฉบับ ฉบับละ ๓,๐๐๐ เล่ม และเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของส�ำนักงานฯ http://www.
krisdika.go.th

	 	 ๑๐.	 ฝ่ายข้อมูลกฎหมาย กองกฎหมายไทยได้จัดท�ำจุลสาร “กฤษฎีกาโฟกัส” และหนังสือ  
“รวมความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา” ราย ๖ เดือน เผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของส�ำนักงานฯ

	 	 ๑๑.	 ห้องสมุดกฎหมาย กองกฎหมายไทยจัดซ้ือหนังสือ วารสาร และต�ำรากฎหมายไทย 
และกฎหมายต่างประเทศ เพื่อให้บริการแก่ข้าราชการ และประชาชนทั่วไป

	 	 ๑๒.	 ห้องสมุดกฎหมาย กองกฎหมายไทยได้รวบรวมจัดเล่มวารสารและราชกิจจานุเบกษา  
เพื่อใช้ในการศึกษาค้นคว้าของเจ้าหน้าที ่และประชาชนทั่วไป		   

	 	 ๑๓.	 ห้องสมดุกฎหมาย กองกฎหมายไทยจดัท�ำโครงการซ่อมแซมเอกสารต้นฉบบัการร่างกฎหมาย
เพื่อเป็นหลักฐานการจัดท�ำกฎหมาย
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รายงานผลการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 รอบ 12 เดือน (1 ตุลาคม 2561 - 30 กันยายน 2562)

องค์ประกอบ/ตัวชี้วัด

เกณฑ์การประเมิน

ผลการ 

ด�ำเนินงาน

คะแนนที่ได้

เทียบจาก 

เป้าหมาย

คะแนนเฉลี่ย
เป้าหมาย

ขั้นต�่ำ 

(50)

เป้าหมาย

มาตรฐาน 

(75)

เป้าหมาย

ขั้นสูง 

(100)

องค์ประกอบที่ 1 Function Base

ตัวชี้วัดที่ 1.1	 ร้อยละความส�ำเร็จของการให้ความเห็นทางกฎหมาย 
	 ประเภทความเห็นทั่วไป

ตัวชี้วัดที่ 1.2	 ร้อยละความส�ำเร็จในการตรวจพิจารณากฎหมาย 
	 แล้วเสรจ็ตามท่ีนายกรฐัมนตรหีรอืคณะรฐัมนตรมีอบหมาย

1.2 (1) กฎหมายแม่บท ได้แก ่พระราชบัญญัติ

1.2 (2) กฎหมายลูกบท ได้แก่ พระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวง/ต�ำ่กว่า

ร้อยละ 58.33 

 

ร้อยละ 83.78

ร้อยละ 73.52

ร้อยละ 63.02 

 

ร้อยละ 88.73

ร้อยละ 76.03

ร้อยละ 66.80 

 

ร้อยละ 93.67

ร้อยละ 78.54

ร้อยละ 63.24 

 

ร้อยละ 89.55

ร้อยละ 54.79

76.46 

 

79.15

0

58.02

องค์ประกอบที่ 2 Agenda Base

ตวัชีว้ดัที ่2.1	การจดัท�ำแนวทางการตรวจสอบความจ�ำเป็น 
	 และการวเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จากกฎหมาย

ตัวชี้วัดที่ 2.2 การชี้แจงประเด็นส�ำคัญที่ทันต่อสถานการณ์ (ถ้ามี)

กองพัฒนา 
กฎหมาย 
จัดท�ำร่าง 
แนวทาง 

การตรวจสอบ 
ความจ�ำเป็น

และ 
การวิเคราะห์
ผลกระทบ 

ที่อาจเกิดขึ้น 
จากกฎหมาย 
แล้วเสร็จ

50 คะแนน

เลขาธิการ 
คณะกรรมการ 

กฤษฎีกา 
ให้ความเห็น
ชอบแนวทาง 
การตรวจสอบ
ความจ�ำเป็น

และ 
การวิเคราะห์
ผลกระทบ 

ที่อาจเกิดขึ้น 
จากกฎหมาย

75 คะแนน

คณะกรรมการ
พัฒนา

กฎหมาย 
ให้ความ 
เห็นชอบ
แนวทาง 

การตรวจสอบ
ความจ�ำเป็น
การวิเคราะห์
ผลกระทบ 

ที่อาจเกิดขึ้น
จากกฎหมาย

100 คะแนน

ด�ำเนินการ
แล้วเสร็จ

-

100 

-

100 

-

องค์ประกอบที่ 3 Area Base ไม่มีการประเมินในองค์ประกอบนี้

องค์ประกอบที่ 4 Innovation Base

ตัวชีว้ดัที ่4.1	ข้อเสนอการพัฒนานวัตกรรม (KSDK Mobile Application) KSDK Mobile Application 

(ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 กันยายน 

2562)

ด�ำเนินการ 

แล้วเสร็จ

80* 80*

องค์ประกอบที่ 5 Potential Base

ตัวชี้วัดที่ 5.1	การด�ำเนนิการตามแผนปฏริปูองค์การของส่วนราชการ  
	 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

	 ประเด็นที ่1 จดัท�ำหรอืปรบัปรงุคูม่อืการร่างกฎหมาย 
ให้มคีวามครบถ้วน เพือ่ใช้เป็นคูม่อือ้างอิงในการจดัท�ำร่างกฎหมาย

	 ผลผลิต ปี 2562

	 -	 รวบรวมข้อมลูในการจดัท�ำคูม่อืร่างกฎหมายตามมาตรา 77  
		  ให้ครบถ้วน

	 ประเด็นท่ี 2 จดัท�ำฐานข้อมลูระบบสารสนเทศกลางเพื่อ
รองรับการด�ำเนินการตามมาตรา 77 

	 ผลผลิต ปี 2562

	 -	 จัดท�ำ Platform ส�ำหรับจัดท�ำฐานข้อมูลสารสนเทศกลาง

	 -	 เผยแพร่ข้อมูลเอกสารวชิาการด้านกฎหมายในรปูแบบ  
		  e-book

 

-	 ข้อมูลประกอบการจัดท�ำหรือปรับปรุงคู่มือ 
	 ตามมาตรา 77
	 (ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที ่30 กันยายน  
	 2562)

-	 รูปแบบ Platform ส�ำหรับจัดท�ำฐานข้อมูล 
	 สารสนเทศกลาง จ�ำนวน 1 รูปแบบ 
	 (ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที ่30 กันยายน  
	 2562)
-	 เผยแพร่ข้อมูลเอกสารวิชาการด้านกฎหมาย 
	 ในรูปแบบ e-book จ�ำนวน 10 เล่ม
	 (ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที ่30 กันยายน  
	 2562)

 

ด�ำเนินการ
แล้วเสร็จ

ด�ำเนินการ 
แล้วเสร็จ

ด�ำเนินการ 
แล้วเสร็จ

 

80* 

80* 
 

80*

80*

รวม ระดับมาตรฐานขั้นสูง 79.51

หมายเหต ุ: * หมายถึง คะแนนประเมินตนเอง

39.58
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รายงานการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 
หน่วยงาน ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 

ตั้งแต่วันท่ี 1 ตุลำคม 2561 ถึงวันที่ 30 กันยำยน 2562 

Function Base Agenda Base Area Base Innovation Base Potential Base คะแนนเฉลี่ย สรุปผลประเมิน 

58.02 100.00 - 95.00 75.00 82.01  ระดับมาตรฐาน
ขั้นสูง 

   คะแนน คะแนน  คะแนน คะแนน คะแนน  

องค์ประกอบ 
การประเมิน ประเด็นการประเมิน 

เป้าหมาย 
ผลการ 

ด าเนินงาน คะแนน คะแนน 
องค์ประกอบ ขั้นต่ า 

(50) 
มาตรฐาน 

(75) 
ขั้นสูง 
(100) 

1. Function Base 1. ร้อยละความส าเร็จของการให้ความเห็นทาง 
กฎหมายประเภทความเห็นทั่วไป 

58.33 
(ร้อยละ) 

63.02 
(ร้อยละ) 

66.80 
(ร้อยละ) 

63.24 
(ร้อยละ) 

76.46 

58.02 

2. ร้อยละความส าเร็จในการตรวจพิจารณากฎหมาย 
แล้วเสร็จตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี 
มอบหมาย 

    39.58 

   2.1 กฎหมำยแม่บท 83.78 
(ร้อยละ) 

88.73 
(ร้อยละ) 

93.67 
(ร้อยละ) 

89.55 
(ร้อยละ) 

79.15 

   2.2 กฎหมำยลูกบท 73.52 
(ร้อยละ) 

76.03 
(ร้อยละ) 

78.54 
(ร้อยละ) 

54.79 
(ร้อยละ) 

0.00 

2. Agenda Base 1. การจัดท าแนวทางการตรวจสอบความจ าเป็น 
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจาก
กฎหมาย 

33.33 
(ร้อยละ) 

66.66 
(ร้อยละ) 

100.00 
(ร้อยละ) 

100.00 
(ร้อยละ) 

100.00 
( * ) 

100.00 
2. การช้ีแจงประเด็นส าคัญที่ทันต่อสถานการณ์ 

(ถ้าม)ี 
100 

(คะแนน) 
- - 

3. Area Base ไม่ประเมินองค์ประกอบน้ี - - - - - - 

4. Innovation Base 1. KSDK Mobile Application 100 
(คะแนน) 

95.00 
(คะแนน) 

95.00 
95.00 

5. Potential Base 1. การด าเนินการตามแผนปฏิรูปองค์การของ    
ส่วนราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

100 
(คะแนน) 

75.00 
(คะแนน) 

75.00 
75.00 

  คะแนนเฉลี่ย 82.01 

คะแนน ITA 87.42 

หมายเหต ุ *    หมำยถึง มีกำรเปลี่ยนแปลงรำยละเอียดตัวชี้วัด 
**   หมำยถึง ปรับลดคะแนนคุณภำพหรือเง่ือนไข 

สรุปผลประเมิน 
 หมำยถึง ระดับคุณภำพ ส่วนรำชกำรที่มีคะแนนเฉลี่ยทุกองค์ประกอบ ต้ังแต่ร้อยละ 90.00 - 100.00 
 หมำยถึง ระดับมำตรฐำนข้ันสูง ส่วนรำชกำรที่มีคะแนนเฉลี่ยทุกองค์ประกอบ ต้ังแต่ร้อยละ 75.00 - 89.99 
 หมำยถึง ระดับมำตรฐำนข้ันต้น ส่วนรำชกำรที่มีคะแนนเฉลี่ยทุกองค์ประกอบ ต้ังแต่ร้อยละ 60.00 - 74.99 
 หมำยถึง ระดับต้องปรับปรุง ส่วนรำชกำรที่มีคะแนนเฉลี่ยทุกองค์ประกอบ ต่ ำกว่ำร้อยละ 60.00 
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รายงานการเงิน

ส่วนที่ ๓
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(หน่วย : บาท) ผลต่าง อัตราส่วนร้อยละ

หมายเหตุ 2562 2561 แนวดิ่ง แนวนอน

สินทรัพย์

สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 5  1,917,892.82  1,402,842.00 515,050.82  0.68  36.71 

ลูกหนี้อื่นระยะสั้น 6  9,142,593.15  11,880,697.90 (2,738,104.75)  3.27 (23.05)

วัสดุคงเหลือ  1,719,176.93  1,282,081.05 437,095.88  0.61  34.09 

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 12,779,662.90 14,565,620.95 (1,785,958.05)  4.56 (12.26)

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

อาคาร และอุปกรณ์ 7 235,340,477.12  184,478,225.24 50,862,251.88  84.06  27.57 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 8  31,861,327.53  4,172,540.96 27,688,786.57 11.38 663.60 

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 267,201,804.65 188,650,766.20 78,551,038.45  95.44  41.64 

รวมสินทรัพย์ 279,981,467.55 203,216,387.15 76,765,080.40 100.00  37.78 

หนี้สิน

หนี้สินหมุนเวียน

เจ้าหนี้การค้า  9,016,698.00  47,986,096.03 (38,969,398.03)  3.22 (81.21)

เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น 9  5,108,631.19  7,503,415.95 (2,394,784.76)  1.82 (31.92)

เงินรับฝากระยะสั้น 10  997,103.00  786,777.00 210,326.00  0.36  26.73 

รวมหนี้สินหมุนเวียน 15,122,432.19 56,276,288.98 (41,153,856.79)  5.40 (73.13)

หนี้สินไม่หมุนเวียน

เจ้าหนีเ้งนิโอนและรายการอดุหนนุระยะยาว  441,725.95  642,598.12 (200,872.17)  0.16 (31.26)

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว  800,000.00  800,000.00 0.00  0.29 0.00

รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน 1,241,725.95 1,442,598.12 (200,872.17)  0.44 (13.92)

รวมหนี้สิน 16,364,158.14 57,718,887.10 (41,354,728.96)  5.84 (71.65)

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 263,617,309.41 145,497,500.05 118,119,809.36  94.16  81.18 

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

ทุน  48,310,457.79  48,310,457.79 0.00  17.25 0.00

รายได้สูง/(ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม 215,306,851.62  97,187,042.26 118,119,809.36  76.90 121.54 

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 263,617,309.41 145,497,500.05 118,119,809.36  94.16  81.18 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
งบแสดงฐานะทางการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2562
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ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2562

(หน่วย : บาท) ผลต่าง อัตราส่วนร้อยละ

หมายเหตุ 2562 2561 แนวดิ่ง แนวนอน

รายได้

รายได้จากงบประมาณ 12 664,562,338.12 551,811,777.62 112,750,560.50  99.94 20.43 

รายได้จากรายการสินค้าและบริการ 13 188,200.00  1,400.00 186,800.00  0.03 13,342.86 

รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค 14 201,572.17  237,572.45 (36,000.28)  0.03 (15.15)

รวมรายได้ 664,952,110.29 552,050,750.07 112,901,360.22 100.00 20.45 

ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 15 284,029,728.72 270,287,060.85 13,742,667.87  42.71  5.08 

ค่าบ�ำเน็จบ�ำนาญ 16  24,993,828.97  20,330,135.49 4,663,693.48  3.76  22.94 

ค่าตอบแทน 17  1,177,170.00  395,423.10 781,746.90  0.18 197.70 

ค่าใช้สอย 18 182,714,533.14 208,095,988.07 (25,381,454.93)  27.48 (12.20)

ค่าวัสดุ 19  8,703,921.17  11,233,523.22 (2,529,602.05)  1.31 (22.52)

ค่าสาธารณูปโภค 20  12,205,746.81  12,947,623.21 (741,876.40)  1.84 (5.73)

ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย 21  31,751,368.45  20,821,925.97 10,929,442.48  4.77  52.49 

ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอื่นและบริจาค  1,106,915.67  883,508.63 223,407.04  0.17  25.29 

ค่าใช้จ่ายอื่น 22  149,088.00  357,584.01 (208,496.01)  0.02 (58.31)

รวมค่าใช้จ่าย 546,832,300.93 545,352,772.55 1,479,528.38  82.24  0.27 

รายได้สูง/(ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 118,119,809.36  6,697,977.52 111,421,831.84  17.76  1,663.51 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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(หน่วย : บาท) 

หมายเหตุ ทุน รายได้สูง/(ต�ำ่)
กว่าค่าใช้จ่ายสะสม 

องค์ประกอบอื่นของ  
สนิทรพัย์สทุธิ/ส่วนทนุ 

รวมสินทรัพย์สุทธิ/  
ส่วนทุน 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2560  48,310,457.79  90,489,064.74  -  138,799,522.53 

รายได้สูง/(ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายส�ำหรับงวด -  6,697,977.52  -  6,697,977.52 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2561  48,310,457.79  97,187,042.26  -  145,497,500.05 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2561  48,310,457.79  97,187,042.26  -  145,497,500.05 

รายได้สูง/(ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายส�ำหรับงวด -  118,119,809.36  -  118,119,809.36 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2562  48,310,457.79  215,306,851.62  -  263,617,309.41 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี้

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
งบแสดงการเปลี่ยนสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน
ส�ำหรับปีัสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2562
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ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2562

หมายเหตุ สารบัญ

1 ข้อมูลทั่วไป

2 เกณฑ์การจัดท�ำรายงานการเงิน

3 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ และมาตรฐานการบัญชี
ภาครัฐ และนโยบายการบัญชีภาครัฐที่ปรับปรุงใหม่

4 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ

5 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

6 ลูกหนี้อื่นระยะสั้น

7 อาคาร และอุปกรณ์

8 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

9 เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น

10 เงินรับฝากระยะสั้น

11 ภาระผูกพัน

12 รายได้จากงบประมาณ

13 รายได้จากการขายสินค้าและบริการ

14 รายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาค

15 ค่าใช้จ่ายบุคลากร

16 ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

17 ค่าตอบแทน

18 ค่าใช้สอย

19 ค่าวัสดุ

20 ค่าสาธารณูปโภค

21 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย

22 ค่าใช้จ่ายอื่น
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ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2562

หมายเหตุ 1	 ข้อมูลทั่วไป

	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นส่วนราชการในสังกัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี มีหน้าท่ี 
ความรบัผดิชอบหลกัในงานธรุการและวชิาการของคณะกรรมการกฤษฎกีา และคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
ตามมาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2542 นอกจากนี้ยังมีอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส�ำนักนายกรัฐมนตร ีพ.ศ. 2556 ดังต่อไปนี้

	 	 	 1.	 พิจารณาและจัดท�ำร่างกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
และพิจารณาเสนอความเห็นให้มีการแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย รวมทั้งช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ 
ในการจัดท�ำร่างกฎหมาย

	 	 	 2.	 ให้ความเห็นทางกฎหมายแก่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตร ีและหน่วยงานของรัฐ

	 	 	 3.	 ประสานงานด้านการนิติบัญญัติ โดยการตรวจสอบดูแลงานกฎหมายของประเทศและ
แก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการเสนอกฎหมาย รวมทั้งการช่วยเหลืองานด้านกฎหมายในชั้นรัฐสภา

	 	 	 4.	 จัดท�ำค�ำแปลกฎหมาย ให้ความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการกู้เงิน และให้ค�ำปรึกษา
หรอืปฏบิตังิานอืน่อนัเกีย่วกบักฎหมายให้แก่หน่วยงานของรฐัหรอืตามทีร่ฐับาลต่างประเทศหรอืสถาบนัระหว่าง
ประเทศร้องขอ

	 	 	 5.	 วิจัยและพัฒนากฎหมาย โดยตรวจสอบสภาพปัญหาของประเทศและของสังคม 
แล้วท�ำการศึกษาวิจัยเพื่อเสนอร่างกฎหมายใหม่หรือแก้ไขกฎหมายเดิม

	 	 	 6.	 พัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติราชการ และส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติราชการ รวมทั้งรับผิดชอบกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองและกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

	 	 	 7.	 ท�ำหน้าทีเ่ป็นศนูย์ข้อมลูกฎหมายกลาง โดยการรวบรวมข้อมลูท่ีเกีย่วข้อง แล้วให้บรกิาร
ค้นคว้าแก่รัฐบาล รัฐสภา หน่วยงานของรัฐ และประชาชน

	 	 	 8.	 ด�ำเนนิการพฒันานกักฎหมายภาครฐัเพือ่ให้มคีวามรูค้วามเชีย่วชาญด้านกฎหมายมหาชน

	 	 	 9.	 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของส�ำนักงานฯ หรือตามที่
นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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หมายเหตุ 1	 ข้อมูลทั่วไป (ต่อ)

	 	 ส�ำนักงานฯ มีอาคารที่ท�ำการจ�ำนวน 4 แห่ง ดังนี ้แห่งที ่1 อาคารท่าช้างวังหน้า ตั้งอยู่เลขที่ 1 
ถนนพระอาทิตย์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ แห่งที ่2 ตั้งอยู่เลขที่ 19 ถนนพระอาทิตย์ 
แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ แห่งที่ 3 อาคารเทเวศร์ ตั้งอยู่เลขที่ 394/14 ตรงข้าม
หอสมุดแห่งชาติ ถนนสามเสน แขวงดุสิต เขตดุสิต กรุงเทพฯ แห่งที ่4 อาคารกรมโรงงานอุตสาหกรรม ชั้น 4 
ตั้งอยู่เลขที่ 57 ถนนพระสุเมรุ แขวงชนะสงคราม เขตพระนคร กรุงเทพฯ

	 	 กรอบกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานของส�ำนักงานฯ ได้แก่ พระราชบัญญัต ิ
คณะกรรมการกฤษฎกีา พ.ศ. 2522 พระราชบัญญติัวธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญตั ิ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539

	 	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส�ำนักงานฯ ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 
ตามเงินงวดและหลังโอนเปลี่ยนแปลงจ�ำนวน 584,019,168.01 บาท (ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้รับ 
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายตามเงินงวดและหลังโอนเปลี่ยนแปลงจ�ำนวน 574,356,200.00 บาท) เพื่อใช้จ่าย 
ในแผนงานบุคลากรภาครัฐ (มีจ�ำนวน 1 ผลผลิต ได้แก่ รายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ ปฏิรูปกฎหมาย 
และพัฒนากระบวนการยุติธรรม) และแผนงานพื้นฐานด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ (มีจ�ำนวน 2 ผลผลิต ได้แก่ ผลผลิตที่ 1 การร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย ผลผลิตที่ 2 
พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ) 

	 	 ส�ำนักงานฯ เป็นหน่วยงานที่มีระดับหน่วยเบิกจ่ายภายใต้สังกัด จ�ำนวน 1 หน่วย ซึ่งรับผิดชอบ
ในการบรหิารจดัการเงนิงบประมาณและเงนินอกงบประมาณทีไ่ด้รบัการจดัสรร นอกจากนีส้�ำนกังานฯ มเีงนิทนุ 
หมุนเวียนภายใต้ความรับผิดชอบ จ�ำนวน 1 ทุน คือ เงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนากฎหมาย ซึ่งไม่มีสถานะเป็น
นิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการศึกษาวิจัย การจัดประชุมสัมมนา การรับฟังความคิดเห็น
จากหน่วยงานหรือบุคคลต่าง ๆ  ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน การจัดหาข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวกับการพัฒนา 
กฎหมาย การเผยแพร่รายงาน การศึกษาวิจัย การใช้เงินอุดหนุน หรือเงินรางวัลแก่งานวิจัยที่เป็นประโยชน์ 
ต่อการพฒันากฎหมายและการด�ำเนนิการอืน่ใดทีก่�ำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎกีา หรอืตามท่ี 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก�ำหนด 

หมายเหตุ 2	 เกณฑ์การจัดท�ำรายงานการเงิน

	 	 ส�ำนกังานฯ ถอืเป็นหน่วยงานทีต้่องเสนอรายงานตามพระราชบญัญติัวนิยัการเงินการคลังของรฐั  
พ.ศ. 2561 จากเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามรายการที่เกิดขึ้นจากภารกิจของส�ำนักงานฯ รวมเงิน 
นอกงบประมาณ เงินรายได้แผ่นดิน และเงินอื่นใด รวมทั้งการก่อหนี้

	 	 รายงานการเงินนี้ได้จัดท�ำขึ้นตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 
ที่กระทรวงการคลังก�ำหนด รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท�ำรายงานการเงินประจ�ำปี ตามหนังสือกระทรวง
การคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0410.2/ว 67 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2561 และรูปแบบการน�ำเสนอรายงานการเงิน
ของหน่วยงานของรัฐ ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0410.3/ว 357 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2561 
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หมายเหตุ 2	 เกณฑ์การจัดท�ำรายงานการเงิน (ต่อ)

	 	 หลักเกณฑ์และนโยบายการบัญชีภาครัฐตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง มาตรฐาน 
การบญัชภีาครฐัและนโยบายการบัญชภีาครฐั พ.ศ. 2561 ก�ำหนดให้รายงานการเงินทีห่น่วยงานของรฐัจดัท�ำขึน้  
ต้องเป็นรายงานการเงินที่รวมเงินทุกประเภท หากมีหน่วยงานภายใต้การควบคุม หน่วยงานของรัฐต้องจัดท�ำ
รายงานการเงินรวมที่รวมหน่วยงานย่อยทุกแห่งที่อยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานของรัฐนั้น อย่างไรก็ตาม  
กระทรวงการคลังยังมิได้ประกาศใช้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 35 เรื่อง รายงานการเงินรวม รายงาน 
การเงินน้ี จึงไม่ได้รวมรายการของเงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่พฒันากฎหมาย  ณ วนัที ่30 กนัยายน 2562 ซึง่มสีนิทรพัย์  
22,852,341.32 บาท หนี้สินรวม 560,575.00 บาท สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 22,291,766.32 บาท และรายได้
รวม 6,885.42 บาท ค่าใช้จ่ายรวม 8,577,327.94 บาท และรายได้ต�ำ่กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 8,570,442.52 บาท  
ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันเดียวกัน

	 	 ส�ำนักงานฯ ได้จัดท�ำรายงานการเงินตามหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท�ำรายงานการเงินประจ�ำป ี
และรูปแบบการน�ำเสนอรายงานการเงินดังกล่าวข้างต้น โดยใช้เกณฑ์ราคาทุนเดิม เว้นแต่จะได้เปิดเผย 
เป็นอย่างอื่นในนโยบายการบัญชี

หมายเหตุ 3	 มาตรฐานการบญัชภีาครัฐและนโยบายการบัญชภีาครัฐฉบบัใหม่ และมาตรฐานการบัญช ี
		  ภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่ปรับปรุงใหม่

	 	 -	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่มีผลบังคับใช้ในอนาคต

	 	 ให้ถือปฏิบัตกิบัรายงานการเงนิส�ำหรบัรอบระยะเวลาบญัชทีีเ่ริม่ในหรอืหลงัวนัที ่1 ตลุาคม 2562 
เป็นต้นไป

	 	 -	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 9 เรื่อง รายได้จากรายการแลกเปลี่ยน 

	 	 ให้ถือปฏิบัติกบัรายงานการเงนิส�ำหรับรอบระยะเวลาบญัชท่ีีเร่ิมในหรือหลังวนัท่ี 1 ตุลาคม 2563 
เป็นต้นไป

	 	 -	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 23 เรื่อง รายได้จากรายการไม่แลกเปลี่ยน

	 	 ฝ่ายบริหารเชื่อว่ามาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ข้างต้น  
จะไม่มีผลกระทบอย่างเป็นสาระส�ำคัญต่องบการเงินในงวดที่น�ำมาถือปฏิบัติ

หมายเหตุ 4	 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ

		  4.1	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

	 	 	 เงินทดรองราชการ เป็นเงินที่ส�ำนักงานฯ ได้รับจากรัฐบาลเพื่อทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่าย 
ปลกีย่อยในการด�ำเนนิงานของส�ำนกังานฯ ตามวงเงินทีไ่ด้รบัในหมวดค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและวัสดุ และงบกลาง  
และต้องคืนให้รัฐบาลเมื่อหมดความจ�ำเป็นในการใช้เงิน แสดงไว้เป็นเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 
ซึง่มยีอดตรงกนัข้ามกบัรายการเงนิทดรองราชการรบัจากคลงัภายใต้หวัข้อหนีส้นิไม่หมนุเวยีน รายการเทยีบเท่า
เงินสด ได้แก่ เงินฝากคลัง และเงินฝากสถาบันการเงิน เป็นต้น
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หมายเหตุ 4	 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ (ต่อ)

	 	 	 เงนิฝากคลงั เป็นเงนิทีส่�ำนกังานฯ ฝากไว้กบักระทรวงการคลงัภายใต้ข้อก�ำหนดตามกฎหมาย 
โดยไม่มีดอกเบี้ย ซึ่งสามารถเบิกถอนได้เมื่อต้องการใช้จ่ายตามรายการที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบที่ระบุข้อจ�ำกัด 
ในการใช้จ่าย เงนิฝากคลงัของส�ำนกังานฯ ได้แก่ เงนิค่าธรรมเนยีมสมคัรสอบ ซึง่เป็นเงนิทีส่�ำนกังานฯ น�ำส่งคลงั
เมื่อได้รับค่าธรรมเนียมสมัครสอบและน�ำไปใช้จ่ายส�ำหรับค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการสอบและค่าหลักประกัน
สัญญา ค่าหลักประกันซองประกวดราคา ซึ่งเป็นภาระผูกพันที่จะต้องคืนให้แก่ผู้มีสิทธิ เมื่อพ้นข้อผูกพันกับ 
ส�ำนกังานฯ แล้ว เงนิฝากสถาบนัการเงนิ (เงนิฝากธนาคาร) เป็นรายการเงนิงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณ 
ในกรณีที่ขอรับเงินจากกรมบัญชีกลางเข้าบัญชีของส�ำนักงานฯ ตามรายการขอเบิกเงิน

		  4.2	 ลูกหนี้

	 	 	 ลกูหนี ้เป็นลกูหนีเ้งนิยมืราชการจากการให้ยมืเงินงบประมาณ เพือ่ใช้ในการด�ำเนนิงานของ
หน่วยงาน ซึ่งยังไม่ครบก�ำหนดช�ำระในปีงบประมาณนี้

	 	 4.3	 วัสดุคงเหลือ

	 	 	 วสัดคุงเหลอื หมายถงึ ของใช้สิน้เปลืองท่ีหน่วยงานมไีว้เพ่ือใช้ในการด�ำเนนิงานปกติโดยท่ัวไป 
มีมูลค่าไม่สูง และไม่มีลักษณะคงทนถาวร แสดงตามราคาทุนโดยวิธีเข้าก่อนออกก่อน

	 	 4.4	 อาคารและอุปกรณ์

	 	 	 อาคารและสิง่ปลกูสร้าง รวมทัง้ส่วนปรับปรุงอาคาร ทัง้อาคารและส่ิงปลูกสร้างท่ีหน่วยงาน
มีกรรมสิทธิ์และไม่มีกรรมสิทธิ์แต่หน่วยงานได้ครอบครองและน�ำมาใช้ประโยชน์ในการด�ำเนินงาน แสดงมูลค่า
สุทธิตามบัญชีที่เกิดจากราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม งานระหว่างก่อสร้างแสดงตามราคาทุน

	 	 	 อุปกรณ์ ได้แก่ ครุภัณฑ์ประเภทต่าง ๆ แสดงมูลค่าตามมูลค่าสุทธิตามบัญชีที่เกิดจาก
ราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม อุปกรณ์ที่ได้มาก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2540 ไม่น�ำมาบันทึกบัญชีแต่บันทึกไว้
ในทะเบียนคุมสินทรัพย์ อุปกรณ์ที่ได้มาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2540 – 2545 บันทึกเฉพาะที่มีมูลค่าตั้งแต่ 
30,000.00 บาท ขึ้นไป และอุปกรณ์ที่ได้มาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 เป็นต้นไป บันทึกรับรู้เป็นสินทรัพย์
เฉพาะรายการที่มีมูลค่าต่อหน่วยตั้งแต่ 5,000.00 บาทขึ้นไป 

	 	 	 ราคาทุนของอาคาร และอุปกรณ์ รวมถึงรายจ่ายที่เกี่ยวข้องโดยตรงเพื่อให้สินทรัพย์อยู่ใน
สถานทีแ่ละสภาพทีพ่ร้อมใช้งาน ต้นทนุในการต่อเตมิหรือปรับปรุงซ่ึงท�ำให้หน่วยงานได้รับประโยชน์ตลอดอายุ
การใช้งานของสนิทรพัย์เพิม่ขึน้จากมาตรฐานเดิม ถือเป็นราคาทุนของสินทรัพย์ ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมถือเป็น
ค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน

	 	 	 ค่าเสือ่มราคาบนัทกึเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนนิงานทางการเงิน ค�ำนวณโดยวธิี
เส้นตรงตามอายุการใช้งาน ดังนี้

	 	 	 อาคารส�ำนักงาน	 	 	 	 	 15 – 40	 ปี

	 	 	 ส่วนปรับปรุงอาคารเช่า	 	 	 	  5 – 15	 ปี

	 	 	 สิ่งปลูกสร้าง	 	 	 	 	 	  5 – 25	 ปี

	 	 	 ครุภัณฑ์ส�ำนักงาน	 	 	 	 	  3 – 10	 ปี
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หมายเหตุ 4 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ (ต่อ)

	 	 	 ครุภัณฑ์ยานพาหนะ	 	 	 	 	  5 – 7	  ปี

	 	 	 ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ		 	 	 	  5 – 10	 ปี

	 	 	 ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่	 	 	 	  5 – 10	 ปี

	 	 	 ครุภัณฑ์การเกษตร	 	 	 	 	  3 – 10	 ปี

	 	 	 ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์	 	 	 	 	  3 – 5	  ปี

	 	 	 ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว	 	 	 	  2 – 5	  ปี

	 	 	 ไม่มีการคิดค่าเสื่อมราคาส�ำหรับสินทรัพย์ระหว่างก่อสร้าง

		  4.5	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

	 	 	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน แสดงมูลค่าด้วยมูลค่าสุทธิตามบัญชี

	 	 	 ค่าตัดจ�ำหน่ายสินทรัพย์ไม่มีตัวตนบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนินงาน 
ทางการเงิน โดยวิธีเส้นตรงตามอายุการให้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้

	 	 	 โปรแกรมคอมพิวเตอร์		 	 	 	  2 – 5	  ปี

		  4.6	 สัญญาเช่าด�ำเนินงาน

	 	 	 สญัญาเช่าระยะยาวเพือ่เช่าสินทรัพย์โดยทีค่วามเส่ียงและผลตอบแทนของความเป็นเจ้าของ
ส่วนใหญ่ไม่ได้โอนมาให้หน่วยงานในฐานะผู้เช่าถือเป็นสัญญาเช่าด�ำเนินงาน จ�ำนวนเงินที่จ่ายตามสัญญาเช่า
ด�ำเนินงานรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงินตามวิธีเส้นตรงตลอดอายุของสัญญาเช่า

		  4.7	 รายได้รอการรับรู้ระยะยาว

	 	 	 รายได้รอการรบัรูร้ะยะยาว เป็นสนิทรัพย์ทีห่น่วยงานได้รบับรจิาคโดยมผีูม้อบให้หน่วยงาน
ไว้ใช้ในการด�ำเนินงาน 

	 	 	 รายได้รอการรับรู้จะถูกทยอยตัดบัญชีเพื่อรับรู้รายได้ตามเกณฑ์ที่เป็นระบบและสมเหตุ 
สมผลตลอดระยะเวลาที่จ�ำเป็นเพื่อจับคู่รายได้กับค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น ทยอยรับรู้รายได้ตามเกณฑ์สัดส่วน
ของค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย์ที่ได้รับความช่วยเหลือหรือบริจาค

	 	 4.8	 รายได้จากเงินงบประมาณ

	 	 	 รายได้จากเงินงบประมาณรับรู้ตามเกณฑ์ ดังนี้

	 	 	 	 1)	 เมือ่ยืน่ค�ำขอเบิกเงนิจากกรมบญัชกีลางในกรณเีป็นการขอรบัเงนิเข้าบญัชหีน่วยงาน

	 	 	 	 2)	 เมือ่อนมุตัจ่ิายเงนิให้กบัผู้มสิีทธไิด้รับเงินแล้วในกรณเีป็นการจ่ายตรงให้กบัผู้มสิีทธิ 
	 	 	 	 	 รับเงิน

	 	 	 	 3)	 เมื่อยื่นค�ำขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางในกรณีเป็นการเบิกหักผลักส่งไม่รับตัวเงิน

	 	 	 หน่วยงานแสดงรายได้จากเงินงบประมาณในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน 
ตามจ�ำนวนเงินงบประมาณที่ขอเบิกสุทธิจากเงินงบประมาณเบิกเกินส่งคืน
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หมายเหตุ 4 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ (ต่อ)

		  4.9	 รายได้จากการขายสินค้าและบริการ

	 	 	 รายได้จากการขายสินค้าและบริการ เป็นรายได้ที่หน่วยงานได้รับอนุญาตให้เก็บรายได้นั้น 
ไว้เพือ่ใช้จ่ายในการด�ำเนนิงานของหน่วยงาน ได้แก่ รายได้จากการเก็บค่าธรรมเนยีมสมคัรสอบ เพ่ือใช้เป็นค่าใช้จ่าย 
ในการด�ำเนินการสอบ

		  4.10	 รายได้แผ่นดิน

	 	 	 รายได้แผ่นดิน เป็นรายได้ที่หน่วยงานไม่สามารถน�ำมาใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน และน�ำส่ง
คลังซึ่งไม่ต้องแสดงเป็นรายได้ แต่แสดงไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นรายงานแยกต่างหาก

		  4.11	 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค

	 	 	 รายได้จากการบริจาค เป็นรายได้จากการทยอยรับรู้รายได้ตามเกณฑ์การค�ำนวณค่าเสื่อม
ราคาสินทรัพย์ที่ได้รับบริจาคตลอดอายุของสินทรัพย์นั้น

หมายเหตุ 5 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

(หน่วย : บาท)

2562 2561

เงินทดรองราชการ 800,000.00 800,000.00

เงินฝากสถาบันการเงิน 120,439.82 20,590.00

เงินฝากคลัง 997,453.00 582,252.00

รวม เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 1,917,892.82 1,402,842.00

	 	 	 ส�ำนักงานฯ ได้รับอนุมัติเพิ่มวงเงินทดรองราชการจากกระทรวงการคลัง จากวงเงินเดิม 
80,000.00 บาท เป็นวงเงนิ 800,000.00 บาท ตามหนงัสอืกรมบญัชกีลาง ที ่กค 0506/1142 ลงวนัที ่17 มนีาคม 2535  
ในหมวดค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและวสัด ุและงบกลาง ยอดเงินคงเหลือ ณ วนัที ่30 กนัยายน 2562 ประกอบด้วย  
เงินฝากธนาคาร จ�ำนวน 800,000.00 บาท

	 	 	 เงนิฝากคลงั จ�ำนวน 997,453.00 บาท (ในปี 2561 มยีอดคงเหลือจ�ำนวน 582,252.00 บาท)  
เป็นเงินนอกงบประมาณทีม่ข้ีอจ�ำกดัในการใช้จ่ายโดยต้องจ่ายตามวตัถปุระสงค์อนัเป็นทีม่าของเงนิฝากคลงันัน้
ส�ำนักงานฯ ไม่สามารถน�ำไปใช้จ่ายเพื่อประโยชน์ในการด�ำเนินงานของหน่วยงานตามปกติได้ แต่มีหน้าที่ถือไว้
เพื่อจ่ายตามวัตถุประสงค์ของเงินฝากคลังมีรายละเอียด ดังนี้

(หน่วย : บาท)

2562 2561

เงินฝากค่าธรรมเนียมการสอบแข่งขัน (00788) 150,300.00 1,400.00

เงินฝากต่าง ๆ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (00901) – –

เงินค่าหลักประกันสัญญา 847,153.00   580,852.00  

รวม เงินฝากคลัง 997,453.00 582,252.00
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หมายเหตุ 6 ลูกหนี้อื่นระยะสั้น

(หน่วย : บาท)

2562 2561

ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ 1,052,900.00 1,293,900.00

รายได้ค้างรับ 8,089,693.15   10,586,797.90

รวม ลูกหนี้อื่นระยะสั้น 9,142,593.15 11,880,697.90

	 	 	 ลูกหนี้เงิน ยืมในงบประมาณ ณ วันสิ้นปี แยกตามอายุหนี้ ดังนี้

(หน่วย : บาท)

ลูกหนี้เงินยืม ยังไม่ถึงกำ�หนด ถึงกำ�หนดชำ�ระ เกินกำ�หนดชำ�ระ

ชำ�ระและการส่ง และการส่งใช้ และการส่งใช้ รวม

ใช้ใบสำ�คัญ ใบสำ�คัญ ใบสำ�คัญ

2562 913,300.00 139,600.00 - 1,052,900.00

2561 1,293,900.00 - - 1,293,900.00

หมายเหตุ 7 อาคาร และอุปกรณ์

ณ วันที่ 30 กันยายน 2562
(หน่วย : บาท)

รายการ
อาคารและ 
สิ่งปลูกสร้าง

ครุภัณฑ์
งานระหว่าง

ก่อสร้าง
รวม

ราคาทุน 94,387,323.33 389,309,350.77 97,127,814.80 580,824,488.90

หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม (67,234,579.37) (329,111,684.29)  - (396,346,263.66)

ราคาตามบัญชีสุทธิต้นงวด 27,152,743.96 60,197,666.48 97,127,814.80 184,478,225.24

ซื้อและรับโอนสินทรัพย์ - 50,360,315.90 85,800,471.00 136,160,786.90

โอนเปลี่ยนประเภท - - (59,146,940.00) (59,146,940.00)

ค่าเสื่อมราคา (3,566,773.86) (22,584,821.16) - (26,151,595.02)

ราคาตามบญัชสีทุธปิลายงวด 23,585,970.10 87,973,161.22 123,781,345.80 235,340,477.12

ราคาทุน 94,387,323.33 439,669,666.67 123,781,345.80 657,838,335.80

หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม (70,801,353.23) (351,696,505.45) - (422,497,858.68)

ราคาตามบญัชสีทุธปิลายงวด 23,585,970.10 87,973,161.22 123,781,345.80 235,340,477.12

	 	 	 งานระหว่างก่อสร้างปี 2562 จ�ำนวน 123,781,345.80 บาท ประกอบด้วย

	 	 	 -	 การปรับปรุงห้องน�้ำชาย-หญิง จ�ำนวน 208,224.80 บาท อยู่ในขั้นตอนการรับแจ้ง 
ค�ำวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาลจากส�ำนักงานคดีแพ่ง ส�ำนักงานอัยการสูงสุด 
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หมายเหตุ 7 อาคาร และอุปกรณ์ (ต่อ)

	 	 	 -	 งานระหว่างก่อสร้างในการก่อสร้างอาคารส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อาคาร
เทเวศร์ เบิกจ่ายจ�ำนวน 16 งวด ไม่รวมรายการตกแต่ง รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 111,568,471.00 บาท

	 	 	 -	 งานระหว่างก่อสร้างในการก่อสร้างอาคารส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อาคาร
เทเวศร์ (รายการตกแต่งอาคาร) เบิกจ่ายจ�ำนวน 2 งวด รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 12,004,650.00 บาท 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2561
(หน่วย : บาท)

รายการ
อาคารและ 

สิ่งปลูกสร้าง
ครุภัณฑ์

งานระหว่าง

ก่อสร้าง
รวม

ราคาทุน 94,387,323.33 384,498,073.06 59,156,004.80 538,041,401.19

หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม (63,667,805.53) (323,622,211.40) - (387,290,016.93)

ราคาตามบัญชีสุทธิต้นงวด 30,719,517.80 60,875,861.66 59,156,004.80 150,751,384.26

ซื้อและรับโอนสินทรัพย์ 

จ�ำหน่ายสินทรัพย์

- 15,750,844.48 37,971,810.00 53,722,654.48

     ราคาทุน - (10,939,566.77) - (10,939,566.77)

     ค่าเสื่อมราคาสะสม - 10,731,070.76 - 10,731,070.76

ค่าเสื่อมราคา (3,566,773.84) (16,220,543.65) - (19,787,317.49)

ราคาตามบญัชสีทุธปิลายงวด 27,152,743.96 60,197,666.48 97,127,814.80 184,478,225.24

ราคาทุน 94,387,323.33 389,309,350.77 97,127,814.80 580,824,488.90

หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม (67,234,579.37) (329,111,684.29) - (396,346,263.66)

ราคาตามบญัชสีทุธปิลายงวด 27,152,743.96 60,197,666.48 97,127,814.80 184,478,225.24

	 	 	 งานระหว่างก่อสร้างปี 2561 จ�ำนวน 97,127,814.80 บาท ประกอบด้วย

	 	 	 	 -	 การปรับปรุงห้องน�้ำชาย-หญิง จ�ำนวน 208,224.80 บาท อยู่ระหว่างการพิจารณา
ตามกระบวนการในชั้นศาลของศาลปกครองและศาลแพ่ง 

	 	 	 	 -	 งานระหว่างก่อสร้างในการก่อสร้างอาคารส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา อาคาร
เทเวศร์ เบิกจ่ายจ�ำนวน 10 งวด รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 58,947,780.00 บาท 

	 	 	 	 -	 โครงการเปลี่ยนระบบคอมพิวเตอร์และพัฒนาระบบงานภายในส�ำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาสัญญาเลขที่ 44/2561 เบิกจ่ายงวดที่ 1 จ�ำนวน 75% ของ 26,207,540.00 บาท  
เป็นเงิน 19,655,655.00 บาท

	 	 	 	 -	 โครงการเปลี่ยนระบบคอมพิวเตอร์และพัฒนาระบบงานภายนอกส�ำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา สัญญาเลขท่ี 45/2561 เบิกจ่ายงวดที่ 1 จ�ำนวน 75% ของ 24,421,540.00 บาท  
เป็นเงิน 18,316,155.00 บาท
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หมายเหตุ 8 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2562
(หน่วย : บาท)

รายการ
โปรแกรม

คอมพิวเตอร์

สินทรัพย์ไม่มี 

ตัวตนอื่น
รวม

ราคาทุน 30,944,056.31 2,380,800.00 33,324,856.31

หัก ค่าตัดจ�ำหน่ายสะสม (26,771,520.35) (2,380,795.00) (29,152,315.35)

ราคาตามบัญชีสุทธิต้นงวด 4,172,535.96 5.00 4,172,540.96

ซื้อและรับโอนสินทรัพย์ 33,288,560.00 - 33,288,560.00

ค่าตัดจ�ำหน่าย (5,599,773.43) - (5,599,773.43)

ราคาตามบัญชีสุทธิปลายงวด 31,861,322.53 5.00 31,861,327.53

ราคาทุน 64,232,616.31 2,380,800.00 66,613,416.31

หัก ค่าตัดจ�ำหน่ายสะสม (32,371,293.78) (2,380,795.00) (34,752,088.78)

ราคาตามบัญชีสุทธิปลายงวด 31,861,322.53 5.00 31,861,327.53

ณ วันที่ 30 กันยายน 2561
(หน่วย : บาท)

รายการ
โปรแกรม

คอมพิวเตอร์

สินทรัพย์ไม่มี 

ตัวตนอื่น
รวม

ราคาทุน 29,489,452.65 2,380,800.00 31,870,252.65

หัก ค่าตัดจ�ำหน่ายสะสม (25,736,911.87) (2,380,795.00) (28,117,706.87)

ราคาตามบัญชีสุทธิต้นงวด 3,752,540.78 5.00 3,752,545.78

ซื้อและรับโอนสินทรัพย์ 1,454,603.66 - 1,454,603.66

ค่าตัดจ�ำหน่าย (1,034,608.48) - (1,034,608.48)

ราคาตามบัญชีสุทธิปลายงวด 4,172,535.96 5.00 4,172,540.96

ราคาทุน 30,944,056.31 2,380,800.00 33,324,856.31

หัก ค่าตัดจ�ำหน่ายสะสม (26,771,520.35) (2,380,795.00) (29,152,315.35)

ราคาตามบัญชีสุทธิปลายงวด 4,172,535.96 5.00 4,172,540.96
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หมายเหตุ 9 เจา้หนี้อื่นระยะสั้น

(หน่วย : บาท)

2562 2561

เจ้าหนี้อื่น 590,184.37 278,462.50

ค่าสาธารณูปโภคค้างจ่าย 644,322.96 568,456.32 

ใบส�ำคัญค้างจ่าย 3,874,123.86 6,656,497.13

รวม เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น 5,108,631.19 7,503,415.95 

หมายเหตุ 10 เงินรับฝากระยะสั้น

(หน่วย : บาท)

2562 2561

เงินประกันผลงาน 149,950.00 205,925.00

เงินประกันอื่น 847,153.00 580,852.00

รวม เงินรับฝากระยะสั้น 997,103.00 786,777.00 

หมายเหตุ 11 ภาระผูกพัน

	 	 ส�ำนักงานฯ มีรายการก่อหน้ีผูกพันข้ามปีงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. 2502 ตามมาตรา 23 วรรค 3 ได้แก่

	 	 -	 ภาระผูกพันตามสัญญาเช่าด�ำเนินงาน

	 	 	 หน่วยงานในฐานะผู้เช่ามีจ�ำนวนเงินขั้นต�่ำที่ต้องจ่ายในอนาคตตามสัญญาเช่าด�ำเนินงานที ่
ไม่สามารถยกเลิกได้ ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 ได้แก่ สัญญาเช่ารถยนต์ประจ�ำต�ำแหน่งและสัญญาเช่ารถยนต์ 
ดังนี้

(หน่วย : บาท)

2562 2561

ไม่เกิน 1 ปี 4,554,576.00 4,391,716.00 

เกิน 1 ปี แต่ไม่เกิน 5 ปี 11,015,910.00 5,549,886.00

รวม 15,570,486.00 9,941,602.00

		  -	 ภาระผูกพันตามสัญญาจ้างเหมาบริการ

	 	 	 หน่วยงานมภีาระผกูพนัตามสัญญาจ้างเหมาบริการสืบเนือ่งจากสัญญาเช่ารถยนต์ และการจ้าง 
เหมาบรกิารอืน่ ณ วนัที ่30 กนัยายน 2562 และ 2561 เป็นจ�ำนวนเงิน 7,128,750.00 บาท และ 10,166,500.00 บาท  
ตามล�ำดับ
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หมายเหตุ 11 ภาระผูกพัน (ต่อ)

		  -	 ภาระผูกพันเกี่ยวกับรายจ่ายฝ่ายทุน

(หน่วย : บาท)

2562 2561

สัญญาที่ยังไม่ได้รับรู้

อาคาร และสิ่งปลูกสร้าง 25,628,950.00 52,267,600.00

อุปกรณ์ และอื่น ๆ 2,698,524.50 25,119,300.00

รวม 28,327,474.50 77,386,900.00

	 	 	 ภาระผูกพันข้างต้นเกิดจากมูลค่าตามสัญญาจ้างก่อสร้าง ปรับปรุง และจัดหาสินทรัพย์

		  -	 ภาระผูกพันตามสัญญาจัดซื้อจัดจ้างพัสดุและบริการอื่น ๆ

		  	 ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 หน่วยงานมีภาระผูกพันที่เกิดจากสัญญาจัดซื้อจัดจ้างพัสด ุ
และบริการอื่น ๆ จ�ำแนกตามระยะเวลาของสัญญาได ้ดังนี้

(หน่วย : บาท)

2562 2561

ไม่เกิน 1 ปี 211,111.00 813,525.00

รวม 211,111.00 813,525.00

หมายเหตุ 12 รายได้จากงบประมาณ

(หน่วย : บาท)

2562 2561

รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน

รายได้จากงบบุคลากร 258,425,869.00 247,896,621.99

รายได้จากงบด�ำเนินงาน 175,307,792.51 199,742,946.24

รายได้จากงบลงทุน 33,644,091.15 11,665,070.65

รายได้จากงบอุดหนุน 1,160,808.00 935,096.00

รายได้จากงบกลาง 49,600,321.68 41,914,562.31

รายได้จากงบรายจ่ายอื่น 24,683,938.63 23,308,366.06

หัก เบิกเกินส่งคืนเงินงบประมาณ (3,176,463.01) (3,424,616.73)

รวม รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน-สุทธิ 539,646,357.96 522,038,046.52
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หมายเหตุ 12 รายได้จากงบประมาณ (ต่อ)

(หน่วย : บาท)

2562 2561

รายได้จากงบประมาณปีก่อน ๆ (เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี
เบิกจ่ายปีปัจจุบัน)

รายได้จากงบด�ำเนินงาน 9,239,761.66 10,036,511.10

รายได้จากงบลงทุน 115,054,690.00 18,927,220.00

รายได้จากงบกลาง 58,093.50 -

รายได้จากงบรายจ่ายอื่น 563,435.00 810,000.00

รวม รายได้จากงบประมาณปีก่อน ๆ 124,915,980.16 29,773,731.10

รวม รายได้จากงบประมาณ 664,562,338.12 551,811,777.62

หมายเหตุ 13 รายได้จากการขายสินค้าและบริการ

(หน่วย : บาท)

2562 2561

รายได้จากการให้บริการ-บุคคลภายนอก 188,200.00 1,400.00

รวม รายได้จากการขายสินค้าและบริการ 188,200.00 1,400.00

	 	 เป็นรายได้ทีห่น่วยงานได้รบัอนญุาตให้เกบ็รายได้นัน้ไว้เพ่ือใช้จ่ายในการด�ำเนนิงานของหน่วยงาน  
ได้แก่ รายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมสมัครสอบ เพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการสอบ

หมายเหตุ 14 รายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาค

(หน่วย : บาท)

2562 2561

รายได้จากการบริจาค 201,572.17 237,572.45

รวม รายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาค 201,572.17 237,572.45

	 	 เป็นรายได้จากการทยอยรบัรูร้ายได้ตามเกณฑ์การค�ำนวณค่าเสือ่มราคาสนิทรพัย์ทีไ่ด้รบับรจิาค 
ตลอดอายุของสินทรัพย์นั้น
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หมายเหตุ 15 คา่ใช้จ่ายบุคลากร
(หน่วย : บาท)

2562 2561

เงินเดือน 243,759,095.39 232,901,186.81

ค่าล่วงเวลา 445,410.00 369,870.00

ค่าจ้าง 7,405,526.13 7,958,220.00

ค่าตอบแทนพนักงานราชการ 6,906,037.52 6,601,037.38

เงินช่วยค่าครองชีพ 166,139.96 152,114.34

ค่ารักษาพยาบาล 17,324,450.65 14,694,874.23

เงินช่วยการศึกษาบุตร 865,044.00 791,185.75

เงินชดเชย กบข. 2,483,411.15 2,372,508.46

เงินสมทบ กบข. 3,725,116.73 3,558,762.68

เงินสมทบ กสจ. 208,470.18 224,539.20

เงินสมทบกองทุนประกันสังคม 311,821.00 304,862.00

เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน 12,426.00 -

ค่าเช่าบ้าน 111,980.01 53,100.00

ค่าใช้จ่ายบุคลากรอื่น 304,800.00 304,800.00

รวม ค่าใช้จ่ายบุคลากร 284,029,728.72 270,287,060.85

หมายเหตุ 16 คา่บ�ำเหน็จบ�ำนาญ
(หน่วย : บาท)

2562 2561

บ�ำนาญ 15,108,600.11 14,424,365.76

เงินช่วยค่าครองชีพ 1,689,587.12 1,684,467.12

บ�ำเหน็จ 3,459,510.80 1,544,512.00

บ�ำเหน็จด�ำรงชีพ 1,745,666.40 800,000.00

ค่ารักษาพยาบาล 2,962,432.54 1,848,758.61 

บ�ำเหน็จบ�ำนาญอื่น 28,032.00 28,032.00

รวม ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ 24,993,828.97 20,330,135.49

หมายเหตุ 17 คา่ตอบแทน
(หน่วย : บาท)

2562 2561

ค่าตอบแทนเฉพาะงาน 1,177,170.00 395,423.10

รวม ค่าตอบแทน 1,177,170.00  395,423.10
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หมายเหตุ 18 คา่ใช้สอย
(หน่วย : บาท)

2562 2561

ค่าใช้จ่ายฝึกอบรม 25,953,937.49 25,840,292.29

ค่าใช้จ่ายเดินทาง 20,890,396.48 20,056,479.54

ค่าซ่อมแซมและบ�ำรุงรักษา 2,020,297.88 3,531,682.49

ค่าจ้างเหมาบริการ 33,056,885.59 41,973,745.26

ค่าธรรมเนียม 42,107.10 -

ค่าใช้จ่ายในการประชุม   93,052,375.00 108,833,000.00

ค่าเช่า 2,362,406.00 2,362,406.00

ค่าวิจัยและพัฒนา 2,847,000.00 2,845,500.00

ค่าใช้จ่ายผลักส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 329,246.09 467,312.37

ค่าประชาสัมพันธ์ 1,051,809.00 768,179.60

ค่าใช้สอยอื่น 1,108,072.51 1,417,390.52

รวม ค่าใช้สอย 182,714,533.14 208,095,988.07

หมายเหตุ 19 คา่วัสดุ
(หน่วย : บาท)

2562 2561

ค่าวัสดุ 8,095,239.77 10,313,074.82 

ค่าเชื้อเพลิง 594,865.10 736,944.89 

ค่าครุภัณฑ์มูลค่าต�่ำกว่าเกณฑ์ 13,816.30 183,503.51

รวม ค่าวัสดุ 8,703,921.17 11,233,523.22

หมายเหตุ 20 ค่าสาธารณูปโภค
(หน่วย : บาท)

2562 2561

ค่าไฟฟ้า 6,111,163.48 5,579,933.66

ค่าประปา 182,510.35 165,800.37

ค่าโทรศัพท์ 1,579,976.98 1,451,065.18

ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม 3,802,996.00 5,213,040.00

ค่าบริการไปรษณีย์โทรเลขและขนส่ง 529,100.00 537,784.00

รวม ค่าสาธารณูปโภค 12,205,746.81 12,947,623.21
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หมายเหตุ 21 คา่เสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย
(หน่วย : บาท)

2562 2561

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 3,566,773.86 3,566,773.84

ครุภัณฑ์ 22,584,821.16 16,220,543.65

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 5,599,773.43 1,034,608.48

รวม ค่าเสือ่มราคาและค่าตดัจ�ำหน่าย 31,751,368.45 20,821,925.97

หมายเหตุ 22 คา่ใช้จ่ายอื่น
(หน่วย : บาท)

2562 2561

ขาดทุนสุทธิจากการจ�ำหน่ายสินทรัพย์ - 208,496.01

ค่าใช้จ่ายอื่น 149,088.00 149,088.00

รวม ค่าใช้จ่ายอื่น 149,088.00 357,584.01
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ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
รายงานรายได้แผ่นดิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2562

(หน่วย : บาท)

รายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ 2562 2561

รายได้แผ่นดิน - นอกจากภาษี 2,337,062.53 2,017,214.18

รวมรายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ 2,337,062.53 2,017,214.18

รายได้แผ่นดินน�ำส่งคลัง 2,337,062.53 2,017,214.18

รายได้แผ่นดินรอน�ำส่งคลัง              -          -

รายการรายได้แผ่นดินสุทธิ              -          -

รายได้แผ่นดิน - นอกจากภาษี

(หน่วย : บาท)

2562 2561

รายได้จากการขายสินค้าและบริการ 25,390.00 12,320.00

รายได้ดอกเบี้ย 2,997.52 2,935.25

รายได้อื่น 2,308,675.01 2,001,958.93

รวม รายได้แผ่นดิน - นอกจากภาษี 2,337,062.53 2,017,214.18
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สินทรัพย์

	 	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีสินทรัพย ์จ�ำนวน 279.9815 ล้านบาท สินทรัพย์ส่วนใหญ่เป็น
สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน ประเภทอาคารและอุปกรณ์ (สุทธิ) และสินทรัพย์ไม่มีตัวตน รวมจ�ำนวน 267.2018 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 95.44 โดยมีสินทรัพย์หมุนเวียน จ�ำนวน 12.7797 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.56  
ซึ่งสินทรัพย์ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มียอดเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 76.7651 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 37.78 มีรายละเอียด ดังนี้

สินทรัพย์หมุนเวียน

	 	 1.	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ได้แก่ เงินทดรองราชการ เงินฝากสถาบันการเงิน 
และเงินนอกงบประมาณฝากคลัง จ�ำนวน 1.9178 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.68 เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 0.5150 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 36.71

	 	 2.	 ลูกหนี้อื่นระยะสั้น จ�ำนวน 9.1427 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.27 ลดลงจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 2.7381 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 23.05

	 	 3.	 วัสดุคงเหลือ จ�ำนวน 1.7192 คิดเป็นร้อยละ 0.61 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
จ�ำนวน 0.4370 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 34.09

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

	 	 4.	 อาคารและอปุกรณ์ (สทุธิ) จ�ำนวน 235.3405 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 84.06 ประกอบด้วย  
อาคารและสิ่งปลูกสร้าง (สุทธิ) จ�ำนวน 23.5859 ล้านบาท ครุภัณฑ์ (สุทธิ) จ�ำนวน 87.9731 ล้านบาท  
และงานระหว่างก่อสร้าง จ�ำนวน 123.7813 ล้านบาท ซึ่งอาคารและอุปกรณ์ (สุทธิ) เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 50.8622 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 27.57

	 	 5.	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ) จ�ำนวน 31.8613 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 11.38 ประกอบด้วย 
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ (สุทธิ) และสินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น (สุทธิ) เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 
27.6887 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 663.59

84.06

11.38

0.68 3.27

0.61

  เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

  ลูกหนี้อื่นระยะสั้น

  วัสดุคงเหลือ

  อาคาร และอุปกรณ์

  สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

สินทรัพย์
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หนี้สินและส่วนทุน
	 	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีหน้ีสิน จ�ำนวน 16.3641 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 5.84 ประกอบด้วย  
หนี้สินหมุนเวียน จ�ำนวน 15.1224 ล้านบาท และหนี้สินไม่หมุนเวียน จ�ำนวน 1.2417 ล้านบาท และมีส่วนทุน 
คิดเป็นร้อยละ 71.60 ประกอบด้วยทุน จ�ำนวน 48.3105 ล้านบาท และรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม จ�ำนวน 
215.3068 ล้านบาท ท�ำให้สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ�ำนวน 263.6173 ล้านบาท  
มียอดเพิม่ขึน้จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 118.1195 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 81.18 มรีายละเอยีด ดงันี้

หนี้สินหมุนเวียน

	 	 1.	 เจ้าหนีก้ารค้า จ�ำนวน 9.0167 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 3.22 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  
จ�ำนวน 38.9693 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 81.21

	 	 2.	 เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น จ�ำนวน 5.1086 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.82 ลดลงจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 2.3947 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 31.92

	 	 3.	 เงนิรบัฝากระยะสัน้ จ�ำนวน 0.9971 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 0.36 เพิม่ข้ึนจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 0.2103 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 26.73

หนี้สินไม่หมุนเวียน

	 	 4.	 เจ้าหนีเ้งนิโอนและรายการอดุหนนุระยะยาว จ�ำนวน 0.4417 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 0.16 
ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 0.2008 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 31.26

	 	 5.	 เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว จ�ำนวน 0.8000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.29  
มีจ�ำนวนเท่ากับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

ส่วนทุน

	 	 6.	 ทุน จ�ำนวน 48.3105 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 17.25 มจี�ำนวนเท่ากบัปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

	 	 7.	 รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม จ�ำนวน 215.3069 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 76.90 เพิ่มขึ้น 
จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 118.1198 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 121.54

  เจ้าหนี้การค้า

  เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น

  เงินรับฝากระยะสั้น

  เจ้าหนีเ้งนิโอนและรายการอดุหนนุระยะยาว

  เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว

  ทุน

  รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม

76.90

3.22

1.82
0.36
0.16
0.29

17.25

หนี้สินและส่วนทุน
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รายได้

	 	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีรายได้ จ�ำนวน 664.9521 ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่เป็นรายได้ 
จากรัฐบาล ประกอบด้วย รายได้จากงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 99.94 รายได้จากการขายสินค้าและบริการ  
คิดเป็นร้อยละ 0.03 และรายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาค คิดเป็นร้อยละ 0.03 ซึ่งรายได้มียอดเพ่ิมข้ึน 
จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 112.9013 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20.45 มีรายละเอียด ดังนี้

รายได้จากรัฐบาล

	 	 เป็นรายได้จากงบประมาณ จ�ำนวน 664.5623 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.94 เพิ่มขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 112.7505 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20.43 ประกอบด้วยรายได้จาก 
งบบุคลากร รายได้จากงบด�ำเนินงาน รายได้จากงบลงทุน รายได้จากงบอุดหนุน รายได้จากงบรายจ่ายอ่ืน  
และรายได้จากงบกลาง ซึ่งรายได้จากงบประมาณถือเป็นรายได้หลักเนื่องจากส�ำนักงานฯ ไม่ใช่หน่วยงาน
จัดเก็บรายได้ ได้รับรายได้จากงบประมาณมาเพ่ือจ่ายเป็นค่าใช้จ่าย ยกเว้น รายได้จากงบลงทุนเมื่อได้รับ
แล้วจ่ายเป็นสินทรัพย์และตัดเป็นค่าใช้จ่ายตามค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่ายประจ�ำปี ท�ำให้ปีใดได้รับ 
งบประมาณเป็นงบลงทุนจ�ำนวนมาก ปีนั้นจะมีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายได้ แต่ในปีใดไม่มีงบลงทุนหรือม ี
มูลค่าต�่ำกว่าค่าเสื่อมราคาประจ�ำป ีปีนั้นจะมีรายได้ต�ำ่กว่าค่าใช้จ่าย ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีรายได้
จากงบลงทุนจ�ำนวน 148.6987 ล้านบาท ส่งผลให้มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย

รายได้จากการขายสินค้าและบริการ

	 	 เป็นรายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมสมัครสอบ เพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการสอบ
จ�ำนวน 0.1882 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.03 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 0.1868  
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 13,342.86

รายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาค

	 	 เป็นรายได้จากการทยอยรับรู ้รายได้ตามเกณฑ์การค�ำนวณค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ที่ได้รับ
บริจาคตลอดอายุของสินทรัพย์นั้น จ�ำนวน 0.2016 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.03 ลดลงจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 0.0360 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 15.15

99.94

0.03
0.03

  รายได้จากงบประมาณ

  รายได้จากการสินค้าและบริการ

  รายได้จากการอดุหนนุอืน่และบรจิาค

รายได้
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ค่าใช้จ่าย

	 	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีค่าใช้จ่ายรวมจ�ำนวน 546.8323 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
82.24 ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุน เป็นต้น  
ซึ่งค่าใช้จ่ายมียอดเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 1.4795 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.02  
มีรายละเอียด ดังนี้

	 	 1.	 ค่าใช้จ ่ายบุคลากร จ�ำนวน 284.0297 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 42.71 เพิ่มขึ้น 
จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 13.7426 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.08

	 	 2.	 ค่าบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ จ�ำนวน 24.9938 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 3.76 เพิม่ขึน้จากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 4.6636 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 22.94

	 	 3.	 ค่าตอบแทน จ�ำนวน 1.1772 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.18 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 0.7817 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 197.70

	 	 4.	 ค่าใช้สอย จ�ำนวน 182.7145 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 27.48 ลดลงจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 25.3814 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.72

	 	 5.	 ค่าวัสดุ จ�ำนวน 8.7039 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.31 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
จ�ำนวน 2.5296 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 22.52

	 	 6.	 ค่าสาธารณูปโภค จ�ำนวน 12.2058 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.84 ลดลงจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 0.7418 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.73

	 	 7.	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย จ�ำนวน 31.7514 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.77 เพิ่มขึ้น
จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 10.9294 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 52.49

	 	 8.	 ค่าใช้จ่ายจากการอดุหนนุและบรจิาค จ�ำนวน 1.1069 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 0.17 เพ่ิมขึน้ 
จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 0.2234 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 25.29

	 	 9.	 ค่าใช้จ่ายอื่น จ�ำนวน 0.1491 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.02 ลดลงจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 0.2084 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.27

  ค่าใช้จ่ายบุคลากร

  ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

  ค่าตอบแทน

  ค่าใช้สอย

  ค่าวัสดุ

  ค่าสาธารณูปโภค

  ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย

  ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค

  ค่าใช้จ่ายอื่น

27.48

1.31
1.84 4.77

0.17

0.02

42.71

3.760.18

ค่าใช้จ่าย
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หน่วยงาน ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

รายงานต้นทุนผลผลิตของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

จัดท�ำในปีประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563

ตารางที่ 1 รายงานต้นทุนรวมของหน่วยงาน โดยแยกประเภทตามแหล่งของเงิน

ประเภทค่าใช้จ่าย เงินในงบ
ประมาณ

เงินนอกงบ 
ประมาณ

งบกลาง รวม

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 259,423,236.01 24,606,492.71 284,029,728.72

ค่าใช้จ่ายด้านการฝึกอบรม 25,297,515.24 25,297,515.24

ค่าใช้จ่ายเดินทาง 20,581,664.82 20,581,664.82

ค่าตอบแทน ใช้สอยวัสด ุ 

และค่าสาธารณูปโภค

155,389,283.65 40,000.00 155,429,283.65

คา่เส่ือมราคาและคา่ตดัจำ�หนา่ย 27,485,250.35 3,523,170.19 742,947.91 31,751,368.45

ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน 1,106,915.67 1,106,915.67

ค่าใช้จ่ายอื่น 149,088.00 149,088.00

ต้นทุนรวม 489,432,953.74 3,563,170.19 25,349,440.62 518,345,564.55

หมายเหตุ : (อธิบายความแตกต่างระหว่างค่าใช้จ่ายในระบบ GFMIS และต้นทุนที่นำ�มาคำ�นวณต้นทุนผลผลิต)

ค่าใช้จ่ายในระบบ GFMIS 560,494,874.06

หัก ต้นทุนที่ไม่เกี่ยวข้องในการผลิตผลผลิต

บำ�นาญปกติ 15,108,600.11

เงินช่วยเหลือรายเดือนผู้รับเบี้ยหวัดบำ�นาญ 28,032.00

เงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบำ�นาญ 1,689,587.12

เงินบำ�เหน็จ 1,807,566.80

เงินบำ�เหน็จดำ�รงชีพ 1,745,666.40

บำ�เหน็จรายเดือนสำ�หรับการเบิกเงินบำ�เหน็จลูกจ้าง 1,651,944.00

ค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยนอก-รพ.รัฐ-เบี้ยหวัด/บำ�นาญ 2,159,354.25

ค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยใน-รพ.รัฐ-เบี้ยหวัด/บำ�นาญ 748,078.29

ค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยนอก-รพ.เอกชน-เบี้ยหวัด/บำ�นาญ 18,000.00

ค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยใน-รพ.เอกชน-เบี้ยหวัด/บำ�นาญ 37,000.00

TE-หน่วยงานส่งเงินเบิกเกินส่งคืนให้กรมบัญชีกลาง 3,176,463.01

TE-หน่วยงานโอนเงินนอกงบประมาณให้กรมบัญชีกลาง 6,028,828.00

TE-หน่วยงานโอนเงินรายได้แผ่นดินให้กรมบัญชีกลาง 2,337,062.53

TE-ปรับเงินฝากคลัง 5,613,127.00 42,149,309.51

รวมต้นทุนผลผลิต 518,345,564.55
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ตารางที่ 2 รายงานต้นทุนตามศูนย์ต้นทุนแยกตามประเภทค่าใช้จ่าย		
(หน่วย : บาท)

ศูนย์ต้นทุน

ค่าใช้จ่ายทางตรง ค่าใช้จ่ายทางอ้อม

รวมค่าใช้จ่าย

บุคลากร

ค่าตอบแทน 

ใช้สอย

วัสดุ และค่า

สาธารณูปโภค

ค่าใช้จ่ายด้าน

การฝึกอบรม
ค่าใช้จ่ายอื่น* รวม

ค่าใช้จ่าย

บุคลากร

ค่าตอบแทน 

ใช้สอย

วัสดุ และค่า

สาธารณูปโภค

ค่าใช้จ่ายอื่น* รวม

ศูนย์ต้นทุนหลัก

1.	 กองกฎหมายไทย (0100900004) 19,826,930.65 6,206,572.03 59,370.57 26,092,873.25 1,285,061.65 1,901,046.887 2,451,150.22 5,637,258.75 31,730,132.00

2.	 กองกฎหมายปกครอง  

	 (0100900006)

13,189,952.63 1,701,482.65 517,855.00 850,857.08 16,260,147.36 778,373.11 4,068,296.651 1,486,763.25 6,333,433.00 22,593,580.36

3.	 กองกฎหมายต่างประเทศ  

	 (0100900007)

14,240,838.12 1,675,349.06  1,086,397.27 20,368,952.05 37,371,536.50 778,373.11 15,751,730.006 1,486,763.25 18,016,866.36 55,388,402.86

4.	 กองหลักนิติบัญญัติ  

	 (0100900008)

17,150,574.58 722,828.72 115,500.00 34,704.32 18,023,607.62 816,858.61 1,499,529.235 1,560,946.86 3,877,334.70 21,900,942.32

5.	 กองกฎหมายกระบวนการยตุธิรรม  

	 (0100900011)

16,550,180.02 49,856.00 13,324.97 16,613,360.99 817,529.61 4,539,273.268 1,565,250.95 6,922,053.83 23,535,414.82

6.	 กองกฎหมายการเงินการคลัง  

	 (0100900012)

 17,376,670.81 57,349.48 215,690.00 1,574.93 17,651,285.22 895,171.61 13,546,222.544 1,714,031.61 16,155,425.77 33,806,710.99

7.	 กองกฎหมายการบริหาร 

	 ราชการแผ่นดิน (0100900013)

17,194,031.75 54,637.14 6,717.25 17,255,386.14 972,813.62 11,709,514.054 1,862,808.57 14,545,136.25 31,800,522.39

8.	 กองกฎหมายการพาณิชย์และ 

	 อุตสาหกรรม (0100900014)

17,921,561.78  37,000.00 1,087,850.00 2,193.50  19,048,605.28 855,679.61 7,257,422.621 1,639,641.28 9,752,743.51 28,801,348.79

9.	 กองกฎหมายการศึกษาและ 

	 วัฒนธรรม (0100900015)

17,732,034.59 48,094.54 5,801.58 17,785,930.71 895,172.86  5,946,862.461 1,714,031.61 8,556,066.93 26,341,997.64

10.	กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ 

	 และสิ่งแวดล้อม (0100900016)

19,176,653.25 48,316.59  29,347.60  19,254,317.44 972,814.87 14,749,258.087 1,862,808.57 17,584,881.53 36,839,198.97

11.	กองกฎหมายเทคโนโลยีและ 

	 การคมนาคม (0100900017)

16,460,898.00 26,679.83 2,193.50 16,489,771.33 817,530.86 5,798,062.975 1,565,254.64 8,180,848.48 24,670,619.81
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ศูนย์ต้นทุน

ค่าใช้จ่ายทางตรง ค่าใช้จ่ายทางอ้อม

รวมค่าใช้จ่าย

บุคลากร

ค่าตอบแทน 

ใช้สอย

วัสดุ และค่า

สาธารณูปโภค

ค่าใช้จ่ายด้าน

การฝึกอบรม
ค่าใช้จ่ายอื่น* รวม

ค่าใช้จ่าย

บุคลากร

ค่าตอบแทน 

ใช้สอย

วัสดุ และค่า

สาธารณูปโภค

ค่าใช้จ่ายอื่น* รวม

12.	กองกฎหมายสวัสดิการสังคม  

	 (0100900018)

15,520,574.86 33,087.26 5,334.64 15,558,996.76 778,709.86 4,693,029.321 1,490,864.32 6,962,603.49 22,521,600.25

13.	กองพัฒนากฎหมาย  

	 (0100900019)

9,829,499.96 114,144.41 1,383,621.00 715,685.43 12,042,950.80 582,650.55 975,254.364 1,112,754.20 2,670,659.11 14,713,609.91

14.	สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน  

	 (0100900005)

5,499,714.04 483,306.29 18,091,628.86 513,598.50 24,588,247.69 583,322.80 552,281.973 1,112,754.20 2,248,358.97 26,836,606.66

ศูนย์ต้นทุนสนับสนุน

1.	 ผู้บริหาร (0100900000) 17,571,873.50 2,440,126.35 252,532.82 20,264,532.67 506,962.83 16,333,830.86 967,477.95 17,808,271.65 38,072,804.32

2.	 ส�ำนักงานเลขาธิการ  

	 (0100900003)
29,041,007.19 27,285,097.38 620,978.56 6,350.00 56,953,433.13 3,461,937.41 4,573,931.88 6,611,614.52 14,647,483.81 71,600,916.94

3.	 กลุ่มตรวจสอบภายใน  

	 (0100900020)

1,234,404.00 10,158.00 - 1,244,562.00 116,463.01 154,140.14 222,550.84 493,153.99 1,737,715.99

4.	 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  

	 (01009000021)

1,278,106.00 12,904.15 1,574,311.55 290.00 2,865,611.7 155,619.51 205,520.19 296,734.45 657,874.16  3,523,485.86

5.	 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  

	 (0100900022)

1,046,379.00  12,946.10 375,919.00 1,220.08 1,436,464.18 116,798.51 154,140.14 222,550.84 493,489.49 1,929,953.67

ต้นทุนรวม 267,841,884.73 41,019,935.98 25,069,751.24 22,870,048.82 356,801,620.77 16,187,843.99 114,409,347.67 30,946,752.12 161,543,943.78 518,345,564.55

* ให้หน่วยงานพจิารณาค่าใช้จ่ายจากตารางที ่1 โดยเรียงล�ำดบัประเภทค่าใช้จ่ายจากมากไปน้อยแล้วน�ำมาแสดงประเภทค่าใช้จ่ายในหวัคอลมัน์ในตารางที ่2 นี  โดยเท่าที ่พืน้ทีก่ระดาษจะท�ำได้ และค่าใช้จ่ายทีเ่หลอืให้รวมอยูใ่นประเภทค่าใช้จ่ายอืน่
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ตารางที่ 3  รายงานต้นทุนกิจกรรมย่อยแยกตามแหล่งเงิน

(หน่วย : บาท)

กิจกรรมย่อย
เงินใน 

งบประมาณ

เงินนอก 

งบประมาณ 
งบกลาง  ค่าเสื่อมราคา ต้นทุนรวม ปริมาณ หน่วยนับ ต้นทุนต่อหน่วย 

กิจกรรมย่อยของหน่วยงานหลัก

1. การดำ�เนินงานร่างกฎหมาย 44,241,941.23 9,642.00 6,241,060.54 7,557,637.80 58,050,281.57 615 เรื่อง 94,390.70

2. การให้ความเห็นทางกฎหมาย 56,202,636.92 11,057.45 7,133,258.64 8,739,881.16 72,086,834.17 1,165 เรื่อง 61,877.11

3. การประสานงานนิติบัญญัติ 1,568,389.47 1,346.67 859,696.57 1,052,603.28 3,482,035.99 249 ครั้ง 13,984.08

4. การดำ�เนินการวิจัยและพัฒนากฎหมาย 1,547,473.91 720.00 440,544.47 567,985.04 2,556,723.42 53 เรื่อง 48,240.06

5. การพัฒนาข้อมูลกฎหมายกลาง 4,440,254.26 1,586.00 905,490.82 1,241,187.10 6,588,518.18 645 เล่ม 10,214.76

6. การเผยแพร่ข้อมูลกฎหมาย 3,720,254.26 1,586.00 905,490.82 1,241,187.10 5,868,518.18 5,415 ฉบับ 1,083.75

7. การให้ความเห็นทางกฎหมายปกครอง 5,614,244.12 1,539.20 981,895.03 1,193,753.79  7,791,432.14 51 เรื่อง 152,773.18

8. การเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจกฎหมายปกครอง  911,777.39 192.40 122,736.88 149,219.22 1,183,925.89 4 ครั้ง 295,981.47

9. การจัดทำ�คำ�แปลกฎหมายและเอกสารทางกฎหมาย 17,284,859.98 824.5 509,419.40 760,083.75 18,555,187.70 301 เรื่อง 61,645.14

10. ด้านการฝึกอบรมนักกฎหมายภาครัฐ 18,934,050.80 1,440.00 771,009.55 1,465,326.77 21,171,827.12 812 คน 26,073.68

กิจกรรมย่อยของหน่วยงานสนับสนุน

11. ด้านการเงินและบัญชี 283,094.51 427.80 242,519.30  327,034.17 853,075.78 8,669 จำ�นวนเอกสารรายการ 98.41

12. ด้านการพัสดุ 6,163,969.17 171.12 97,007.72 130,813.67 6,391,961.68 348 จำ�นวนครั้งของการจัดซื้อจัดจ้าง 18,367.71

13. ด้านบริหารบุคลากร 452,951.21 684.48 388,030.88 523,254.67 1,364,921.24 415 จำ�นวนบุคลากร 3,288.97

14. ด้านพัฒนาทรัพยากรบุคคล 863,330.11 770.04 436,534.74 588,661.50 1,889,296.39 139,159 จำ�นวนชั่วโมง/คนการฝึกอบรม 13.58

15. ด้านตรวจสอบภายใน 166,397.73 288.00 175,587.01 220,163.25  562,435.99 440 จำ�นวนงานตรวจสอบ/คนวัน 1,278.26

16. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศภายในหน่วยงาน 12,784,418.75 770.04 436,534.74  588,661.50 13,810,385.03 905 จำ�นวนเครื่องคอมพิวเตอร์ 15,260.09

17. ด้านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตและเว็บไซต์ 3,916,233.80 171.12 97,007.72 130,813.67 4,144,226.31 1 ระบบ 4,144,226.31

18. ด้านแผนงานและติดตามประเมินผล 283,094.51 427.80 242,519.30 327,034.17 853,075.78 1 ด้าน 853,075.78

19. ด้านพัฒนาระบบบริหารราชการ 1,796,160.84 384.00 209,150.01 293,551.01 2,299,245.86 1 ด้าน 2,299,245.86 

20. ด้านงานสารบรรณ 1,270,695.71 1,112.28  630,550.18 850,288.84 2,752,647.01 13,736 จำ�นวนหนังสือ เข้า-ออก 200.40
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กิจกรรมย่อย
เงินใน 

งบประมาณ
เงินนอก 

งบประมาณ 
งบกลาง  ค่าเสื่อมราคา ต้นทุนรวม ปริมาณ หน่วยนับ ต้นทุนต่อหน่วย 

21. ด้านยานพาหนะ 7,288,108.40 2,566.80 1,455,115.81 1,962,205.01 10,707,996.02 167,261 กิโลเมตร 64.02

22. ด้านงานช่วยอำ�นวยการ 305,457.51 427.80 242,519.30 327,034.17 875,438.78 455 จำ�นวนเรื่อง 1,924.04

23. ด้านการวิเทศสัมพันธ์ 10,653,406.65 549.71 339,612.93 506,722.50 11,500,291.79 2 จำ�นวนเรื่อง 5,750,145.90

24. ด้านการประชาสัมพันธ์ 1,221,665.70 256.68 145,511.58 196,220.50  1,563,654.46 2,443 จำ�นวนเรื่อง 640.06

25. ด้านงบประมาณ 113,237.80 171.12  97,007.72 130,813.67 341,230.31 580,787,100 งบประมาณที่ได้รับจัดสรร 0.001

26. ด้านอาคารและสถานที่ 339,713.41 513.36 291,023.16 392,441.00 1,023,690.93 25 จำ�นวนครั้ง 40,947.64

27. ด้านวินัยและความรับผิดทางละเมิด 56,618.90 85.56 48,503.86 65,406.83 170,615.15 2 จำ�นวนเรื่อง 85,307.58

28. ด้านปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 545,440.33 288.00 161,154.01 221,383.33 928,265.67 1 ด้าน 928,265.67

29. สนับสนุนร่างกฎหมายและให้คำ�ปรึกษาทางกฎหมาย 258,977,826.01  -  -  - 258,977,826.01 415 คน 624,042.95

ต้นทุนรวม 461,947,703.39 40,000.00 24,606,492.69 31,751,368.47 518,345,564.55

ตารางที่ 3  รายงานต้นทุนกิจกรรมย่อยแยกตามแหล่งเงิน (ต่อ)

(หน่วย : บาท)

ตารางที่ 4 รายงานต้นทุนผลผลิตย่อยแยกตามแหล่งเงิน
(หน่วย : บาท)

ผลผลิตย่อย
เงินใน 

งบประมาณ
เงินนอก 

งบประมาณ
งบกลาง ค่าเสื่อมราคา ต้นทุนรวม ปริมาณ หน่วยนับ ต้นทุนต่อหน่วย 

1. การด�ำเนินงานร่างกฎหมาย 198,220,216.90 14,990.68 9,402,208.24 11,813,754.47 219,451,170.29 615 เรื่อง  356,831.17 

2. การให้ความเห็นทางกฎหมาย 214,247,682.80 17,225.32 10,835,756.89 13,621,766.58 238,722,431.59 1165 เรื่อง  204,911.96 

3. พัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับต้น 11,423,248.38 1,874.00 1,053,581.42 1,505,695.51 13,984,399.31 195 คน  71,714.87 

4. พัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับกลาง 15,210,058.54 2,162.00 1,207,783.33 1,798,760.87 18,218,764.74 396 คน  46,006.98 

5. ร่างกฎหมาย การให้ความเห็นทางกฎหมาย 13,316,653.46 2,018.00 1,130,682.37 1,652,228.19 16,101,582.02 189 คน  85,193.56 

6. พัฒนาผู้บริหารด้านกฎหมายภาครัฐระดับสูง 9,529,843.30 1,730.00 976,480.46 1,359,162.84 11,867,216.60 32 คน  370,850.52 

ต้นทุนรวม 461,947,703.38 40,000.00 24,606,492.71 31,751,368.46 518,345,564.55
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ตารางที่ 5  รายงานต้นทุนกิจกรรมหลักแยกตามแหล่งเงิน
(หน่วย : บาท)

กิจกรรมหลัก
เงินใน 

งบประมาณ
เงินนอก 

งบประมาณ
งบกลาง ค่าเสื่อมราคา ต้นทุนรวม ปริมาณ หน่วยนับ

 ต้นทุน 
ต่อหน่วย 

1. ร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย  329,974,319.76  25,772.80  16,190,372.10  20,348,416.84  366,538,881.50 1,780 เรื่อง  205,920.72 

2. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  61,870,184.95  4,832.40  3,035,694.77  3,815,328.16  68,726,040.28 1 ระบบ 68,726,040.28 

3. งานอ�ำนวยการสนับสนุนร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษา
ทางกฎหมาย

 20,623,394.99  1,610.80  1,011,898.26  1,271,776.05  22,908,680.10 523,008,050 ครั้ง  0.04 

4. การเพิ่มประสิทธิภาพให้กับนักกฎหมายภาครัฐ  47,005,813.50  7,394.80  4,150,101.20  6,000,055.04  57,163,364.54 812 คน  70,398.23 

5. งานอ�ำนวยการสนับสนุนการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ  2,473,990.180  389.200  218,426.380  315,792.370  3,008,598.13 58,112,006 ครั้ง  0.05 

ต้นทุนรวม 461,947,703.38  40,000.00 24,606,492.71 31,751,368.46 518,345,564.55 

ตารางที่ 6  รายงานต้นทุนผลผลิตหลักแยกตามแหล่งเงิน
(หน่วย : บาท)

ผลผลิตหลัก
เงินใน 

งบประมาณ
เงินนอก 

งบประมาณ
งบกลาง ค่าเสื่อมราคา ต้นทุนรวม ปริมาณ หน่วยนับ

 ต้นทุน 
ต่อหน่วย 

1. ร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย  412,467,899.70  32,216.00  20,237,965.13  25,435,521.05  458,173,601.88 1,780 เรื่อง  257,400.90 

2. พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ  49,479,803.68  7,784.00  4,368,527.58  6,315,847.41  60,171,962.67 812 คน  74,103.40 

ต้นทุนรวม 461,947,703.38  40,000.00 24,606,492.71 31,751,368.46 518,345,564.55 
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86 ตารางเปรียบเทียบผลการค�ำนวณต้นทุนผลผลิตระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

ตารางที่ 7 เปรียบเทียบผลการค�ำนวณต้นทุนกิจกรรมย่อยแยกตามแหล่งเงิน
(หน่วย : บาท)

กิจกรรมย่อย

ต้นทุนผลผลิตประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ต.ค. 60 - ก.ย. 61) ต้นทุนผลผลิตประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ต.ค. 61 - ก.ย. 62) ผลการเปรียบเทียบ

เงินใน งปม.   
เงินนอก 

งปม.
งบกลาง

ค่าเสื่อม

ราคา
ต้นทุนรวม ปริมาณ หน่วยนับ

ต้นทุนต่อ

หน่วย
เงินใน งปม.   

เงินนอก 

งปม.
งบกลาง

ค่าเสื่อม

ราคา
ต้นทุนรวม ปริมาณ หน่วยนับ

ต้นทุนต่อ

หน่วย

ต้นทุน

รวม 

เพิ่ม/

(ลด)%

หน่วยนับ  

เพิ่ม/

(ลด)%

ต้นทุน

ต่อหน่วย

เพิ่ม/(ลด)

%

กิจกรรมย่อยหน่วยงานหลัก

1.	 การด�ำเนินงานร่างกฎหมาย 51,880,551.40  45,168.60  5,539,797.99  4,960,418.46  62,425,936.45 797 เรื่อง 78,326.14 44,241,941.23  9,642.00  6,241,060.54 7,557,637.80 58,050,281.57 615 เรื่อง 94,390.70 (7.01) (22.84) 20.51

2.	 การให้ความเห็นทางกฎหมาย  63,579,096.69  51,614.99  6,320,622.20  5,757,676.16  75,709,010.04 1,168 เรื่อง 64,819.36 56,202,636.92 11,057.45  7,133,258.64 8,739,881.16 72,086,834.17 1,165 เรื่อง 61,877.11 (4.78) (0.26) (4.54)

3.	 การประสานงานนิติบัญญัติ  1,249,230.00  6,081.86  746,976.36  700,942.27  2,703,230.49 144 ครั้ง 18,772.43  1,568,389.47  1,346.67  859,696.57 1,052,603.28  3,482,035.99 249 ครั้ง 13,984.08 28.81 72.92 (25.51)

4.	 การด�ำเนินการวิจัยและพัฒนา 

	 กฎหมาย

 1,355,448.59  1,983.21  274,150.95  220,632.41  1,852,215.16 13 เรื่อง 142,478.09  1,547,473.91  720.00  440,544.47  567,985.04  2,556,723.42 53 เรื่อง 48,240.06 38.04 307.69 (66.14)

5.	 การพัฒนาข้อมูลกฎหมายกลาง  4,909,036.33  6,544.61  763,961.20  755,168.43  6,434,710.57 535 เล่ม 12,027.50  4,440,254.26  1,586.00  905,490.82 1,241,187.10  6,588,518.18 645 เล่ม 10,214.76 2.39 20.56 (15.07)

6.	 การเผยแพร่ข้อมูลกฎหมาย  3,436,876.46  6,544.60  763,961.20  755,168.43  4,962,550.69 5,736 ฉบับ 865.16  3,720,254.26  1,586.00  905,490.82 1,241,187.10  5,868,518.18 5,415 ฉบับ 1,083.75 18.26 (5.60) 25.27

7.	 การให้ความเห็นทางกฎหมาย

ปกครอง

 3,437,165.55  7,298.23  873,810.32  829,486.40  5,147,760.50 23 เรื่อง 223,815.67  5,614,244.12  1,539.20  981,895.03 1,193,753.79  7,791,432.14 51 เรื่อง 152,773.18 51.36 121.74 (31.74)

8.	 การเผยแพร่ความรู ้ความเข้าใจ

กฎหมายปกครอง

 1,109,744.69  912.28  109,226.29  103,685.80  1,323,569.06 4 ครั้ง 330,892.27  911,777.39  192.40  122,736.88  149,219.22  1,183,925.89 4 ครั้ง 295,981.47 (10.55) 0.00 (10.55)

9.	 การจัดท�ำค�ำแปลกฎหมายและ

เอกสารทางกฎหมาย

 16,821,578.36  3,739.77  447,164.62  514,651.14  17,787,133.89 275 เรื่อง 64,680.49 17,284,859.98  824.57  509,419.40  760,083.75 18,555,187.70 301 เรื่อง 61,645.14 4.32 9.45 (4.69)

10.	ด้านการฝึกอบรมนักกฎหมายภาครฐั  17,530,095.44  7,932.84  822,043.03 1,246,952.90  19,607,024.21 648 คน 30,257.75  18,934,050.80  1,440.00  771,009.55 1,465,326.77 21,171,827.12 812 คน 26,073.68 7.98 25.31 (13.83)

กิจกรรมย่อยหน่วยงานสนับสนุน

11.	ด้านการเงินและบัญชี  259,132.84  12,556.66  255,581.35  254,143.42  781,414.27 8,862 จ�ำนวนเอกสาร

รายการ

88.18  283,094.51  427.80  242,519.30  327,034.17  853,075.78 8,669 จ�ำนวนเอกสาร

รายการ

98.41 9.17 (2.18) 11.60

12.	ด้านการพัสดุ  376,677.62  4,185.55  85,193.78  84,714.47  550,771.42 279 จ�ำนวนครั้ง

ของการจัดซื้อ

จัดจ้าง

1,974.09  6,163,969.17  171.12  97,007.72  130,813.67  6,391,961.68 348 จ�ำนวนครั้ง

ของการจัดซื้อ

จัดจ้าง

18,367.71 1,060.55 24.73 830.44

13.	ด้านบริหารบุคลากร  448,499.27  40,958.09  383,372.02 381,215.13  1,254,044.51 417 จ�ำนวนบุคลากร 3,007.30  452,951.21  684.48  388,030.88  523,254.67  1,364,921.24 415 จ�ำนวนบุคลากร 3,288.97 8.84 (0.48) 9.37

14.	ด้านพัฒนาทรัพยากรบุคคล  2,944,955.55  27,206.10  553,759.59  550,644.08  4,076,565.32 187,840 จ�ำนวน 

ชั่วโมง/คน 

การฝึกอบรม

21.70  863,330.11  770.04  436,534.74  588,661.50  1,889,296.39 139,159 จ�ำนวน 

ชั่วโมง/คน 

การฝึกอบรม

13.58 (53.65) (25.92) (37.44)

15.	ด้านตรวจสอบภายใน 91,978.49  793.28  117,737.62  88,244.23  298,753.62 440 จ�ำนวนงาน

ตรวจสอบ/

คนวัน

678.99  166,397.73  288.00  175,587.01  220,163.25  562,435.99 440 จ�ำนวนงาน

ตรวจสอบ/

คนวัน

1,278.26 88.26 0.00 88.26
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กิจกรรมย่อย

ต้นทุนผลผลิตประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ต.ค. 60 - ก.ย. 61) ต้นทุนผลผลิตประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ต.ค. 61 - ก.ย. 62) ผลการเปรียบเทียบ

เงินใน งปม.   
เงินนอก 

งปม.
งบกลาง

ค่าเสื่อม

ราคา
ต้นทุนรวม ปริมาณ หน่วยนับ

ต้นทุนต่อ

หน่วย
เงินใน งปม.   

เ งิ น น อ ก 

งปม.
งบกลาง

ค่าเสื่อม

ราคา
ต้นทุนรวม ปริมาณ หน่วยนับ

ต้นทุนต่อ

หน่วย

ต้นทุน

รวม 

เพิ่ม/

(ลด) %

หน่วยนับ  

เพิ่ม/

(ลด) %

ต้นทุน

ต่อหน่วย

เพิ่ม/(ลด)

%

16. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศภายใน

หน่วยงาน

 18,699,040.43  18,834.99  383,372.02  381,215.13  19,482,462.57 933 จ�ำนวนเครื่อง

คอมพิวเตอร์

20,881.52  12,784,418.75  770.04  436,534.74  588,661.50  13,810,385.03 905 จ�ำนวนเครื่อง

คอมพิวเตอร์

15,260.09 (29.11) (3.00) (26.92)

17. ด้านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตและ

เว็บไซต์

 5,299,417.62  4,185.55  85,193.78  84,714.47  5,473,511.42 1 ระบบ 5,473,511.42  3,916,233.80  171.12  97,007.72  130,813.67  4,144,226.31 1 ระบบ 4,144,226.31 (24.29) 0.00 (24.29)

18. ด้านแผนงาน  172,755.23  8,371.11  170,387.56  169,428.95  520,942.85 1 ด้าน 520,942.85  283,094.51  427.80  242,519.30  327,034.17  853,075.78 1 ด้าน 853,075.78 63.76 0.00 63.76

19. ด้านพัฒนาระบบบริหารราชการ  2,377,586.41  1,586.57  171,634.25  176,488.50  2,727,295.73 1 ด้าน 2,727,295.73  1,796,160.84  384.00  209,150.01  293,551.01  2,299,245.86 1 ด้าน 2,299,245.86 (15.70) 0.00 (15.70)

20. ด้านงานสารบรรณ  1,073,569.34  20,927.77  425,968.91  423,572.37  1,944,038.39 12,339 จ�ำนวนหนังสือ 

เข้า-ออก

157.55  1,270,695.71 1,112.28  630,550.18  850,288.84  2,752,647.01 13,736 จ�ำนวนหนังสือ 

เข้า-ออก

200.40 41.59 11.32 27.19

21. ด้านยานพาหนะ  9,838,558.44  56,504.98  1,150,116.07 1,143,645.39  12,188,824.88 217,111 กิโลเมตร 56.14  7,288,108.40  2,566.80  1,455,115.81  1,962,205.01  10,707,996.02 167,261 กิโลเมตร 64.02 (12.15) (22.96) 14.03

22. ด้านงานช่วยอ�ำนวยการ  421,755.23  8,371.11  170,387.56  169,428.95  769,942.85 403 จ�ำนวนเรื่อง 1,910.53  305,457.51  427.80  242,519.30  327,034.17  875,438.78 455 จ�ำนวนเรื่อง 1,924.04 13.70 12.90 0.71

23. ด้านการวิเทศสัมพันธ์  10,941,385.57  2,493.18  298,109.75  343,100.76  11,585,089.26 3 จ�ำนวนเรื่อง 3,861,696.42  10,653,406.65  549.71  339,612.93  506,722.50  11,500,291.79 2 จ�ำนวนเรื่อง 5,750,145.90 (0.73) (33.33) 48.90

24. ด้านการประชาสัมพันธ์  747,805.83  8,371.11  170,387.56  169,428.95  1,095,993.45 2,356 จ�ำนวนเรื่อง 465.19  1,221,665.70  256.68  145,511.58  196,220.50  1,563,654.46 2,443 จ�ำนวนเรื่อง 640.06 42.67 3.69 37.59

25. ด้านงบประมาณ  86,377.61  4,185.56  85,193.78  84,714.47  260,471.42 574,356,200 งบประมาณที่ได้

รับจัดสรร

0.00  113,237.80  171.12  97,007.72  130,813.67  341,230.31 580,787,100 งบประมาณที่ได้

รับจัดสรร

0.00 31.00 1.12 29.55

26. ด้านอาคารและสถานที่  8,223,493.48  14,649.44  298,178.24  296,500.65  8,832,821.81 28 จ�ำนวนครั้ง 315,457.92  339,713.41  513.36  291,023.16  392,441.00  1,023,690.93 25 จ�ำนวนครั้ง 40,947.64 (88.41) (10.71) (87.02)

27. ด้านวินัยและความรับผิดทาง

ละเมิด

 43,188.81  2,092.78  42,596.89  42,357.23  130,235.71 1 จ�ำนวนเรื่อง 130,235.71  56,618.90  85.56  48,503.86  65,406.83  170,615.15 2 จ�ำนวนเรื่อง 85,307.58 31.00 100.00 (34.50)

28. ด้านปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  457,080.60  1,189.93  133,635.43  133,586.42  725,492.38 1 ด้าน 725,492.38  545,440.33  288.00  161,154.01  221,383.33  928,265.67 1 ด้าน 928,265.67 27.95 0.00 27.95

29. สนับสนุนร่างกฎหมายและให ้

ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย

248,275,320.53  -  -  - 248,275,320.53 448 คน 554,185.98 258,977,826.01  -  -  - 258,977,826.01 415 คน 624,042.95 4.31 (7.37) 12.61

ต้นทุนรวม 476,087,402.41 375,284.75 21,642,520.32 20,821,925.97 518,927,133.45 461,947,703.39  40,000.00 24,606,492.69 31,751,368.47 518,345,564.55 

การวิเคราะห์สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนต่อหน่วยกิจกรรมย่อย (อธิบายเฉพาะต้นทุนหน่วยกิจกรรมย่อยที่เปลี่ยนแปลงอย่างมีสาระส�ำคัญ)

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอสรุปผลการวิเคราะห์สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงข้อมูลจากตารางที่ 7 ที่มีสาระส�ำคัญ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

กจิกรรมย่อยที ่1.  
การด�ำเนนิงานร่างกฎหมาย 

เหตุผลคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยที่ 1 เพิ่มขึ้น 20.51% เพราะมีต้นทุนรวมลดลง 7.01% และปริมาณ 
หน่วยนับลดลง 22.84% ซึ่งภาพรวมปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
มีจ�ำนวนลดลงกว่าในปีที่ผ่านมา โดยเหตุที่ต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขื้นเหตุเกิดจากที่ปริมาณหน่วยนับมีจ�ำนวนน้อยกว่าในปีที่ผ่านมา

กจิกรรมย่อยที ่3.  
การประสานงานนติบิญัญตัิ

เหตุผลคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยที ่ 3 ลดลง 25.51% เพราะมีต้นทุนรวมเพิ่มขึ้น 28.81% และปริมาณ 
หน่วยนับเพิ่มขึ้น 72.92% ซึ่งภาพรวมปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นกว่าในปีที่ผ่านมา โดยเหตุที่ต้นทุนต่อหน่วยลดลงเหตุเกิดจากที่ปริมาณหน่วยนับมีจ�ำนวนมากกว่าในปีที่ผ่านมา
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กิจกรรมย่อยที่ 4.  
การด�ำเนินการวิจัย 
และพัฒนากฎหมาย

เหตุผลคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยที่ 4 ลดลง 66.14% เพราะมีต้นทุนรวมเพิ่มขึ้น 38.04% และปริมาณ 
หน่วยนับเพิ่มขึ้น 307.69% เกิดจากการที่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

มีปริมาณหน่วยนับเพิ่มขึ้นมากกว่าในปีที่ผ่านมา เนื่องจากมีปริมาณร่างแนวทางที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท�ำ
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเพิ่มมากขึ้น

กจิกรรมย่อยที ่6.  
การเผยแพร่ข้อมลูกฎหมาย

เหตุผลคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยที่ 6 เพิ่มขึ้น 25.27% เพราะมีต้นทุนรวมเพิ่มขึ้น 18.26% แต่ปริมาณ
หน่วยนับลดลง 5.60% เกิดจากการที่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีค่าใช้จ่ายบางรายการคงที่ไม่ได้ผันแปรตามปริมาณหน่วยนับ 
ที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง เช่น ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ค่าเสื่อมราคา เป็นต้น

กิจกรรมย่อยที่ 7.  
การให้ความเห็นทาง
กฎหมายปกครอง

เหตุผลคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยที ่7 ลดลง 31.74% แต่ในขณะที่ต้นทุนรวมและปริมาณหน่วยนับเพิ่มขึ้น
ทั้งคู่ ซึ่งในภาพรวมค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นกว่าในปีที่ผ่านมา โดยเหตุที่ต้นทุนต่อหน่วยลดลงเหตุเกิด
จากที่ปริมาณหน่วยนับมีจ�ำนวนมากกว่าในปีที่ผ่านมา

กิจกรรมย่อยที่ 12.  
ด้านการพัสดุ

เหตุผลคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยที่ 12 เพิ่มขึ้น 830.44% โดยต้นทุนรวมและปริมาณหน่วยนับเพิ่มขึ้นทั้งคู่  
เนื่องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีงบประมาณค่าจ้างเหมาบริการบุคคลภายนอกน�ำมาปันส่วนเข้ากิจกรรมย่อยมากกว่า 
ในปีที่ผ่านมา

กิจกรรมย่อยที่ 14.  
ด้านพฒันาทรัพยากรบคุคล

เหตุผลคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยที่ 14 ลดลง 37.44% เกิดจากการที่ต้นทุนรวมและปริมาณหน่วยนับ 
ลดลงทัง้คู ่ซึ่งในภาพรวมค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562มีจ�ำนวนลดลงกว่าปีทีผ่่านมา เนือ่งจากค่าจ้างเหมาบรกิารบุคคลภายนอก
น�ำมาปันส่วนเข้ากิจกรรมย่อยมากกว่าการน�ำเข้ากิจกรรมย่อยโดยตรงในปีที่ผ่านมา

กจิกรรมย่อยที ่15.  
ด้านตรวจสอบภายใน

เหตุผลคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยที่ 15 เพิ่มขึ้น 88.26% เพราะมีต้นทุนรวมเพิ่มขึ้น 88.26% โดยปริมาณ
หน่วยนับเท่าเดิม โดยภาพรวมปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนต่อหน่วยผันแปรตามต้นทุนรวมที่เพิ่มขึ้น

กจิกรรมย่อยที ่16.  
ด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ
ภายในหน่วยงาน

เหตุผลคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยที่ 16 ลดลง 26.92% เพราะมีต้นทุนรวมและปริมาณหน่วยนับลดลงทั้งคู่ 
โดยภาพรวมปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีต้นทุนเกี่ยวกับครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ที่ลดลงกว่าปีที่ผ่านมา

กจิกรรมย่อยที ่18. 
ด้านแผนงาน

เหตุผลคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยที่ 18 เพิ่มขึ้น 63.76% ต้นทุนรวมเพิ่มขึ้น 63.76% ในขณะที่ปริมาณ 
หน่วยนบัเท่าเดิม ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายทีเ่กดิขึน้จากการทีส่�ำนกังานฯ จะต้องให้ทกุส่วนได้ทราบถงึแผนทีจ่ะต้องด�ำเนนิการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 และแผนที่จะต้องด�ำเนินการในปีต่อไป เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนภารกิจของส�ำนักงานฯ ให้บรรลุ พร้อมทั้งการคาดการณ ์
ในอนาคตว่าจะต้องด�ำเนินการอย่างไร มีแผนการอย่างไรเพื่อขับเคลื่อนส�ำนักงานฯ
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กิจกรรมย่อยที่ 20.  
ด้านงานสารบรรณ

เหตุผลคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยที่ 20 เพิ่มขึ้น 27.19% ต้นทุนรวมและปริมาณหน่วยนับเพิ่มขึ้นทั้งคู่  
ซึ่งภาพรวมปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นกว่าในปีที่ผ่านมา โดยเหตุที่ต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้นเกิดจากที่สัดส่วนปริมาณ
หน่วยนับมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นน้อยกว่าต้นทุนรวมที่เพิ่มขึ้น

กิจกรรมย่อยที่ 23.  
ด้านวิเทศสัมพันธ์

เหตุผลคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทนุต่อหน่วยของกจิกรรมย่อยที ่23 เพิม่ขึน้ถงึ 48.90% ซึง่เกิดจากการลดลงของต้นทนุรวม 0.73% หรอื
ลดลง 84,797.47 บาท และการลดลงของปริมาณหน่วยนับ 33.33% หรือลดลงจ�ำนวน 1 เรื่องเท่านั้น ท�ำให้ต้นทุนต่อหน่วยผันแปร
ลดลงจากปริมาณหน่วยนับที่ลดลงมากกว่าต้นทุนรวมที่ลดลง 

กิจกรรมย่อยที่ 24.  
ด้านการประชาสัมพันธ์

เหตุผลคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยที่ 24 เพิ่มขึ้น 37.59% ต้นทุนรวมและปริมาณหน่วยนับเพิ่มขึ้นทั้งคู่  
ซึ่งภาพรวมปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นกว่าในปีที่ผ่านมา โดยเหตุที่ต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้นเกิดจากที่สัดส่วนปริมาณ
หน่วยนับมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นน้อยกว่าต้นทุนรวมที่เพิ่มขึ้น และมีงบประมาณค่าใช้จ่ายในการประชาสัมพันธ์เพิ่มขึ้น

กิจกรรมย่อยที่ 25.  
ด้านงบประมาณ

เหตุผลคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยที่ 25 เพิ่มขึ้น 29.55% ต้นทุนรวมและปริมาณหน่วยนับเพิ่มขึ้นทั้งคู่  
ซึ่งภาพรวมปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นกว่าในปีที่ผ่านมา โดยเหตุที่ต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้นเกิดจากที่สัดส่วนปริมาณ
หน่วยนับมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นน้อยกว่าต้นทุนรวมที่เพิ่มขึ้น และมีงบประมาณรวมเพิ่มขึ้น

กิจกรรมย่อยที่ 26.  
ด้านอาคารและสถานที่

เหตุผลคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทนุต่อหน่วยของกจิกรรมย่อยที ่26 ลดลง 87.02% ต้นทนุรวมและปรมิาณหน่วยนบัลดลงทัง้คู่ เนือ่งจาก
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มงีบประมาณค่าจ้างเหมาบริการบคุคลภายนอกน�ำมาปันส่วนเข้ากจิกรรมย่อยมากกว่าการน�ำเข้ากจิกรรม
ย่อยโดยตรงในปีที่ผ่านมา 

กิจกรรมย่อยที่ 27.  
ด้านวินัยและความรับผิด
ทางละเมิด

เหตุผลคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทนุต่อหน่วยของกจิกรรมย่อยที ่27 ลดลง 34.50% ต้นทนุรวมและปรมิาณหน่วยนบัเพิม่ขึน้ทัง้คู ่เนือ่งจาก
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีสัดส่วนปริมาณหน่วยงานเพิ่มขึ้นมากกว่าต้นทุนรวมที่เพิ่มขึ้น 

กิจกรรมย่อยที่ 28.  
ด้านปฏิบัติการต่อต้าน 
การทุจริต

เหตุผลคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อยที่ 28 เพิ่มขึ้น 27.95% เพราะมีต้นทุนรวมเพิ่มขึ้น 27.95% และปริมาณ
หน่วยนับเท่าเดิม โดยภาพรวมปีงบประมาณ พ.ศ. 2562มีต้นทุนต่อหน่วยผันแปรตามต้นทุนรวมที่เพิ่มขึ้น
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ตารางเปรียบเทียบผลการค�ำนวณต้นทุนผลผลิตระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

ตารางที่ 8 เปรียบเทียบผลการค�ำนวณต้นทุนผลผลิตย่อยแยกตามแหล่งเงิน

(หน่วย : บาท)

ผลผลิตย่อย

ต้นทุนผลผลิตประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ต.ค. 60 - ก.ย. 61) ต้นทุนผลผลิตประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ต.ค. 61 - ก.ย. 62) ผลการเปรียบเทียบ

เงินใน งปม.   
เงินนอก 

งปม.
งบกลาง ค่าเสื่อมราคา ต้นทุนรวม ปริมาณ

หน่วย

นับ

ต้นทุน 

ต่อหน่วย
เงินใน งปม.   

เงินนอก 

งปม.
งบกลาง ค่าเสื่อมราคา ต้นทุนรวม ปริมาณ

หน่วย

นับ

ต้นทุน 

ต่อหน่วย

ต้นทุน

รวม 

เพิ่ม/

(ลด)%

หน่วย

นับ 

เพิ่ม/

(ลด)%

ต้นทุน

ต่อหน่วย 

เพิ่ม/

(ลด)%

1. การด�ำเนินงานร่าง

กฎหมาย

201,914,405.67 99,471.72 8,159,098.05 7,539,749.76 217,712,725.20 797 เรื่อง 273,165.28 198,220,216.90 14,990.68 9,402,208.24 11,813,754.47 219,451,170.29 615 เรื่อง 356,831.17 0.80 (22.84) 30.63

2. การให้ความเห็นทาง

กฎหมาย

215,694,667.93 111,233.13 9,539,581.62 8,945,861.44 234,291,344.12 1168 เรื่อง 200,591.90 214,247,682.80 17,225.32 10,835,756.89 13,621,766.58 238,722,431.59 1165 เรื่อง 204,911.96 1.89 (0.26) 2.15

3. พัฒนานักกฎหมาย

ภาครัฐระดับต้น

13,743,077.43 40,748.33 944,858.01 1,021,731.04 15,750,414.81 121 คน 130,168.72 11,423,248.38 1,874.00 1,053,581.42 1,505,695.51 13,984,399.31 195 คน 71,714.87 (11.21) 61.16 (44.91)

4. พัฒนานักกฎหมาย

ภาครัฐระดับกลาง

17,249,096.52 42,334.90 1,109,266.62 1,271,121.63 19,671,819.67 310 คน 63,457.48 15,210,058.54 2,162.00 1,207,783.33 1,798,760.87 18,218,764.74 396 คน 46,006.98 (7.39) 27.74 (27.50)

5. ร่างกฎหมาย การให้

ความเห็นทางกฎหมาย 

และการด�ำเนนิคดปีกครอง

15,496,086.98 41,541.62 1,027,062.31 1,146,426.34 17,711,117.25 192 คน 92,245.40 13,316,653.46 2,018.00 1,130,682.37 1,652,228.19 16,101,582.02 189 คน 85,193.56 (9.09) (1.56) (7.64)

6. พัฒนาผู้บริหารด้าน

กฎหมายภาครฐัระดบัสงู

11,990,067.88 39,955.05 862,653.71 897,035.76 13,789,712.40 25 คน 551,588.50 9,529,843.30 1,730.00 976,480.46 1,359,162.84 11,867,216.60 32 คน 370,850.52 (13.94) 28.00 (32.77)

ต้นทุนรวม 476,087,402.41 375,284.75 21,642,520.32 20,821,925.97 518,927,133.45 461,947,703.38 40,000.00 24,606,492.71 31,751,368.46 518,345,564.55

การวิเคราะห์สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตย่อย (อธิบายเฉพาะต้นทุนหน่วยผลผลิตย่อยที่เปลี่ยนแปลงอยา่งมีสาระส�ำคัญ)

ผลผลิตย่อยที่ 1 เหตุผล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตย่อยที ่ 1 มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้น 30.63% เพราะมีต้นทุนรวมเพิ่มขึ้น 0.80% และปริมาณหน่วยนับ
ลดลง 22.84% เกิดจากการที่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีค่าใช้จ่ายบางรายการที่มีลักษณะคงที่ไม่ได้ผันแปรตามหน่วยนับที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง เช่น  
งบบุคลากร หรือค่าเช่าต่าง ๆ เป็นต้น แต่ปริมาณหน่วยนับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีจ�ำนวนลดลงกว่าในปีที่ผ่านมา จึงส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วย 
ของส�ำนักงานฯ เพิ่มขึ้น
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การวิเคราะห์สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตย่อย (อธิบายเฉพาะต้นทุนหน่วยผลผลิตย่อยที่เปลี่ยนแปลงอยา่งมีสาระส�ำคัญ) (ต่อ)

ผลผลิตย่อยที่ 3 เหตุผล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตย่อยที่ 3 มีจ�ำนวนลดลง 44.91% เพราะมีต้นทุนรวมลดลง 11.21% และปริมาณหน่วยนับ 
เพิ่มขึ้น 61.16% เกิดจากการที่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีค่าใช้จ่ายบางรายการที่มีลักษณะคงที่ไม่ได้ผันแปรตามหน่วยนับที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง  
เช่น ค่าวิทยากร หรือค่าเช่าสถานที่จัดอบรม จะไม่เปลี่ยนแปลงไปตามจ�ำนวนผู้เข้ารับการอบรม จึงท�ำให้จ�ำนวนผู้เข้ารับการอบรมที่มีจ�ำนวนมากกว่าเดิม
จะท�ำให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง

ผลผลิตย่อยที่ 4 เหตุผล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตย่อยที ่4 มีจ�ำนวนลดลง 27.50% เพราะมีต้นทุนรวมลดลง 7.39% และปริมาณหน่วยนับเพิ่มขึ้น 
27.74% เกดิจากการทีใ่นปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มคี่าใช้จ่ายบางรายการทีม่ลีกัษณะคงทีไ่ม่ได้ผนัแปรตามหน่วยนบัทีเ่พิม่ขึน้หรอืลดลง เช่น ค่าวทิยากร 
หรือค่าเช่าสถานที่จัดอบรม จะไม่เปลี่ยนแปลงไปตามจ�ำนวนผู้เข้ารับการอบรม จึงท�ำให้จ�ำนวนผู้เข้ารับการอบรมที่มีจ�ำนวนมากกว่าเดิมจะท�ำให้ต้นทุน
ต่อหน่วยลดลง

ผลผลติย่อยที ่6 เหตุผล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตย่อยที่ 6 มีจ�ำนวนลดลง 32.77% เพราะมีต้นทุนรวมลดลง 13.94% และปริมาณหน่วยนับ 
เพิ่มขึ้น 28.00% เกิดจากการที่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีค่าใช้จ่ายบางรายการที่มีลักษณะคงที่ไม่ได้ผันแปรตามหน่วยนับที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง  
เช่น ค่าวิทยากร หรือค่าเช่าสถานที่จัดอบรม จะไม่เปลี่ยนแปลงไปตามจ�ำนวนผู้เข้ารับการอบรม จึงท�ำให้จ�ำนวนผู้เข้ารับการอบรมที่มีจ�ำนวนมากกว่าเดิม
จะท�ำให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง
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ตารางเปรียบเทียบผลการค�ำนวณต้นทุนผลผลิตระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

ตารางที่ 9 เปรียบเทียบผลการค�ำนวณต้นทุนกิจกรรมหลักแยกตามแหล่งเงิน

(หน่วย : บาท)

กิจกรรมหลัก

ต้นทุนผลผลิตประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ต.ค. 60 - ก.ย. 61) ต้นทุนผลผลิตประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ต.ค. 61 - ก.ย. 62) ผลการเปรียบเทียบ

เงินใน งปม.   
เงินนอก 

งปม.
งบกลาง

ค่าเสื่อม

ราคา
ต้นทุนรวม ปริมาณ

หน่วย

นับ

ต้นทุน 

ต่อหน่วย
เงินใน งปม.   

เงินนอก 

งปม.
งบกลาง

ค่าเสื่อม

ราคา
ต้นทุนรวม ปริมาณ

หน่วย

นับ

ต้นทุน 

ต่อหน่วย

ต้นทุน

รวม 

เพิ่ม/

(ลด)%

หน่วย

นับ 

เพิ่ม/

(ลด)%

ต้นทุน

ต่อหน่วย 

เพิ่ม/

(ลด)%

1. ร่างกฎหมายและ 

ให้ค�ำปรึกษา 

ทางกฎหมาย

334,087,258.88 168,563.88 14,158,943.74 13,188,488.96 361,603,255.46 1,965 เรื่อง 184,022.01 329,974,319.76 25,772.80 16,190,372.10 20,348,416.84 366,538,881.50 1,780 เรื่อง 205,920.72 1.36 (9.41) 11.90

2. การพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ

62,641,361.04 31,605.73 2,654,801.95 2,472,841.68 67,800,610.40 1 ระบบ 67,800,610.40 61,870,184.95 4,832.40 3,035,694.77 3,815,328.16 68,726,040.28 1 ระบบ 68,726,040.28 1.36 0.00 1.36

3. งานอ�ำนวยการ

สนับสนุนร่างกฎหมาย

และให้ค�ำปรึกษา 

ทางกฎหมาย

20,880,453.68 10,535.24 884,933.98 824,280.56 22,600,203.46 517,307,651 ครั้ง 0.04 20,623,394.99 1,610.80 1,011,898.26  1,271,776.05 22,908,680.10 523,008,050 ครั้ง 0.04 1.36 1.10 0.26

4. การเพิ่มประสิทธิภาพ

ให้กบันกักฎหมายภาครฐั

55,554,412.37 156,350.90 3,746,648.62  4,119,499.03 63,576,910.92 648 คน 98,112.52 47,005,813.50 7,394.80 4,150,101.20 6,000,055.04 57,163,364.54 812 คน 70,398.23 (10.09) 25.31 (28.25)

5. งานอ�ำนวยการ

สนับสนุนพัฒนา 

นักกฎหมายภาครัฐ

2,923,916.440 8,229.000 197,192.030 216,815.740 3,346,153.21 57,478,628 ครั้ง 0.06 2,473,990.180 389.200 218,426.380 315,792.370 3,008,598.13 58,112,006 ครั้ง 0.05 (10.09) 1.10 (11.07)

ต้นทุนรวม 476,087,402.41 375,284.75 21,642,520.32 20,821,925.97 518,927,133.45 461,947,703.38 461,947,703.38 40,000.00 24,606,492.71 31,751,368.46 518,345,564.55

การวิเคราะห์สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนต่อหน่วยกิจกรรมหลัก (อธิบายเฉพาะต้นทุนหน่วยกิจกรรมหลักที่เปลี่ยนแปลงอยา่งมีสาระส�ำคัญ)

กิจกรรมหลักที ่4 เหตุผล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมหลักที ่4 มีจ�ำนวนลดลง 28.25% เพราะมีต้นทุนรวมลดลง 10.09% และปริมาณหน่วยนับเพิ่มขึ้น  
25.31% เกิดจากการที่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีปริมาณหน่วยนับเพิ่มขึ้นกว่าในปีที่ผ่านมา จึงส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ประกอบกับมีค่าใช้จ่าย 
บางรายการทีม่ลีกัษณะคงทีไ่ม่ได้ผนัแปรตามหน่วยนบัทีเ่พิม่ขึน้หรอืลดลง เช่น ค่าวทิยากร หรอืค่าเช่าสถานที่จัดอบรม จะไม่เปลีย่นแปลงไปตามจ�ำนวนผู้เข้ารบั 
การอบรมที่เพิ่มขึ้น
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ตารางเปรียบเทียบผลการค�ำนวณต้นทุนผลผลิตระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

ตารางที่ 10 เปรียบเทียบผลการค�ำนวณต้นทุนผลผลิตหลักแยกตามแหล่งเงิน

(หน่วย : บาท)

ผลผลิตหลัก

ต้นทุนผลผลิตประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ต.ค. 60 - ก.ย. 61) ต้นทุนผลผลิตประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ต.ค. 61 - ก.ย. 62) ผลการเปรียบเทียบ

เงินใน งปม.   
เงินนอก 

งปม.
งบกลาง ค่าเสื่อมราคา ต้นทุนรวม ปริมาณ

หน่วย

นับ

ต้นทุน 

ต่อหน่วย
เงินใน งปม.   

เงินนอก 

งปม.
งบกลาง ค่าเสื่อมราคา ต้นทุนรวม ปริมาณ

หน่วย

นับ

ต้นทุน 

ต่อหน่วย

ต้นทุน

รวม 

เพิ่ม/

(ลด)%

หน่วย

นับ 

เพิ่ม/

(ลด)%

ต้นทุน

ต่อหน่วย 

เพิ่ม/

(ลด)%

1. ร่างกฎหมายและให้

ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย

417,609,073.60 210,704.85 17,698,679.67 16,485,611.20 452,004,069.32 1,965 เรื่อง 230,027.52 412,467,899.70 32,216.00 20,237,965.13 25,435,521.05 458,173,601.88 1,780 เรื่อง 257,400.90 1.36 (9.41) 11.90

2. นักกฎหมายภาครัฐ 58,478,328.81 164,579.90 3,943,840.65 4,336,314.77 66,923,064.13 648 คน 103,276.33 49,479,803.68  7,784.00 4,368,527.58 6,315,847.41 60,171,962.67 812 คน 74,103.40 (10.09) 25.31 (28.25)

ต้นทุนรวม 476,087,402.41 375,284.75 21,642,520.32 20,821,925.97 518,927,133.45 461,947,703.38 40,000.00 24,606,492.71 31,751,368.46 518,345,564.55

การวิเคราะห์สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตหลัก (อธิบายเฉพาะต้นทุนหน่วยผลผลิตหลักที่เปลี่ยนแปลงอยา่งมีสาระส�ำคัญ)

ผลผลติหลักที่ 2 เหตุผล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตหลักที่ 2 มีจ�ำนวนลดลง 28.25% เพราะมีต้นทุนรวมลดลง 10.09% และปริมาณหน่วยนับ 
เพิ่มขึ้น 25.31% เกิดจากการที่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีปริมาณหน่วยนับเพิ่มขึ้นกว่าในปีที่ผ่านมา จึงส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ประกอบกับ
มีค่าใช้จ่ายบางรายการที่มีลักษณะคงที่ไม่ได้ผันแปรตามหน่วยนับที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง เช่น ค่าวิทยากร หรือค่าเช่าสถานที่จัดอบรม จะไม่เปลี่ยนแปลงไป
ตามจ�ำนวนผู้เข้ารับการอบรมที่เพิ่มขึ้น
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ตารางเปรียบเทียบผลการค�ำนวณต้นทุนผลผลิตระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

ตารางที่ 11 รายงานเปรียบเทียบต้นทุนทางตรงตามศูนย์ต้นทุนแยกตามประเภทค่าใช้จ่ายและลักษณะของต้นทุน (คงที่/ผันแปร)
(หน่วย : บาท)

ศูนย์ต้นทุน

ต้นทุนทางตรงปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ต้นทุนทางตรงปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุน

คงที่

เพิ่ม/

(ลด)%

ต้นทุน

ผันแปร

เพิ่ม

(ลด)%

ต้นทุน

รวม

เพิ่ม

(ลด)%

ต้นทุนคงที่ ต้นทุนผันแปร ต้นทุนรวม ต้นทุนคงที่ ต้นทุนผันแปร ต้นทุนรวม

ค่าใช้จ่าย

บุคลากร

ค่าตอบแทน 

ใช้สอย วัสดุ 

และค่า

สาธารณูปโภค

ค่าใช้จ่ายด้าน

การฝึกอบรม

ค่าใช้จ่ายอื่น* รวม ค่าตอบแทน 

ใช้สอย วัสดุ 

และค่า

สาธารณูปโภค

ค่าใช้จ่ายด้าน

การฝึกอบรม

รวม ค่าใช้จ่าย

บุคลากร

ค่าตอบแทน 

ใช้สอย วัสดุ 

และค่า

สาธารณูปโภค

ค่าใช้จ่ายด้าน 

การฝึกอบรม

ค่าใช้จ่ายอืน่* รวม ค่าตอบแทน 

ใช้สอย วัสดุ 

และค่า

สาธารณูปโภค

ค่าใช้จ่ายด้าน

การฝึกอบรม

รวม

ศูนย์ต้นทุนหลัก

1. กองกฎหมายไทย 

(0100900004)

18,437,912.91 5,439,045.50  54,309.87 23,931,268.28 1,472,159.87  - 1,472,159.87 25,403,428.15 19,826,930.65 5,277,963.92 59,370.57 25,164,265.14  928,608.11  - 928,608.11 26,092,873.25 5.15 (36.92) 2.71

2.กองกฎหมาย

ปกครอง 

(0100900006)

12,167,740.02  634,110.36 601,119.00  22,051.22 13,425,020.60  963,200.00  -  963,200.00 14,388,220.60 13,189,952.63  631,732.65  517,855.00  850,857.08 15,190,397.36  1,069,750.00  -  1,069,750.00 16,260,147.36 13.15 11.06 13.01

3. กองกฎหมาย

ต่างประเทศ 

(0100900007)

14,131,956.65 2,245,192.27 950,386.50 20,036,376.18 37,363,911.60  109,631.00  -  109,631.00 37,473,542.60 14,240,838.12 1,675,349.06  1,086,397.27 20,368,952.05 37,371,536.50  -  - 37,371,536.50 0.02 (100.00) (0.27)

4. กองหลัก

นิติบัญญัต ิ

(0100900008)

16,368,601.99  640,185.79  78,800.00  36,609.63 17,124,197.41  -  -  - 17,124,197.41 17,150,574.58  722,828.72  115,500.00  34,704.32 18,023,607.62  -  -  - 18,023,607.62 5.25 0.00 5.25

5. กองกฎหมาย

กระบวนการ

ยุติธรรม 

(0100900011)

16,055,294.97  32,042.43 416,959.25 13,324.98 16,517,621.63  -  -  - 16,517,621.63 16,550,180.02  49,856.00  13,324.97 16,613,360.99  -  -  - 16,613,360.99 0.58 0.00 0.58

6. กองกฎหมาย

การเงินการคลัง 

(0100900012)

17,022,328.66  42,472.47  -  1,574.93 17,066,376.06  -  -  - 17,066,376.06 17,376,670.81  57,349.48  215,690.00  1,574.93 17,651,285.22  -  -  - 17,651,285.22 3.43 0.00 3.43

7. กองกฎหมาย

การบริหาร

ราชการแผ่นดิน 

(0100900013)

16,817,571.08  69,550.25 792,400.00  6,717.25 17,686,238.58  -  -  - 17,686,238.58 17,194,031.75  54,637.14  6,717.25 17,255,386.14  -  -  - 17,255,386.14 (2.44) 0.00 (2.44)

8. กองกฎหมาย

การพาณิชย์และ

อุตสาหกรรม 

(0100900014)

17,399,225.53  30,395.47  91,000.00  2,193.50 17,522,814.50  -  -  - 17,522,814.50 17,921,561.78  37,000.00  1,087,850.00  2,193.50 19,048,605.28  -  -  - 19,048,605.28 8.71 0.00 8.71

9. กองกฎฟ

มายการศึกษา

และวัฒนธรรม 

(0100900015)

16,587,473.34  31,448.55  346,276.97  5,801.60 16,971,000.46  -  -  - 16,971,000.46 17,732,034.59  48,094.54  5,801.58 17,785,930.71  -  -  - 17,785,930.71 4.80 0.00 4.80
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ศูนย์ต้นทุน

ต้นทุนทางตรงปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ต้นทุนทางตรงปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุน

คงที่

เพิ่ม/

(ลด)%

ต้นทุน

ผันแปร

เพิ่ม

(ลด)%

ต้นทุน

รวม

เพิ่ม

(ลด)%

ต้นทุนคงที่ ต้นทุนผันแปร ต้นทุนรวม ต้นทุนคงที่ ต้นทุนผันแปร ต้นทุนรวม

ค่าใช้จ่าย

บุคลากร

ค่าตอบแทน 

ใช้สอย วัสดุ 

และค่า

สาธารณูปโภค

ค่าใช้จ่ายด้าน

การฝึกอบรม

ค่าใช้จ่ายอื่น* รวม ค่าตอบแทน 

ใช้สอย วัสดุ 

และค่า

สาธารณูปโภค

ค่าใช้จ่ายด้าน

การฝึกอบรม

รวม ค่าใช้จ่าย

บุคลากร

ค่าตอบแทน 

ใช้สอย วัสดุ 

และค่า

สาธารณูปโภค

ค่าใช้จ่ายด้าน 

การฝึกอบรม

ค่าใช้จ่ายอืน่* รวม ค่าตอบแทน 

ใช้สอย วัสดุ 

และค่า

สาธารณูปโภค

ค่าใช้จ่ายด้าน

การฝึกอบรม

รวม

10. กองกฎหมาย

ทรพัยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 

(0100900016)

17,868,083.68  28,394.65  66,638.00  26,133.90 17,989,250.23  -  -  - 17,989,250.23 19,176,653.25  48,316.59  29,347.60  19,254,317.44  -  -  - 19,254,317.44 7.03 0.00 7.03

11. กองกฎหมาย

เทคโนโลยีและ

การคมนาคม 

(0100900017)

15,542,153.95  45,946.10  -  2,193.50 15,590,293.55  -  -  - 15,590,293.55 16,460,898.00  24,636.83  2,193.50  16,487,728.33  2,043.00  -  2,043.00 16,489,771.33 5.76 100.00 5.77

12. กองกฎหมาย

สวัสดิการสังคม 

(0100900018)

14,423,917.95  11,581.12  61,640.00  5,334.63 14,502,473.70  -  -  - 14,502,473.70 15,520,574.86  33,087.26  5,334.64 15,558,996.76  -  -  - 15,558,996.76 7.29 0.00 7.29

13. กองพัฒนา

กฎหมาย 

(0100900019)

 6,737,067.31  17,959.11  711,215.75  600,802.94  8,067,045.11  -  -  -  8,067,045.11  9,829,499.96  82,144.41 1,383,621.00 715,685.43 12,010,950.80  32,000.00  -  32,000.00 12,042,950.80 48.89 100.00 49.29

14. สถาบัน

พัฒนานัก

กฎหมายมหาชน 

(0100900005)

 6,798,838.33  463,843.93  -  513,603.46  7,776,285.72  3,000.00 16,376,813.26 16,379,813.26 24,156,098.98  5,499,714.04 483,306.29  - 513,598.50  6,496,618.83 18,091,628.86 18,091,628.86 24,588,247.69 (16.46) 10.45 1.79

ศูนย์ต้นทุนสนับสนุน

1. ผู้บริหาร 

(0100900000)

17,974,051.49  2,424,050.57  -  250,402.02 20,648,504.08  -  -  -  20,648,504.08  17,571,873.50  2,440,126.35 252,532.82 20,264,532.67  -  -  -  20,264,532.67 (1.86) 0.00 (1.86)

2. ส�ำนักงาน

เลขาธิการ 

(0100900003)

29,153,365.92 36,681,722.32 2,522,001.06  808.00 68,357,897.30  3,327,347.45  -  3,327,347.45  71,685,244.75  29,041,007.19 24,165,378.74  620,978.56 6,350.00 53,833,714.49 3,119,718.64  -  3,119,718.64  56,953,433.13 (21.25) (6.24) (20.55)

3. กลุ่มตรวจสอบ 

ภายใน 

(0100900020)

 1,179,692.00  11,159.06  -  -  1,190,851.06  -  -  -  1,190,851.06  1,234,404.00  10,158.00  -  1,244,562.00  -  -  -  1,244,562.00 4.51 0.00 4.51

4. กลุ่มพัฒนา

ระบบบริหาร 

(01009000021)

 1,251,191.00  10,695.50  2,201,452.00  900.00  3,464,238.50  -  -  -  3,464,238.50  1,278,106.00  12,904.15  1,574,311.55  290.00  2,865,611.70  -  -  -  2,865,611.70 (17.28) 0.00 (17.28)

5. ศูนย์ปฏิบัติการ

ต่อต้านการทุจริต 

(0100900022)

 1,000,915.00  10,356.40  325,495.00  1,220.08  1,337,986.48  -  -  -  1,337,986.48  1,046,379.00  12,946.10  375,919.00  1,220.08  1,436,464.18  -  -  -  1,436,464.18 7.36 0.00 7.36

ต้นทุนรวม 256,917,381.78 48,870,151.85 9,165,383.53 21,580,357.69 336,533,274.85 5,875,338.32 16,376,813.26 22,252,151.58  358,785,426.43  267,841,884.73 35,867,816.23 6,978,122.38 22,870,048.82 333,557,872.16 5,152,119.75 18,091,628.86 23,243,748.61 356,801,620.77 (0.88) 4.46 (0.55)
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96 *ค่าใช้จ่ายอื่น ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ได้รวมค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย เนื่องจากตารางมีช่องว่างไม่เพียงพอ

หมายเหต ุ: ต้นทุนคงที่ หมายถึง ต้นทุนที่ไม่ได้เปลี่ยนแปลง ไปตามปริมาณกิจกรรมหรือผลผลิตของหน่วยงาน

ต้นทุนผันแปร หมายถึง ต้นทุนที่เปลี่ยนแปลงไปตามปริมาณกิจกรรมหรือผลผลิตของหน่วยงาน

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากตารางที่ 11 ที่มีสาระส�ำคัญ (เกินร้อยละ 20) จะมีอยู่ 2 รายการ โดยมีรายละเอียดดังนี้

  - ศูนย์ต้นทุนหลัก 2 รายการ คือ

13. กองพัฒนากฎหมาย (0100900019) เหตุผลที่ท�ำให้ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ศูนย์ต้นทุน : 13. กองพัฒนากฎหมาย มีต้นทุนรวมเพิ่มขึ้น 49.29% ต้นทุนคงที่เพิ่มขึ้น 
48.89% และต้นทุนผันแปรเพิ่มขึ้น 100.00% เกิดจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีค่าใช้จ่ายบุคลากรและค่าใช้จ่ายด้านการฝึกอบรม 
ที่เพิ่มขึ้นกว่าปีก่อน

- ศูนย์ต้นทุนสนับสนุน 2 รายการ คือ

2. ส�ำนักงานเลขาธิการ (0100900003) เหตุผลที่ท�ำให้ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ศูนย์ต้นทุน : 2. ส�ำนักงานเลขาธิการ มีต้นทุนรวมลดลง 20.55% ต้นทุนคงที่ลดลง 21.25% 
ต้นทุนผันแปรลดลง 6.24% ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีงบประมาณค่าจ้างเหมาบริการบุคคลภายนอกน�ำมาปันส่วนเข้ากิจกรรมย่อย
มากกว่าในปีที่ผ่านมา ส่งผลให้ต้นทุนรวมศูนย์ต้นทุน : 2. ส�ำนักงานเลขาธิการลดลง
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ตารางเปรียบเทียบผลการค�ำนวณต้นทุนผลผลิตระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

ตารางที่ 12 รายงานเปรียบเทียบต้นทุนทางอ้อมตามลักษณะของต้นทุน (คงที่/ผันแปร)

(หน่วย : บาท)
ต้นทุนทางอ้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ผลการเปรียบเทียบ

ต้นทุนคงที่ ต้นทุนผันแปร รวม ต้นทุนคงที่ ต้นทุนผันแปร รวม
ต้นทุนคงที่

เพิ่ม (ลด)%

ต้นทุนผันแปร

เพิ่ม (ลด)%

ต้นทุนรวม

เพิ่ม (ลด)%

1. ค่าใช้จ่ายบุคลากร  13,369,679.07 0.00 13,369,679.07  16,187,843.99 0.00 16,187,843.99 21.08 0.00 21.08

2. ค่าใช้จ่ายด้านการฝึกอบรม 0.00 0.00 0.00 227,764.00 0.00 227,764.00 0.00 100.00 0.00

3. ค่าตอบแทน ใช้สอยวัสดุและสาธารณูปโภค  120,766,541.47  5,829,545.05 126,596,086.52  110,223,531.80  4,185,815.87 114,409,347.67 (8.73) (28.20) (9.63)

4. ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย  19,803,623.59 0.00 19,803,623.59  30,615,143.12 0.00 30,615,143.12 54.59 0.00 54.59

5. ค่าจ�ำหน่ายจากการขายสินทรัพย์  204,197.26 0.00 204,197.26  - 0.00 0.00 (100.00) 0.00 (100.00)

6. ค่าใช้จ่ายการเดินทาง 168,120.58 0.00 168,120.58 103,845.00 0.00 103,845.00 (38.23) 0.00 (38.23)

ต้นทุนรวม 154,312,161.97 5,829,545.05 160,141,707.02 157,358,127.91 4,185,815.87 161,543,943.78 1.97 (28.20) 0.88

หมายเหตุ: ต้นทุนคงที่ หมายถึง ต้นทุนที่ไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปตามปริมาณกิจกรรมหรือผลผลิตของหน่วยงาน

              ต้นทุนผันแปร หมายถึง ต้นทุนที่เปลี่ยนแปลงไปตามปริมาณกิจกรรมหรือผลผลิตของหน่วยงาน

การวิเคราะห์สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนทางอ้อมตามลักษณะของต้นทุน (คงที่/ผันแปร) (อธิบายเฉพาะค่าใช้จ่ายทางอ้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างมีสาระส�ำคัญ)

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากตารางที่ 12 ที่มีสาระส�ำคัญ จะมีอยู่ 3 รายการ รายละเอียดดังต่อไปนี้

4.	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัด 
	 จ�ำหน่าย เพิ่มขึ้น 54.59%

เหตุผลคือ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส�ำนักงานฯ มีค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากค่าเสื่อมราคาที่เพิ่มขึ้นกว่าในปีที่ผ่านมา เนื่องจาก 
ในปีงบประมาณปีที่ผ่านมามีค่าใช้จ่ายครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์เพิ่มขึ้น

5.	 ค่าจ�ำหน่ายจากการขาย 
	 สินทรัพย์  ลดลง 100.00%

เหตุผลคือ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส�ำนักงานฯ ไม่มีค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการขายสินทรัพย์

6.	 ค่าใช้จ่ายการเดินทาง  เพิ่มขึ้น 
 	 38.23%

เหตุผลคือ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส�ำนกังานฯ มคี่าใช้จ่ายทีเ่กิดขึน้จากการเดนิทางไปราชการในประเทศเพือ่ประชุมตามสถานทีต่่าง ๆ   
ลดลงกว่าในปีที่ผ่านมา
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รายงานสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (จัดท�ำในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563)

ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอรายงานสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต 
ที่ได้ท�ำการเบิกจ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ดังต่อไปนี้

	 	 1.	 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส�ำนักงานฯ มี 2 แผนงาน โดยแต่ละแผนงานมีรายละเอียดดังนี้

	 	 	 1.1	 แผนงานพื้นฐานด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
ประกอบด้วย 2 ผลผลิต คือ ผลผลิตที่ 1 ร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย กับผลผลิตที ่2 พัฒนา 
นักกฎหมายภาครัฐ

	 	 	 1.2	 แผนงานบุคลากรภาครัฐ รายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ 

	 	 2.	 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุน
ต่อหน่วยผลผลิต ดังนี้

	 	 	 2.1	 ผลผลิตท่ี 1 ร ่างกฎหมายและให ้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 (ตุลาคม 2561 – กันยายน 2562) ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ด�ำเนินการร่างกฎหมาย
และให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย จ�ำนวน 1,780 เรื่อง ใช้งบประมาณ จ�ำนวน 458.1736 ล้านบาท ต้นทุน 
ต่อหน่วยผลผลิต เท่ากับ 0.2574 ล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในช่วง
เวลาเดียวกัน ส�ำนักงานฯ ด�ำเนินการร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย จ�ำนวน 1,965 เรื่อง  
ใช้งบประมาณ จ�ำนวน 452.0041 ล้านบาท ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต เท่ากับ 0.2300 ล้านบาท  
ผลของการเปรียบเทียบพบว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส�ำนักงานฯ มีต้นทุนรวมเพิ่มขึ้น 6.1695 ล้านบาท 
ปริมาณลดลง 185 เรื่อง จึงท�ำให้ต้นทุนต่อหน่วย เพิ่มขึ้น 0.0274 ล้านบาท (รายละเอียดตามตารางที ่1) 	

ตารางที่ 1 : เปรียบเทียบผลผลิตที่ 1 ร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย

ปีงบประมาณ ต้นทุนรวม ปริมาณ (เรื่อง) ต้นทุนต่อหน่วย

พ.ศ. 2561 452.0041 1,965 0.2300

พ.ศ. 2562 458.1736 1,780 0.2574

ผลต่าง 6.1695 -185 0.0274

	 	 	 จากข้อมูลตามตารางที่ 1 สามารถสรุปเหตุผลของการเปลี่ยนแปลงได้ว่า ต้นทุนรวม
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพิ่มขึ้น 6.1695 ล้านบาท เกิดจากที่ส�ำนักงานฯ มีค่าใช้จ่ายด้านต่าง ๆ เพิ่มขึ้น อาทิ 
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรและค่าเสื่อมราคา อันมีผลมาจากการพัฒนาระบบสารสนเทศทั้งภายในและภายนอก  
เพื่อสนับสนุนการท�ำงานของเจ้าหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน และบริการบุคคลภายนอก เพ่ือการสืบค้น 
ข้อมูลด้านกฎหมาย 
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	 	 	 2.2	 ผลผลิตที่ 2 พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ตุลาคม 2561 – 
กันยายน 2562) ส�ำนักงานฯ ได้ด�ำเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ จ�ำนวน 812 คน ใช้งบประมาณ จ�ำนวน 
60.1720 ล้านบาท ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต เท่ากับ 0.0741 ล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 ในช่วงเวลาเดียวกัน ส�ำนักงานได้ด�ำเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ จ�ำนวน 648 คน ใช้งบประมาณ 
จ�ำนวน 66.9231 ล้านบาท ต้นทนุต่อหน่วยผลผลติ เท่ากบั 0.1033 ล้านบาท งบประมาณปี พ.ศ. 2562 มต้ีนทนุ 
ต่อหน่วยลดลง 0.0292 ล้านบาท ผลการเปรียบเทียบพบว่าต้นทุนรวมลดลง 6.7511 ล้านบาท และปริมาณ 
เพิ่มขึ้น 164 คน (รายละเอียดตามตารางที่ 2)	 	 	 	

ตารางที่ 2 : เปรียบเทียบผลผลิตที่ 2. พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ

ปีงบประมาณ ต้นทุนรวม ปริมาณ (เรื่อง) ต้นทุนต่อหน่วย

พ.ศ. 2561 66.9231 648 0.1033

พ.ศ. 2562 60.1720 812 0.0741

ผลต่าง -6.7511 164 -0.0292

	 	 	 จากข้อมูลตามตารางที่ 2 เหตุที่ท�ำให้ประหยัดค่าใช้จ่ายได้ เนื่องจากได้เพิ่มจ�ำนวนผู้เข้ารับ 
การฝึกอบรมต่อรุ่นมากกว่าเดิม เช่น หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับต้น จากเดิม 100 คน  
เปลีย่นเป็น 150 คน และหลกัสตูรการพฒันานกักฎหมายภาครฐัระดับกลาง จากเดิม 150 คน เปลีย่นเป็น 200 คน  
เป็นต้น
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ผลการด�ำเนินงานด้านการจัดท�ำร่างกฎหมาย
และการให้ความเห็นทางกฎหมาย

ส่วนที่ ๔
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ผลการด�ำเนินงานด้านการจัดท�ำร่างกฎหมาย
และการให้ความเห็นทางกฎหมาย

	 ผลการด�ำเนนิงานในภาพรวมส�ำหรบัปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ (ตุลาคม ๒๕๖๑ – กนัยายน ๒๕๖๒) 
ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับเรื่องจากคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานต่าง ๆ มาด�ำเนินการรวมทั้งสิ้น 
๑,๕๖๘ เรื่อง แบ่งออกเป็นงานจัดท�ำกฎหมาย ๔๐๗ เรื่อง (ร่างพระราชบัญญัต ิ๙๘ เรื่อง ร่างพระราชก�ำหนด 
๔ เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกา ๑๑๕ เรื่อง ร่างกฎกระทรวง ๑๕๙ เรื่อง ร่างระเบียบ ๒ เรื่อง และร่างประกาศ 
๒๙ เรื่อง) งานให้ความเห็นกฎหมาย ๑,๑๕๐ เรื่อง และค�ำแปลกฎหมาย ๑๑ เรื่อง 

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ด�ำเนินการแล้วเสร็จ รวมทั้งสิ้น 
๑,๗๘๐ เรื่อง แบ่งออกเป็นงานจัดท�ำร่างกฎหมาย ๖๑๓ เรื่อง (ร่างพระราชบัญญัติ ๑๒๙ เรื่อง ร่างพระราช
ก�ำหนด ๔ เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกา ๑๖๒ เรื่อง ร่างกฎกระทรวง ๒๘๘ เรื่อง ร่างระเบียบ ๓ เรื่อง และร่าง
ประกาศ ๒๗ เรื่อง) งานให้ความเห็นทางกฎหมาย ๑,๑๖๕ เรื่อง และค�ำแปลกฎหมาย ๒ เรื่อง

สถิติเรื่องรับ/เรื่องเสร็จ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

๑๒๐๐

๑๐๐๐

๘๐๐

๖๐๐

๔๐๐

๒๐๐

๐

๔๐๗

๑,๑๕๐

๖๑๓

๑,๑๖๕

๑๑ ๒

  ร่างกฎหมาย

  ความเห็นทางกฎหมาย

  ค�ำแปล

เรื่องรับ ๑,๕๖๘ เรื่อง เรื่องเสร็จ ๑,๗๘๐ เรื่อง
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๐.๑๗%

๑๖.๑๘%

๑๐.๑๔%

ร่างกฎหมายและความเห็นทางกฎหมาย

ที่ได้รับมาเพื่อด�ำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ (จ�ำแนกตามประเภท)

ร่างกฎหมายและความเห็นทางกฎหมาย

ที่ด�ำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ (จ�ำแนกตามประเภท)

๐.๗๐%

๖.๒๕%

๐.๒๖%

๗๓.๓๔%

๗.๓๓%

๐.๑๓%

๑.๘๕%

  ร่างพระราชบัญญัติ

  ร่างพระราชก�ำหนด

  ร่างพระราชกฤษฎีกา

  ร่างกฎกระทรวง

  ร่างระเบียบ

  ร่างประกาศ

  ความเห็นทางกฎหมาย

  ค�ำแปล

  ร่างพระราชบัญญัติ

  ร่างพระราชก�ำหนด

  ร่างพระราชกฤษฎีกา

  ร่างกฎกระทรวง

  ร่างระเบียบ

  ร่างประกาศ

  ความเห็นทางกฎหมาย

  ค�ำแปล๖๕.๔๕%

๗.๒๕%

๐.๒๒%
๙.๑๐%

๑.๕๒%

๐.๑๑%
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สรุปย่อความเห็นทางกฎหมาย

ของคณะกรรมการกฤษฎกีาทีน่่าสนใจ
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สรุปย่อความเห็นทางกฎหมาย

ของคณะกรรมการกฤษฎกีาทีน่่าสนใจ



รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๒

Annual Report 2019
106

การต่อระยะเวลาการผลิตปิโตรเลียมตามสัมปทานปิโตรเลียมที่ได้ออกให้
ก่อนวันที่พระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๒ ใช้บังคับ

	 การต่อระยะเวลาผลติปิโตรเลยีมเพิง่จะเกดิขึน้เป็นครัง้แรกนบัแต่ใช้บงัคบัพระราชบญัญตัปิิโตรเลยีม 
พ.ศ. ๒๕๑๔ และมีประเด็นการตีความตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ว่า  
“ภายใต้ข้อก�ำหนด ข้อผกูพนั และเงือ่นไขทีใ่ช้อยูท่ัว่ไปในขณะนัน้” หมายความถงึ เง่ือนไขทีผู้่รับสัมปทานได้รบั 
ตั้งแต่วันที่ได้รับสัมปทานจนถึงเมื่อขอต่อระยะเวลาผลิตปิโตรเลียมการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ปิโตรเลียม (ฉบับที ่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือหมายถึงเงื่อนไขที่ใช้อยู่ทั่วไป ณ เวลาที่พิจารณาต่อระยะเวลาผลิต
ปิโตรเลยีมโดยปัจจบัุนมพีระราชบัญญตัปิิโตรเลยีม พ.ศ. ๒๕๑๔ ซึง่แก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัปิิโตรเลยีม 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช้บังคับอยู ่ซึ่งพิจารณาเห็นว่า การก�ำหนดให้ต่อระยะเวลาการผลิตปิโตรเลียมภายใต ้
ข้อก�ำหนดข้อผูกพัน และเงื่อนไขที่ใช้อยู่ทั่วไปในขณะนั้นเป็นหลักเกณฑ์ท่ีได้ก�ำหนดไว้ต้ังแต่พระราชบัญญัติ
ปิโตรเลยีม พ.ศ. ๒๕๑๔ และได้ถกูน�ำมาก�ำหนดเป็นเงือ่นไขในสมัปทานและการขอต่ออายสุมัปทานด้วยทกุครัง้  
บริบทของถ้อยค�ำและความมุ่งหมายของค�ำว่า “ในขณะนั้น” ย่อมหมายถึงในขณะต่อระยะเวลาการผลิต
ปิโตรเลียม ไม่ได้หมายถึงเงื่อนไขในขณะที่ให้สัมปทานหรือช่วงเวลาใด ๆ ภายหลังจากที่ให้สัมปทานจนถึงก่อน
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมฉบับใดฉบับหนึ่ง   ดังนั้น การต่อระยะเวลาการผลิตปิโตรเลียม 
จึงต้องเป็นไปภายใต้ข้อก�ำหนด ข้อผูกพัน และเงื่อนไขที่ใช้อยู่ทั่วไปในขณะต่อระยะเวลาผลิตปิโตรเลียม

	 ในกรณีท่ีการต่อระยะเวลาการผลิตปิโตรเลียมต้องเป็นไปภายใต้ข้อก�ำหนด ข้อผูกพัน และเงื่อนไข 
ที่ใช้อยู ่ทั่วไปในขณะต่อระยะเวลาผลิตปิโตรเลียมใช้บังคับกับผู ้รับสัมปทานที่ได้ออกสัมปทานก่อนวันที่ 
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๒ บังคับใช้ ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการประกอบกิจการปิโตรเลียมของผู้รับสัมปทานหลายประการเพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับระยะเวลาส�ำรวจปิโตรเลียมและการต่อระยะเวลา
ส�ำรวจ ระยะเวลาผลิตปิโตรเลียม ระยะเวลาการสงวนพื้นที่ ค่าภาคหลวง และผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ  
ซึ่งไม่เป็นธรรมและส่งผลกระทบต่อสิทธิของผู้รับสัมปทานอย่างร้ายแรงรวมถึงไม่เป็นการเคารพต่อข้อก�ำหนด 
ในขัน้มลูฐานในสมัปทาน หากแต่มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบญัญัติปิโตรเลยีม (ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๓๒ ได้คุม้ครอง 
โดยก�ำหนดหลักการว่าบรรดาบทบัญญัติทั้งหลายแห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ไม่ใช้บังคับแก่
สัมปทานที่ได้ออกให้ก่อนวันที่ใช้บังคับเว้นแต่ที่ได้ก�ำหนดยกเว้นไว ้ ให้ยังคงใช้ได้ต่อไปส�ำหรับผู้รับสัมปทานนั้น 
การแก้ไขข้อก�ำหนดในสัมปทานจึงต้องกระท�ำโดยการออกเป็นสัมปทานเพิ่มเติม 

	 ส�ำหรับกรณีที่ให้ผลของมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๒ ไม่อาจ
ใช้บังคับกับสัมปทานที่ได้ออกก่อนวันที่พระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๓๒ บังคับใช้นั้น การให้
ต่อระยะเวลาผลติปิโตรเลยีมจงึต้องก�ำหนดให้สัมปทานปิโตรเลียมเพ่ิมเติมโดยมเีง่ือนไขให้สอดคล้องกบัเง่ือนไข
ที่ใช้กันอยู่ทั่วไปในขณะที่สัมปทานปิโตรเลียมฉบับอื่น ๆ ที่ใช้อยู่ทั่วไปในขณะต่อระยะเวลาการผลิต

(เรือ่งเสรจ็ท่ี ๒๕๓/๒๕๖๒ บนัทกึส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง การต่อระยะเวลาการผลิตปิโตรเลียม
ตามสัมปทานปิโตรเลียมที่ได้ออกให้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๒ ใช้บังคับ,  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕))
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การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖
กรณีโครงการเพื่อพัฒนาปรับปรุงที่ศาสนสมบัติกลางเฉลิมโลก (ฝั่งเหนือ) กรุงเทพมหานคร

	 คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เห็นว่า การที่ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติน�ำศาสนสมบัติ
กลางซึ่งเป็นทรัพย์สินของรัฐให้เอกชนด�ำเนินโครงการเพื่อพัฒนาปรับปรุงที่ดินโดยวิธีการอนุญาตให้สัมปทาน  
หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด ๆ เป็นกิจการของรัฐที่ให้เอกชนร่วมลงทุน ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ และได้น�ำเสนอให้คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชน 
ร่วมลงทนุในกิจการของรฐัทบทวนซึง่คณะกรรมการ ฯ ได้มมีตยินืยนัค�ำวนิจิฉัยดังกล่าว ส�ำนกังานพระพทุธศาสนา 
แห่งชาตไิม่เหน็ด้วยจงึขอหารอืมาว่าการด�ำเนนิการตามโครงการเพ่ือพัฒนาปรับปรุงทีศ่าสนสมบติักลางเฉลิมโลก  
(ฝั่งเหนือ) กรุงเทพมหานคร จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และข้ันท่ีก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการให้เอกชน 
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ หรือไม่ พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีโครงการดังกล่าวต้องเป็นไปตาม
เงือ่นไขว่าเข้าลกัษณะเป็นกจิการของรฐัและมีการให้เอกชนเข้าร่วมลงทนุไม่ว่าวธิใีดหรือแต่ฝ่ายเดียวโดยวธิกีาร 
อนุญาต ให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าลักษณะใด ซึ่งการที่กฎหมายให้ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็น 
ผู้มีอ�ำนาจหน้าที่ดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางเนื่องจากศาสนสมบัติกลางไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
ตามกฎหมายและเพือ่ตดัปัญหาเกีย่วกบัสทิธใินการท�ำนติิกรรมและการด�ำเนนิคดีทางศาล แต่ไม่ได้มุง่หมายให้เป็น 
เจ้าของศาสนสมบัตกิลางนัน้ ศาสนสมบัตกิลางจงึไม่ใช่ทรพัย์สนิของส�ำนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติและไม่เป็น 
กิจการของรัฐในลักษณะที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือใช้ทรัพย์สินของส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่น 
ของรัฐหน่วยใดหรือหลายหน่วยรวมกันแต่อย่างใด  แต่อย่างไรก็ตาม การที่ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
มีอ�ำนาจหน้าที่ดูแล รักษา และจัดการวัดร้างและศาสนสมบัติกลาง จึงท�ำให้การที่น�ำศาสนสมบัติกลางไปให้
เอกชนด�ำเนินการปรับปรุงที่ดินจึงมีลักษณะเป็นกิจการของรัฐตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ เพราะมีอ�ำนาจหน้าที่ต้องท�ำตามกฎหมายแม้จะไม่ใช่การด�ำเนินการ
โครงสร้างพื้นฐานหรือบริการสาธารณะก็ตาม   ทั้งนี้เมื่อได้น�ำศาสนสมบัติกลางไปให้เอกชนพัฒนาที่ดินอันม ี
ลักษณะเป็นกิจการของรัฐแล้วก็ต้องพิจารณาอีกว่าเป็นกรณีที่ให้เอกชนร่วมลงทุนอีกด้วย ซึ่งยังไม่ปรากฏ 
ข้อเท็จจริงว่ามีการให้เอกชนเข้ามาด�ำเนินปรับปรุงในรูปแบบและมีหน้าที่ผูกพันเพียงใด จึงยังไม่มีข้อเท็จจริง 
พิจารณาได้ว่าการด�ำเนินการในโครงการดังกล่าวมีการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในอันที่จะต้องปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ หรือไม่

(เรื่องเสร็จที่ ๒๕๖/๒๕๖๒ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัต ิ
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ กรณีโครงการเพื่อพัฒนาปรับปรุงที่ศาสนสมบัติกลาง 
เฉลิมโลก (ฝั่งเหนือ) กรุงเทพมหานคร, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒)) 
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แนวทางการให้บริษัททา่อากาศยานไทย จ�ำกัด (มหาชน)
เข้าไปบริหารจัดการท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของกรมทา่อากาศยาน จ�ำนวน ๔ แห่ง

	 กระทรวงคมนาคม ขอหารือ แนวทางการโอนท่าอากาศยานของกรมท่าอากาศยาน จ�ำนวน ๔ แห่ง  
คือ ท่าอากาศยานอุดรธานี ท่าอากาศยานสกลนคร ท่าอากาศยานตาก และท่าอากาศยานชุมพรซึ่งเป็น 
ส่วนราชการไปให้บริษัทท่าอากาศยานไทย จ�ำกัด (มหาชน) ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทมหาชนจ�ำกัด 
รับผิดชอบในการบริหารจัดการแทนไม่อาจกระท�ำได้ในลักษณะของการโอนกิจการท่าอากาศยานทั้ง ๔ แห่ง 
จ�ำเป็นต้องเสนอเรือ่งต่อคณะรฐัมนตรเีพือ่ให้เป็นมติคณะรัฐมนตรีทีม่สีภาพบงัคบัให้ส่วนราชการด�ำเนนิการต่อไป 
หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ สามารถเข้าไปประกอบกิจการได้ตามขอบวัตถุประสงค ์
ที่ก�ำหนดไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิโดยไม่จ�ำเป็นต้องออกกฎหมายเฉพาะแต่อย่างใด พิจารณาแล้วเห็นว่า  
การโอนกจิการระหว่างหน่วยงานของรฐัจ�ำเป็นต้องมกีารตรากฎหมายเพ่ือรองรับการโอนซ่ึงในการโอนระหว่าง
ส่วนราชการนั้น มาตรา ๘ และมาตรา ๘ ทว ิแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
ที่ก�ำหนดให้กรณีที่เป็นการโอนระหว่างส่วนราชการกับหน่วยงานของรัฐประเภทอื่นซึ่งที่หน่วยงานที่รับโอน 
เป็นหน่วยงานทีจ่ดัตัง้ขึน้ใหม่หรอืเป็นกรณทีีห่น่วยงานทีโ่อนได้ถกูยบุเลกิไปจงึได้โอนบรรดากจิการ ทรัพย์สนิ ฯลฯ  
ให้แก่หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือเป็นกรณีที่หน่วยงานที่โอนยังคงอยู่แต่มีการตัดภารกิจหรืองานในอ�ำนาจ
หน้าทีบ่างส่วนโดยมกีารโอนกจิการ ทรพัย์สนิฯ หรือเป็นกรณทีีห่น่วยงานทีโ่อนยงัคงอยูแ่ต่มกีารตัดภารกจิหรอื 
งานในอ�ำนาจหน้าทีบ่างส่วนให้แก่หน่วยงานอืน่ ดงันัน้ กรณขีองกรมท่าอากาศยานไม่ใช่การด�ำเนินการเพือ่โอน 
ส่วนราชการหรือกิจการของรัฐไปให้บริษัทท่าอากาศยานไทยฯ แต่เป็นเร่ืองการมอบความรับผิดชอบในการ 
บรหิารจดัการท่าอากาศยานให้บรษิทัท่าอากาศยานไทยฯ เข้าไปดูแลและบริหารจัดการแทน ซ่ึงการด�ำเนินการ
เพือ่ให้บรษิทัท่าอากาศยานไทยฯ เข้าไปบรหิารจดัการต้องพจิารณาในแต่ละเรือ่งไม่ว่าจะเป็นการเข้าใช้ประโยชน์
พืน้ทีซ่ึง่เป็นทีร่าชพสัดหุรอืทีอ่ยูใ่นอ�ำนาจดแูลตามกฎหมายของหน่วยงานอืน่และทีเ่ป็นทรพัย์สนิประเภทครภุณัฑ์ 
ซึ่งมีกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวข้องในเรื่องนั้น ๆ ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบปฏิบัติและ 
หลกัเกณฑ์ทีเ่กีย่วข้องให้ถูกต้อง เมือ่กระทรวงคมนาคมได้พจิารณาแนวทางการด�ำเนินการในเรือ่งต่าง ๆ  เพือ่ปฏบิตั ิ
ให้ถูกต้องแล้วย่อมสามารถเสนอให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกับแนวทางดังกล่าวได้  

(เรือ่งเสรจ็ที ่๒๙๒/๒๕๖๒ บันทึกส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง แนวทางการให้บรษัิทท่าอากาศยานไทย  
จ�ำกัด มหาชน เข้าไปบริหารจัดการท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของกรมท่าอากาศยาน จ�ำนวน ๔ แห่ง, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒))
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การจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่และลูกจา้ง
ของส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

	 ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือ สปสช. ขอหารือว่า การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตาม
ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษประจ�ำปีตามผลการด�ำเนินงานของส�ำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ ซึ่งส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีข้อสังเกตประกอบการตรวจสอบพร้อมทั้ง
ข้อเสนอแนะในปี ๒๕๕๖ ว่า สปสช. สามารถน�ำเงินงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีที่เหลือจ่ายและไม่มีภาระ
ผกูพันทัง้หมดมาจ่ายเป็นเงนิโบนสัประจ�ำปีให้แก่ผูป้ฏบิตังิานได้นัน้จะต้องเป็นไปตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัท่ี 
๗ กันยายน ๒๕๔๗ และวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ที่ก�ำหนดกรอบวงเงินรวมส�ำหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 
ส�ำหรบัองค์การมหาชนต้องไม่เกนิร้อยละ ๓๐ ของเงนิอดุหนนุประจ�ำปีซึง่เป็นหลกัเกณฑ์วธิกีารที ่กพร. ก�ำหนด 
เมือ่ สปสช. ได้ใช้วงเงนิด้านบุคลากรเกนิกรอบทีก่�ำหนดแล้ว จงึไม่มีวงเงนิเหลอือยูน่�ำไปจ่ายเป็นเงนิค่าตอบแทน
พเิศษประจ�ำปีได้อกี  ประกอบกบัหนงัสอืสัง่การของกระทรวงการคลงัได้ก�ำหนดแนวทางการใช้เงนิงบประมาณ 
หมวดเงินอุดหนุนไว้แล้วว่า หากมีเงินเหลืออยู่หลังสิ้นสุดโครงการจะต้องน�ำส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  
ซึง่ สปสช. เหน็ว่า มอี�ำนาจอนมุตัจ่ิายค่าตอบแทนพิเศษประจ�ำปีโดยใช้งบประมาณเหลือจ่ายและไม่มภีาระผูกพนั 
เฉพาะช่วงเวลาก่อนมมีตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ได้หรือไม่ พิจารณาเหน็ว่า คณะกรรมการ
หลกัประกนัสขุภาพแห่งชาตมิอี�ำนาจหน้าทีก่�ำหนดหลักเกณฑ์อนมุติัให้ความเหน็ชอบให้ผู้ปฏบิติังานของ สปสช. 
มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนพิเศษตามผลการด�ำเนินงานได้ แต่ต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติต้องเสนอขอรับงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีเพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย 
ในการบรหิารงานของ สปสช. ทัง้นีเ้มือ่ สปสช. เป็นหน่วยรบังบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 
โดยจะใช้จ่ายเงนิงบประมาณได้เฉพาะตามทีก่�ำหนดไว้ในกฎหมายอย่างเคร่งครัดประกอบกบัมาตรา ๑๗ วรรคหนึง่  
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ ๒๕๔๒ อันเป็นบทกฎหมายท่ีใกล้เคียงอย่างยิ่งได้ก�ำหนดเร่ืองการ 
ใช้จ่ายเงินขององค์การมหาชนให้ใช้จ่ายไปเพือ่กจิการขององค์การมหาชนโดยเฉพาะ เมือ่ไม่มบีทบญัญตัใิดก�ำหนด
ให้ด�ำเนนิงบประมาณเหลอืจ่ายและไม่มภีาระผูกพันมาจ่ายเป็นค่าตอบแทนพิเศษได้ จะน�ำงบประมาณเหลือจ่าย
และไม่มีภาระผกูพนัมาจ่ายเป็นค่าตอบแทนพเิศษให้แก่เจ้าหน้าทีแ่ละลกูจ้างในช่วงเวลาก่อนมมีตคิณะรฐัมนตร ี
เมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ จึงไม่สามารถกระท�ำได้

(เรือ่งเสรจ็ท่ี ๓๖๑/๒๕๖๒ บนัทกึส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง การจ่ายเงนิค่าตอบแทนพเิศษตามผล 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ, คณะกรรมการกฤษฎีกา   
(คณะที่ ๑๐))
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การแก้ไขปรับปรุงค�ำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๗ เรื่องก�ำหนดมาตรการ 
เพื่อแก้ไขและป้องกัน ภาวะการขาดแคลนน�้ำมันเชื้อเพลิง  

ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ในส่วนที่เกี่ยวกับกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง

	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติเห็นชอบให้ประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ....  
เป็นกฎหมาย โดยมบีทเฉพาะกาลทีใ่ห้ข้อก�ำหนดตามค�ำสัง่นายกรัฐมนตรี ที ่๔/๒๕๔๗ เร่ืองก�ำหนดมาตรการเพือ่
แก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน�้ำมันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับ
กองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิเป็นอนัยกเลกิ และให้น�ำประกาศและระเบยีบทีอ่อกตามค�ำสัง่ฯ ดังกล่าวเฉพาะทีเ่กีย่วข้อง
กับกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิทีใ่ช้บังคบัอยูก่่อน มาใช้บงัคบัโดยอนโุลมเท่าทีไ่ม่ขดัหรอืแย้งจนกว่าจะมปีระกาศและ 
ระเบยีบตามพระราชบัญญตันิีใ้ช้บังคบั ซึง่เมือ่ประกาศใช้บงัคบัร่างพระราชบญัญตักิองทนุน�ำ้มันเชือ้เพลงิ พ.ศ. ....  
เป็นกฎหมายย่อมเกดิผลให้มกีลไกกองทนุน�้ำมนัเชือ้เพลงิเกดิขึน้เพือ่รกัษาเสถยีรภาพระดบัราคาน�้ำมนัเชือ้เพลิง 
ในประเทศให้อยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสมอนัเป็นกลไกทีซ่�้ำซ้อนกบัข้อก�ำหนดตามค�ำสัง่ฯ ดงักล่าว ในส่วนทีเ่กีย่วข้อง
กับกองทุนน�้ำมันเช้ือเพลิง และเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการใช้บังคับและการปฏิบัติการตามกฎหมาย หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องสมควรทบทวนข้อก�ำหนดตามค�ำสั่งฯ ให้ถูกต้องเหมาะสมในการก�ำหนดมาตรการเพื่อแก้ไข 
และป้องกันภาวะการขาดแคลนน�้ำมันเชื้อเพลิงท่ีไม่เกี่ยวข้องกับกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงเท่าท่ีจ�ำเป็น เหมาะสม  
และสอดคล้องกบัสภาวการณ์ท่ีเปลีย่นแปลงไป เพือ่ให้กฎหมายมคีวามชดัเจนแน่นอนอนัจะเป็นการคุม้ครองสทิธิ 
และเสรีภาพของประชาชนและเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บังคับใช้กฎหมาย ดังน้ัน ส�ำนักงาน 
นโยบายและแผนพลงังานต้องด�ำเนนิการแก้ไขปรับปรุงและเร่งด�ำเนนิการออกค�ำส่ังฯ ฉบบัใหม่โดยเร็วสามารถ
ใช้บังคับให้มีผลพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. .... ที่ประกาศใช้บังคับต่อไป 

(เรือ่งเสรจ็ที ่๕๒๑/๒๕๖๒ บนัทกึส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง การแก้ไขปรับปรุงค�ำสัง่นายกรัฐมนตรี 
ที ่๔/๒๕๔๗ เรือ่งก�ำหนดมาตรการเพือ่แก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน�ำ้มนัเชือ้เพลิง ลงวนัที ่๒๓ ธนัวาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ในส่วนที่เกี่ยวกับกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕))
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การอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอื่นในเขตนิคมสหกรณ์

	 กรมส่งเสริมสหกรณ์ขอหารือว่า ในเขตนิคมสหกรณ์อ่าวลึก จังหวัดกระบี่ มีสหกรณ์การเกษตร 
ขออนุญาตเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ที่ดินในเขตนิคมสหกรณ์เพื่อด�ำเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงาน 
แสงอาทิตย์จะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้บุคคลที่ไม่ใช่สมาชิกนิคมสหกรณ์อนุญาต 
ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ให้เปลี่ยนแปลง 
วัตถุประสงค์ให้ท�ำการอย่างอ่ืนท่ีไม่เกี่ยวข้องกับการเกษตรได้หรือไม่ อย่างไร พิจารณาเห็นว่า การจัดตั้งนิคม
ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดสรรที่ดินของรัฐให้ประชาชน 
ทีไ่ม่มทีีท่�ำกนิมโีอกาสเข้าถือครองท่ีดนิเป็นของตนเองส�ำหรบัใช้เป็นเคหสถานและประกอบอาชพีเป็นหลกัแหล่ง  
และให้อธิบดีมีอ�ำนาจในการควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตนิคมและก�ำหนดระเบียบเพื่อจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ของนิคม ภายใต้ขอบเขตของวัตถุประสงค์ตามหลักการจัดที่ดินของรัฐให้แก่ประชาชน  
ตลอดเวลาที่ยังไม่ได้ประกาศสิ้นสภาพการเป็นนิคมสหกรณ์อ่าวลึกนี้ ยังไม่ได้รับการประกาศสิ้นสภาพการเป็น
นิคมตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจะเป็นกรณีที่ผู้ซึ่งไม่ใช่สมาชิกนิคมสหกรณ์ได้ยื่นขออนุญาต 
ใช้ทีด่นินัน้ภายใต้ระเบยีบทีอ่ธบิดกี�ำหนด หากการใช้ทีด่นิตามทีข่ออนญุาตเป็นการใช้ทีด่นิตามลกัษณะทีก่ฎหมาย
ห้ามไว้ ดังนั้น อธิบดีมีอ�ำนาจพิจารณาได้พิจารณาตามความเหมาะสม แล้วแต่กรณ ี

(เรื่องเสร็จที่ ๕๓๗/๒๕๖๒ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เพื่อการอื่นในเขตนิคมสหกรณ์, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗))
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การพิจารณาน�ำหลักกฎหมายอาญาและกฎหมายปกครองมาใช้บังคับ 
กับการกระท�ำความผิดของผู้ประกอบการธุรกิจที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัต ิ

การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคบั

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าได้ขอหารือเกี่ยวกับการลงโทษส�ำหรับการกระท�ำผิด
ที่เกิดขึ้นในขณะที่พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ ฉบับเดิมมีผลใช้บังคับและยังอยู่ระหว่าง 
การสืบสวนและสอบสวนภายใต้กระบวนการของพระบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ ฉบับใหม ่ 
คณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้าจะสามารถน�ำโทษทางปกครองตามกฎหมายฉบบัใหม่มาใช้บงัคบัแก่ผูก้ระท�ำ 
ความผิดตามกฎหมายเดิมได้หรือไม่ พิจารณาเห็นว่า พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังคง
หลักการก�ำหนดความผิดเกี่ยวกับการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม แต่ผู้ฝ่าฝืนต้องช�ำระค่าปรับทางปกครอง
แทนโทษทางอาญา และบทบัญญตัดิงักล่าวและปรบัเปลีย่นองค์ประกอบการกระท�ำความผิดตลอดจนบทก�ำหนด
โทษจากเดิมให้ผู้ฝ่าฝืนต้องได้รับโทษทางอาญามาเป็นการก�ำหนดให้มีเฉพาะโทษทางปกครองเท่านั้น ย่อมเห็น
ได้ว่าพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ ฉบับใหม่ไม่ประสงค์ให้ความผิดตามกฎหมายเดิมเป็น
ความผิดทางอาญาอีกต่อไป มีผลให้ผู้ที่ได้กระท�ำความผิดนั้นพ้นจากการเป็นผู้กระท�ำผิดทางอาญาและมิได้มี 
บทเฉพาะกาลรองรบัการน�ำโทษทางปกครองมาใช้กบับรรดาความผดิทีไ่ด้กระท�ำในขณะทีพ่ระราชบญัญตัฉิบบัเดมิ 
มีผลใช้บังคับ กรณีนี้จึงไม่อาจน�ำโทษทางปกครองตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐  
มาใช้บังคับแก่ผู้กระท�ำความผิดดังกล่าวได้ ประกอบกับค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๙๖/๒๕๓๙ ได้วางหลักการน�ำ 
บทบัญญัติ มาตรา ๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับในฐานกฎหมายที่เป็นคุณให้กระท�ำได้เฉพาะ 
การบังคับแก่ความรับผิดทางอาญาของผู้กระท�ำความผิดเท่านั้นจึงเห็นว่าคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า
ไม่อาจน�ำโทษทางปกครองมาใช้บังคับแก่ผู้กระท�ำความผิดในฐานะบทกฎหมายที่เป็นคุณได้

	 ในกรณีที่พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ ฉบับใหม่ก�ำหนดโทษทางอาญาไว ้
แตกต่างจากพระราชบัญญัติฉบับเดิม คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าจะสามารถลงโทษทางอาญาแก ่
ผู้กระท�ำผิดตามกฎหมายเดิมได้หรือไม่   พิจารณาเห็นว่า กฎหมายฉบับใหม่ก�ำหนดให้ความผิดและโทษทาง 
อาญาใช้ส�ำหรบัการใช้อ�ำนาจเหนือตลาดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึง่กฎหมายทีอ่อกมาใช้บงัคบัในภายหลงัยงัคง 
ประสงค์ให้ความผดิดงักล่าวเป็นความผดิทางอาญาต่อไป คณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้าต้องน�ำกฎหมาย
ในส่วนที่เป็นคุณมาใช้บังคับแก่ผู้กระท�ำความผิด 

(เรื่องเสร็จที่ ๖๑๗/๒๕๖๒ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณาน�ำหลักกฎหมายอาญา 
และกฎหมายปกครองมาใช้บังคับกับการกระท�ำความผิดของผู ้ประกอบการธุรกิจที่เกิดขึ้นก่อนวันที ่
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ))
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การท�ำหน้าที่กรรมการของบุคคลเดียวที่ด�ำรงต�ำแหน่งทั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

และกรรมการโดยต�ำแหน่งในคณะกรรมการบริหารศาลปกครอง

	 ส�ำนักงานศาลปกครอง ขอหารือว่า ข้าราชการฝ่ายศาลปกครองซ่ึงด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการบริหาร 
ศาลปกครองผูท้รงคณุวฒุแิละต่อมาได้รบัแต่งตัง้ให้รกัษาการในต�ำแหน่งเลขาธกิารส�ำนกังานศาลปกครอง เมือ่เข้า 
ร่วมประชุมคณะกรรมการบริหารศาลปกครองได้แจ้งความประสงค์เข้าร่วมประชุมในฐานะกรรมการบริหาร 
ศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นข้าราชการฝ่ายศาลปกครองจะกระท�ำได้หรือไม่ และหากกระท�ำได้ผู้นั้น 
จะสามารถมอบให้บุคคลอื่นปฏิบัติหน้าที่กรรมการและเลขานุการแทนได้หรือไม่ นอกจากนั้นหากผู้นั้น 
ไม่มอบหมายให้บุคคลอื่นปฏิบัติหน้าที่กรรมการและเลขานุการแทนตนแล้วจะมีสิทธิออกเสียงในท่ีประชุม 
ได้สองเสียงหรือไม่และจะมีสิทธิรับเบี้ยประชุมในฐานะกรรมการทั้งสองต�ำแหน่งได้หรือไม่ พิจารณาแล้วเห็นว่า 
การที่กฎหมายบัญญัติให้ด�ำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดต้องกระท�ำในรูปแบบของคณะกรรมการก็ด้วย  
ความมุ่งหมายท่ีจะให้การตัดสินใจมีการปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างบุคคลที่มีหน้าที่
ความรับผิดชอบของบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือบุคคลที่เป็นตัวแทนของกลุ่มที่มีส่วนได้
ส่วนเสียเก่ียวกับกิจการท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ�ำนาจของคณะกรรมการอันจะท�ำให้การพิจารณาและตัดสินใจ 
ของคณะกรรมการเป็นไปด้วยความรอบคอบ คณะกรรมการจึงต้องมีองค์ประกอบครบถ้วนตามที่กฎหมาย
ก�ำหนดจึงจะสามารถปฏิบัติหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการได้ ในกรณีคณะกรรมการบริหารศาลปกครองซ่ึงมีหน้าที่
และอ�ำนาจก�ำกบัดแูลการบรหิารราชการศาลปกครองและส�ำนกังานศาลปกครองท่ีไม่อยูใ่นอ�ำนาจของท่ีประชมุ 
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองหรือคณะกรรมการข้าราชการฝ่าย 
ศาลปกครอง โดยมาตรา ๔๑/๒ แห่งพระราชบญัญัติจัดต้ังศาลปกครองและวธิพิีจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ก�ำหนดให้มีองค์ประกอบสามส่วนคือ (๑) กรรมการโดยต�ำแหน่ง (๒) กรรมการผู้แทนตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดและศาลปกครองชั้นต้นรวมทั้งผู้แทนข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง และ (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้าน 
งบประมาณด้านการพฒันาองค์กรและด้านการบริหารจัดการ แสดงให้เหน็ว่ากฎหมายต้องการให้คณะกรรมการ 
มีองค์ประกอบเช่นนี้ร่วมกันพิจารณาปรึกษาหารือเพ่ือตัดสินใจในเร่ืองการบริหารศาลปกครองหรือส�ำนักงาน 
ศาลปกครองให้เกิดความรอบคอบ โดยหลักทั่วไปการตัดสินใจในรูปแบบของคณะกรรมการนั้นบุคคลหนึ่งคน
ไม่ควรท�ำหน้าทีเ่ป็นกรรมการหลายต�ำแหน่งในคณะกรรมการชดุเดียวกนัเพราะจะท�ำให้มผีลกระทบต่อสัดส่วน
จ�ำนวนกรรมการที่ตัดสินใจในแต่ละองค์ประกอบที่ก�ำหนดไว ้เว้นแต่มีความจ�ำเป็นบางประการอันมิได้เกิดจาก
การกระท�ำโดยเจตนาที่จะท�ำให้องค์ประกอบของคณะกรรมการผิดไปจากท่ีกฎหมายบัญญัติ และกรรมการ 
บรหิารศาลปกครองท่ีแยกเป็นกรรมการโดยต�ำแหน่งย่อมเป็นกรรมการจนกว่าจะพ้นจากต�ำแหน่งและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิยังคงเป็นกรรมการต่อไปจนกว่าจะพ้นวาระหรือพ้นจากต�ำแหน่งด้วยเหตุอื่น ในกรณีที่ข้าราชการ
ฝ่ายศาลปกครองได้รับมอบหมายให้รักษาการในต�ำแหน่งเลขาธิการส�ำนักงานศาลปกครองนั้นมีอ�ำนาจหน้าที่
เช่นเดยีวกบัเลขาธกิารตามต�ำแหน่งทีร่กัษาการจงึต้องปฏบิตัหิน้าทีใ่นคณะกรรมการบรหิารศาลปกครองโดยเป็น 
กรรมการและเลขานกุารจนกว่าจะพ้นจากการรกัษาการในต�ำแหน่งเลขาธกิาร ซึง่บคุคลดงักล่าวยงัด�ำรงต�ำแหน่ง
เป็นกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิอีกต�ำแหน่งหนึ่งและเมื่อพิจารณาบทบัญญัติแห่งกฎหมายแล้ว
มาตรา ๔๑/๓ ห้ามกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
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ผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู ้ทรงคุณวุฒิในเวลาเดียวกันแต่ไม่ได้ห้ามบุคคล 
ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นกรรมการพร้อมกันสองต�ำแหน่งในคณะกรรมการบริหารศาลปกครองแต่อย่างใด ดังนั้น  
จึงสามารถเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารศาลปกครองโดยเป็นทั้งกรรมการและเลขานุการและ 
เป็นกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวในขณะเดียวกันได้

	 ในกรณีที่ผู ้นั้นแสดงความประสงค์ขอเข้าร่วมประชุมในฐานะกรรมการบริหารศาลปกครอง 
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นข้าราชการฝ่ายศาลปกครองเพียงต�ำแหน่งเดียว ย่อมกระท�ำได้และสอดคล้องกับหลักทั่วไป 
ดังกล่าวข้างต้น แต่การด�ำเนินการของคณะกรรมการบริหารศาลปกครองจะต้องมีผู้ท�ำหน้าที่เป็นเลขานุการ 
ของคณะกรรมการ ดังน้ันเมื่อบุคคลนั้นยังคงรักษาการในต�ำแหน่งเลขาธิการส�ำนักงานศาลปกครองซ่ึงเป็น 
เลขานุการของคณะกรรมการโดยต�ำแหน่งจึงถือว่าต�ำแหน่งดังกล่าวยังไม่ว่างลงต้องท�ำหน้าที่เลขานุการของ 
คณะกรรมการบริหารศาลปกครองด้วยแม้จะขอเข้าร่วมประชุมในฐานะกรรมการบริหารศาลปกครอง 
ผู้ทรงคุณวุฒิเพียงต�ำแหน่งเดียวก็ตาม

	 ในกรณผีูร้กัษาการในต�ำแหน่งเลขาธกิารส�ำนกังานศาลปกครองจะมอบหมายให้บคุคลอืน่ปฏบิตัหิน้าท่ี
กรรมการและเลขานกุารในคณะกรรมการบรหิารศาลปกครองนัน้ เห็นว่าการเป็นกรรมการและเลขานกุารไม่ใช่
คุณสมบัติเฉพาะตัวแล้วไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดก�ำหนดเร่ืองการมอบอ�ำนาจไว้เป็นอย่างอื่นและไม่ได้ห้าม 
เรื่องการมอบอ�ำนาจไว้ผู้รักษาการในต�ำแหน่ง จึงอาจมอบอ�ำนาจให้บุคคลอื่นตามที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบ 
คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองว่าด้วยการปฏิบัติราชการแทน การรักษาราชการแทน และ 
การรักษาการในต�ำแหน่งของข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ปฏิบัติหน้าที่กรรมการและเลขานุการ
ในคณะกรรมการบริหารศาลปกครองแทนได้

	 ส�ำหรับในกรณีผู้รักษาการในต�ำแหน่งไม่ได้มอบอ�ำนาจให้บุคคลอื่นปฏิบัติหน้าที่กรรมการและ
เลขานุการในคณะกรรมการบริหารศาลปกครองแทน เห็นว่ากฎหมายก�ำหนดให้กรรมการคนหนึ่งมีหนึ่งเสียง
ในการลงคะแนน ดงันัน้ แม้ผูน้ัน้จะไม่ได้มอบอ�ำนาจให้บคุคลอืน่ปฏบิตัหิน้าทีก่รรมการและเลขานกุารแทนและ 
แสดงเจตนาเข้าร่วมประชมุในสองฐานะกต็ามแต่กม็สีทิธอิอกเสยีงลงคะแนนได้เพยีงหนึง่เสยีงเท่านัน้  นอกจากนัน้ 
ไม่ว่าผู้ด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการจะมีกี่ต�ำแหน่งก็ตามเมื่อเป็นบุคคลเพียงคนเดียวและปฏิบัติหน้าที่กรรมการ 
ในการพิจารณาครั้งนั้นเพียงคนเดียวก็มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมกรรมการแต่เพียงต�ำแหน่งเดียว

	 มข้ีอสงัเกตว่า ปัญหาดงักล่าวควรต้องมีการแก้ไขเพิม่เติมพระราชบญัญติัวธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้ให้มีความชัดเจนต่อไป

(เรื่องเสร็จที่ ๖๖๕/๒๕๖๒ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การท�ำหน้าที่กรรมการของบุคคล
เดยีวทีด่�ำรงต�ำแหน่งทัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุแิละกรรมการโดยต�ำแหน่งในคณะกรรมการบรหิารศาลปกครอง, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓))
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การประนอมหนี้และการจ�ำหน่ายหนี้สูญ
ของส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

	 ส�ำนกังานส่งเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม หรอื สสว. ขอหารอืว่า สสว. เป็นหน่วยงานของรฐั 
ที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ตามที่ได้ก�ำหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้ง  
และมีอ�ำนาจหน้าที่ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์นั้น ซึ่งรวมถึงการเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นหรือถือหุ้น 
ในบริษัทจ�ำกัดหรือบริษัทมหาชนจ�ำกัด เพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและ
บรหิารกองทนุส่งเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมตามนโยบายและมตขิองคณะกรรมการส่งเสรมิวสิาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม ทั้งนี้ คณะกรรมการบริหารฯ ได้ด�ำเนินโครงการร่วมลงทุนตามนโยบายของรัฐบาล 
โดยสนับสนุนด้านเงินทุนและเข้าร่วมลงทุนกับผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่จดทะเบียนเป็น
บรษัิทจ�ำกดัในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ถงึ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้จดัท�ำเป็นสญัญาร่วมลงทนุและเข้าเป็นผูถ้อืหุน้ในบรษิทั
ที่เข้าร่วมทุนจ�ำนวน ๕๙ บริษัทเป็นเงินประมาณหนึ่งพันหนึ่งร้อยล้านบาท ต่อมาผู้ประกอบวิสาหกิจบางรายได ้
มีการซื้อหุ้นคืนและช�ำระเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยคืนแก่ สสว. ครบถ้วนตามสัญญาร่วมลงทุนจ�ำนวน ๒๐ บริษัท
ส่วนที่เหลือไม่สามารถช�ำระคืนเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยได้ตามระยะเวลาที่ก�ำหนดในสัญญาและด�ำเนินคดี 
เพือ่เรยีกเงนิคนื แต่เนือ่งจาก ผูป้ระกอบวชิาชพีบางรายขอประนอมหนี้ เช่น ขอช�ำระเฉพาะเงินต้นและขอยกเว้น
ดอกเบี้ยทั้งหมด ขอช�ำระเงินต้นและขอลดอัตราดอกเบี้ย และขอผ่อนช�ำระหน้ี สสว. เป็นต้น จึงขอหารือว่า
คณะกรรมการบรหิารฯ มอี�ำนาจออกข้อบงัคบัว่าด้วยการประนอมหนีแ้ละการจ�ำหน่ายหนีส้ญู โดยอาศยัอ�ำนาจ 
ตามมาตรา ๒๐ (๖) หรือ (๗) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๔๓  
ได้หรือไม่ พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อบังคับเกี่ยวกับการบัญชีและการเงินและข้อบังคับว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงาน 
การบรหิารงานและการปฏบัิตงิานของ สสว. มลีกัษณะเป็นข้อบงัคบัเกีย่วกบัการบรหิารงานภายในทีผ่กูพนัเฉพาะ
บุคลากรภายในส�ำนักงานฯ เท่านั้น ไม่ใช่เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการสัญญากู้ยืมเงินหรือสัญญาร่วมลงทุน
ในส่วนที่เกี่ยวกับการประนอมหนี้และการจ�ำหน่ายหนี้ระหว่าง สสว. กับบุคคลภายนอก ดังนั้น คณะกรรมการ
บริหารจึงไม่อาจอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา ๒๐ (๖) หรือ (๗) แห่งพระราชบัญญัตินี้ในการออกข้อบังคับว่าด้วย
การประนอมหนี้และการจ�ำหน่ายหนี้สูญได้

	 มีข้อสังเกตว่าการประนอมหนี้และการจ�ำหน่ายหนี้สูญเป็นเรื่องที่อาจเกิดขึ้นจากการด�ำเนินการ 
ตามสญัญากูย้มืเงนิหรอืสญัญาร่วมลงทนุที ่สสว. ท�ำกบับคุคลภายนอก คณะกรรมการบรหิารฯ จึงอาศยัอ�ำนาจ 
ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง (๑๒) และวรรคสองแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ในการออกระเบียบว่าด้วย 
การประนอมหนี้และการจ�ำหน่ายหนี้สูญได้ เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวก�ำหนดให้คณะกรรมการบริหารฯ  
มีอ�ำนาจเพียงวางระเบียบก�ำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการทั่วไปในการกู้ยืมเงิน การให้กู ้ยืมเงิน  
การลงทุน การให้ความอุดหนุนหรือการให้ความช่วยเหลือจากเงินกองทุน หรือการเข้าร่วมกิจการหรือถือหุ้น  
ซึ่งเมื่อคณะกรรมการบริหารฯ ได้ด�ำเนินการจัดท�ำร่างระเบียบดังกล่าวแล้วต้องเสนอให้คณะกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๔๓ ต่อไป

(เรื่องเสร็จที่ ๖๗๘/๒๕๖๒ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การประนอมหนี้และการจ�ำหน่าย 
หนี้สูญของส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๔)) 
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การน�ำสินค้าประเภทสัตว์หรือซากสัตว์เข้าไปในเขตปลอดอากร

	 กรมปศสุตัว์ ขอหารอืว่า การขออนญุาตน�ำเข้าในราชอาณาจักรซ่ึงสัตว์หรือซากสัตว์โดยมวีตัถปุระสงค์ 
เพื่อการค้า ผู้ขออนุญาตต้องด�ำเนินการให้มีการตรวจรับรองแหล่งผลิตสัตว์หรือซากสัตว์ที่ประเทศแหล่ง
ก�ำเนิดสัตว์หรือซากสัตว์นั้นก่อนเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและควบคุมโรคระบาดหรือและป้องกันความเสี่ยง 
ด้านสุขภาพอนามัยของคนและสัตว์จากการสัมผัสเชื้อโรคหรือการปนเปื้อนระหว่างการขนส่งเคล่ือนย้าย 
หรือวิธีการอ่ืนใดเพือ่การน�ำเข้ามาในราชอาณาจกัรโดยต้องปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขการน�ำเข้า 
ส่งออกหรือ น�ำผ่านซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ตามที่ก�ำหนดไว้ในประกาศกรมปศุสัตว์ ซึ่งออกตามมาตรา ๓๑ แห่ง 
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่เนื่องจากผู้ประกอบการที่น�ำเข้าซ่ึงสินค้าประเภทนี้ภายใน 
เขตปลอดอากรสนามบินสวุรรณภูมเิห็นว่า สนิค้าดงักล่าวได้รบัการยกเว้นไม่อยูภ่ายใต้บงัคบัของกฎหมายในส่วน
ที่เกี่ยวกับการควบคุมการน�ำเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรจึงไม่ต้องแจ้งขออนุญาตต่อด่านกักสัตว์
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ดังนั้นการน�ำเข้าซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติ 
โรคระบาดสัตว์ พ.ศ ๒๕๕๘ และหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องตามที่มาตรา ๑๕๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ยกเว้นไว้ พิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นกฎหมายพิเศษ 
ที่มุ่งคุ้มครองสุขภาพอนามัย ความปลอดภัยของประชาชน และประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศจาก 
โรคระบาดสัตว์กฎหมายจึงวางกลไกการควบคุมโรคระบาดสัตว์ไว้อย่างเคร่งครัดเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ในการป้องกนัความเสีย่งทีจ่ะแพร่กระจายโรคระบาดนัน้ในวงกว้าง ส่วนพระราชบญัญติัศลุกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ นัน้  
เป็นกฎหมายเศรษฐกิจที่ผู้ประกอบการต้องด�ำเนินพิธีการศุลกากรสอดคล้องกับมาตรฐานสากลอันจะเป็น 
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งในกรณีการน�ำวัตถุดิบเข้ามาในราชอาณาจักรเข้าไปใน 
เขตปลอดอากรเพื่อผลิตหรือด�ำเนินการด้วยวิธีอื่นใดกับของนั้น ก็เพื่อให้การส่งออกไปนอกราชอาณาจักรได้รับ 
การยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการน�ำเข้ามาในราชอาณาจักร  
เพ่ือลดภาระของผู้ประกอบการในการปฏิบัติตามกฎหมายและเป็นการอ�ำนวยความสะดวกในด้านพิธีการ
ศลุกากร แต่ว่าการยกเว้นการใช้บงัคบัมาตรา ๑๕๒ แห่งพระราชบญัญัติศลุกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังกล่าว ไม่รวมถงึ 
การยกเว้นการควบคุมการน�ำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่มีวัตถุประสงค์ในการป้องกันและควบคุมโรคระบาดจากสัตว์และคุ้มครองสุขภาพอนามัย 
ของประชาชน อนัมวีตัถปุระสงค์ต่างจากกฎหมายศลุกากร เพราะการน�ำสตัว์หรอืซากสตัว์เข้ามาในราชอาณาจกัร 
แม้ว่าจะอยู่ภายในเขตปลอดอากรแต่เช้ือโรคจากสัตว์หรือซากสัตว์อาจแพร่กระจายออกสู่ภายนอกเขต 
ปลอดอากรได้ พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์  พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงใช้บังคับแก่กรณีการน�ำสัตว์หรือซากสัตว์เข้ามา
ในราชอาณาจักรเพื่อน�ำเข้าไปในเขตปลอดอากรด้วย

(เรื่องเสร็จที่ ๗๑๐/๒๕๖๒ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การน�ำสินค้าประเภทสัตว์หรือ 
ซากสัตว์เข้าไปในเขตปลอดอากร, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓))
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การด�ำเนินงานของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงตามบทเฉพาะกาล
ของพระราชบัญญัติกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒

	 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) ขอหารือว่า เมื่อพระราชบัญญัติกองทุนน�้ำมัน 
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใช้บังคับและยังไม่มีกรอบนโยบายการบริหารโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงาน 
แห่งชาต ิการด�ำเนนิงานต่อไปโดยอาศยัประกาศและระเบยีบทีเ่ดิมตามทีก่�ำหนดในบทเฉพาะกาลสามารถกระท�ำ
ได้หรือไม่ พิจารณาเห็นว่า การด�ำเนินงานของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนด คือ 
เพื่อรักษาเสถียรภาพระดับราคาน�้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมและภายใต้กรอบนโยบาย 
การบรหิารทีค่ณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติก�ำหนด ซึง่ในระยะเร่ิมแรกของการใช้บงัคบัพระราชบญัญตันิี้  
มีการก�ำหนดบทเฉพาะกาลให้การเรียกเก็บเงินส่งเข้ากองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงเพ่ือให้สามารถด�ำเนินการได้ต่อไป 
โดยน�ำประกาศและระเบียบเติมมาใช้บังคับโดยอนุโลม แม้จะยังไม่มีกรอบนโยบายการบริหารกองทุนน�้ำมัน 
เชือ้เพลงิกต็าม และในการจ่ายเงนิชดเชยให้แก่น�ำ้มนัเชือ้เพลิงท่ีมส่ีวนผสมของเชือ้เพลิงชวีภาพกม็บีทเฉพาะกาล
ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้รองรับให้มีการจ่ายเงินชดเชยโดยไม่ต้องยึดโยงกับวัตถุประสงค์
ของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง กรณีนี้จึงไม่ต้องอยู ่ภายใต้กรอบนโยบายการบริหารกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง 
ตามที่ก�ำหนด ดังนั้น แม้จะยังไม่มีการก�ำหนดกรอบนโยบายการบริหารกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงโดย 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ก็สามารถด�ำเนินการจ่ายเงินชดเชยได้ ส�ำหรับการจ่ายเงินชดเชย 
ให้กับก๊าซปิโตรเลียมเหลวในระยะเริ่มแรกตามบทเฉพาะกาลนั้นเป็นกรณีที่แตกต่างออกไปซึ่งต้องเป็นไปตาม 
บทเฉพาะกาลมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งตั้งอยู่ภายใต้
วัตถุประสงค์และกรอบนโยบายการบริหาร ดังนั้นหากยังไม่มีกรอบนโยบายการบริหารกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง
การจ่ายเงินชดเชยให้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวย่อมไม่สามารถด�ำเนินการได้

	 กรณีค�ำสั่งนายกรัฐมนตรีที่ ๔/๒๕๔๗ ซ่ึงถูกยกเลิกไปแล้วจะน�ำมาใช้ในการด�ำเนินงานของกองทุน
น�้ำมันเชื้อเพลิง ได้หรือไม่  พิจารณาเห็นว่า มาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ก�ำหนดไว้อย่างชดัเจนว่า ให้น�ำประกาศและระเบยีบทีอ่อกตามค�ำสัง่นายกรฐัมนตรทีี ่๔/๒๕๔๗ เฉพาะทีเ่กีย่วข้อง
กับกองทุนน�ำ้มันเชื้อเพลิงที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนพระบัญญัตินี้ใช้บังคับมาใช้บังคับโดยอนุโลม ดังนั้น แม้ค�ำสั่ง
จะถูกยกเลิกไปแล้วแต่โดยผลของบทเฉพาะกาลย่อมท�ำให้สามารถน�ำประกาศและระเบียบที่ออกตามค�ำส่ัง 
ดังกล่าวมาใช้บังคับต่อไปได้โดยอนุโลมโดยจะต้องพิจารณาถึงเนื้อหาของประกาศหรือระเบียบนั้นเป็นส�ำคัญ

	 มีข้อสังเกตว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสมควรเร่งรัดการด�ำเนินการเสนอกรอบนโยบายการบริหาร
กองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเพ่ือให้พิจารณาโดยเร็วรวมท้ังเร่งรัดการจัดท�ำ
แผนรองรบัวกิฤตด้านน�ำ้มนัเชือ้เพลงิและแผนยทุธศาสตร์กองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลิงเสนอต่อคณะกรรมการบริหาร
กองทุนน�ำ้มันเชื้อเพลิงกับเร่งด�ำเนินการออกประกาศหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มีกรอบนโยบายและแผนที่
ชัดเจน อันจะเป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนนิงานของกองทนุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิให้บรรลตุามวตัถปุระสงค์ของกฎหมาย
ต่อไป 

(เรื่องเสร็จที่ ๙๓๖/๒๕๖๒ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การด�ำเนินงานของกองทุนน�้ำมัน
เชื้อเพลิงตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๕)) 
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การปิดประกาศและการรับฟังความคิดเห็นในการยื่นค�ำขอประทานบัตร 
ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับ และการก�ำหนดเงื่อนไข 

ในประทานบัตรตามมาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐

	 กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ ขอหารอืว่า กรณหีารือเกีย่วกบัอนญุาตค�ำขอประทานบตัร 
เพื่อการท�ำเหมืองตามพระราชบัญญัติแร ่พ.ศ. ๒๕๖๐ ในเรื่องเสร็จที ่๑๑๓-๑๑๔/๒๕๖๐ นั้น เป็นกรณีค�ำขอ 
ประทานบัตรส�ำหรับการท�ำเหมืองทั่วไปไม่ใช่การท�ำเหมืองใต้ดิน ซ่ึงได้ด�ำเนินการปิดประกาศ และรับฟัง 
ความคดิเหน็เสรจ็สิน้แล้วตามหลกัเกณฑ์ท่ีได้ก�ำหนดไว้ก่อนวนัทีพ่ระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช้บงัคบัจะต้อง 
ด�ำเนนิการตามมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญตัแิร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ อกีหรือไม่นัน้ เหน็ว่า เป็นกรณกีารท�ำเหมอืงใต้ดนิ 
ที่อยู่ในระดับความลึกเกิน ๑๐๐ เมตร ที่มีบทบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ ท�ำให้ผู้ขอประทานบัตรซึ่งได้ด�ำเนินการ 
ในส่วนของตนครบถ้วนตามพระราชบัญญัติแร ่พ.ศ. ๒๕๑๐ แล้วคงเหลือแต่หน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรม 
ที่ต้องพิจารณาออกประทานบัตร มีผลให้การด�ำเนินการตามขั้นตอนที่ครบถ้วนดังกล่าวเป็นค�ำขอตาม 
มาตรา ๑๑๘ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ แล้ว จากนั้นจึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ใน 
พระราชบญัญตัแิร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ต่อไป ซึง่ในขณะทีห่ารอืเป็นประเดน็การท�ำเหมอืงแร่ทัว่ไปทีไ่ม่ใช่การท�ำเหมอืง 
ใต้ดิน พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ไม่ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นไว้เป็นการเฉพาะ ส่วนใน
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๒/๒๕๖๐ เป็นประเด็นที่หารือหลักการของมาตรา ๑๘๘ แห่งพระราชบัญญัติแร ่พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เท่านั้น แต่เมื่อหลักเกณฑ์การปิดประกาศและการรับฟังความคิดเห็นตามพระราชบัญญัติแร ่พ.ศ. ๒๕๑๐ และ 
พระราชบญัญตัแิร่ พ.ศ. ๒๕๖๐  มคีวามแตกต่างกนั การปิดประกาศและหรอืการรับฟังความคดิเหน็ทีด่�ำเนนิการ 
ไปแล้วก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ จะใช้บังคับจึงต้องด�ำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัต ิ
ตามมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู้ขอประทานบัตรจึงไม่ต้องปิดประกาศและรับฟัง 
ความคิดเห็นตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ อันเป็นกรณีการท�ำเหมืองท่ัวไป 
ไม่ใช่การท�ำเหมอืงใต้ดนิ และต้องปรากฏว่ายืน่ค�ำขอและด�ำเนนิการตามขัน้ตอนครบถ้วนแล้ว และต่อไปจงึเป็น
หน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรมที่จะต้องออกประทานบัตร	 	 	

	 ในกรณีของผูข้อประทานบัตรท่ีได้ด�ำเนนิการยืน่ค�ำขอครบถ้วนตามพระราชบญัญตัแิร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ แล้ว  
การด�ำเนินการต่อไปจึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงเร่ืองนี้อยู่ในขั้นตอน 
การพิจารณาของอธิบดีตามมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่อธิบดีโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการจัดประชุมปรึกษาเบื้องต้นเป็นผู้พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม
และความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย และให้ผู้ขอประทานบัตรท�ำเหมืองใต้ดินยื่นค�ำขอต่ออธิบดีเพ่ือแต่งตั้ง 
คณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบื้องต้นและเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายด้วย จึงเป็นเรื่องที่อธิบดีต้องแจ้ง 
ให้ผู้ขอประทานบัตรยื่นค�ำขอตามมาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติแร ่พ.ศ. ๒๕๖๐

(เรื่องเสร็จที่ ๙๘๕/๒๕๖๒ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การปิดประกาศและการรับฟัง 
ความคดิเหน็ในการยืน่ค�ำขอประทานบตัรก่อนวนัทีพ่ระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มผีลใช้บงัคบั และการก�ำหนด 
เงือ่นไขในประทานบตัรตามมาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญติัแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 



สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Office of the Council of State
119

การกู้ยืมเงินจากกองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบเพื่อน�ำไปช�ำระหนี้สถาบันการเงิน

	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ขอหารือว่า กระทรวงศึกษาธิการได้จัดให้มีกองทุนส่งเสริม 
โรงเรยีนในระบบเป็นกองทนุทีจ่ดัตัง้ขึน้พระราชบญัญตัโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยน�ำทนุมาจากการยบุรวม 
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาการศึกษาโรงเรียนเอกชนและเงินทุนหมุนเวียนเพื่อวิทยาคารสงเคราะห์ส�ำหรับ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามภาคใต้ ด�ำเนินการตามวัตถุประสงค์ของการยืมเงินโดยไม่มีดอกเบี้ยและ 
การกู้ยืมเงินเพื่อให้โรงเรียนในระบบน�ำไปด�ำเนินการในด้านการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน การก่อสร้าง
หรือปรับปรุงอาคารเรียน อาคารประกอบ การซ่อมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบ ที่ช�ำรุดหรือเสียหาย  
และการจัดซื้ออุปกรณ์การเรียนการสอนตามหลักสูตร จึงขอหารือว่า การเพิ่มวัตถุประสงค์ในการยืมเงิน 
หรือกู้ยืมเงินจากกองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบเพื่อน�ำไปช�ำระหนี้สถาบันการเงินอื่นจะสามารถกระท�ำได้
หรือไม่ ประการใด และจะเป็นการขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีในการอนุมัติหลักการให้จัดตั้งเงินทุนหมุนเวียน 
เพื่อพัฒนาการศึกษาเอกชน หรือไม่ อย่างไร พิจารณาเห็นว่า การให้กู้ยืมเงินแก่โรงเรียนในระบบต้องเป็นกรณี
มีความจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์

	 ในการจัดการศึกษา และต้องพิจารณาถึงเจตนารมณ์เดิมในการจัดตั้งทุนหมุนเวียนตามมติ 
คณะรฐัมนตรปีระกอบด้วย เนือ่งจากกองทนุทีม่อียูเ่ดมินัน้จดัตัง้ขึน้เพือ่ส่งเสรมิและสนบัสนนุให้โรงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามภาคใต้และโรงเรียนเอกชนในระบบทั่วไปมีแหล่งเงินทุนเพื่อยืมเงินหรือกู้ยืมเงินไปใช้จ่าย
ในการพัฒนาโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน การก่อสร้างหรือซ่อมแซมอาคารเรียนหรืออาคาร
ประกอบ และจัดซื้ออุปกรณ์การเรียนการสอนที่เป็นอุปกรณ์หลัก แต่เมื่อโรงเรียนในระบบประสงค์จะกู้ยืมเงิน 
จากกองทุนเพื่อน�ำไปช�ำระหนี้สถาบันการเงินอื่นเนื่องจากอัตราดอกเบี้ยของกองทุนต�่ำกว่าอัตราดอกเบี้ย 
ของสถาบันการเงิน ก็เพื่อลดภาระหนี้สินของโรงเรียนในระบบเองไม่ใช่การกู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการจัดการ
ศึกษาโดยตรง และไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์เดิมของการก่อตั้งกองทุนตามมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งประสงค ์
ให้โรงเรียนเอกชนในระบบมีโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการพัฒนาโรงเรียนและการจัดการศึกษา อีกทั้งการที่ 
โรงเรียนสามารถกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินได้แสดงให้เห็นว่าโรงเรียนดังกล่าวสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
ได้โดยไม่จ�ำต้องขอรบัการสนบัสนนุจากกองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบ ดังนัน้ คณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษา 
เอกชนจึงไม่สามารถก�ำหนดหลักเกณฑ์ให้โรงเรียนในระบบสามารถกู้ยืมเงินจากกองทุนส่งเสริมโรงเรียน 
ในระบบเพื่อน�ำไปช�ำระหนี้สถาบันการเงินอื่นที่โรงเรียนในระบบได้กู้ยืมเงินมาเพื่อก่อสร้างอาคารเรียนหรือ
อาคารประกอบได้

	 มีข้อสังเกตว่า กรณีที่มีความจ�ำเป็นที่จะต้องก�ำหนดหลักเกณฑ์การให้กู้ยืมเงินจากกองทุนส่งเสริม
โรงเรียนในระบบ ด้วยเหตุอ่ืนท่ีไม่ใช่เพื่อประโยชน์ในการจัดการศึกษาโดยตรงควรเสนอให้คณะรัฐมนตรี 
ได้พิจารณาความจ�ำเป็นและความเหมาะสมสอดคล้องกับนโยบายการบริหารกองทุนในภาพรวมเสียก่อน และ
หากจ�ำเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมายให้ครอบคลุมถึงกรณีดังกล่าว คณะรัฐมนตรีก็อาจมอบหมายให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการต่อไป

(เรื่องเสร็จ ๑๑๑๙/๒๕๖๒ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกู้ยืมเงินจากกองทุนส่งเสริม
โรงเรียนในระบบเพื่อน�ำไปช�ำระหนี้สถาบันการเงิน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘)) 
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สรุปย่อความเห็นทางกฎหมาย

เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วย 
วิธปีฏิบัติราชการทางปกครองที่น่าสนใจ
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การน�ำพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไปใช้บังคับ 
กับการเพิกถอนใบอนุญาตน�ำเข้าเศษพลาสติก ตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอก

และการน�ำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒

	 กรมโรงงานอุตสาหกรรม ขอหารือแนวทางการเพิกถอนใบอนุญาตน�ำสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร
และจ�ำกัดสิทธิการน�ำเข้า (สินค้าประเภทพลาสติก) โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้

	 ประเด็นที่หนึ่ง กรมโรงงานอุตสาหกรรมในฐานะผู้ออกใบอนุญาตน�ำเข้าเศษพลาสติก จะด�ำเนินการ 
เพกิถอนใบอนญุาตน�ำเข้าส�ำหรบัในรายทีต่รวจพบว่าน�ำเข้าเศษพลาสตกิไม่เป็นไปตามทีไ่ด้รบัอนญุาต ทัง้นี ้โดย 
พิจารณาว่ากรณีดังกล่าวเป็นการท�ำผิดเงื่อนไขของค�ำส่ังทางปกครองตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัต ิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่ และกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตรายเดียวมีใบอนุญาตน�ำเข้า 
เศษพลาสตกิหลายใบ เมือ่พบการกระท�ำผดิตามใบอนญุาตใบใดใบหนึง่แล้วจะสามารถเพกิถอนใบอนญุาตน�ำเข้า
เศษพลาสติกที่มีอยู่ทั้งหมดได้หรือไม่ หรือหากด�ำเนินการไม่ได้จะสามารถด�ำเนินการด้านอื่นที่ให้ผลในลักษณะ
เดียวกันได้หรือไม่

	 ประเด็นที่สอง กรมโรงงานอุตสาหกรรมในฐานะผู้ออกใบอนุญาตน�ำเข้าเศษพลาสติก จะด�ำเนินการ 
ลดสิทธิการน�ำเข้าโดยการยกเลิกปริมาณการน�ำเข้าท่ีเหลืออยู่ตามใบอนุญาตส�ำหรับในรายท่ีตรวจพบว่า 
มีข้อเท็จจริงไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริงในขณะที่ได้รับอนุญาตได้หรือไม่ และหากด�ำเนินการได้จะอาศัย 
ข้อกฎหมายใด หรือหากด�ำเนินการไม่ได้จะสามารถด�ำเนินการด้านอื่นที่ให้ผลในลักษณะเดียวกันได้หรือไม่

	 ประเดน็ทีส่าม เพือ่เป็นการป้องกนัปัญหาในอนาคต กรมโรงงานอตุสาหกรรมสามารถก�ำหนดเงือ่นไข
ในใบอนุญาตน�ำเข้าโดยสงวนสิทธิ์ในการยกเลิกใบอนุญาต หากตรวจพบว่ามีการกระท�ำตามประเด็นที่หนึ่ง 
หรือมีข้อเท็จจริงตามประเด็นที่สอง ทั้งนี้ โดยอาศัยอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่

	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มีความเห็นว่า

	 ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่การอนุญาตตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและ 
การน�ำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นค�ำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และเมื่อพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน�ำเข้ามาใน 
ราชอาณาจกัรซึง่สนิค้าฯ ไม่มบีทบัญญตัเิกีย่วกบัการเพกิถอนใบอนญุาตจงึต้องน�ำการเพกิถอนค�ำสัง่ทางปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับ โดยกรณีการเพิกถอนใบอนุญาตน�ำเข้า 
เศษพลาสติกท่ีน�ำเข้าไม่เป็นไปตามท่ีได้รับอนุญาตเป็นการเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย 
ซึง่เป็นการให้ประโยชน์ ผูอ้อกใบอนญุาตย่อมมอี�ำนาจเพิกถอนใบอนญุาตนัน้ตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง (๕) แห่ง
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ ส่วนกรณผู้ีรบัใบอนญุาตรายเดยีวมใีบอนญุาตน�ำเข้าเศษพลาสติก
หลายฉบบั เมือ่ข้อ ๔ วรรคหนึง่และวรรคสอง แห่งกฎกระทรวงการขออนญุาตและการอนญุาตให้ส่งออกไปนอก
และน�ำเข้ามาในราชอาณาจกัรซึง่สนิค้า พ.ศ. ๒๕๕๕ ก�ำหนดให้ผูข้ออนญุาตส่งออกหรอืน�ำเข้าต้องเป็นผูซ้ึง่ไม่เคย
กระท�ำการใด ๆ  ทีเ่ป็นผลเสยีหายแก่การค้าระหว่างประเทศมาก่อน และในวรรคสามก�ำหนดเร่ืองการแสดงเอกสาร
หรอืหลกัฐานในการขออนญุาตส่งออกหรอืน�ำเข้าเป็นเท็จและการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิติัตามข้อก�ำหนดหรือเง่ือนไข 
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ในการอนุญาตให้ส่งออกหรือน�ำเข้า ให้ถือว่าเป็นการกระท�ำที่เป็นผลเสียหายแก่การค้าระหว่างประเทศ ดังนั้น  
หากผู้รับใบอนุญาตน�ำเข้าเศษพลาสติกได้กระท�ำการดังกล่าวและเมื่อเพิกถอนใบอนุญาตนั้นแล้ว จึงถือว่า 
ผูร้บัใบอนญุาตน�ำเข้าเศษพลาสตกิมกีารกระท�ำท่ีเป็นผลเสียหายแก่การค้าระหว่างประเทศ ท�ำให้ผู้รับใบอนญุาต
รายนั้นขาดคุณสมบัติจึงมีผลต่อใบอนุญาตฉบับอื่น ๆ กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงสามารถเพิกถอนใบอนุญาต
น�ำเข้าเศษพลาสติกที่มีอยู่ทั้งหมดได้ตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง (๓) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ

	 ประเด็นที่สอง การเพิกถอนใบอนุญาตน�ำเข้าเศษพลาสติกเมื่อปรากฏว่ามีข้อเท็จจริงไม่เป็นไปตาม
ข้อเทจ็จรงิในขณะทีไ่ด้รบัอนญุาตเป็นการเพกิถอนใบอนญุาตน�ำเข้าเศษพลาสตกิทีเ่กดิจากการอนญุาตทีไ่ม่ชอบ 
ด้วยกฎหมายมาตั้งแต่ต้น กรณีจึงเป็นการเพิกถอนค�ำส่ังทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๕๐  
แห่งพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ และจะต้องพจิารณาประกอบกับมาตรา ๕๑ หรอืมาตรา ๕๒  
ซึ่งการเพิกถอนใบอนุญาตน�ำเข้ากรณีนี้ย่อมมีผลท�ำให้ไม่อาจน�ำเข้าเศษพลาสติกในปริมาณที่ยังไม่ได้น�ำเข้ามา
ตามใบอนุญาตได้   ท้ังน้ี การเพิกถอนใบอนุญาตน�ำเข้าเศษพลาสติกแต่ละกรณี เจ้าหน้าที่จะต้องใช้ดุลพินิจ 
โดยค�ำนงึว่าการกระท�ำผดินัน้มนียัส�ำคญัท่ีสมควรจะเพกิถอนใบอนญุาตหรอืไม่ และในกรณท่ีีเป็นการกระท�ำผิด
เล็กน้อยและไม่เกิดผลเสียหายร้ายแรงอาจต้องให้มีการแก้ไขก่อนท่ีจะเพิกถอนใบอนุญาต เพื่อให้การเพิกถอน 
ใบอนุญาตเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นธรรม

	 ประเด็นที่สาม เมื่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมสามารถเพิกถอนใบอนุญาตน�ำเข้าเศษพลาสติกได้ตาม
หลกัเกณฑ์และวธิกีารทีไ่ด้บญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ กรมโรงงานอตุสาหกรรม
จึงไม่จ�ำเป็นจะต้องก�ำหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตน�ำเข้าเศษพลาสติกโดยสงวนสิทธิ์ในการเพิกถอนใบอนุญาตไว้ 
แต่อย่างใด

(เรื่องเสร็จที่ ๓๒๓/๒๕๖๒ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง การน�ำพระราชบัญญัต ิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไปใช้บังคับกับการเพิกถอนใบอนุญาตน�ำเข้าเศษพลาสติก 
ตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน�ำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒)  
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มาตรการบังคับทางปกครองในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า 
ไม่น�ำส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามพระราชบัญญัต ิ

การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน ขอหารือเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครอง 
กรณีการยึดหรืออายัดเงินซื้อขายไฟฟ้าตามสัญญาซื้อขายไฟฟ้าของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า 
ที่ไม่รายงานข้อมูลหรือน�ำส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า สรุปประเด็น ดังนี้

	 ประเด็นที่หนึ่ง ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานจะมีหนังสือแจ้งค�ำสั่งอายัดเงิน 
ซื้อขายไฟฟ้าเพื่อให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค น�ำส่ง
เงินดังกล่าวมาหักช�ำระเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าที่คงค้างและค่าปรับทางปกครองได้หรือไม่

	 ประเด็นที่สอง หากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง หรือการไฟฟ้า 
ส่วนภูมิภาคไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน จะมีความผิดตามกฎหมายใดหรือไม่ 
อย่างไร

	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มีความเห็นว่า

	 ประเดน็ทีห่นึง่ กรณทีีผู่ร้บัใบอนญุาตประกอบกจิการไฟฟ้าไม่น�ำส่งเงนิเข้ากองทนุพฒันาไฟฟ้า มาตรา 
๑๒๗ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ให้คณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน
สั่งให้น�ำส่งเงินเข้ากองทุนฯ ได้ หากยังคงเพิกเฉย คณะกรรมการฯ ย่อมมีอ�ำนาจก�ำหนดค่าปรับทางปกครอง
ตามมาตรา ๑๒๘ และใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้รับใบอนุญาตฯ รวมทั้งอายัดเงินซื้อขายไฟฟ้าได้ 
ซึ่งการไฟฟ้าทั้งสามหน่วยงานมีหน้าที่ต้องน�ำส่งเงินซื้อขายไฟฟ้าให้แก่ส�ำนักงานฯ เพื่อน�ำมาช�ำระเงินกองทุนฯ 
และช�ำระค่าปรับทางปกครองต่อไป

	 ประเด็นที่สอง เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 
มีอ�ำนาจออกค�ำสั่งอายัดเงินซื้อขายไฟฟ้า และผู้แทนการไฟฟ้าท้ังสามหน่วยงานได้ชี้แจงต่อที่ประชุมว่า กรณี 
ทีค่ณะกรรมการฯ มอี�ำนาจตามกฎหมายทีจ่ะอายดัเงนิซือ้ขายไฟฟ้าได้ กไ็ม่ขดัข้องทีจ่ะปฏบิตัติามค�ำสัง่อายดัเงนิ 
ซื้อขายไฟฟ้าดังกล่าว กรณีจึงไม่จ�ำเป็นต้องพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นนี้อีก

(เรื่องเสร็จท่ี ๔๐๒/๒๕๖๒ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง มาตรการบังคับทาง
ปกครองในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าไม่น�ำส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐)  
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สถานะและการมีผลใช้บังคับของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร (ฉบับที่ ๕)  
เรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีมูลคา่เพิ่ม ภาษี

ธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ ตามพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร 
ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๖๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐

	 กรมสรรพากร ขอหารอืการบังคบัใช้ประกาศอธบิดกีรมสรรพากร (ฉบบัที ่๕) เร่ือง ก�ำหนดหลกัเกณฑ์  
วธิกีาร และเงือ่นไขการยกเว้นภาษเีงนิได้ ภาษีมลูค่าเพ่ิม ภาษธีรุกจิเฉพาะ และอากรแสตมป์ ตามพระราชกฤษฎีกา 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที ่๖๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมีรายละเอียด
สรุปได้ ดังนี้

	 ประเดน็ทีห่นึง่ ประกาศอธบิดกีรมสรรพากร (ฉบบัที ่๕) เร่ือง กาํหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเงือ่นไข 
การยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ ตามพระราชกฤษฎีกาออกตาม 
ความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๖๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
มีสภาพเป็น “กฎ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่

	 ประเด็นที่สอง กรมสรรพากรจะต้องน�ำหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามประกาศอธิบด ี
กรมสรรพากรฉบับใดมาใช้บังคับกับการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ใช้ประกอบกิจการของบุคคลให้แก่บริษัท 
ซึ่งได้กระท�ำเมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๐

	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

	 ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อพิจารณาเนื้อหาของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร (ฉบับที่ ๕)ฯ แล้ว 
จะเห็นได้ว่า ประกาศดังกล่าวเป็นการก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการยกเว้นภาษีและอากร 
ประเภทต่าง ๆ ให้แก่บุคคลธรรมดา ส�ำหรับเงินได้ท่ีได้รับจากการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินให้แก่บริษัทหรือ 
ห้างหุน้ส่วนนติบิคุคลทีต่ัง้ขึน้ตามกฎหมายไทย เพือ่ใช้เป็นทนุจดทะเบยีนของบรษิทัหรอืห้างหุน้ส่วนนติบิคุคลนัน้  
ประกาศดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นการก�ำหนดกฎเกณฑ์ที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยมิได้มุ่งหมายให้ใช้บังคับ
แก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ ประกาศดังกล่าวจึงมีสถานะเป็น “กฎ” ตามบทนิยามในมาตรา ๕  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
(ฉบบัที ่๕)ฯ มสีถานะเป็นกฎตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญติัวธิปีฏบิติัราชการทางปกครองฯ แต่โดยทีป่ระมวล
รัษฎากรมิได้มีบทบัญญัติท่ีก�ำหนดให้ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรต้องน�ำไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อน
จึงจะมีผลใช้บังคับ กรมสรรพากรจึงต้องน�ำประกาศดังกล่าวส่งลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้บุคคลทั่วไป
ได้มีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการนั้นตามมาตรา ๗ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งหากยังมิได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ก็จะน�ำมาใช้บังคับในทางที่ ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้  
เว้นแต่ผู้น้ันจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร ทั้งนี้ ตามมาตรา ๘  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ	

(เรื่องเสร็จที่ ๔๘๘/๒๕๖๒ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง สถานะและการมีผล 
ใช้บังคับของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร (ฉบับที่ ๕) เรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเว้น 
ภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ ตามพระราชกฤษฎีกา ออกตามความ 
ในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที ่๖๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐)  
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การบังคับตามค�ำสั่งทางปกครองที่ก�ำหนดให้ช�ำระเงินที่ยังไม่เป็นที่สุด

	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการบังคับตามค�ำสั่งทางปกครอง 
ทีก่�ำหนดให้ช�ำระเงนิ สรปุความได้ว่า ค�ำสัง่ทางปกครองทีก่�ำหนดให้ช�ำระเงินซ่ึงอยูร่ะหว่างการพจิารณาอทุธรณ์
และการพจิารณาคดขีองศาลปกครอง และไม่มกีารทเุลาการบงัคบัตามค�ำสัง่ไว้ หน่วยงานของรฐัจะยดึหรอือายดั
ทรพัย์สนิของผูต้้องช�ำระเงนิได้หรอืไม่ และระยะเวลาในการยดึหรอือายดัทรพัย์สนิภายในสบิปีจะเริม่นบัเมือ่ใด

	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มีความเห็นว่า แม้ว่าค�ำสั่งทางปกครองที่ก�ำหนด 
ให้ช�ำระเงินยังอยู่ระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์และอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครอง แต่โดยที ่
การอุทธรณ์ค�ำสั่งทางปกครองไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค�ำสั่งทางปกครอง และเจ้าหน้าท่ีผู้ท�ำค�ำสั่ง 
ทางปกครองมีอ�ำนาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามค�ำสั่งของตนได้เว้นแต่จะม ี
การสั่งให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าที่ผู้ท�ำค�ำสั่งนั้นเอง ผู้มีอ�ำนาจพิจารณาค�ำอุทธรณ์หรือผู้มีอ�ำนาจ
พิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของค�ำสั่งทางปกครองตามที่ก�ำหนดในมาตรา ๔๔ วรรคสาม และมาตรา ๖๓/๒ 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ดงันัน้ เมือ่ไม่ปรากฏว่าหน่วยงานของรฐัหรอืศาลปกครอง
ได้มีค�ำสั่งทุเลาการบังคับตามค�ำสั่งทางปกครอง หน่วยงานของรัฐจึงมีอ�ำนาจด�ำเนินการใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องช�ำระเงินได้ ส่วนระยะเวลาในการด�ำเนินการยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินนั้น โดยมาตรา ๖๓/๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไข 
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ 
ต้องด�ำเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของค�ำสั่งทางปกครองภายในสิบปีนับแต่วันที่ค�ำสั่ง 
ทางปกครองที่ก�ำหนดให้ช�ำระเงินเป็นที่สุด ดังนั้น เมื่อค�ำส่ังทางปกครองยังอยู่ระหว่างการพิจารณาอุทธรณ ์
และอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครอง ค�ำส่ังจึงยังไม่เป็นที่สุดตามมาตรา ๖๓/๘ วรรคสอง (๒) 
และ (๓) ระยะเวลาในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินภายในสิบปีจึงยังไม่เริ่มนับ แต่จะเริ่มนับเมื่อค�ำส่ังเป็นที่สุด 
ด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งตามที่ก�ำหนดในบทบัญญัติดังกล่าว

(เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๒๕/๒๕๖๒ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง การบังคับตามค�ำสั่ง 
ทางปกครองที่ก�ำหนดให้ช�ำระเงินที่ยังไม่เป็นที่สุด)



สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Office of the Council of State
127

สถานะของค�ำสั่งประธานกรรมการพนักงานส่วนต�ำบลจังหวัดอุดรธานี

ที่ให้พนักงานส่วนต�ำบลไปปฏิบัติหนา้ที่ในองค์การบริหารส่วนต�ำบลอื่นในเขตจังหวัด

	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ขอหารือกรณีให้พนักงานส่วนต�ำบลปฏิบัติหน้าที่ในองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลอื่นในเขตจังหวัด สรุปความได้ ดังนี้

	 ประเดน็ทีห่นึง่ ค�ำสัง่ให้พนักงานส่วนต�ำบลไปปฏิบตัหิน้าทีอ่ืน่เป็นการชัว่คราว ตามข้อ ๑๕ วรรคหนึง่ 
แห่งประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนต�ำบล เรือ่ง  มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัการโอนพนกังานส่วนต�ำบล
กรณีที่มีเหตุผลความจ�ำเป็น พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นค�ำสั่งทางปกครองที่สามารถอุทธรณ์โต้แย้งภายในฝ่ายปกครอง 
ได้หรือไม่ อย่างไร

	 ประเดน็ทีส่อง กรณีท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนต�ำบลหรอืคณะกรรมการพนกังานส่วนต�ำบล
จังหวัดมีมติเห็นชอบค�ำสั่งให้พนักงานส่วนต�ำบลไปปฏิบัติหน้าที่อื่น จะถือเป็นค�ำสั่งทางปกครองที่ออกโดย 
คณะกรรมการซึ่งต้องโต้แย้งโดยการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองหรือไม่ อย่างไร

	 ประเดน็ทีส่าม กรณทีีผู่ว่้าราชการจังหวดัอดุรธาน ีในฐานะประธาน ก.อบต. จังหวดัอดุรธาน ีพิจารณา
อุทธรณ์ของนางรัตนาภรณ์ฯ นั้น เป็นการด�ำเนินการที่ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มีความเห็นว่า การออกค�ำสั่งตามข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง  
แห่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต�ำบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนพนักงานส่วนต�ำบล 
กรณีที่มีเหตุผลความจ�ำเป็น พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นการให้พนักงานส่วนต�ำบลไปปฏิบัติหน้าที่ในองค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบลนั้นหรือองค์การบริหารส่วนต�ำบลอื่นเป็นการชั่วคราวเพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติราชการภายใน 
หน่วยงาน ซึ่งเป็นมาตรการภายในฝ่ายปกครองอันเป็นนิติสัมพันธ์ในหน้าที่การงาน มิใช่เป็นนิติสัมพันธ์พื้นฐาน
ที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล  ด้วยเหตุนี้ ค�ำสั่งตามข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง จึงไม่ใช่ค�ำสั่ง 
ทางปกครอง การพิจารณาอุทธรณ์ของประธาน ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี จึงไม่ใช่การพิจารณาอุทธรณ์ 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และเมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ค�ำสั่ง 
ตามข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง ไม่ใช่ค�ำสั่งทางปกครอง กรณีจึงไม่จ�ำเป็นต้องพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นที่สอง 
และประเด็นที่สามอีก

(เรื่องเสร็จที่ ๑๓๘๘/๒๕๖๒ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง สถานะของค�ำสั่ง 
ประธานกรรมการพนักงานส่วนต�ำบลจังหวัดอุดรธานีท่ีให้พนักงานส่วนต�ำบลไปปฏิบัติหน้าท่ีในองค์การ 
บริหารส่วนต�ำบลอื่นในเขตจังหวัด)
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สรุปย่อความเห็นทางกฎหมาย

เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่น่าสนใจ

	 ธนาคารออมสนิ ขอหารอืเกีย่วกบัการให้ข้อมลูของลูกค้าธนาคารแก่เจ้าหน้าทีผู้่ออกค�ำสัง่ใช้มาตรการ 
บังคับทางปกครอง โดยธนาคารออมสินเป็นสถาบันการเงินที่ต้องปฏิบัติตามหนังสือสอบถามของเจ้าหน้าที่ 
ผู้ออกค�ำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง 
ตามมาตรา ๖๓/๑๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม่

	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ มิได้นิยามค�ำว่า “สถาบันการเงิน” ว่าหมายถึง สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบัน
การเงิน ซึ่งได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ์ ดังนั้น ค�ำว่า “สถาบันการเงิน” 
ในมาตรา ๖๓/๑๐ จึงมีความหมายทั่วไป โดยหมายถึงสถาบันการเงินท้ังหลายท้ังปวง เมื่อธนาคารออมสิน 
เป็นสถาบันการเงินของรัฐท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙  
ธนาคารออมสินจึงเป็นสถาบันการเงินตามมาตรา ๖๓/๑๐ และอยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติดังกล่าว

(เรื่องเสร็จที่ ๑๔๕๙/๒๕๖๒ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง สถาบันการเงิน 
ที่อยู่ภายใต้บังคับต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง)

สถาบันการเงินที่อยู่ภายใต้บังคับต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สิน

ของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง
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สรุปย่อความเห็นทางกฎหมาย

เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่น่าสนใจ
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การนับอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง

แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหนา้ที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

	 กรมการข้าว หารือเรื่องอายุความและแนวทางปฏิบัติตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้

	 ประเดน็ทีห่นึง่ กรณทีีก่รมการข้าวจะใช้สิทธเิรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าท่ีผู้กระท�ำละเมดิ 
ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่ พ.ศ. ๒๕๓๙ นัน้ อายคุวาม
การใช้สิทธิเรียกร้องดังกล่าวจะเริ่มนับตั้งแต่เมื่อใด 

	 ประเดน็ทีส่อง หากกรมการข้าวได้ออกค�ำสัง่เรียกให้เจ้าหน้าทีผู้่กระท�ำละเมดิ ช�ำระค่าสินไหมทดแทน 
แต่กรมการข้าวไม่ได้รบัการช�ำระเงนิดงักล่าว กรมการข้าวจะใช้สิทธฟ้ิองคดต่ีอศาลปกครองเพือ่ให้มกีารบงัคบัคดี 
ตามค�ำพิพากษาของศาลได้หรือไม่ และการใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองมีอายุความเท่าใด และอายุความ 
ดังกล่าวจะเริ่มนับตั้งแต่เมื่อใด

	 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นว่า

	 ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การนับอายุความตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ ต้องถือเอาวันที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้แทนของนิติบุคคลรู้ถึง 
การละเมดิและรูต้วัเจ้าหน้าทีผู่จ้ะพงึต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นวนัเร่ิมนบัอายคุวาม ซึง่หวัหน้าหน่วยงานของรฐั 
อาจรู้ได้ในสองกรณีคือ ๑) รู้ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ และ ๒) รู้จากรายงานของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิดท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งขึ้น ซึ่งการรู้ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏจะใช้กับกรณ ี
ที่ปรากฏข้อเท็จจริงที่ชัดแจ้งว่ามีการท�ำละเมิดเกิดขึ้นและรู้ตัวผู้ต้องรับผิด จึงต้องเริ่มนับอายุความสองป ี
นับแต่วันที่ปรากฏข้อเท็จจริงดังกล่าว ส่วนกรณีที่ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงที่ชัดแจ้งเนื่องจากหัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐยังไม่ทราบแน่ชัดเกี่ยวกับการท�ำละเมิดและผู้ใดต้องรับผิดบ้าง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ เพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าวต่อไป ซึ่งเป็นไปตามแนวความเห็น 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ที่เคยได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที ่๔๓๔/๒๕๔๔

	 เมื่อปรากฏว่าอธิบดีกรมการข้าวได้แต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงซ่ึงเป็นการแต่งตั้ง 
ตามมาตรา ๙๑ แห่งพระราชบัญญตัริะเบียบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อมาอธบิดกีรมการข้าวได้แต่งตัง้ 
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด จึงย่อมแสดงให้เห็นว่าในชั้นการสืบสวนข้อเท็จจริง 
ในทางวินัยนั้น อธิบดีกรมการข้าวยังไม่ทราบแน่ชัดว่าเจ้าหน้าที่ผู้ใดต้องรับผิดในทางละเมิดบ้างจึงได้แต่งตั้ง 
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ เพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการท�ำละเมิดในกรณีดังกล่าว ส่วนการรู้จาก
ผลการสืบสวนข้อเท็จจริงในทางวินัยจะถือว่าเป็นการรู้ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏหรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อการรู้ 
จากข้อเทจ็จรงิทีป่รากฏหมายความว่าจะต้องรู้ถงึการละเมดิและรู้ตัวเจ้าหน้าทีผู้่จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน 
แต่โดยที่การสอบสวนทางวินัยมีวัตถุประสงค์ในการหาตัวผู้รับผิดทางวินัย ซึ่งเป็นคนละกรณีกับการสอบสวน
หาตัวผู้รับผิดทางละเมิด และการกระท�ำผิดวินัยอาจจะยังไม่ถึงขนาดเป็นการละเมิด การรู้ตัวผู้ต้องรับผิด 
ทางวินัยจึงยังไม่ท�ำให้รู้ตัวผู้ต้องรับผิดทางละเมิด โดยหัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัว 
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ผู้ต้องรับผิดเมื่อได้รับทราบรายงานผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
เท่านั้น  ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที ่๔๓๔/๒๕๔๔ 
และเรื่องเสร็จที่ ๔๒๖/๒๕๔๖ และศาลฎีกาได้เคยมีค�ำพิพากษาในท�ำนองเดียวกันปรากฏตามค�ำพิพากษา 
ศาลฎีกา ที่ ๗๓๑๖/๒๕๔๕ และค�ำพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๘๔๑๔/๒๕๕๒ 

	 ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อกรมการข้าวยังไม่ได้ออกค�ำส่ังเรียกให้เจ้าหน้าที่ช�ำระค่าสินไหมทดแทน 
กรณีจึงยังไม่มีประเด็นที่จะต้องพิจารณา

(เรือ่งเสรจ็ท่ี ๓๐๑/๒๕๖๒ บันทกึส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เร่ือง การนบัอายคุวามการใช้สทิธเิรยีกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙)  
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การแจ้งสิทธิอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ค�ำสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  
กรณีที่การประปานครหลวงออกค�ำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

	 การประปานครหลวง ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้

	 ประเด็นที่หนึ่ง การท่ีกระทรวงการคลังได้แจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
แล้ว การประปานครหลวงสามารถออกค�ำสั่งและให้สิทธิผู้ต้องรับผิดไปฟ้องคดีต่อศาลปกครองโดยไม่แจ้งสิทธิ
อุทธรณ์ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที ่๖๙๓/๒๕๔๕ ได้หรือไม่

	 ประเด็นที่สอง หากผู้ว่าการการประปานครหลวงมีค�ำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามความ
เห็นของกระทรวงการคลัง โดยแจ้งสิทธิอุทธรณ์แก่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และมีการยื่นอุทธรณ์ 
ค�ำสั่งต่อผู้ว่าการการประปานครหลวง เมื่อผู้ว่าการการประปานครหลวงมีความเห็นยืนตามกระทรวงการคลัง 
แล้ว ผูว่้าการการประปานครหลวงจะแจ้งให้ผูต้้องรบัผดิทราบผลการพจิารณาและให้ผูต้้องรบัผดิใช้สทิธทิางศาล  
โดยไม่ส่งเรื่องให้คณะกรรมการการประปานครหลวงซึ่งเป็นผู้มีอ�ำนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๕  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้หรือไม่ และหากกระท�ำการเช่นนี้ จะมีผลประการใด
หรือไม่

	 ประเด็นที่สาม เมื่อผู้ว่าการการประปานครหลวงมีความเห็นตามกระทรวงการคลัง โดยส่งรายงาน
ความเห็นให้คณะกรรมการการประปานครหลวงซึ่งเป็นผู้มีอ�ำนาจพิจารณาค�ำอุทธรณ์ ตามมาตรา ๔๕  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จะถือว่าวันที่ผู้ว่าการการประปานครหลวงส่งเรื่องให้ 
คณะกรรมการการประปานครหลวง เป็นวันที่คณะกรรมการการประปานครหลวงได้รับรายงานหรือไม่

	 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นว่า

	 ประเด็นที่หนึ่ง ขั้นตอนการส่งส�ำนวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบและการวินิจฉัยส่ังการ
ของกระทรวงการคลัง เป็นกระบวนการตรวจสอบภายในฝ่ายปกครอง เพ่ือกลั่นกรองการใช้ดุลพินิจ 
ในการด�ำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งให้มีมาตรฐาน
เดียวกัน ขั้นตอนดังกล่าวจึงไม่ใช่การพิจารณาอุทธรณ์ค�ำสั่งทางปกครอง เพราะมิได้เกิดจากการโต้แย้งคัดค้าน 
ค�ำสั่งทางปกครองโดยเจ้าหน้าที่ผู ้ต้องรับผิด อีกทั้งเจ้าหน้าที่ผู ้ต้องรับผิดก็ไม่ได้มีสิทธิโต้แย้งแสดงพยาน 
หลักฐานในกระบวนการพิจารณาของกระทรวงการคลัง การอุทธรณ์และการพิจารณาค�ำอุทธรณ์จึงต้องเป็นไป 
ตามที่ก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น เมื่อกระทรวงการคลัง
พิจารณาส�ำนวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเสร็จแล้ว และการประปานครหลวงได้มีค�ำสั่ง 
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง การประปานครหลวงต้องแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนทราบด้วย 

	 ประเด็นที่สอง เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การอุทธรณ์และการพิจารณาค�ำอุทธรณ์
ต้องเป็นไปตามที่ก�ำหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งมาตรา ๔๕ วรรคสอง ก�ำหนดว่า 
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ถ้าเจ้าหน้าทีผู่ท้�ำค�ำสัง่ทางปกครองไม่เหน็ด้วยกบัค�ำอทุธรณ์ไม่ว่าทัง้หมดหรอืบางส่วนกใ็ห้เร่งรายงานความเหน็
พร้อมเหตผุลไปยงัผูม้อี�ำนาจพจิารณาค�ำอทุธรณ์ภายในก�ำหนดเวลา  ดงันัน้ การทีผู่ว่้าการการประปานครหลวง
พจิารณาค�ำอทุธรณ์แล้วมคี�ำสัง่ยนืตามความเหน็ของกระทรวงการคลัง ย่อมถือเป็นการไม่เห็นด้วยกบัค�ำอทุธรณ์
ซึง่จะต้องเร่งรายงานความเหน็พร้อมเหตผุลไปยงัคณะกรรมการการประปานครหลวงซ่ึงเป็นผูม้อี�ำนาจพจิารณา 
ค�ำอุทธรณ์ต่อไป 

	 ประเด็นที่สาม มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ ก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ท�ำค�ำสั่งทางปกครองพิจารณาค�ำอุทธรณ์ หากไม่เห็นด้วยกับค�ำอุทธรณ์
ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอ�ำนาจพิจารณาค�ำอุทธรณ์ โดยให้  
ผู้มีอ�ำนาจพิจารณาค�ำอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับรายงาน จึงเห็นได้ว่า
กฎหมายได้ก�ำหนดกรอบระยะเวลาเร่งรัดเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้อุทธรณ์ในอันที่จะทราบได้ว่ากระบวนการ 
พิจารณาค�ำอุทธรณ์เสร็จสิ้นเมื่อใด การนับระยะเวลาพิจารณาค�ำอุทธรณ์ดังกล่าวจึงต้องเริ่มนับต่อเนื่องกันไป
ตั้งแต่วันที่ผู้มีอ�ำนาจพิจารณาค�ำอุทธรณ์ได้รับรายงานหรือถือว่าได้รับรายงานซึ่งรวมถึงระยะเวลาที่อยู่ระหว่าง 
การเตรียมการของเจ้าหน้าที่ที่ท�ำหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของผู้มีอ�ำนาจพิจารณาค�ำอุทธรณ์ด้วย เมื่อข้อ ๗ 
แห่งข้อบังคับการประปานครหลวง ฉบับท่ี ๑ ว่าด้วยการประชุม และการด�ำเนินกิจการของคณะกรรมการ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ก�ำหนดให้ส�ำนักคณะกรรมการการประปานครหลวงเป็นส�ำนักงานเลขานุการคณะกรรมการ 
การประปานครหลวง ซึ่งมีอ�ำนาจหน้าท่ีรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการประปานครหลวง ดังนั้น 
วันที่ส�ำนักคณะกรรมการการประปานครหลวงได้รับรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลจากผู้ว่าการการประปา
นครหลวงจงึถอืเป็นวนัท่ีคณะกรรมการการประปานครหลวงได้รบัรายงานและเป็นวนัเริม่นบัระยะเวลาพจิารณา
ค�ำอุทธรณ์ของผู้มีอ�ำนาจพิจารณาค�ำอุทธรณ์

(เรือ่งเสรจ็ที ่๓๐๑/๒๕๖๒ บนัทกึส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา เร่ือง การแจ้งสทิธอิทุธรณ์และการพิจารณา
อุทธรณ์ค�ำสัง่เรยีกให้ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน กรณทีีก่ารประปานครหลวงออกค�ำส่ังตามความเหน็ของกระทรวง
การคลัง)  
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ประมวลภาพกิจกรรม

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหนา้ที่ซึ่งมิได้มีต�ำแหน่งเป็นพนักงานขับรถ

แต่ใช้รถราชการไปปฏิบัติราชการ : กรณีองค์การบริหารส่วนต�ำบลบางด้วน

	 องค์การบรหิารส่วนต�ำบลบางด้วน ขอหารอืกรณทีีเ่จ้าหน้าทีข่องหน่วยงานของรฐัซึง่มไิด้มตี�ำแหน่ง
เป็นพนกังานขบัรถได้ใช้รถราชการไปปฏบิตัริาชการ แล้วเกดิความเสยีหายแก่บคุคลภายนอกหรือแก่หน่วยงาน 
ของรัฐที่สังกัดอยู ่ เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวจะได้รับความคุ ้มครองในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัต ิ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ หรือไม่

	 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นว่า กรณีบุคคลท่ีมีฐานะเป็น “เจ้าหน้าท่ี”  
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้รับมอบหมายหรือได้รับอนุญาต
จากผู้บังคับบัญชา ให้น�ำรถราชการไปปฏิบัติราชการ แล้วเกิดความเสียหาย ย่อมเป็นความเสียหายที่เกิดจาก 
การกระท�ำในการปฏบิตัหิน้าที่ ความรบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าทีดั่งกล่าว จึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ทีก่�ำหนด
ในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ไม่ว่าเจ้าหน้าที่นั้นจะมีต�ำแหน่งเป็นพนักงานขับรถ 
หรือไม่ก็ตาม

(เรือ่งเสรจ็ที ่๑๓๗๕/๒๕๖๒ บันทึกส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เร่ือง ความรบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที่
ซึง่มไิด้มตี�ำแหน่งเป็นพนกังานขับรถแต่ใช้รถราชการไปปฏบิติัราชการ : กรณอีงค์การบรหิารส่วนต�ำบลบางด้วน)  
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ประมวลภาพกิจกรรมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

	 นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี  
ให้เกียรติเป็นประธานเปิดโครงการปฐมนิเทศและ
กล่าวปาฐกถาพิเศษ ในหัวข้อ “แนวทางการปฏิบัติ 
หน้าท่ีของคณะกรรมการกฤษฎีกา” เมื่อวันศุกร์ท่ี ๘  
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมปรีดี พนมยงค ์ 
โดยมีคณะผู้บริหาร ข้าราชการส�ำนักงานฯ ให้การ
ต้อนรับ การจัดโครงการปฐมนิเทศฯ มีวัตถุประสงค ์
เพ่ือให้กรรมการกฤษฎกีาท่ีได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
แต ่งตั้งและเริ่มปฏิบัติหน ้าที่กรรมการกฤษฎีกา 
เป็นวาระแรก จ�ำนวน ๒๔ ราย ได้มีความรู้ความเข้าใจ
ในบทบาทภารกจิในฐานะกรรมการกฤษฎกีา ตลอดจน 
ขัน้ตอนการด�ำเนนิงานต่าง ๆ  ของส�ำนกังานฯ ทีเ่กีย่วข้อง  
เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา จดัสัมมนา  
เรื่อง การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและถ่ายทอด 
ประสบการณ์เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการตรวจพจิารณา 
ร่างกฎหมายและการให้ความเห็นทางกฎหมายของ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการพฒันากฎหมาย  
คณะกรรมการประมวลกฎหมาย และคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เมื่อวันพุธที่ ๑๓ 
มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมโซ โซฟิเทล แบงคอก  
การจัดสัมมนาฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและถ่ายทอดประสบการณ์ระหว่าง
คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ของส�ำนักงานฯ เพ่ือเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายและ
ให้ความเห็นทางกฎหมาย รวมทั้งเสนอแนะรูปแบบ
แนวทางการด�ำเนนิงานทีต้่องปรบัเปลีย่นให้สอดคล้อง
ตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย
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	 ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา จัดสมัมนา 
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ว ่าด ้วยหลักเกณฑ์การจัดท�ำร ่างกฎหมายและ 
การประเมนิผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย เมือ่วนัพฤหสับดี
ที ่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ ห้องวอเตอร์เกท บอลรูม  
โรงแรมอมารี ประตูน�้ำ  กรุงเทพฯ การสัมมนาฯ  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจให้หน่วยงาน 
ในภาคส่วนต่าง ๆ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจัดท�ำ
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายด้านการปฏิรูปกฎหมาย 
ของประเทศเป ็นไปอย ่างมีประสิทธิภาพและ 
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนได้อย่างแท้จริง

	 ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา จัดสมัมนาพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง เรือ่ง แนวทางการพฒันา
กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย์ 
ประตูน�้ำ  กรุงเทพฯ โดยมีการอภิปราย เรื่อง “ปัญหาการบังคับใช้และแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
วิธปีฏิบตัริาชการทางปกครอง” เพือ่พฒันาหลกักฎหมายปกครองตามหลกัวชิาการ เพ่ือให้ส่วนราชการใช้อ้างอิง 
ในการปฏิบตัริาชการทีเ่หมาะสมกบัสงัคมไทย และแลกเปลีย่นความคดิเหน็เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรงุ
กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการการปกครองให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น
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ประมวลภาพกิจกรรมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

	 ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา จดัประชมุวชิาการระหว่างประเทศ เรือ่ง หลกัเกณฑ์ด้านกฎระเบียบ 
ทีด่ใีนยคุเทคโนโลยแีห่งความเปลีย่นแปลง : จากทฤษฎสู่ีปฏบิติั และปาถกฐาพิเศษ เร่ือง การพัฒนาคณุภาพชวีติ 
ของประชาชนและการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้วยกฎเกณฑ์ด้านกฎระเบียบที่ด ี 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 4 กรกฎาคม 2562 ณ โรงแรม รอยัล ออคิด เชอราตัน กรุงเทพมหานคร วิทยากร 
ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีระดับสูงของ OECD และผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิรูปกฎหมายและเทคโนโลยีจาก 
สหราชอาณาจักร ประเทศแคนาดา ประเทศญี่ปุ่น ประเทศนิวซีแลนด ์และสาธารณรัฐเกาหลี ทั้งนี ้ผู้เข้าร่วม
การประชุมมาจากทุกหน่วยงานภาครัฐในฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ และองค์กรอิสระ เจ้าหน้าที่
ระดบัสงูจากองค์การความร่วมมอืทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) และผู้เชีย่วชาญด้านการปฏรูิปกฎหมาย
จากต่างประเทศ

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดโครงการสัมมนารับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท�ำ 
ร่างหลักเกณฑ์/แนวทางการจัดท�ำร่างกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย และบรรยายพิเศษ  
เรือ่ง กรอบแนวคดิและหลกัการจดัท�ำหลกัเกณฑ์ภายใต้พระราชบญัญตักิารจดัท�ำร่างกฎหมายและการประเมนิ
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ระหว่างวันที่ ๕ - ๖ กันยายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรม เดอะ สุโกศล กรุงเทพมหานคร
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	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการอภิปรายทางวิชาการ เรื่อง การเปลี่ยนแปลง 
ทางเทคโนโลยีเพื่อเข้าสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล โดยมีนายมีชัย  ฤชุพันธุ์ ประธานกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑  
และประธานกรรมการพัฒนากฎหมาย พร้อมด้วยคณะกรรมการ ผู ้บริหาร และข้าราชการส�ำนักงานฯ  
ร่วมอภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ถึงการพัฒนาของเทคโนโลยียุคปัจจุบัน  
ทีม่คีวามเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ และผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากความก้าวล�ำ้ของเทคโนโลยี เพือ่เตรยีมความพร้อม 
ของคณะกรรมการและส�ำนกังานฯ ในทกุมติ ิรวมทัง้การเปลีย่นผ่านเข้าสูร่ฐับาลดจิทิลั เมือ่วนัจนัทร์ที ่๙ กนัยายน 
๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมปรีดี พนมยงค์ 

	 ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา จัดสมัมนาคณะกรรมการประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงเป็นการสัมมนา
ร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย คณะกรรมการประมวลกฎหมาย และ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ภายใต้หัวข้อ เรื่อง “บทบาทและความท้าทายของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในการรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่ก้าวล�้ำและการประยุกต์ใช้” เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๓ 
กันยายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมอวาน ีพลัส ริเวอร์ไซด ์(เจริญนคร) กรุงเทพมหานคร
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ที่ตั้งส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย์
แขวงพระบรมมหาราชวัง
เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

โทรศัพท ์๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙

โทรสาร ๐ ๒๒๒๖ ๖๒๐๑

www.krisdika.go.th

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๒

เลขที่ ๑๙ ถนนพระอาทิตย์ แขวงชนะสงคราม
เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

กองกฎหมายต่างประเทศ

	 -	 ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย 
	 -	 ฝ่ายแปลและให้ความเห็น

กองกฎหมายไทย

	 - 	ฝ่ายข้อมูลกฎหมาย

กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม

	 -	 ฝ่ายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง
	 -	 ฝ่ายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 -	 ฝ่ายกฎหมายที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และการเกษตร
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ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๓

(อาคารเทเวศร์)
เลขที่ ๓๙๔/๑๔ ถนนสามเสน แขวงดุสิต
เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐

กองกฎหมายปกครอง 	

	 -	 ฝ่ายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง
	 -	 ฝ่ายวิเคราะห์และคดีปกครอง

กองหลักนิติบัญญัติ

	 -	 ฝ่ายนิติบัญญัติ
	 -	 ฝ่ายวิเคราะห์การร่างกฎหมาย

กองกฎหมายเทคโนโลยีและการคมนาคม

	 -	 ฝ่ายกฎหมายเทคโนโลยีและการพลังงาน

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๔

(อาคารกรมโรงงานอุตสาหกรรม ชั้น ๔)

เลขที่ ๕๗ ถนนพระสุเมรุ แขวงชนะสงคราม 
เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน

	 -	 ฝ่ายบริหารหลักสูตร
	 -	 ฝ่ายปฏิบัติการและประเมินผล
กองพัฒนากฎหมาย

	 -	 ฝ่ายวิจัยและพัฒนากฎหมาย
	 -	 ฝ่ายวิเคราะห์ผลกระทบและประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย
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ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตั้งอยู่ที ่: ห้องสมุด ดร.อมร  จันทรสมบูรณ์ ชั้น ๕ 

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (อาคาร ๑)

โทรศัพท ์: ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๕๑๒
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หมายเลขโทรศัพท์
ส�ำนัก/กอง/สถาบัน/ฝ่าย หมายเลขโทรศัพท์

ส�ำนักงานเลขาธิการ

	 -	 ฝ่ายสารบรรณ
	 -	 ส่วนการเจ้าหน้าที่
	 -	 ส่วนการคลัง
	 -	 ส่วนช่วยอ�ำนวยการและประชาสัมพันธ์
	 -	 ส่วนนโยบายและแผน
	 -	 ส่วนสารสนเทศ

๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๖๓๒
๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๖๓๖
๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๓๐๓
๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๒๐๕
๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๖๔๑
๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๓๓๙

กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม

	 -	 ฝ่ายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง
	 -	 ฝ่ายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

๐ ๒๒๘๐ ๗๙๐๐-๗ ต่อ ๒๒๑๘
๐ ๒๒๘๐ ๗๙๐๐-๗ ต่อ ๒๒๑๕

กองกฎหมายการเงินการคลัง

	 -	 ฝ่ายกฎหมายการเงิน
	 -	 ฝ่ายกฎหมายการคลัง

๐ ๒๒๒๐ ๐๒๐๖ ต่อ ๑๔๐๓
๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ ต่อ ๑๔๑๒

กองกฎหมายบริหารราชการแผ่นดิน

	 -	 ฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง
	 -	 ฝ่ายกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน

๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ ต่อ ๑๓๐๐
๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ ต่อ ๑๓๒๓

กองกฎหมายการพาณิชย์และอุตสาหกรรม

	 -	 ฝ่ายกฎหมายการค้าและอุตสาหกรรม
	 -	 ฝ่ายกฎหมายการค้าระหว่างประเทศและทรพัย์สนิทางปัญญา

๐ ๒๒๒๐ ๗๖๖๗ ต่อ ๑๕๓๙
๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ ต่อ ๑๕๑๓

กองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม

	 -	 ฝ่ายกฎหมายอุดมศึกษาและวัฒนธรรม
	 -	 ฝ่ายกฎหมายการศึกษาขั้นพื้นฐานและการกีฬา

๐ ๒๒๒ ๐๒๐๖ ต่อ ๑๔๒๙
๐ ๒๒๒ ๐๒๐๖ ต่อ ๑๔๒๓

กองกฎหมายต่างประเทศ

	 -	 ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย
	 -	 ฝ่ายแปลและให้ความเห็น

๐ ๒๒๘๐ ๗๙๐๐ ต่อ ๒๓๐๑
๐ ๒๒๘๐ ๗๙๐๐ ต่อ ๒๔๑๐

กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 -	 ฝ่ายกฎหมายทรัพยากร
	 -	 ฝ่ายกฎหมายที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และการเกษตร

๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ ต่อ ๑๓๔๖
๐ ๒๒๘๐ ๗๙๐๐ ต่อ ๒๓๑๑
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กองกฎหมายเทคโนโลยีและการคมนาคม

	 -	 ฝ่ายกฎหมายเทคโนโลยีและการพลังงาน
	 -	 ฝ่ายกฎหมายคมนาคม

๐ ๒๑๒๓ ๘๖๒๖ 
๐ ๒๑๒๓ ๘๖๓๐

กองกฎหมายไทย

	 -	 ฝ่ายข้อมูลกฎหมาย
	 -	 ฝ่ายกิจการพิเศษ
	 -	 ห้องสมุด

๐ ๒๒๘๐ ๗๙๐๐ ต่อ ๒๔๑๗
๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ ต่อ ๑๖๓๐
๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ ต่อ ๑๕๑๒

กองกฎหมายปกครอง

	 -	 ฝ่ายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง
	 -	 ฝ่ายวิเคราะห์และคดีปกครอง

๐ ๒๑๒๓ ๘๖๒๔
๐ ๒๑๒๓ ๘๖๒๑

กองกฎหมายสวัสดิการสังคม

	 -	 ฝ่ายกฎหมายสวัสดิการสังคม
	 -	 ฝ่ายกฎหมายสาธารณสุข

๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ ต่อ ๑๔๓๐
๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ ต่อ ๑๔๓๖

กองพัฒนากฎหมาย

	 -	 ฝ่ายวิจัยและพัฒนากฎหมาย
	 -	 ฝ่ายวิเคราะห์ผลกระทบและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

๐ ๒๒๘๐ ๐๗๙๘ ต่อ ๔๐๐๕
๐ ๒๒๘๐ ๐๗๙๘ ต่อ ๔๐๑๒

กองหลักนิติบัญญัติ

	 -	 ฝ่ายนิติบัญญัติ
	 -	 ฝ่ายวิเคราะห์การร่างกฎหมาย

๐ ๒๑๒๓ ๘๖๓๒ 
๐ ๒๑๒๓ ๘๖๓๙

สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน

	 -	 ฝ่ายบริหารหลักสูตร
	 -	 ฝ่ายปฏิบัติการและประเมินผล

๐ ๒๒๘๐ ๐๗๙๗ ต่อ ๔๐๑๙
๐ ๒๒๘๐ ๐๗๙๗ ต่อ ๔๐๑๑

กลุ่มตรวจสอบภายใน ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ ต่อ ๑๒๒๐

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ ต่อ ๑๒๒๕

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ ต่อ ๑๕๔๖

หมายเลขโทรศัพท์
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