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กฎหมายรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์กับการเตรียมการของภาครัฐ 

 
 บทน า 

 
กำรโจมตีทำงไซเบอร์ถือเป็นภัยคุกคำมที่สร้ำงควำมเสียหำย

ต่อควำมมั่นคงของประเทศตลอดจนผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ 
ประกอบกับที ่ผ่ำนมำได้เคยเกิดเหตุกำรณ์กลุ ่มแฮกเกอร์โจมตี
ระบบไซเบอร์ครั้งใหญ่ในหลำยประเทศทั่วโลก ด้วยวิธีกำรส่งวอนนำครำย 
(WannaCry) แรนซัมแวร์ที่ เป็นมัลแวร์เรียกค่ำไถ่ โจมตีระบบ
คอมพิวเตอร์หลำยประเทศ ซึ่งกำรลักลอบเข้ำถึงข้อมูลของหน่วยงำน
ภำครัฐในต่ำงประเทศ สร้ำงควำมตื่นตัวในกำรหำมำตรกำรปกป้อง 
คุ้มครอง รวมถึงกำรออกกฎหมำยเพ่ือเป็นเครื่องมือในกำรรักษำ
ควำมมั่นคงปลอดภัยทำงไซเบอร์ ส ำหรับประเทศไทยกฎหมำย
ควำมม่ันคงปลอดภัยทำงไซเบอร์เป็นเรื่องที่พูดถึงกันมำก โดยเฉพำะ
เมื่อครั้งที่ได้มีกำรร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... เพ่ือให้เป็นกฎหมำยป้องกันภัยคุกคำม
ทำงไซเบอร์ ร่ำงกฎหมำยฉบับนี้คณะรัฐมนตรีได้ลงมติรับหลักกำร
เมื่อวันที่ 6 มกรำคม 2558 แล้วได้ส่งให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำตรวจพิจำรณำและปรับแก้ไขต่อไป ในขั้นต้นเมื่อมีกำรเผยแพร่
เนื้อหำสำระของร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... ได้มีกำรแสดงควำมคิดเห็นที่หลำกหลำย 
โดยเฉพำะประเด็นเกี่ยวกับกำรให้อ ำนำจอย่ำงกว้ำงขวำงแก่
คณะกรรมกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ และ
เนื้อหำของกฎหมำยบำงประเด็นที่อำจรู้สึกว่ำเป็นกำรกระทบกับ
สิทธิเสรีภำพของประชำชน เช่น อ ำนำจในกำรเข้ำถึงข้อมูลทำงโทรศัพท์ 
ไปรษณีย์ คอมพิวเตอร์ โทรสำร เป็นต้น 
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ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... เป็นหนึ่งในชุดร่ำงกฎหมำย 
8 ฉบับ ซึ่งเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมที่เสนอเข้ำสู่กำรพิจำรณำ
ของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 มกรำคม 2558 ซึ่งนอกจำกร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอร์ พ.ศ. .... ที่ได้รับควำมสนใจแล้ว ยังมีร่ำงกฎหมำยที่ถูกจับตำเป็นพิเศษเนื่องจำกมีควำมเกี่ยวเนื่องกับ
ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... คือ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 แต่กฎหมำยว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์
ฉบับแก้ไขนี้ได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำมีผลใช้บังคับไปแล้ว แต่ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำ
ควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... ยังไม่เข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 
 ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... ได้มีควำมเคลื่อนไหวอีกครั้ง
เมื่อกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมได้จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นกำรด ำเนินกำร
ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 77 วรรคสอง โดยเปิดให้
ผู ้ที่เกี่ยวข้องและประชำชนทั่วไปแสดงควำมคิดเห็นผ่ำนเว็บไซต์ http://www.lawamendment.go.th 
เมื่อวันที่ 24 พฤษภำคม 2560 ถึงวันที่ 7 มิถุนำยน 2560 เพื่อที่กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
จะได้รวบรวมควำมคิดเห็นเกี่ยวกับร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ....        
ไปประกอบกำรพิจำรณำของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำต่อไป และได้เปิดรับฟังควำมคิดเห็นอีกครั้งหนึ่ง
ในระหว่ำงกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ตั้งแต่วันที่ 8 มีนำคม 2561 ถึงวันที่ 25 มีนำคม 2561 
(กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, 2561)  
 ในระหว่ำงที่กฎหมำยว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ยังอยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำร
และยังไม่ มีกฎหมำยว่ำด้วยกำรนี้ ใช้บังคับ ได้มีกำรเสนอร่ำงระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วย
คณะกรรมกำรเตรียมกำรด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ พ.ศ. .... เข้ำสู่กำรพิจำรณำ
ของคณะรัฐมนตรี เพ่ือป้องกันภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ของประเทศและใช้บังคับในระหว่ำงกำรจัดท ำร่ำง
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อ
วันที่ 19 กันยำยน 2560 และได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเมื่อวันที่ 20 ตุลำคม 2560 นับเป็นกำร
เตรียมกำรของภำครัฐตำมกรอบแนวคิดในกำรรักษำควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ระหว่ำงรอกฎหมำยว่ำด้วย
กำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ออกใช้บังคับ และเป็นมำตรกำรหนึ่งในกำรป้องกันภัยคุกคำมทำงไซเบอร์
ของประเทศให้ประชำชนมีควำมปลอดภัยในกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลได้อย่ำงมั่นใจ จึงเป็นที่น่ำติดตำม
ควำมเคลื่อนไหวของร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... ต่อไปว่ำจะมี
ขอบเขตกำรบังคับใช้ครอบคลุมเพียงใด มีมำตรกำรและกำรด ำเนินกำรของภำครัฐอย่ำงไร มีกำรประสำน
ควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชนเช่นไร เพ่ือที่ให้ประชำชนได้รับรู้ถึงสิทธิหน้ำที่ 
และเสรีภำพของตนเองภำยใต้ขอบเขตของกฎหมำยฉบับนี้ต่อไป 
 
 
 
 



3 
 

ความจ าเป็นในการมีกฎหมายความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์ 
 วัตถุประสงค์หลักของกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยทำงไซเบอร์ ได้แก่  กำรสร้ำงควำมมั่นคง
ปลอดภัยในระบบ (network) และข้อมูล (data) ซึ่งกำรบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่ำวจ ำต้องใช้ทั้งมำตรกำร
ทำงเทคโนโลยี มำตรกำรทำงกฎหมำย (statutory regulation) รวมถึงกำรก ำกับดูแลตนเอง (self-regulation) 
และกำรก ำกับดูแลร่วมกัน (co-regulation) ของบุคคล 3 ฝ่ำยผู้อำจได้รับผลกระทบจำกกำรโจมตีทำงไซเบอร์ 
ได้แก่ รัฐ หน่วยงำนภำคเอกชน และภำคประชำสังคม (สรำวุธ ปิติยำศักดิ์, 2558)  
 กำรโจมตีทำงไซเบอร์มีหลำยรูปแบบไม่ว่ำจะเป็นกำรเจำะระบบคอมพิวเตอร์ (hacking) กำรสอดแนม
ข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยสปำยแวร์ กำรดักรับข้อมูลคอมพิวเตอร์ (sniffing) กำรโจมตีโดยชุดค ำสั่งไม่พึงประสงค์ 
(Malicious Software : Malware) หรือกำรรุมสอบถำมข้อมูลจนระบบล่ม (Denial of Service Attack : DOS) 
เป็นต้น (สรำวุธ ปิติยำศักดิ์, 2560) จำกกรณีกำรน ำเสนอข่ำวเมื่อเดือนพฤษภำคม 2560 ได้มีกำรโจมตีระบบ
ไซเบอร์ครั้งใหญ่ในหลำยประเทศท่ัวโลก เช่น อังกฤษ จีน รัสเซีย สหรัฐอเมริกำ ด้วยกำรส่ง “วอนนำครำย” 
(WannaCry) แรนซัมแวร์ที่เป็นมัลแวร์* เรียกค่ำไถ่โจมตีระบบคอมพิวเตอร์ (เสฏฐวุฒิ แสนนำม, 2556) 
ซึ่งกำรโจมตีระบบไซเบอร์ครั้งใหญ่นี้สร้ำงควำมตื่นตัวในกำรหำวิธีกำรในกำรรับมือกับกลุ่มแฮกเกอร์
เพื่อปกป้องคุ้มครองควำมปลอดภัยทำงไซเบอร์ ประกอบกับได้มีกำรคำดกำรณ์ว่ำในปี 2561 กำรขู่กรรโชก
ทำงดิจิทัลจะเป็นโมเดลหลักของอำชญำกรคอมพิวเตอร์ส่วนใหญ่ โดยโมเดลซอฟต์แวร์เรียกค่ำไถ่หรือแรนซัมแวร์
ยังคงเป็นอำชญำกรรมทำงคอมพิวเตอร์ที่พบในปี 2561 ขณะที่กำรขู่กรรโชกทำงดิจิทัลในรูปแบบอื่น ๆ 
จะบรรลุผลส ำเร็จมำกยิ่งขึ้นและจะท ำให้เกิดอุบำยในลักษณะอ่ืน ๆ ตำมมำ (เทรนด์ แล็บส์ ศูนย์วิจัยและ
พัฒนำและสนับสนุนด้ำนเทคนิคทั่วโลก, 2560)  
 ประเทศไทยถูกจัดว่ำเป็นประเทศเป้ำหมำยของกำรโจมตีทำงไซเบอร์ที่ส ำคัญประเทศหนึ่งของโลก
ในแต่ละปีประเทศไทยได้รับกำรแจ้งเหตุภัยคุกคำมทำงไซเบอร์เป็นจ ำนวนมำก ปี 2560 มีกำรแจ้งเหตุภัยคุกคำม
ทำงไซเบอร์รวมถึง 67 ครั้ง รัฐบำลไทยโดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญ
ดังกล่ำว จึงมีนโยบำยให้บูรณำกำรควำมมั่นคงปลอดภัยทำงไซเบอร์ควบคู่กับกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัล 
(สรำวุธ ปิติยำศักดิ์, 2558) โดยให้น ำแนวควำมคิดกำรปฏิบัติกำรไซเบอร์และกำรต่อต้ำนสงครำมไซเบอร์ของ
ศูนย์ไซเบอร์กองทัพบก (Army Cyber Center) ใส่ไว้ในเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) และจัดเชื่อมโยง
เครือข่ำยและขยำยผลในระดับชำติรวมไว้ในโครงสร้ำงเศรษฐกิจดิจิทัลของรัฐบำล  

                                           
* มัลแวร์ (Malware) ย่อมำจำก Malicious Software หมำยถึง ซอฟต์แวร์ไม่พึงประสงค์ เป็นโปรแกรมที่ถูกเขียนข้ึนมำ

เพื่อท ำอันตรำยกับระบบ เช่น ท ำให้คอมพิวเตอร์ท ำงำนผิดปกติ ขโมยหรือท ำลำยข้อมูล หรือเปิดช่องทำงให้ผู้ไม่หวังดี
เข้ำมำควบคุมเครื่องคอมพิวเตอร์ เป็นต้น ในกำรแบ่งประเภทของมัลแวร์ โดยปกติจะแบ่งตำมพฤติกรรมกำรท ำงำน 
ตัวอย่ำงเช่น  

Virus – แพร่กระจำยตัวเองไปยังเครื่องอื่น ๆ ผ่ำนไฟล์ 
Worm – แพร่กระจำยตัวเองไปยังเครื่องอื่น ๆ ผ่ำนระบบเครือข่ำย (เช่น อีเมลล ์หรือระบบแชร์ไฟล์) 
Trojan – หลอกว่ำเป็นโปรแกรมที่ปลอดภัยแล้วให้ผู้ใช้หลงเชื่อน ำไปติดตั้ง 
Backdoor – เปิดช่องทำงให้ผู้ไม่หวังดีเข้ำมำควบคุมเครื่อง 
Rootkit – เปิดช่องทำงให้ผู้ไม่หวังดีเข้ำมำควบคุมเครื่อง พร้อมได้สิทธิของผู้ดูแลระบบ 
Spyware – แอบดูพฤติกรรมกำรใช้งำนของผู้ใช้ และอำจขโมยข้อมูลส่วนตัวด้วย 
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 ถ้ำพิจำรณำถึงเหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรมีกฎหมำยว่ำด้วยควำมมั่นคงปลอดภัยทำงไซเบอร์นั้น
แม้ว่ำปัจจุบันจะมีพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 เพ่ือปกป้อง
ผู้ใช้ระบบเครือข่ำยคอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต แต่ก็เป็นเพียงมำตรกำรให้ควำมปกป้องคุ้มครองกับผู้ใช้งำน
หรือผู้ตกเป็นเหยื่อจำกกำรใช้งำนดังกล่ำว และเป็นกำรให้อ ำนำจพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ด ำเนินกำรปรำบปรำม
ผู้กระท ำควำมผิดต่อระบบเครือข่ำยคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต ซึ่งจำกกำรใช้กฎหมำยดังกล่ำวมำเป็นเวลำ 
10 ปี เทคโนโลยีของระบบเครือข่ำยคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตมีกำรพัฒนำไปอย่ำงมำก ท ำให้ต้องมี
กำรปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้สำมำรถรองรับกับกำรเปลี่ยนแปลงและพัฒนำทำงเทคโนโลยีดังกล่ำว แต่ทั้งนี้
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ไม่ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำร
หรือแนวทำงปกป้อง ป้องกันต่อระบบเครือข่ำยคอมพิวเตอร์ ระบบอินเทอร์เน็ต ระบบโทรคมนำคมสื่อสำร
และระบบดำวเทียม ซึ่งเป็นระบบไซเบอร์ของประเทศแต่อย่ำงใด จึงมีควำมจ ำเป็นในกำรมีกฎหมำยว่ำด้วย
กำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์เพื่อปกป้องคุ้มครองกำรคุกคำมทำงไซเบอร์ (ส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำผู้แทนรำษฎร, 2559)  
 ดังนี้ จึงมีกำรร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... โดยมีเหตุผล
ควำมจ ำเป็นเพ่ือก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือวำงแผนขั้นตอนกำรจัดกำรปัญหำภัยคุกคำม
ทำงไซเบอร์ ที่ปัจจุบันมีกำรท ำสงครำมและกำรโจมตีที่อำศัยควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ
ในกำรกระท ำควำมผิดเพ่ิมขึ้น เช่น กำรท ำลำยโครงข่ำยกำรติดต่อสื่อสำรผ่ำนระบบคอมพิวเตอร์ เครือข่ำย
คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต วิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือโครงข่ำยโทรคมนำคมอ่ืนที่เชื่อมโยงกำรให้บริกำร
สำธำรณะประเภทต่ำง ๆ ซึ่งนอกจำกจะสร้ำงควำมเสียหำยให้กับบุคคลที่เป็นเป้ำหมำยของกำรโจมตีแล้ว
ยังส่งผลกระทบต่อภำคธุรกิจ ภำคกำรเงินกำรธนำคำร หรือรุนแรงไปจนกระทั่งส่งผลกระทบต่อเสถียรภำพ
ทำงเศรษฐกิจและควำมมั่นคงของประเทศได้ ดังนั้น เพ่ือเตรียมพร้อมรับมือกับภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ที่อำจ
เกิดขึ้นโดยมิได้คำดกำรณ์ล่วงหน้ำ ซึ่งภัยคุกคำมทำงไซเบอร์จะมำในหลำกหลำยรูปแบบและวิธีกำรต่ำง ๆ 
ตำมกำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยี จึงจ ำเป็นที่ประเทศไทยจะต้องมีกำรก ำหนดทิศทำง นโยบำย มำตรกำร
ด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ขึ้น โดยครอบคลุมทั้งมิติกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย
ภำยในประเทศ และกำรรักษำควำมมั่นคงในทำงเศรษฐกิจ เพื่อให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งภำครัฐและเอกชน
ได้เตรียมพร้อมในกำรดูแลป้องกันระบบสำรสนเทศของตนให้มีมำตรฐำนและสำมำรถลดควำมเสี่ยงจำกกำร
ถูกโจมตีด้วยภัยคุกคำมในรูปแบบต่ำง ๆ รวมทั้งเมื่อเกิดเหตุภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ขึ้น หน่วยงำนต่ำง ๆ 
สำมำรถที่จะประสำนกำรท ำงำนและรับมือกับภัยคุกคำมที่เกิดขึ้นได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นไปตำมขั้นตอน
กำรปฏิบัติงำนที่ก ำหนดไว้ (กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร, 2557)  
 
ข้อสังเกตร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชนสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... ฉบับที่คณะรัฐมนตรี
รับหลักกำร คณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรสื่อสำรมวลชนสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูป
ประเทศ ที่มีพลอำกำศเอก คณิต สุวรรณเนตร เป็นประธำนกรรมำธิกำร ได้ท ำกำรศึกษำ วิเครำะห์ และ
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เสนอแผนปฏิรูปด้ำนควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ โดยได้มีกำรเสนอแนะแนวทำง มำตรกำรและควำมคิดเห็น
ต่ำง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อกำรด ำเนินกำรของภำครัฐและเป็นประโยชน์ต่อกำรพิจำรณำกฎหมำย 
 ในรำยงำนผลกำรศึกษำและข้อสังเกตร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์
ของคณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรสื่อสำรมวลชน โดยสรุปเป็นกำรเสนอแก้ไข
หลักกำรของร่ำงพระรำชบัญญัติฯ โดยก ำหนดกรอบแนวควำมคิดและขอบเขตกำรใช้อ ำนำจให้มีควำมชัดเจน 
ครอบคลุมในด้ำนควำมม่ันคง พร้อมเพ่ิมมำตรกำรเชิงรุก ตอบโต้ ในกรณีที่เกิดกำรปฏิบัติกำรโจมตีขนำดใหญ่
ทั้งจำกระดับบุคคล องค์กร รัฐต่อรัฐ ภัยพิบัติและภัยสำธำรณะที่อำจส่งผลต่อกำรรักษำควำมม่ันคงปลอดภัย  
ไซเบอร์ของประเทศ เพ่ือให้สำมำรถยุติสถำนกำรณ์ภัยคุกคำมได้ทันท่วงที และพิจำรณำเรื่องกำรใช้และเผยแพร่
เนื้อหำที่มีลักษณะที่สร้ำงผลกระทบด้ำนกำรบ่อนท ำลำยต่อประเทศ รัฐบำล และสถำบันหลัก โดยก ำหนดให้
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเป็นหน่วยงำนหลักในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำร และมีหน่วยงำน
ด้ำนควำมมั่นคงเป็นผู้สนับสนุนและให้ค ำปรึกษำ (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2559) 
 นอกจำกนี้เสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมค ำนิยำมหลำยประเด็น อำทิ ค ำว่ำ “ควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์” 
เพ่ือให้ครอบคลุมถึงภัยคุกคำมทุกด้ำนที่อำจส่งผลกระทบระบบไซเบอร์ของประเทศ และเพ่ิมค ำนิยำมค ำว่ำ 
“ไซเบอร์” ไว้ในพระรำชบัญญัตินี้ด้วย เพ่ือให้หน่วยงำนและบุคคลที่เกี่ยวข้องได้เข้ำใจควำมหมำยอย่ำงชัดเจน
และตรงกัน 
 “ควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์” หมำยควำมว่ำ มำตรกำรและกำรด ำเนินกำรเพ่ือปกป้อง ป้องกัน 
กำรส่งเสริม เพ่ือรับมือและแก้ไขสถำนกำรณ์ด้ำนภัยคุกคำมที่จะส่งผลต่อกำรให้บริกำรด้ำนระบบเครือข่ำย
คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต โครงข่ำยโทรคมนำคม กำรให้บริกำรดำวเทียม ระบบกิจกำรสำธำรณูปโภค
พ้ืนฐำน ระบบกิจกำรสำธำรณะส ำคัญ ซึ่งเป็นเครือข่ำยในระดับประเทศ เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบต่อควำมมั่นคง
ของชำติ ควำมมั่นคงทำงกำรทหำร ควำมสงบเรียบร้อยภำยในประเทศ และควำมม่ันคงทำงเศรษฐกิจ  
 “ไซเบอร์” หมำยควำมว่ำ กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับเครือข่ำยคอมพิวเตอร์ ระบบคอมพิวเตอร์ กำรสื่อสำร
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ และข้อมูลคอมพิวเตอร์  
 ในรำยงำนผลกำรศึกษำยังเสนอแก้ไขสัดส่วนคณะกรรมกำรกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์
แห่งชำติ (กปช.) ให้มีนำยกรัฐมนตรี หรือรองนำยกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมำยเป็นประธำน เปลี่ยนจำกเดิม
ที่ก ำหนดให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเป็นประธำน ขณะที่บทบัญญัติว่ำด้วย
ส ำนักงำน กปช. แก้ไขให้เป็นส่วนรำชกำรฐำนะเท่ำกับกรมที่ขึ้นตรงต่อนำยกรัฐมนตรี จำกเดิมที่เป็นเพียง
หน่วยงำนของรัฐ มีฐำนะเป็นนิติบุคคล เสนอปรับ กปช. เป็นองค์กรศูนย์กลำงด้ำนควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์
ให้อ ำนำจตอบสนอง รับมือ ตอบโต้เชิงรุกกับกรณีที่เกิดภัยคุกคำมอย่ำงมีนัยส ำคัญหรือร้ำยแรง โดยก ำหนด 
กำรสร้ำงมำตรกำรรับมือดังกล่ำวอยู่ในชั้นควำมลับ และหำกเกิดเหตุวิกฤตร้ำยแรงที่เกี่ยวกับกำรรักษำควำมมั่นคง
ปลอดภัยทำงไซเบอร์ทำงทหำร ให้มอบให้ฝ่ำยทหำรเข้ำด ำเนินกำรตำมกฎหมำยอื่นที่ออกมำใช้บังคับ
ในสถำนกำรณ์ขณะนั้น หรือในกรณีที่เกิดเหตุวิกฤต หรือเกิดสถำนกำรณ์ฉุกเฉินที่ส่งผลกระทบในด้ำนอ่ืน ๆ 
ให้ กปช. สั่งกำรหรือมอบหมำยให้หน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องที่มีอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยเป็นหน่วยงำน
หลักในกำรแก้ไขสถำนกำรณ์  
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 ส่วนมำตรกำรรับมือและกำรปฏิบัติต่อภัยคุกคำมทำงไซเบอร์นั้น ให้อ ำนำจ กปช. สั่งกำรไปยัง
หน่วยงำนของรัฐ หน่วยงำนเอกชน ให้แก้ไข ยกเลิก หรือยุติกำรกระท ำที่เป็นภัยต่อควำมม่ันคงไซเบอร์ทันที 
กรณีหน่วยงำนรัฐไม่ปฏิบัติตำมให้ถือว่ำกระท ำผิดวินัย และส่งเรื่องให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำได้ ส่วนกรณีเอกชน 
ให้อ ำนำจ กปช. สั่งตรงไปยังหน่วยงำนเอกชนที่เก่ียวข้องกับกำรก่อภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ยุติกำรกระท ำหรือ
งดเว้นกำรกระท ำได้ทันที ถ้ำเกิดกรณีที่จ ำเป็นซึ่งต้องได้รับควำมยินยอมจำกเอกชนก่อน หำกหน่วยงำน
เอกชนไม่ยินยอมสำมำรถใช้มำตรกำรทำงค ำสั่งศำลได้ นอกจำกนี้ ยังเสนอเพ่ิมมำตรกำรลงโทษด้วยกำรจ ำคุก
และปรับเงินด้วย หำกฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ (กรุงเทพธุรกิจ, 2560) 
 นอกจำกนี้ในรำยงำนได้มีข้อเสนอแนะในกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์
แห่งชำติไว้ก่อน เพื่อท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลและแก้ไขปัญหำ เนื่องจำกปัจจุบันระบบเครือข่ำยคอมพิวเตอร์
และอินเทอร์เน็ตของประเทศอยู่ในภำวะอันตรำยหรือมีควำมเสี่ยงสูงจำกภัยคุกคำมจำกกำรถูกโจมตี บุกรุก 
กำรจำรกรรมข้อมูล และมีโอกำสไปถึงข้ันกำรถูกท ำลำยให้เกิดควำมเสียหำย แต่ยังไม่มีกลไกหรือหน่วยงำนใด
ท ำหน้ำที่ในกำรปกป้อง ป้องกัน ก ำหนดยุทธศำสตร์ และด ำเนินกำรเพื่อรับมือภัยคุกคำมโดยตรง หำกจะรอ
ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกสภำนิติบัญญัติ
แห่งชำติ อำจเกิดผลเสียหำยต่อควำมมั่นคงและกระทบต่อนโยบำยดิจิทัลของรัฐบำล เห็นสมควรให้นำยกรัฐมนตรี
ใช้อ ำนำจกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแต่งตั้งคณะกรรมกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ 
ท ำหน้ำที่ไปพลำงก่อน 
 ข้อมูลจำกรำยงำนกำรศึกษำเกี่ยวกับร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
พ.ศ. .... ของคณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรสือ่สำรมวลชนสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรปูประเทศ 
เป็นประโยชน์และน ำไปสู่กำรเตรียมกำรและกำรด ำเนินกำรในเรื่องต่ำง ๆ ตำมมำของภำครัฐในระหว่ำงที่
ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... ยังอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำ 
รวมไปถึงกำรแก้ไขปรับปรุงเนื้อหำกฎหมำยในแต่ละขั้นกำรพิจำรณำให้มีควำมครบถ้วนสมบูรณ์ข้ึนด้วย 
 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... 
 กำรด ำเนินกำรและกำรเตรียมกำรของภำครัฐในด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ กลไก
ทำงกฎหมำยถือเป็นกลไกส ำคัญในกำรด ำเนินกำรด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยทำงไซเบอร์ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... เป็นหนึ่งในชุดร่ำงกฎหมำย
ซึ่งเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 8 ฉบับ ที่เสนอเข้ำสู่กำรพิจำรณำ
ของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 มกรำคม 2558 ที่ประกอบด้วยร่ำงกฎหมำยที่มีควำมจ ำเป็นต้องแก้ไขปรับปรุง 
4 ฉบับ และร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับใหม่ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศ 4 ฉบับ 
ได้แก่ 
 1. ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….     
 2. ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  
 3. ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ….  
 4. ร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ….  
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 5. ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล พ.ศ. ….  
 6. ร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนพัฒนำดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ….  
 7. ร่ำงพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  
 8. ร่ำงพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งส ำนักงำนพัฒนำธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ (องค์กำรมหำชน) (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. …. (ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, 2558)   
 ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... โดยสรุปมีสำระส ำคัญ
เกี่ยวกับเรื่อง ดังต่อไปนี้ 
 1. ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรกำรรักษำควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติที่มีนำยกรัฐมนตรีเป็น
ประธำนเพื่อท ำหน้ำที่ในกำรก ำหนดแผนแม่บทควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ รวมทั้งก ำหนดแนวทำง
และมำตรกำรในกำรรับมือกับภัยคุกคำมไซเบอร์ที่อำจกระทบต่อเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจและควำมมั่นคง
ของประเทศ 
 2. ก ำหนดให้มีหน่วยงำนของรัฐเพ่ือดูแลรับผิดชอบกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ ท ำหน้ำที่เป็นศูนย์กลำงหรือ Center of Command ในกำรประสำนกำรด ำเนินกำรระหว่ำง
หน่วยงำนต่ำง ๆ ในกำรรับมือกับภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ที่อำจเกิดขึ้น รวมทั้งเป็นศูนย์กลำงในกำรวิเครำะห์
แนวโน้มของภัยคุกคำมเพ่ือวำงมำตรกำรในกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ ซึ่งในกฎหมำยเรียกว่ำ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรรักษำควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ 
 3. ให้ค ำจ ำกัดควำมของค ำว่ำ ไซเบอร์ และ ควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
 “ไซเบอร์” หมำยควำมว่ำ กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับเครือข่ำยคอมพิวเตอร์ ระบบคอมพิวเตอร์ กำรสื่อสำร
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ และข้อมูลคอมพิวเตอร์  
 “ควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์” หมำยควำมว่ำ มำตรกำรและกำรด ำเนินกำรเพ่ือปกป้อง ป้องกัน 
กำรส่งเสริม เพ่ือรับมือและแก้ไขสถำนกำรณ์ด้ำนภัยคุกคำมที่จะส่งผลต่อไซเบอร์ โดยเฉพำะกำรให้บริกำร
ด้ำนระบบเครือข่ำยคอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต โครงข่ำยโทรคมนำคม กำรให้บริกำรดำวเทียม ระบบกิจกำร
สำธำรณูปโภคพ้ืนฐำน ระบบกิจกำรสำธำรณะส ำคัญ ซึ่งเป็นเครือข่ำยในระดับประเทศ เพ่ือมิให้เกิดผล
กระทบต่อควำมมั่นคงของชำติ ควำมม่ันคงทำงกำรทหำรควำมสงบเรียบร้อยภำยในประเทศ และควำมมั่นคง
ทำงเศรษฐกิจ  
 4. ก ำหนดเกี่ยวกับกำรปฏิบัติกำรและกำรรับมือภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ โดยมีกำรจัดท ำแผนแม่บท
ควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ เพ่ือน ำไปสู่กำรจัดท ำแนวทำง มำตรกำร แผนปฏิบัติกำร หรือโครงกำร
เกี่ยวกับกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์  
 5. ในบทเฉพำะกำลก ำหนดให้คณะกรรมกำรเตรียมกำรด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์
แห่งชำติตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยคณะกรรมกำรเตรียมกำรด้ำนกำรรักษำควำมม่ันคงปลอดภัย
ไซเบอร์แห่งชำติ พ.ศ. 2560 ปฏิบัติหน้ำที่คณะกรรมกำรตำมพระรำชบัญญัติไปพลำงก่อนจนกว่ำจะมีกำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ และให้ส ำนักงำนพัฒนำธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ 
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(องค์กำรมหำชน) ท ำหน้ำที่เป็นส ำนักงำนคณะกรรมกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติไปพลำงก่อน 
จนกว่ำจะมีกำรจัดตั้งส ำนักงำนคณะกรรมกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ 
 ทั้งนี้ เนื้อหำของร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... ดังกล่ำว
เป็นฉบับล่ำสุดที่ได้มีกำรปรับแก้แตกต่ำงจำกร่ำงกฎหมำยฉบับปี 2558 ที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือรับหลักกำร 
โดยเมื่อครั้งนั้น ได้มีกำรแสดงควำมคิดเห็นที่หลำกหลำย ทั้งในส่วนที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ไม่ว่ำจะเป็น
เรื่องค ำจ ำกัดควำม กำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่ ควำมไม่ชัดเจนของสถำนะทำงกฎหมำย หรือกำรละเมิด
สิทธิควำมเป็นส่วนตัว (เลิศศักดิ์ ต้นโต, 2558)  
 ในประเด็นเกี่ยวกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ดูจะเป็นข้อกังวลเกี่ยวกับเนื้อหำของ
กฎหมำยที่อำจกระทบกับเสรีภำพของประชำชน โดยร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... ฉบับแรกที่คณะรัฐมนตรีรับหลักกำรได้บัญญัติในเรื่องนี้ไว้ว่ำ 
 “มำตรำ 35 เพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัตินี้ ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่ได้รับ
มอบหมำยเป็นหนังสือจำกเลขำธิกำร มีอ ำนำจดังต่อไปนี้ 
 (1) มีหนังสือสอบถำมหรือเรียกให้หน่วยงำนของรัฐ หรือบุคคลใด ๆ มำให้ถ้อยค ำ ส่งค ำชี้แจงเป็นหนังสือ 
หรือส่งบัญชี เอกสำร หรือหลักฐำนใด ๆ มำเพื่อตรวจสอบหรือให้ข้อมูลเพื่อประโยชน์ในกำรปฏิบัติกำร
ตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
 (2) มีหนังสือขอให้หน่วยงำนรำชกำร หรือหน่วยงำนเอกชนด ำเนินกำรเพ่ือประโยชน์แห่งกำรปฏิบัติหน้ำที่
ของ กปช. 
 (3) เข้ำถึงข้อมูลกำรติดต่อสื่อสำรทั้งทำงไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท์ โทรสำร คอมพิวเตอร์ เครื่องมือ 
หรืออุปกรณ์ในกำรสื่อสำรสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศใด เพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติกำร
เพ่ือกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
 กำรด ำเนินกำรตำม (3) ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด” 
 แต่ในร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ฉบับที่มีกำรแก้ไขและได้มีกำรเปิดรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชน
ล่ำสุดได้มีกำรเพิ่มข้อควำมเกี่ยวกับกำรต้องมีกำรร้องขอต่อศำลก่อนด ำเนินกำร เป็นดังนี้ 
 “มำตรำ 47 เพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัตินี้ ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่ได้รับ
มอบหมำยเป็นหนังสือจำกเลขำธิกำร มีอ ำนำจดังต่อไปนี้ 
           (1) มีหนังสือสอบถำมหรือเรียกให้หน่วยงำนของรัฐ หน่วยงำนเอกชน หรือบุคคลใด ๆ มำให้ถ้อยค ำ 
ส่งค ำชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสำร หรือหลักฐำนใด ๆ มำเพ่ือตรวจสอบหรือให้ข้อมูลเพ่ือประโยชน์
ในกำรปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้  
           (2) มีหนังสือขอให้หน่วยงำนของรัฐ หน่วยงำนเอกชน หรือบุคคลใด ๆ ด ำเนินกำรเพ่ือประโยชน์
แห่งกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำร  
           (3) เข้ำถึงข้อมูลกำรติดต่อสื่อสำรทั้งทำงไปรษณีย์ โทรศัพท์ โทรสำร คอมพิวเตอร์ เครื่องมือ หรือ
อุปกรณ์ในกำรสื่อสำรสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศใด หรือด ำเนินกำรตำมมำตรกำร
ที่เหมำะสม เพื่อประโยชน์ในกำรปฏิบัติกำรเพื่อกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์และระงับยับยั้ง
ควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ในการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าว ให้ย่ืนค าร้องเพื่อขอค าสั่งศาล
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ในการปฏิบัติการตามหน้าที่และอ านาจ แต่ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนหากไม่ด าเนินการในทันทีจะเกิด
ความเสียหายอย่างร้ายแรง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่โดยอนุมัติของคณะกรรมการ ด าเนินการไปก่อนแล้ว
รายงานให้ศาลทราบโดยเร็ว  
 ในกรณีที่ภำคเอกชนไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่ขอควำมร่วมมือ ให้เสนอคณะกรรมกำร 
พิจำรณำ เพ่ือเสนอให้หน่วยงำนรัฐที่มีหน้ำที่ก ำกับดูแล พิจำรณำลงโทษโดยใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย ประกำศ 
ข้อบังคับอ่ืนใดที่มีอยู่ 
 กำรด ำเนินกำรตำม (3) ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมกำรก ำหนด” 
 ล่ำสุดร่ำงกฎหมำยฉบับนี้อยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำก่อนที่จะเสนอต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 
แต่ด้วยได้เกิดเหตุกำรณ์ซึ่งถือเป็นภัยคุกคำมทำงไซเบอร์เกิดขึ้น จึงได้มีกำรประกำศระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี
ว่ำด้วยคณะกรรมกำรเตรียมกำรด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ พ.ศ. 2560 เพ่ือด ำเนินกำร
ในระหว่ำงที่ยังไม่มีกฎหมำยว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ใช้บังคับ 
 
คณะกรรมการเตรียมการด้านการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ   
 เมื่อวันที่ 19 กันยำยน 2560 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักกำรร่ำงระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี
ว่ำด้วยคณะกรรมกำรเตรียมกำรด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ พ.ศ. .... ที่กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมได้เสนอเข้ำสู่กำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี เพื่อใช้บังคับระหว่ำง กำรจัดท ำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... ด้วยเหตุผลและควำมจ ำเป็น คือ 
 “ขณะนี้ได้เกิดเหตุกำรณ์ซึ่งถือเป็นภัยคุกคำมทำงไซเบอร์เกิดขึ้นแล้ว โดยผู้กระท ำกำรดังกล่ำวได้ข่มขู่
และโจมตีระบบหน่วยงำนของรัฐจนได้รับควำมเสียหำยตำมที่ปรำกฏในสื่อต่ำง ๆ จึงมีควำมจ ำเป็นที่รัฐ
จะต้องจัดให้มีมำตรกำรในกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์โดยเร่งด่วน แต่โดยที่ร่ำงพระรำชบัญญัติ
ว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... ขณะนี้ยังอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร ดังนั้นในระหว่ำงที่ยังไม่มี
กฎหมำยว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ขึ้นใช้บังคับ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
ได้จัดท ำร่ำงระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยคณะกรรมกำรเตรียมกำรด้ำนกำรรักษำควำมม่ันคงปลอดภัย
ไซเบอร์แห่งชำติ พ.ศ. .... ส ำหรับใช้ชั่วครำวระหว่ำงกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมม่ันคง
ปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... เพ่ือป้องกันภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ของประเทศ ให้ประชำชนมีควำมปลอดภัย
ในกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลจ ำเป็นต้องก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรเตรียมกำรด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ เพ่ือเตรียมกำรด้ำนกำรพัฒนำและกำรรักษำควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ เพ่ือมิให้
ส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงของประเทศด้ำนเศรษฐกิจ สำธำรณสุข พลังงำน กำรทหำร ระบบกำรเตือนภัย 
และกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยในประเทศ อีกทั้งสำมำรถป้องกันหรือรับมือกับสถำนกำรณ์ด้ำนภัย
คุกคำมทำงไซเบอร์ได้อย่ำงทันท่วงที อันจะช่วยคุ้มครองและสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กับบุคคลที่เกี่ยวข้อง
ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ” (ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี, 2560) 
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 ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยคณะกรรมกำรเตรียมกำรด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัย     
ไซเบอร์แห่งชำติ พ.ศ. 2560  มีสำระส ำคัญ คือ 
 1. ก ำหนดบทนิยำมค ำว่ำ “ไซเบอร์” “ควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์” “หน่วยงำนของรัฐ”          
“หน่วยงำนเอกชน” และ “คณะกรรมกำร”  
 2. ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรเตรียมกำรด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ 
ประกอบด้วย นำยกรัฐมนตรี เป็นประธำนกรรมกำร รองนำยกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมำย เป็นรองประธำน
คนที่หนึ่ง และรองประธำนคนที่สอง รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม เป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่ง กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ ำนวน
ไม่เกินเจ็ดคน เป็นกรรมกำร โดยให้ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เป็นกรรมกำรและ
เลขำนุกำร และให้รองปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เป็นกรรมกำรและผู้ช่วยเลขำนุกำร  
 3. ก ำหนดให้คณะกรรมกำรมีหน้ำที่และอ ำนำจ ในกำรจัดท ำนโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วย
กำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำ ติดตำม ตรวจสอบ 
ประเมินผลกำรด ำเนินกำรประสำนควำมร่วมมือกับคณะกรรมกำรระดับชำติหรือคณะกรรมกำรที่ตั้งขึ้น
ตำมกฎหมำยอื่น เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในกำรจัดให้มีหรือปรับปรุงกฎหมำย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับ
ที่เก่ียวข้อง และเตรียมกำรจัดตั้งส ำนักงำนคณะกรรมกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ  
 4. ก ำหนดให้ส ำนักงำนปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เป็นหน่วยงำนเลขำนุกำรของ
คณะกรรมกำร มีหน้ำที่ปฏิบัติให้เป็นไปตำมมติของคณะกรรมกำร และปฏิบัติงำนอ่ืน ตำมที่คณะกรรมกำร
หรือประธำนกรรมกำรมอบหมำย  
 5. ก ำหนดนโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติซึ่งมี
แนวทำงกำรด ำเนินกำรในเรื่องต่ำง ๆ เช่น กำรบูรณำกำรและกำรจัดกำรควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ของ
ประเทศ กำรพัฒนำและกำรสร้ำงศักยภำพในกำรตอบสนองต่อสถำนกำรณ์ฉุกเฉินทำงควำมมั่นคงปลอดภัย  
ไซเบอร์โดยกำรจัดท ำแผนแม่บทด้ำนควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติขึ้น กำรปกป้องด้ำนโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนส ำคัญทำงสำรสนเทศ (Critical Information Infrastructures) ของประเทศ เป็นต้น  
 6. ก ำหนดในวำระแรกให้คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญทำงสำรสนเทศ 
(Critical Information Infrastructures) ของประเทศ และวำงกรอบกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำง
หน่วยงำนของรัฐและหน่วยงำนเอกชนโดยอย่ำงน้อยต้องประกอบด้วย หน่วยงำนประสำนงำนกลำง 
หน่วยงำนเผชิญเหตุฉุกเฉิน และกรอบมำตรฐำนกำรรักษำควำมปลอดภัยทำงไซเบอร์ (Cybersecurity 
Framework) ของหน่วยงำนภำครัฐและเอกชนตำมหลักกำรบริหำรควำมเสี่ยง  
 7. ก ำหนดค่ำใช้จ่ำยของคณะกรรมกำร คณะอนุกรรมกำร หรือคณะท ำงำนที่คณะกรรมกำรแต่งตั้ง 
หรือบุคคลใดซึ่งมำช่วยปฏิบัติงำนตำมที่คณะกรรมกำรมอบหมำย รวมทั้งค่ำใช้จ่ำยจ ำเป็นอย่ำงอ่ืนให้เบิกจ่ำย
จำกงบประมำณรำยจ่ำยของส ำนักงำนปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ส ำหรับค่ำตอบแทนของ
คณะกรรมกำร คณะอนุกรรมกำร คณะท ำงำน และบุคคลดังกล่ำวให้เป็นไปตำมที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด  
 8. ก ำหนดให้ส ำนักงบประมำณและกระทรวงกำรคลังสนับสนุนงบประมำณและเงินอื่นใด     
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำร และส ำนักงำนปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
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 9. ก ำหนดให้ระเบียบนี้เป็นอันยกเลิก เมื่อกฎหมำยว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์
มีผลใช้บังคับแล้ว (รำชกิจจำนุเบกษำ, 2560) 
 คณะกรรมกำรเตรียมกำรด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำตินั้น ได้มีควำมคืบหน้ำ
ของกำรด ำเนินกำร โดยเมื่อวันที่ 9 พฤษภำคม 2561 คณะกรรมกำรเตรียมกำรด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ ได้มีกำรประชุม ครั้งที่ 1/2561 มีกำรพิจำรณำ 4 เรื่อง คือ 1) กรอบแนวคิดนโยบำย
และแผนระดับชำติ เพ่ือปกป้อง รับมือ ป้องกัน และลดควำมเสี่ยงและควำมสอดคล้องไปในทิศทำงเดียวกัน 
2) แนวทำงกำรก ำหนดโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญทำงสำรสนเทศ (Critical Information Infrastructure: CII) 
ของประเทศ และแนวปฏิบัติเพ่ือตอบสนองต่อสถำนกำรณ์ฉุกเฉินทำงควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
(Standard Operating Procedure: SOP) 3) แนวทำงกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์
ระยะเร่งด่วน และ 4) แนวทำงกำรจัดตั้ง Cybersecurity Agency (CSA) ท ำหน้ำที่หน่วยประสำนงำนกลำง
และหน่วยงำนเผชิญเหตุด้ำนควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ชั่วครำว เพ่ือให้ควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ของชำติ
อยู่ในระดับมำตรฐำนสำกล ทั้งนี้ ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบกำรจัดกลุ่มโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญทำงสำรสนเทศ
ของประเทศ (Critical Information Infrastructure: CII) 6 กลุ่มแรก ได้แก่ 1) กลุ่มควำมมั่นคงและบริกำร
ภำครัฐ 2) กลุ่มกำรเงิน 3) กลุ่มเทคโนโลยีสำรสนเทศและโทรคมนำคม 4) กลุ่มกำรขนส่งและโลจิสติกส์ 
5) กลุ่มพลังงำนและสำธำรณูปโภค และ 6) กลุ่มสำธำรณสุข พร้อมยกระดับแผนกำรท ำงำนร่วมกัน เช่น 
ซ้อมรับมือภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ รวมถึงจัดท ำแผนปฏิบัติกำรรับมือไซเบอร์ (National Incident 
Handling Flow) (ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี, 2561) 
 
บทสรุปและความเห็นของผู้ศึกษา 
 ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศถูกน ำมำใช้ประโยชน์ในกำรท ำธุรกรรมหรือกำรติดต่อสื่อสำร 
แต่ในขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมที่เอ้ืออ ำนวยต่อภัยคุกคำมและกำรก่ออำชญำกรรมทำงไซเบอร์
ได้เช่นเดียวกัน ภัยคุกคำมทำงไซเบอร์จึงนับเป็นภัยที่มีผลกระทบต่อควำมเชื่อมั่นในกำรท ำธุรกรรมออนไลน์
และโลกไซเบอร์ที่ทั่วโลกให้ควำมส ำคัญกับกำรรับมือและปกป้องคุ้มครองเพื่อควำมมั่นคงปลอดภัย
ในเวทีระหว่ำงประเทศหัวข้อเรื่องควำมมั่นคงปลอดภัยทำงไซเบอร์เป็นประเด็นในกำรแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น
ที่ทั่วโลกให้ควำมสนใจและหำแนวทำงร่วมกันเพ่ือน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำได้อย่ำงทันท่วงที ทั้งนี้เพรำะกำรโจมตี
ทำงไซเบอร์อำจกระท ำโดยผู้ไม่หวังดีที่มำจำกท้ังภำยในประเทศหรือภำยนอกประเทศ กำรสร้ำงควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประเทศจึงเป็นสิ่งจ ำเป็น กำรมีกฎหมำยหรือกฎเกณฑ์ในด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยทำงไซเบอร์ 
ถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ส ำคัญในกำรรับมือกับภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ ส ำหรับประเทศไทยร่ำงพระรำชบัญญัติ
ว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... เป็นหนึ่งในร่ำงกฎหมำยที่รัฐบำลมีนโยบำยในกำรผลักดัน
กำรเติบโตของระบบเศรษฐกิจและควำมยั่งยืนของสังคมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล โดยเน้นกำรวำงกฎเกณฑ์
เพ่ือช่วยในกำรดูแลควำมมั่นคงปลอดภัยของระบบสำรสนเทศ และเป็นที่มำของกำรด ำเนินกำรเพ่ือให้มีกฎหมำย
ว่ำด้วยควำมมั่นคงปลอดภัยทำงไซเบอร์และกำรด ำเนินกำรของภำครัฐอื่น ๆ ตำมมำ 
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 ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... อยู่ในขั้นตอนของกำรพิจำรณำ
และจะเสนอเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำนิติบัญญัติในล ำดับต่อไป กฎหมำยว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอร์ที่จะมีขึ้น จะเป็นกฎหมำยเพ่ือปกป้องคุ้มครองควำมปลอดภัยทำงไซเบอร์ ที่ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำร
รักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติขึ้นคณะหนึ่ง มีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน มีกรรมกำรโดยต ำแหน่ง
ที่เป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงที่ส ำคัญ ครอบคลุมทั้งด้ำนเศรษฐกิจ กำรศึกษำ สำธำรณสุข และกรรมกำร
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจำกผู้เชี่ยวชำญด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ ด้ำนนิติศำสตร์ และด้ำนกำรท ำคดี
กำรปรำบปรำมอำชญำกรรมทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศ มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 4 ปี มีอ ำนำจในกำรก ำหนด
นโยบำยและแผนแม่บทควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ ก ำหนดแนวทำงและมำตรกำรในกำรรับมือกับ
ภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ที่อำจกระทบต่อเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจและควำมมั่นคงของประเทศ รวมถึง
เสนอแนะเกี่ยวกับกำรจัดให้มีกฎหมำยหรือปรับปรุงกฎระเบียบต่ำง ๆ เพื่อเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
ทั้งยังมีอ ำนำจสั่งให้หน่วยงำนรัฐและเอกชนด ำเนินงำนให้สอดคล้องตำมแผนที่ก ำหนด หำกหน่วยงำนของรัฐ
ฝ่ำฝืนถือว่ำกระท ำผิดวินัย และเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภยันตรำยจำกภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ที่อำจกระทบต่อ
ควำมมั่นคงของประเทศ นอกจำกนี้ ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจสั่งกำรทั้งหน่วยงำนของรัฐ เอกชน หรือบุคคล 
กระท ำหรืองดกระท ำกำรเพ่ือระงับควำมเสียหำย มีบทลงโทษ โดยหำกฝ่ำฝืนมีทั้งโทษจ ำคุกและโทษปรับ 
ในกำรด ำเนินกำรก ำหนดให้มีหน่วยงำนของรัฐเพ่ือดูแลรับผิดชอบกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคง
ปลอดภัยโดยเฉพำะ ท ำหน้ำที่เป็นศูนย์กลำงในกำรประสำนกำรด ำเนินกำรระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ในกำรรับมือ
กับภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ที่อำจจะเกิดขึ้น รวมทั้งเป็นศูนย์กลำงในกำรวิเครำะห์แนวโน้มของภัยคุกคำม
เพ่ือวำงมำตรกำรในกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ท่ีเหมำะสม 
 ประเด็นส ำคัญ กฎหมำยว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ที่จะออกมำใช้บังคับในอนำคต 
จะต้องสร้ำงควำมสมดุลในมุมของภำครัฐ ภำคประชำสังคม และภำคธุรกิจ โดยร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วย
กำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... ได้ถูกวิพำกษ์วิจำรณ์ถึงเนื้อหำของกฎหมำยในบำงเรื่อง 
กล่ำวคือ ร่ำงฯ ฉบับแรกท่ีเสนอเข้ำสู่กำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี เมื่อปี 2558 ได้รับเสียงสะท้อนเกี่ยวกับ
บทบัญญัติบำงมำตรำที่อำจกระทบกับเสรีภำพของประชำชนในประเด็นของกำรก ำหนดให้เจ้ำพนักงำน
สำมำรถสั่งให้บุคคลมำให้ข้อมูล สั่งให้บุคคลใด ๆ ด ำเนินกำร และเข้ำถึงข้อมูลกำรสื่อสำรได้ทุกรูปแบบ 
แต่ในร่ำงฯ ฉบับล่ำสุดที่ได้เปิดรับฟังควำมคิดเห็นเมื่อวันที่ 8 มีนำคม 2561 ถึงวันที่ 25 มีนำคม 2561 
ได้มีกำรแก้ไขเนื้อหำแตกต่ำงจำกร่ำงฯ ฉบับเดิม โดยกำรอนุญำตให้รัฐเข้ำถึงข้อมูลกำรติดต่อสื่อสำรได้ทั้ง
ทำงไปรษณีย์ โทรศัพท์ โทรสำร คอมพิวเตอร์ เครื่องมือหรืออุปกรณ์ในกำรสื่อสำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ 
เพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์และระงับยับยั้งควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้น โดยต้องมี
กำรร้องขอต่อศำล แต่หำกเป็นกรณีเร่งด่วนก็สำมำรถด ำเนินกำรได้ทันทีแล้วรำยงำนให้ศำลทรำบในภำยหลัง 
ประเด็นนี้ยังคงเป็นประเด็นที่มีกำรวิพำกษ์วิจำรณ์กันอยู่ ซึ่งจ ำต้องติดตำมต่อไปเมื่อร่ำงพระรำชบัญญัติ
ว่ำด้วยกำรรักษำควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... เข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติว่ำจะมี
กำรปรับแก้ไขหรือไม่ เพ่ือเป็นกำรศึกษำแนวทำงปฏิบัติและเตรียมควำมพร้อมในกำรรับรู้ถึงสิทธิและหน้ำที่
ของประชำชนภำยใต้กฎหมำยนี้ต่อไป แต่ทั้งนี้ตั้งเป็นข้อสังเกตว่ำ โดยลักษณะของกฎหมำยที่เป็นกำรก ำหนด
มำตรกำรและกำรด ำเนินกำรเพ่ือควบคุม คุ้มครอง ปกป้องควำมมั่นคงปลอดภัยจำกเหตุที่อำจส่งผลกระทบ
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ได้ถึงระดับควำมมั่นคงของรัฐนั้น กฎหมำยจ ำต้องเป็นเครื่องมือ เป็นกลไก และเป็นตัวก ำหนดวิธีกำรท ำงำน
ที่สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงทันท่วงทีและชัดเจน ซึ่งภำยใต้กำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยนั้น อำจกระทบกับ
สิทธิเสรีภำพของประชำชนบ้ำงเพ่ือรักษำควำมมั่นคงปลอดภัย แต่ท้ำยที่สุดแล้ว กำรที่จะให้กฎหมำย
ด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ควำมมีประสิทธิภำพนั้นก็ควรอยู่บนควำมสมดุลที่ไม่สร้ำงผลกระทบกับ
ฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งมำกจนเกินไป เพ่ือให้กฎหมำยเป็นเครื่องมือของกำรด ำเนินกำรในเรื่องต่ำง ๆ ได้อย่ำง
เหมำะสมและตรงตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยต่อไป 
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