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ค าน า 

คู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนฉบับนี้ ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสิงห์บุรี จัดท ำขึ้น                     
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ และปลูกฝังค่ำนิยมและระบบคิดของเจ้ำหน้ำที่                     
ในสังกัด เพ่ือให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจสำมำรถคิดแยกแยะเรื่องประโยชน์ส่วนบุคคลออกจำกประโยชน์ส่วนรวม                  
ได้อย่ำงชัดเจน รวมทั้งให้เกิดควำมตระหนักถึงปัญหำเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน เนื้อหำคู่มือได้รวบรวมทฤษฎี 
ควำมหมำย และรูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน หรือที่เรียกว่ำกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล                
กับประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนแนวทำงปฏิบัติเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรบริหำร
เพ่ือป้องกันปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อนที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ในสังกัด                               

 หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำคู่มือฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ให้แก่ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ในกำร
ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรให้เป็นไปด้วยควำมซื่อสัตย์ สุจริต ปรำศจำกผลประโยชน์ทับซ้อน  เป็นวัฒนธรรมองค์กร                     
ที่ยั่งยืนต่อไป 
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ส่วนที่ 1 

ทฤษฎี ความหมาย และรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
กับประโยชน์ส่วนรวม (conflict of interest)  

ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยทั้งแบบเก่ำและแบบใหม่ ส่วนใหญ่เกิดจำกโครงสร้ำง                               
ทำงเศรษฐกิจกำรเมืองที่มีลักษณะผูกขำดอ ำนำจอยู่ในมือคนกลุ่มน้อยที่มีทั้งทุนควำมรู้ อ ำนำจทำงกำรเมือง 
อ ำนำจในกำรครอบง ำข้อมูลข่ำวสำร รวมทั้งสังคมไทยยังมีวัฒนธรรมแบบเล่นพรรคเล่นพวก เป็นผู้ชอบอยู่ใต้ควำม
อุปถัมภ์ หวังพึงพำคนที่รวยกว่ำ หรือมีอ ำนำจมำกกว่ำที่ให้มำช่วยแก้ปัญหำเฉพำะหน้ำเป็นเรื่อง ๆ ให้กับตนได้ 
มำกกว่ำที่จะเข้ำใจเรื่องสิทธิหน้ำที่ของพลเมืองและควำมเป็นธรรมในระบอบประชำธิปไตยที่ประชำชน                   
มีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริง จึงก่อให้เกิดปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน  

กำรทุจริตคอร์รัปชันเป็นรูปแบบที่พอเห็นได้ชัด แต่ถ้ำเป็นรูปแบบกำรหำผลประโยชน์ทับซ้อนหรือกำร
ขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม หรือที่เรียกว่ำ conflict of interest จะค่อนขำ้ง 
เห็นได้ยำก ซึ่งประชำชนอำจยังไม่ตระหนักหรือไม่ถือว่ำเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชัน และโดยพื้นฐำนแล้ว เรื่องกำร
ขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม มีลักษณะท ำนองเดียวกับกฎศีลธรรม หลัก 
คุณธรรม จริยธรรม กล่ำวคือ กำรกระท ำใด ๆ ที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยงไม่ควรจะกระท ำ 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
          การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม1 หรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 
interests) หมำยถึง กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐกระท ำกำรใด ๆ ตำมอ ำนำจหน้ำที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมแต่กลับเข้ำไป
มีส่วนได้เสียกับกิจกรรม หรือกำรด ำเนินกำรที่เอ้ือผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง ท ำให้กำรใช้อ ำนำจ
หน้ำที่เป็นไปโดยไม่สุจริตก่อให้เกิดผลเสียต่อภำครัฐ 

ผลประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ส่วนตน (Private interest) หมำยถึง ผลประโยชน์ที่มีผลต่อบุคคล
หรือกลุ่มบุคคล ไม่ว่ำในทำงบวกหรือลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้ำนกำรเงิน 
กำรงำนหรือธุรกิจของเจ้ำหน้ำที่ แต่รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย เช่น เพ่ือน ญำติ คู่แข่ง ศัตรู เมื่อใดเจ้ำหน้ำที่
ประสงค์จะให้คนเหล่ำนี้ได้หรือเสียประโยชน์ เมื่อนั้นก็ถือว่ำมีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมำเกี่ยวข้อง 

รูปแบบผลประโยชน์ส่วนตน มี 2 รูปแบบ ได้แก่ 1) ประโยชน์ส่วนตนที่เกี่ยวกับเงิน (pecuniary) ซึ่งไม่ได้
หมำยถึงเงินทองเท่ำนั้น แต่ยังเกี่ยวกับกำรเพ่ิมพูนประโยชน์หรือปกป้องกำรสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่น ที่ดิน 
หุ้น ต ำแหน่งงำน รวมถึงกำรได้มำซึ่งประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น กำรได้สัมปทำนของก ำนัล ส่วนลด 
ของขวัญหรือของที่แสดงน้ ำใจไมตรีอ่ืน ๆ และ 2) ประโยชน์ส่วนตนที่ไม่เกี่ยวกับเงิน จะเกิดขึ้น ในกรณีที่มี
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคล ครอบครัว เครือญำติ พวกพ้อง เช่น จะเกิดควำมล ำเอียงในกำรท ำงำนหรือให้บริกำร
หรืออ ำนวยควำมสะดวกแก่เครือญำติ พวกพ้อง กำรเลือกที่รักมักท่ีชัง เป็นต้น   
          ผลประโยชน์สำธำรณะ (Public interest) คือ ประโยชน์ที่ ไม่ ได้เกิดขึ้นแค่ตัวปัจเจกบุคคลหรือ
ผลประโยชน์ของกลุ่มคน แต่เป็นผลประโยชน์เพื่อสังคมส่วนรวมหรือประโยชน์ของมหำชน 

องค์ประกอบของผลประโยชน์ทับซ้อน2 
                                                           
1 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกำรทุจริตแห่งชำติ. “คู่มือป้องกันกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคล                               
กับประโยชน์ส่วนรวม” เข้ำถึงจำก https://www.nacc.go.th/  
2 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร. “คู่มือเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน” เข้ำถึงจำก 
https://www.opdc.go.th/  

https://www.nacc.go.th/
https://www.opdc.go.th/


 
 

คู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 2 

 
 1. ต้องมีกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2. ประโยชน์ส่วนตนนั้น หมำยควำมรวมถึง ประโยชน์ของบุคคลอื่นที่ถือว่ำเป็นประโยชน์ส่วนตนด้วย 
 3. ต้องเป็นกรณีที่บุคคลนั้น ๆ มีอ ำนำจหน้ำที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของส่วนรวมอยู่ 
 4. ประโยชน์ส่วนตนนั้น อำจเป็นประโยชน์ในเชิงทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดก็ได้ 
 5. บุคคลนั้น ๆ จะเป็นบุคคลในภำครัฐหรือภำคเอกชนก็ได้ 
 6. ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ โดยหลักกำรพ้ืนฐำนเป็นเรื่องศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม 
 7. ควำมผิดเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนอำจเป็นได้ทั้งกำรกระท ำที่เป็นควำมผิดในตัวเอง (Mala                 
in se) หรือเป็นควำมผิดเพรำะกฎหมำยห้ำม (Mala prohibita) ก็ได้ 

ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน  
          ผลประโยชน์ทับซ้อน มี 3 ประเภท ได้แก่ 
          1. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (actual) คือ มีควำมทับซ้อนระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน และ
ผลประโยชน์สำธำรณะเกิดข้ึน 
          2. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่ เห็น (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คนเห็นว่ำมี                        
แต่จริง ๆ อำจไม่มีก็ได้ ถ้ำจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่ำงขำดประสิทธิภำพก็อำจน ำมำซึ่งผลเสีย                  
ไม่น้อยกว่ำกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่ำเจ้ำหน้ำที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตน       
อย่ำงมีจริยธรรมเท่ำนั้นแต่ต้องท ำให้คนอื่น ๆ รับรู้ และเห็นด้วยว่ำไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง  
          3. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอำจจะทับซ้อน                     
กับผลประโยชน์สำธำรณะได้ในอนำคต 

ปัจจัยท่ีท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม เป็นผลมำจำก
กำรไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงบทบำทหน้ำที่ในเรื่องส่วนตัวและเรื่องส่วนรวมออกจำกกันได้ชัดเจน และมีสำเหตุ
มำจำกพ้ืนฐำนควำมคิดแบบดั้งเดิมของคนไทยและมีปัจจัยที่เอ้ือให้เกิดพฤติกรรมทุจริต3 ดังนี้ 
 1. มีฐำนคิดในลักษณะบูรณำกำร คือ คนไทยไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงเรื่องส่วนตัวกับเรื่องส่วนรวม
ออกจำกกันได้อย่ำงสิ้นเชิง ดังนี้ 
 1) คนไทยมีฐำนควำมเชื่อในอดีตที่เห็นว่ำ ขุนนำงค้ำขำยได้โดยไม่เป็นสิ่งที่น่ำรังเกียจ 
 2) ต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรสำมำรถน ำมำซึ่งผลประโยชน์ส่วนตัว จึงไม่มีกำรแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
ส่วนตัวออกจำกประโยชน์ส่วนรวม 
 3) ทัศนะคติและแนวควำมคิดของคนในสังคมไทยยังเป็นระบบคิดแบบฐำนสิบ คือ ไม่แยกแยะระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตัวของผู้มีอ ำนำจกับผลประโยชน์ส่วนรวม จึงพัฒนำไม่ทันกับพ้ืนฐำนแนวคิดของระบบกฎหมำย
สำกลที่เป็นระบบคิดแบบฐำนสอง คือ แยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวออกจำกผลประโยชน์ส่วนรวม                   
อย่ำงชัดเจน 
 2. มีฐำนคิดในเรื่องกำรตอบแทนบุญคุณ โดยเฉพำะบุญคุณทำงกำรเมือง เช่น กำรเอ้ือประโยชน์ให้                  
ผู้ เคยสนับสนุนคะแนนเสียง โดยไม่ใช่กำรตอบแทนด้วยตัวเงินเป็นหลัก แต่เป็นกำรตอบแทนในลักษณะ
ผลประโยชน์อย่ำงอ่ืน เช่น กำรให้ผลประโยชน์ หรือต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
 3. มีพฤติกรรมกำรใช้จ่ำยเงินสุรุ่ยสุร่ำย ท ำให้รำยรับไม่สมดุลกับรำยจ่ำย 

                                                           
3 อ้ำงแล้ว เชิงอรรถท่ี 1. 
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 4. มีควำมจ ำเป็นในกำรรักษำตัวรอด อันมีสำเหตุส่วนหนึ่งคือปัจจัยทำงสังคม ที่มีค่ำนิยมที่เน้นเรื่องวัตถุ
นิยม กำรอยำกมีอยำกได้ กำรรักษำหน้ำตำและยกหน้ำตำทำงสังคม ท ำให้ต้องมีกำรแสวงหำทรัพย์สินและอ ำนำจ
มำกขึ้น 
 5. โครงสร้ำงกำรบริหำร และระบบกำรตรวจสอบถ่วงดุล ซึ่งฝ่ำยตรวจสอบยังขำดควำมเข้ำใจ                     
และระบบยังไม่มีประสิทธิภำพ จึงเอื้อต่อกำรมีพฤติกรรมที่เป็นไปในลักษณะกำรมีผลประโยชน์ทับซ้อน  
 6. ปัจจัยด้ำนกฎหมำย ตัวบทกฎหมำยยังไม่ตอบสนองต่อสภำพปัญหำและทันต่อสภำวกำรณ์ปัจจุบัน เชน่ 
บทลงโทษทำงกฎหมำยยังไม่เพียงพอต่อกำร “ป้องกัน” และ “ป้องปรำม” ผู้ที่จะกระท ำหรือคิดจะกระท ำ                  
ที่เอ้ือต่อกำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนเท่ำที่ควร                      

รูปแบบพฤติกรรมที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน 
          รูปแบบพฤติกรรมที่เข้ำข่ำยผลประโยชน์ทับซ้อน มีหลำกหลำยรูปแบบไม่จ ำกัดอยู่ในรูปแบบของตัวเงิน
หรือทรัพย์สิน รูปแบบพฤติกรรมที่เข้ำข่ำยผลประโยชน์ทับซ้อนที่พบเห็นบ่อย ๆ มีลักษณะ 7 รูปแบบ4 ดังนี้ 
          1. กำรรับของขวัญ/กำรได้รับผลประโยชน์ ( Accepting benefits) เป็นกำรได้รับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ที่ส่งผลต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ จึงท ำให้กำรตัดสินใจเอนเอียง เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ฝ่ำยที่ให้ผลประโยชน์
กับตน 
          2.  กำรท ำธุรกิจกับตนเอง ( Self-Dealing) คือ กำรหำผลประโยชน์จำกกำรใช้อ ำนำจหน้ ำที่                         
หรือต ำแหน่งตัวเอง เช่น กำรจัดซื้อจัดจ้ำง หรือกรณีครอบครัวเครือญำติของตนเองเข้ำมำด ำเนินธุรกิจ และ                  
เป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนต้นสังกัดของตน โดยเฉพำะกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
          3. กำรท ำงำนหลังเกษียณ (Post-Employment) เป็นกำรท ำงำนหลังจำกพ้นต ำแหน่งหน้ำที่โดยใช้ควำมรู้ 
ควำมสำมำรถและประสบกำรณ์ หรือกำรใช้อิทธิพลจำกต ำแหน่งเดิมที่เคยปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรมำรับงำน หรือ
แสวงประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง หรือลำออกจำกรำชกำรเพ่ือไปท ำงำนในหน่วยงำนที่ด ำเนินกิจกำร                 
ประเภทเดียวกัน 
          4. กำรท ำงำนพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) เช่น กำรใช้เครื่องมือของรัฐในกำร
ท ำงำนพิเศษภำยนอกที่ไม่ใช่อ ำนำจหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำยจำกหน่วยงำน หรือกำรไปรับงำนพิเศษภำยนอก              
แอบแฝงทับซ้อนกับหน้ำที่และได้รับค่ำตอบแทนจำกกำรท ำงำนพิเศษนั้น 
          5. กำรรับรู้ข้อมูลภำยใน (Inside Information) หรือใช้ข้อมูลลับของทำงรำชกำร คือกำรที่เจ้ำหน้ำที่              
ของรัฐเข้ำไปรับรู้ข้อมูลภำยในหน่วยงำนและใช้ข้อมูลลับของทำงรำชกำรเอ้ือประโยชน์ต่อบุคคลอ่ืน เพ่ือแสวงหำ
ประโยชน์ทั้งในรูปของเงินและสิ่งอ่ืน ๆ  
          6. กำรน ำทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวหรือธุรกิจส่วนตัว (Using your employ 
property for private advantage) เช่น กำรน ำรถยนต์รำชกำรมำใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ท ำให้ต้องเสีย
งบประมำณรำชกำรเพ่ือซื้อน้ ำมันเพ่ิมขึ้นและเกินควำมจ ำเป็น กำรน ำทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปใช้เพ่ือประโยชน์
ในธุรกิจส่วนตัว 
          7. กำรน ำโครงกำรสำธำรณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทำงกำรเมือง ( Pork barreling) เช่น 
นักกำรเมืองจัดสรรงบประมำณหรือโครงกำรเข้ำไปในพ้ืนที่ของตนเองและประกำศให้ชำวบ้ำนในพ้ืนที่                      
ของตนเองทรำบเพ่ือเป็นกำรหำเสียงทำงกำรเมือง เป็นต้น 
          กล่ำวโดยสรุป “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ กำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์สำธำรณะ 
เป็นรูปแบบหนึ่งของผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ด ำเนินกำรเกี่ยวกับผลประโยชน์สำธำรณะ น ำผลตอบแทนที่ตนจะได้รับ                

                                                           
4 อ้ำงแล้ว เชิงอรรถท่ี 1. 
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มำเป็นส่วนหนึ่งในกำรตัดสินใจในหน้ำที่ควำมรับผิดชอบทำงรำชกำร (กำรบริกำรสำธำรณะ) เกิดกำรแทรกแซง               
ในกำรตัดสินใจ มีควำมเอนเอียงไปในทิศทำงตรงกันข้ำมกับสิ่งที่สำธำรณะควรได้รับ ซึ่งผลประโยชน์ทับซ้อน                    
ถือเป็นกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเรียกว่ำกำรคอรัปชั่นรูปแบบหนึ่ง 

ลักษณะกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่อปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ลักษณะของกิจกรรมที่มีควำมเสี่ยงต่อปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน ครอบคลุมบุคคลหลำยประเภท เช่น 
ข้ำรำชกำรประจ ำ ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ข้ำรำชกำรกำรเมือง นักกำรเมือง และประชำชน โดยกลุ่มบุคคลเหล่ำนี้ 
อำจเข้ำไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่มีควำมเสี่ยงต่อปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน ในรูปแบบหรือลักษณะต่ำง ๆ 
ดังนี้5 
 1 .  ข้ ำรำชกำรประจ ำทั่ ว ไป ลักษณะกิจกรรมที่มีควำมเสี่ ยงต่อปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน                          
ของข้ำรำชกำรประจ ำทั่วไป ที่เข้ำไปมีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 1) กำรน ำข้อมูลลับ หรือข้อมูลภำยในมำใช้หำประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง เช่น กำรให้ข้อมูล                
กำรจัดซื้อจัดจ้ำงแก่พรรคพวก ญำติมิตร เพ่ือแสวงหำผลประโยชน์ในกำรประมูลหรือกำรจ้ำงเหมำ รวมถึงกำร
ปกปิดข้อมูล เช่น กำรปิดประกำศหรือเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรล่ำช้ำ หรือพ้นก ำหนดกำรยื่นเสนอรำคำ 
 2) กำรก ำหนดมำตรฐำน (Specification) ในสินค้ำที่จัดซื้อจัดจ้ำงให้บริษัทของตนหรือพวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะในกำรประมูล 
 3) กำรช่วยเหลือญำติมิตรหรือคนสนิทให้ได้งำนในหน่วยงำนที่ตนมีอ ำนำจ 
 4) กำรรับผลประโยชน์หรือกำรเรียกร้องสิ่งตอบแทนจำกกำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 
 5) กำรรับงำนนอกหรือกำรท ำธุรกิจที่เบียดบังเวลำรำชกำร หรืองำนโดยรวมของหน่วยงำน 
 6) กำรท ำงำนหลังเกษียณให้กับหน่วยงำนที่มีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงำนต้นสังกัดเดิม 
 7) กำรน ำรถยนต์รำชกำรไปใช้ในธุรกิจส่วนตัวหรือเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว และในหลำยกรณีมีกำรเบิก
ค่ำน้ ำมันด้วย 
 8) กำรน ำบุคลำกรของหน่วยงำนไปใช้เพ่ือกำรส่วนตัว 
 9) กำรรับงำนจำกภำยนอกจนกระทบต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ประจ ำ  
 2 .  ข้ ำรำชกำรส่ วนท้องถิ่น  ลักษณะกิจกรรมที่มีควำมเสี่ ยง ต่อปัญหำผลประโยชน์ทั บซ้อน                           
ของข้ำรำชกำรประจ ำกลุ่มนี้ ที่เข้ำไปมีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 1) สมำชิก/ผู้บริหำรท้องถิ่น เข้ำมำด ำเนินธุรกิจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตนเองเป็นสมำชิก 
 2) ญำติ/ภรรยำ (อำจไม่ได้จดทะเบียนสมรส) ของผู้บริหำรท้องถิ่นเป็นคู่สัญญำ หรือรับเหมำงำน                  
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3) สมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่นเข้ำไปมีส่วนได้ส่วนเสีย ในฐำนะผู้รับมอบอ ำนำจจำกบริษัท               
ห้ำงร้ำนในกรณีกำรยื่นซองประกวดรำคำ 
 4) สมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่นเป็นบุคคลร่วมเจรจำไกล่เกลี่ย ในฐำนะตัวแทนบริษัท                  
ห้ำงร้ำน ในกรณีงำนจ้ำงเหมำมีปัญหำ 

                                                           
5 ส ำนักงำน ก.พ. “กำรพัฒนำข้ำรำชกำรผ่ำนระบบอิเล็คทรอนิกส์: กำรขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม” เข้ำถึงจำก https://www.ocsc.go.th/e-learning 
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 5) ผู้บริหำรองค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่นหำประโยชน์ส่วนตัวจำกกำรเก็งก ำไรจำกรำคำที่ดิน ทั้งใน
รูปแบบของกำรใช้ข้อมูลภำยในไปซื้อที่ดินไว้ก่อน หรืออำจเป็นรูปแบบที่ก ำหนดที่ตั้งโครงกำรในพ้ืนที่ที่ตนเอง                     
มีที่ดินอยู่เพื่อขำยที่ดินของตนเองในรำคำสูง 
 6) องค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่นท ำสัญญำเช่ำรถไปสัมมนำและดูงำนกับบริษัทซึ่งเป็นสมำชิก                   
ขององค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่นนั้นเอง 
 7) นำยกเทศมนตรีและเทศมนตรีขำยสินค้ำหรือบริกำรของบริษัทตนเองให้กับเทศบำล 
 8) กำรใช้งบประมำณของทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตนเพ่ือหำเสียง เช่น กำรใช้งบประมำณ
รำชกำรท ำโครงกำรพร้อมเขียนป้ำยและชื่อของผู้ของบประมำณ และประกำศให้ชำวบ้ำนทรำบเพ่ือเป็นกำร                    
หำเสียง, กำรที่สมำชิกสภำท้องถิ่นซึ่งมีบทบำทในกำรอนุมัติและกำรตรวจสอบกำรใช้งบประมำณของฝ่ำยบริหำร
กลับไปมีส่วนในกำรใช้งบประมำณ ส่งผลต่อกำรท ำหน้ำที่ในกำรตรวจสอบ และใช้วิจำรณญำณในกำรตัดสินใจ
อนุมัติเอนเอียงจำกควำมถูกต้องและประโยชน์สำธำรณะ เนื่องจำกต้องกำรงบที่เหลือจำกกำรแปรบัญญัติ                       
ไปด ำเนินกำรในเขตพ้ืนที่ของตน 
 3. ข้ำรำชกำรกำรเมือง /นักกำรเมือง ลักษณะกิจกรรมที่มีควำมเสี่ยงต่อปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน                           
ของข้ำรำชกำรกำรเมือง /นักกำรเมือง ที่เข้ำไปมีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 1) กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เลือกผลักดันโครงกำรที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง/ญำติ/พวกพ้อง 
 2) กำรรับเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือแต่งตั้งหรือเลื่อนต ำแหน่งข้ำรำชกำรประจ ำขึ้นเป็นผู้บริหำร
ระดับสูง 
 3) กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เพ่ือให้บริษัทของตนหรือพรรคพวกได้รับงำน/ กำรจ้ำงเหมำจำกรัฐ 
 4) กำรใช้ข้อมูลของทำงรำชกำรเพ่ือแสวงหำประโยชน์ 
 5) กำรแต่งตั้งคนสนิท/พวกพ้องของตนเป็นกรรมกำรในหน่วยงำนของรัฐ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง               
องค์กรอิสระท่ีท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลสัญญำหรือสัมปทำน 
 4. ประชำชน ลักษณะกิจกรรมที่มีควำมเสี่ยงต่อปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน ที่ประชำชนเข้ำไปมีส่วน
เกี่ยวข้องที่มักเกิดขึ้น ได้แก่ กำรเสนอให้ค่ำน้ ำร้อนน้ ำชำให้แก่เจ้ำหน้ำที่ เพ่ือแลกกับกำรลัดคิวรับบริกำร , กำรให้
หรือเสนอว่ำจะให้ประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้ำหน้ำที่เพ่ือแลกกับกำรช่วยเหลือให้บุตรหลำนได้รับกำรบรรจุแต่งตั้งห รือ
เข้ำท ำงำนในหน่วยงำนของรัฐ เป็นต้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

คู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ส่วนที่ 2 
แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

การบริหารเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน   
  กำรบริหำรเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นส่วนหนึ่งของแนวทำงกำรป้องกันและต่อต้ำน                
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กำรภำครัฐ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอำจละเลยประโยชน์สำธำรณะและ                           
ให้ควำมส ำคัญกับประโยชน์ส่วนตน หรือของคนบำงกลุ่มแทน ซึ่งจะมีผลต่อกำรปฏิบัติงำนและอำจน ำไปสู่                        
กำรประพฤติมิชอบในที่สุด เนื่องจำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐก็มีชีวิตส่วนตน มีบำงครั้งที่ผลประโยชน์ส่วนตน                         
จะขัดแย้งกับกำรท ำหน้ำที่ แต่ประเด็นคือ ต้องเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีอย่ำงโปร่งใสและยึดถือประโยชน์
ส่วนรวมเป็นเรื่องหลัก หน่วยงำนภำครัฐต้องจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนอย่ำงโปร่งใส และพร้อมรับผิดชอบ 
มิฉะนั้นจะบั่นทอนควำมเชื่อมั่นของประชำชนต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ของหน่วยงำน 

หลักการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
ปัจจุบันขอบเขตของผลประโยชน์ทับซ้อนขยำยมำกกว่ำเดิม เนื่องจำกมีกำรร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ 

และเอกชน รวมถึงระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ ท ำให้มีควำมสัมพันธ์ซับซ้อนหรือซ้อนทับมำกขึ้น หน่วยงำน                
ควรตระหนักว่ำผลประโยชน์ทับซ้อนอำจจะเกิดขึ้นในกำรท ำงำนและต้องพัฒนำวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมกำร
ระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน หน่วยงำนต้องขจัดควำมเข้ำใจผิดที่ว่ำผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องผิด                    
ในตัวมันเอง ดังนั้น กำรจัดให้มีแนวทำงกำรจัดกำรเพ่ือป้องกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนจะสร้ำงประโยชน์มำกมำย
แก่หน่วยงำนของรัฐในด้ำนต่ำง ๆ เช่น ลดกำรทุจริตประพฤติมิชอบ แสดงควำมยึดมั่นในหลักธรรมำภิบำล 
ประชำชนเชื่อมั่นว่ำหน่วยงำนปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเป็นธรรม และไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง เป็นต้น 
หลักกำรส ำคัญในกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน6 มีดังนี ้  
 1. ปกป้องผลประโยชน์สำธำรณะ:  กำรท ำเพ่ือผลประโยชน์ของสำธำรณะเป็นหน้ำที่หลักที่เจ้ำหน้ำที่               
ต้องตัดสินใจ จะต้องท ำงำนในขอบเขตหน้ำที่พิจำรณำควำมถูกผิดไปตำมกฎหมำยและข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง ไม่ให้
ผลประโยชน์ส่วนตนมำแทรกแซง รวมถึงควำมเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคล ปฏิบัติต่อแต่ละบุคคล                    
อย่ำงเป็นกลำง ไม่มีอคติล ำเอียงด้วยเรื่องศำสนำ อำชีพ จุดยืนทำงกำรเมือง เผ่ำพันธุ์ วงศ์ตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้ 
เจ้ำหน้ำที่ไม่เพียงปฏิบัติตำมกฎหมำยเท่ำนั้น แต่ต้องมีจริยธรรมด้วย 

2. สนับสนุนควำมโปร่งใสและควำมพร้อมรับผิด: กำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ต้องอำศัยกระบวนกำร 
แสวงหำ เปิดเผยและจัดกำรที่โปร่งใส นั่นคือ เปิดโอกำสให้ตรวจสอบ และมีควำมพร้อมรับผิด มีวิธีกำรต่ำง ๆ เช่น 
โยกย้ำยเจ้ำหน้ำที่จำกต ำแหน่งที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน กำรเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนหรือ
ควำมสัมพันธ์ที่อำจมีผลต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ ถือเป็นขั้นตอนแรกของกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน กำรใช้
กระบวนกำรอย่ำงเปิดเผยทั่วหน้ำ จะท ำให้เจ้ำหน้ำที่ร่วมมือและสร้ำงควำมเชื่อมั่นแก่ประชำชน ผู้รับบริกำร และ          
ผู้มีส่วนได้เสีย 

3. ส่งเสริมควำมรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำง กำรแก้ปัญหำหรือจัดกำรผลประโยชน์
ทับซ้อนจะสะท้อนถึงควำมยึดหลักคุณธรรมและควำมเป็นมืออำชีพของเจ้ำหน้ำที่และองค์กร กำรจัดกำรต้องอำศัย
ข้อมูลน ำเข้ำจำกทุกระดับในองค์กร ฝ่ำยบริหำรต้องรับผิดชอบเรื่องกำรสร้ำงระบบและนโยบำย และเจ้ำหน้ำที่                  

                                                           
6 อ้ำงแล้ว เชิงอรรถที่ 1. 
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7 ต้องมีควำมรับผิดชอบ โดยต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนมี รวมถึงต้องจัดกำรกับเรื่องส่วนตนเพ่ือหลีกเลี่ยง
ผลประโยชน์ทับซ้อนมำกที่สุดเท่ำที่ท ำได้ และหัวหน้ำหน่วยงำนก็ต้องเป็นแบบอย่ำงด้วย 

4. สร้ำงวัฒนธรรมองค์กร หัวหน้ำหน่วยงำนต้องสร้ำงสภำพแวดล้อมเชิงนโยบำยที่ช่วยสนับสนุน                  
กำรตัดสินใจในเวลำที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และกำรสร้ำงวัฒนธรรมแห่งควำมซื่อตรงต่อหน้ำที่                 
ซึ่งต้องอำศัยวิธีกำร ดังนี้ 
               4.1 ให้ข้อแนะน ำและกำรฝึกอบรมเจ้ำหน้ำที่เพ่ือส่งเสริมควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และกำรปฏิบัติ 
รวมถึงกำรใช้กฎเกณฑ์ท่ีมีในสภำพแวดล้อมกำรท ำงำน  
               4.2 ส่งเสริมให้มีกำรสื่อสำรอย่ำงเปิดเผยและมีกำรเสวนำแลกเปลี่ ยนเพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่สบำยใจ                      
ในกำรเปิดเผยและหำรือเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในที่ท ำงำน 

4.3  ป้องกันกำรใช้ข้อมูลลับของทำงรำชกำร ไปแสวงหำประโยชน์หรือน ำไปใช้ในทำงท่ีผิด 
4.4  ให้เจ้ำหน้ำที่มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำและปรับปรุงนโยบำยและกระบวนกำรจัดกำร 

ผลประโยชน์ทับซ้อนเพ่ือให้รู้สึกเป็นเจ้ำของและปฏิบัติตำมในเวลำเดียวกันก็ต้องสร้ำงระบบโดยกำรพัฒนำ                
ในเรื่องต่อไปนี้ 
          1) ก ำหนดมำตรฐำนในกำรส่ ง เสริมควำมซื่ อตรงต่อหน้ำที่  โดยรวมไว้ ในข้อก ำหนด                       
ทำงจริยธรรม 
 2) มีกระบวนกำรระบุควำมเสี่ยงและจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน 
 3) มีกลไกควำมพร้อมรับผิดทั้งภำยในและภำยนอก 

4) มีวิธีกำรจัดกำร (รวมถึงกำรลงโทษ) ที่ท ำให้เจ้ำหน้ำที่ถือว่ำเป็นควำมรับผิดชอบ                
ของตนเองที่จะต้องท ำตำมกฎ ระเบียบ และมำตรฐำน 
 5. กำรสร้ำงจิตส ำนึก 
     ผู้บังคับบัญชำจะต้องสร้ำงจิตส ำนึกให้เกิดขึ้นแก่เจ้ำหน้ำที่ ให้ตระหนักถึงบุญคุณของแผ่นดิน และต้อง
ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติรำชกำรให้เป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำลในกำรปฏิบัติงำน ธรรมำภิบำล ( Integrity)                         
เป็นพฤติกรรมที่พึงยึดถือหรือเป็นค่ำนิยมของข้ำรำชกำร (I am ready) ซึ่งแยกได้เป็นดังนี้7 
    I = Integrity มีศักดิ์ศรี (ยึดมั่นในควำมถูกต้อง สุจริต เที่ยงธรรม) 
             A = Activeness ขยันตั้งใจท ำงำน (บริกำร/แก้ไขปัญหำประชำชน) 
             M = Morality มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
             R = Relevance รู้ทันโลก ปรับตัวทันโลก ตรงกับสังคม 
             E = Efficiency มุ่งเน้นประสิทธิภำพ (คุณภำพ ดัชนี ประเมินผล) 
             A = Accountability รับผิดชอบต่อผลงำน ประชำชน 
             D = Democracy มีใจ/กำรกระท ำเป็นประชำธิปไตย (มีส่วนร่วม โปร่งใส) 
             Y = Yield มุ่งเน้นผลงำน เพื่อประโยชน์สุขของประชำชน 

แนวทางจัดการเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 แนวทำงกำรบริหำรเพ่ือป้องกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นวิธีกำรวำงกรอบกำรท ำงำนกว้ำง ๆ                     
ไม่จ ำกัดอยู่กับรำยละเอียดข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง สำมำรถน ำไปพัฒนำเป็นรูปแบบกำรจัดกำรตำมบริบท                      
ขององค์กรและกฎหมำย มี ๖ ขั้นตอน8 ดังนี้    
 1. ระบุว่ำมีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้ำงที่มักเกิดขึ้นในองค์กร  

                                                           
7 กระทรวงศึกษำธิกำร. “คู่มือกำรป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อน” เข้ำถึงจำก https://www.moe.go.th/moe/upload/  
8 อ้ำงแล้ว เชิงอรรถที่ 1. 

https://www.moe.go.th/moe/upload/n
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    กำรระบุผลประโยชน์ทับซ้อน คือ กำรระบุว่ำในกำรท ำงำนของหน่วยงำน มีจุดใดบ้ำง ที่เสี่ ยงต่อกำร
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และผลประโยชน์ทับซ้อนที่จะเกิดขึ้นได้นั้นมีประเภทใดบ้ำง เป้ำหมำยส ำคัญ คือ องค์กร
ต้องรู้ว่ำอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริงและที่เห็น 
กำรมีส่วนร่วมของเจ้ำหน้ำที่มีส่วนส ำคัญเพรำะจะท ำให้ระบุจุดเสี่ยงได้ครอบคลุมและท ำให้เจ้ำหน้ำที่รู้สึก                    
เป็นเจ้ำของและร่วมมือกับนโยบำย กำรระบุผลประโยชน์ทับซ้อนต้องพิจำรณำข้อก ำหนดทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย 
   ตัวอย่ำงของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ทำงกำรเงิน/เศรษฐกิจ เช่น หนี้/ธุรกิจส่วนตัว/ 
ครอบครัว/ ควำมสัมพันธ์ส่วนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชำติพันธุ์ ศำสนำ ฯลฯ) ควำมสัมพันธ์กับองค์กรอ่ืน                  
(เอ็นจีโอ สหภำพกำรค้ำ พรรคกำรเมือง ฯลฯ) กำรท ำงำนเสริม/ ควำมเป็นอริ/กำรแข่งขันกับคนอ่ืน/ กลุ่มอ่ืน 
 ตัวอย่ำงของจุดเสี่ยง เช่น กำรปฏิสัมพันธ์กับภำคเอกชน กำรท ำสัญญำจัดซื้อจัดจ้ำง กำรตรวจตรำ      
เพ่ือควบคุมคุณภำพมำตรฐำนของกำรท ำงำนหรืออุปกรณ์ในภำคธุรกิจ กำรออกใบอนุญำต กำรกระจำย                    
งบรำชกำร กำรปรับกำรลงโทษ กำรให้เงิน/สิ่งของสนับสนุนช่วยเหลือผู้เดือดร้อน กำรตัดสินข้อพิพำท ฯลฯ ทั้งนี้ 
รวมถึงงำนที่สำธำรณะหรือสื่อมวลชนให้ควำมสนใจเป็นพิเศษ 

2. พัฒนำนโยบำยที่เหมำะสม รวมถึงกลยุทธ์กำรจัดกำรและแก้ไขปัญหำ 
     องค์ประกอบประกำรหนึ่งในกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน คือ ควำมตระหนักของผู้บริหำรและ
เจ้ำหน้ำที่เกี่ยวกับวิธีกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน รวมถึงควำมรับผิดชอบของแต่ละคน ดังนั้น กฎเกณฑ์
เกี่ยวกับกำรจัดกำรต้องแยกให้ชัดระหว่ำงควำมรับผิดชอบขององค์กร และควำมรับผิดชอ บของสมำชิก                       
ในองค์กร และยังต้องท ำให้ผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่สำมำรถรู้ได้ว่ำเมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และ                  
ในแบบใด (แบบเกิดขึ้นจริง แบบที่เห็น หรือแบบเป็นไปได้) เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ต่ำง ๆ 
ที่ใช้เพ่ือกำรจัดกำรติดตำมประสิทธิภำพของกลยุทธ์ที่ใช้ 

3. ให้กำรศึกษำแก่เจ้ำหน้ำที่และผู้บริหำรระดับต่ำง ๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบำยกำรป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร 

    เพ่ือให้กำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภำพ ต้องมีกำรให้ควำมรู้อย่ำงต่อเนื่อง ตั้ งแต่
เจ้ำหน้ำที่ในองค์กร เอกชนที่มำท ำสัญญำ อำสำสมัคร หัวหน้ำงำนระดับสูง และกรรมกำรบริหำร กำรให้ควำมรู้จะ
เริ่มตั้งแต่กำรปฐมนิเทศ และมีอย่ำงต่อเนื่องในระหว่ำงท ำงำน เจ้ำหน้ำที่ทุกคนควรสำมำรถเข้ำถึงนโยบำยและ
ข้อมูลที่จะช่วยให้พวกเขำสำมำรถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน ส่วนตัวผู้บริหำรเองก็ต้องรู้วิธีจัดกำร
ผลประโยชน์ทับซ้อน ขั้นตอนแรกของกำรให้ควำมรู้ คือ สร้ำงควำมเข้ำใจว่ำอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนใดเกิดขึ้นบ่อยในองค์กร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบำย รวมถึงควำมแตกต่ำงของควำม
รับผิดชอบในกำรปฏิบัติตำมนโยบำยของผู้มีต ำแหน่งหน้ำที่ต่ำงกัน ควรให้เอกสำรบรรยำย พร้อมตัวอย่ำงที่ชัดเจน
ส ำหรับกำรระบุและจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเน้นตรงที่เป็นจุดเสี่ยงมำก ๆ เช่น กำรติดต่อ กำรร่วมท ำงำน
กับภำคเอกชน กำรแลกเปลี่ยนบุคลำกรกับภำคเอกชน กำรลดขั้นตอนและกระจำยอ ำนำจ ควำมสัม พันธ์กับ                   
เอ็นจีโอ และกิจกรรมทำงกำรเมือง เป็นต้น  

   นอกจำกกำรให้ควำมรู้แล้ว ควำมตื่นตัวและเอำใจใส่ของผู้บริหำร รวมถึงกลยุทธ์กำรจัดกำร                      
ที่มีประสิทธิภำพจะมีส่วนส ำคัญในกำรช่วยให้เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติตำม กำรสร้ำงควำมตื่นตัวและควำมเอำใจใส่จะช่วย
ในกำรแสวงหำจุดเสี่ยงและพัฒนำวิธีกำรป้องกันปัญหำที่จะเกิดขึ้นต่อไป 
 4. ด ำเนินกำรเป็นแบบอย่ำง 
     กำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีประสิทธิภำพ จ ำเป็นต้องอำศัยควำมทุ่มเทของผู้ที่อยู่ในต ำแหน่ง
ระดับบริหำร ซึ่งต้องแสดงภำวะผู้น ำ สนับสนุนนโยบำยและกระบวนกำรอย่ำงแข็งขัน สนับสนุนให้เจ้ำหน้ำที่
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เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนและให้ควำมช่วยเหลือแก้ไข ผู้บริหำรมีควำมส ำคัญเนื่องจำกเจ้ำหน้ำที่มักจะค ำนึงถึง
สิ่งที่ผู้บริหำรให้ควำมสนใจ โดยผู้บริหำรต้องพิจำรณำถึงปัจจัยดังต่อไปนี้  
              4.1 พิจำรณำว่ำมีข้อมูลเพียงพอที่จะชี้ว่ำหน่วยงำนมีปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อนหรือไม่  
              4.2 ชั่งน้ ำหนักประโยชน์ขององค์กร ประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์สำธำรณะ และพิจำรณำว่ำ
อะไรคือวิธีที่ดีที่สุดในกำรจัดกำรหรือแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน  
     4.3 พิจำรณำปัจจัยอื่น ๆ รวมถึงระดับและลักษณะของต ำแหน่งหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ที่เก่ียวข้องรวมถึง
ลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อน 
 5. สื่อสำรให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริกำร ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทรำบถึงควำมมุ่งมั่นในกำรจัดกำร
เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

    สื่อสำรกับผู้มีส่วนได้เสีย ประเด็นส ำคัญ คือ ภำพลักษณ์ขององค์กรในกำรรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสีย 
เนื่องจำกไม่ว่ำจะสำมำรถจัดกำรกับผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดีเพียงใด ถ้ำผู้มีส่วนได้เสียรับรู้เป็นตรงกันข้ำม ผลเสีย           
ที่เกิดขึ้นก็เลวร้ำยไม่แพ้กัน กำรท ำงำนกับองค์กรภำยนอกไม่ว่ำเป็นเอ็นจีโอหรือภำคธุรกิจ องค์กรต้องระบุจุดเสี่ยง
ของผลประโยชน์ทับซ้อนก่อน และพัฒนำวิธีป้องกัน ไม่ว่ำเป็นเรื่องข้อมูลภำยในหรือโอกำสกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่    
เพ่ือผลประโยชน์ และต้องแจ้งแก่องค์กรภำยนอกให้ทรำบนโยบำยกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน และผล                     
ที่ตำมมำ นอกจำกนี้ ควรสื่อสำรแบบสองทำงกับองค์กรภำยนอก อำจใช้วิธีต่ำง ๆ เช่น ให้มีส่วนร่วมในกำรระบุ                
จุดเสี่ยงและร่วมกันพัฒนำกลไกป้องกันแก้ไขปัญหำ ขอรับฟังควำมเห็นต่อร่ำงนโยบำยกำรจัดกำรผลประโยชน์               
ทับซ้อน ร่วมทบทวนและปรับปรุงกลไกกำรแสวงหำและแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน วิธีเหล่ำนี้จะท ำให้ได้นโยบำย   
ที่สอดคล้องควำมคำดหวังของสำธำรณะและได้รับควำมร่วมมือจำกผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งนี้ ในกำรร่วมกันจัดกำร
ผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้มีส่วนได้เสียนี้ องค์กรภำครัฐต้องท ำให้กำรตัดสินใจทุกข้ันตอนโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

6. บังคับใช้นโยบำยและทบทวนนโยบำยสม่ ำเสมอ 
     กำรบังคับใช้และทบทวนนโยบำย ระบบกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนต้องได้รับกำรทบทวน
ประสิทธิภำพสม่ ำเสมอ โดยสอบถำมข้อมูลจำกผู้ใช้ระบบ และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน ๆ เพ่ือให้ระบบใช้ได้จริง และ
ตอบสนองต่อสภำพกำรท ำงำน รวมถึงสภำพสังคมเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสร้ำงควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของ
และควำมร่วมมือ นอกจำกนี้ ยังอำจเรียนรู้จำกองค์กรอ่ืน ๆ กำรแสวงหำกำรเรียนรู้เช่นนี้ยังเป็นกำรสื่อสำรว่ำ
องค์กรมีควำมมุ่งมั่นในกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนอีกด้วย กำรทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมำตรกำร 
และผลกำรทบทวนหรือมีกำรเปลี่ยนแปลงต้องสื่อสำรให้แก่เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติให้เข้ำใจ และปรับเปลี่ยนกำรท ำงำน
ให้สอดคล้องกัน โดยอำจพัฒนำระบบสนับสนุนเพื่อช่วยพัฒนำทักษะและกำรให้ค ำปรึกษำแก่เจ้ำหน้ำที่ 
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ส่วนที่ 3  
แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน กรณีการรับของขวัญหรือผลประโยชน์อื่นใด 

แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน กรณีการรับของขวัญหรือผลประโยชน์อื่นใด 

กำรให้ – กำรรับของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใด เป็นหลักกำรตำมมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวทำง
ปฏิบัติในกำรให้ของขวัญและรับของขวัญของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เพ่ือเป็นกำรสร้ำงค่ำนิยมให้เกิดกำรประหยัด มิให้
เบียดเบียนข้ำรำชกำรโดยไม่จ ำเป็นและสร้ำงทัศนคติที่ไม่ถูกต้องเนื่องจำกมีกำรแข่งขันกันให้ของขวัญในรำคำแพง 
ทั้งยังเป็นช่องทำงให้เกิดกำรประพฤติมิชอบอ่ืน ๆ ในวงรำชกำรอีกด้วย และประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน
ได้ก ำหนดข้อบังคับให้ข้ำรำชกำรต้องละเว้นจำกกำรแสวงหำประโยชน์ที่มิชอบโดยอำศัยต ำแหน่งหน้ำที่และ                   
ไม่กระท ำกำรอันเป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่ำงน้อยต้องวำงตน ไม่เรียก 
รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อ่ืนเรียก รับ หรือยอมจะรับซึ่งของขวัญแทนตนหรือญำติของตน ไม่ว่ำก่อนหรือ
หลังด ำรงต ำแหน่งหรือปฏิบัติหน้ำที่ ไม่ว่ำจะเกี่ยวข้องหรือไม่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติหน้ำที่หรือไม่ก็ตำม เว้นแต่  
เป็นกำรให้โดยธรรมจรรยำ หรือเป็นกำรให้ตำมประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป ประกอบกับคณะกรรมกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติได้ประกำศก ำหนดหลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใด                           
โดยธรรมจรรยำของเจ้ำพนักงำนของรัฐไว้ โดยมีเจตนำรมณ์เนื่องมำจำกควำมเชื่อถือไว้วำงใจของประชำชนต่อกำร
ปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐ ว่ำจะต้องตัดสินใจและกระท ำหน้ำที่โดยยึดผลประโยชน์สำธำรณะ
เป็นหลัก ปรำศจำกผลประโยชน์ส่วนบุคคล หำกข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐคนใดรับของขวัญและ
ผลประโยชน์ที่ท ำให้มีอิทธิพลต่อกำรตัดสินใจและกำรกระท ำหน้ำที่ ถือว่ำเป็นกำรประพฤติมิชอบ ย่อมท ำลำย
ควำมเชื่อถือไว้วำงใจของประชำชน ส่งผลกระทบต่อควำมถูกต้องชอบธรรมที่องค์กรภำครัฐยึดถือในกำรบริหำร
รำชกำร 

นิยามศัพท์ท่ีเกี่ยวข้อง 
  ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรให้หรือรับของขวัญของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 9 ข้อ 3                    
ได้ก ำหนดนิยำมศัพท์ ไว้ดังนี้   
 ของขวัญ หมำยควำมว่ำ เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่กันเพ่ืออัธยำศัยไมตรี และให้
หมำยควำมรวมถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้เป็นรำงวัล ให้โดยเสน่หำหรือเพ่ือกำรสงเครำะห์ หรือให้
เป็นสินน้ ำใจ กำรให้สิทธิพิเศษ ซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้ส ำหรับบุคคลทั่วไปในกำรได้รับกำรลดรำคำทรัพย์สินหรือ
กำรให้สิทธิพิเศษในกำรได้รับบริกำรหรือควำมบันเทิงตลอดจนกำรออกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงหรือท่องเที่ยว ค่ำท่ี
พัก อำหำร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันและไม่ว่ำจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐำนอ่ืนใด กำรช ำระเงินให้
ล่วงหน้ำ หรือกำรคืนเงินให้ในภำยหลัง  

จำกนิยำมศัพท์ดังกล่ำว สำมำรถแยกลักษณะของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด ได้ดังนี้   
 1. ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด สำมำรถตีค่ำ ตีรำคำเป็นเงิน หรืออำจไม่สำมำรถตีค่ำตีรำคำก็ได้  

๒. ของขวัญที่สำมำรถคิดรำคำได้ หมำยรวมถึง สินค้ำบริโภค ควำมบันเทิง กำรต้อนรับ ให้ที่พัก                        
กำรเดินทำง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น ตัวอย่ำงสินค้ำ บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว บัตร ก ำนัล บัตรลดรำคำสินค้ำ
หรือบริกำร และเงิน เป็นต้น 

                                                           
9 ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรให้หรือรับของขวัญของเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ พ.ศ. 2544 
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๓. ของขวัญและประโยชน์อื่นใดท่ีคิดเป็นรำคำไม่ได้ หมำยถึง สิ่งใด ๆ หรือบริกำรใด ๆ ที่ไม่สำมำรถ                    

คิดเป็นรำคำที่จะซื้อขำยได้ อำทิเช่น กำรให้บริกำรส่วนตัว กำรปฏิบัติด้วยควำมชอบส่วนตน กำรเข้ำถึงประโยชน์ 
หรือกำรสัญญำว่ำจะให้หรือกำรสัญญำว่ำจะได้รับประโยชน์มำกกว่ำคนอ่ืน ๆ  
 ปกติประเพณีนิยม หมำยควำมว่ำ เทศกำลหรือวันส ำคัญซึ่งอำจมีกำรให้ของขวัญแก่กัน และให้ 
หมำยควำมรวมถึงโอกำสในกำรแสดงควำมยินดี กำรแสดงควำมขอบคุณ กำรต้อนรับ กำรแสดงควำมเสียใจ หรือ
กำรให้ควำมช่วยเหลือตำมมำรยำทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย   
 หน่วยงานของรัฐ หมำยควำมว่ำ ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนที่อยู่ในก ำกับดูแลของรัฐทุกระดับทั้งใน  
รำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค รำชกำรส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสำหกิจ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำร พนักงำนและลูกจ้ำงของหน่วยงำนของรัฐ   
ผู้บังคับบัญชา หมำยควำมรวมถึง ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้ำที่หัวหน้ำหน่วยงำนที่แบ่งเป็นกำรภำยในของหน่วยงำน  

ของรัฐ และผู้ซึ่งด ำรงต ำแหน่งในระดับท่ีสูงกว่ำและได้รับมอบหมำยให้มีอ ำนำจบังคับบัญชำหรือก ำกับดูแลด้วย 
บุคคลในครอบครัว หมำยควำมว่ำ คู่สมรส บุตร บิดำ มำรดำ พ่ีน้องร่วมบิดำมำรดำหรือร่วมบิดำหรือ 

มำรดำเดียวกัน 
ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 10เรื่อง หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือ  

ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำของเจ้ำพนักงำนของรัฐ พ.ศ. 2563 ข้อ 4 ได้ก ำหนดนิยำมศัพท์ ไว้ดังนี้  
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา หมำยควำมว่ำ กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์                 

อ่ืนใดอันอำจค ำนวณเป็นเงินได้จำกบุคคลที่ให้กันในโอกำสเทศกำลหรือวันส ำคัญ และให้หมำยควำมรวมถึง กำรรับ  
ทรัพย์สินหรือประโยชนือ่ืนใดอันอำจค ำนวณเป็นเงินได้ในโอกำสกำรแสดงควำมยินดี กำรแสดงควำมขอบคุณ                   
กำรต้อนรับ กำรแสดงควำมเสียใจ หรือกำรให้ตำมมำรยำทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย  

ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ หมำยควำมว่ำ สิ่งที่มีมูลค่ำ ได้แก่ กำรลดรำคำ กำรรับควำม
บันเทิง กำรรับบริกำร กำรรับกำรฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

ญาติ หมำยควำมว่ำ พ่ีน้องร่วมบิดำมำรดำหรือร่วมบิดำหรือมำรดำเดียวกัน ลุง ป้ำ น้ำ อำ คู่สมรส                       
ผู้บุพกำรีหรือผู้สืบสันดำนของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม  

หลักการพื้นฐานและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 11 มำตรำ 
128 บัญญัติเป็นหลักกำรห้ำมเจ้ำพนักงำนของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอำจค ำนวณเป็นเงินได้                  
และยังห้ำมผู้ซึ่งพ้นจำกกำรเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐมำแล้ว ยังไม่ถึง 2 ปี ด้วย เว้นแต่กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยำตำมหลักเกณฑ์และตำมจ ำนวนที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ประกำศก ำหนด 
 ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือ  
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำของเจ้ำพนักงำนของรัฐ พ.ศ. 2563 สรุปหลักกำรส ำคัญ ดังนี้ 

ห้ำมเจ้ำพนักงำนของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอำจค ำนวณเป็นเงินได้ และห้ำมผู้ซึ่งพ้นจำก
กำรเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐมำแล้ว ยังไม่ถึง 2 ปี ด้วย เว้นแต่กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำ
ตำมหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1) มีกฎหมำยอนุญำตให้สำมำรถรับได้ เช่น กำรเบิกจ่ำยค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร ค่ำสมนำคุณ
หรือค่ำตอบแทนคณะกรรมกำร เบี้ยเลี้ยงกำรประชุมคณะกรรมกำร ตำมท่ีกฎหมำย ระเบียบ ก ำหนดไว้ เป็นต้น 

                                                           
10 ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง หลักเกณฑ์กำรรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์อ่ืนใด                          
โดยธรรมจรรยำของเจ้ำพนักงำนของรัฐ พ.ศ. 2563  
11 พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 
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2) เป็นกำรรับจำกบุพกำรี ผู้สืบสันดำน หรือญำติ โดยจะต้องเป็นกำรให้ตำมประเพณีหรือตำมธรรมจรรยำ

ตำมฐำนำนุรูป 
3) เป็นกำรรับโดยธรรมจรรยำ จำกบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญำติ ตำมหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
    (1) กำรรับจำกผู้ซึ่งมิใช่ญำติที่มีรำคำหรือมูลค่ำในกำรรับจำกแต่ละบุคคล แต่ละโอกำสไม่เกิน 3,000 

บำท หรือ 
   (2) กำรให้นั้นเป็นกำรให้ในลักษระให้กับบุคคลทั่วไป  
 และนอกจำกนี้ กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอำจค ำนวณเป็นเงินได้ที่ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์

หรือมีรำคำหรือมีมูลค่ำมำกกว่ำที่ก ำหนดไว้ตำมประกำศฯ ซึ่งเจ้ำพนักงำนของรัฐได้รับมำโดยมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง
ที่ต้องรับไว้เพ่ือรักษำไมตรี มิตรภำพ หรือควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงบุคคล เจ้ำพนั กงำนของรัฐผู้นั้นต้องแจ้ง
รำยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้น ต่อหัวหน้ำส่วนรำชกำร ผู้บริหำรสูงสุด        
ของรัฐวิสำหกิจ หรือผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรที่เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้นสังกัด ภำยใน
สำมสิบวันนับแต่วันที่ได้รับสิ่งนั้นไว้ เพ่ือให้วินิจฉัยว่ำมีเหตุผลควำมจ ำเป็น ควำมเหมำะสม และสมควรที่จะให้               
เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 
 ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรให้หรือรับของขวัญของเจ้ำหน้ำที่ ของรัฐ พ.ศ. 2544                         
เป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือเป็นแนวทำงปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในกำรให้ของขวัญแก่
ผู้บังคับบัญชำหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชำ นอกเหนือจำกปกติประเพณีนิยม และมีมูลค่ำเกินกว่ำ
จ ำนวนที่คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติก ำหนดไว้มิได้ และรวมถึงก ำหนดเป็นแนวทำง
ปฏิบัติว่ำผู้บังคับบัญชำจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชำมิได้ หรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับ
ของขวัญจำกผู้ที่เกี่ยวข้องในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมิได้ เว้นแต่ เป็นกำรรับตำมปกติประเพณีนิยม 
และมีมูลค่ำไม่เกินกว่ำจ ำนวนที่คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติก ำหนดไว้  

แนวทางการจัดการและการตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับของขวัญและหรือผลประโยชน์อื่นใด                                  
          มีแนวทางการตัดสินใจ ดังนี้12  

๑. เรำควรรับหรือไม่ 
     ตำมหลักกำรทำงจริยธรรมแม้ว่ำเรำจะไม่ควรรับ แต่มีหลำยโอกำสที่เรำไม่สำมำรถปฏิเสธได้ หรือ                
เป็นกำรรับในโอกำสที่เหมำะสมตำมขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม หรือให้กันตำมมำรยำทที่ปฏิบัติกัน                     
ในสังคม อย่ำงไรก็ตำม มีหลำยโอกำสที่ไม่เป็นกำรเหมำะสมอย่ำงยิ่งที่จะรับ เช่น ถ้ำเป็นกำรให้เงินท่ำนจะต้อง
ปฏิ เสธ ไม่ว่ ำจะเป็นโอกำสใด ๆ กำรรับเงินสดหรือสิ่ ง ใด ๆ ที่สำมำรถเปลี่ยนกลับมำเป็นเงิน เช่น                  
ลอตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร เป็นกำรฝ่ำฝืนประมวลจริยธรรม และอำจเข้ำข่ำยกำรรับสินบน นอกจำกนี้  กำรถูกเสนอ
สิ่งใด ๆ นอกเหนือจำกเงินนั้น สิ่งที่ควรน ำมำเป็นเหตุผลในกำรตัดสินใจ คือ เหตุใดเขำจึงเสนอให้ เช่น ให้แทน               
ค ำขอบคุณ กำรเสนอให้มีผลต่อกำรตัดสินใจในกำรปฏิบัติหน้ำที่หรือไม่ ถ้ำท่ำนท ำงำนอยู่ในกลุ่มเสี่ยง อ่อนไหว 
หรืออยู่ในข่ำยที่ต้องได้รับควำมไว้วำงใจเป็นพิเศษ เช่น งำนตรวจสอบภำยใน และงำนตรวจคุณภำพต่ำง ๆ กำร
จัดซื้อจัดจ้ำง กำรออกใบอนุญำตหรือกำรอนุมัติต่ำง ๆ ฯลฯ ท่ำนจะต้องปฏิบัติตำมนโยบำยและหลักจริยธรรม  
เรื่องนี้มำกกว่ำบุคคลกลุ่มอื่น 

                                                           
12 ส ำนักงำน ก.พ. “คู่มือกำรพัฒนำและส่งเสริมกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน. เข้ำถึงจำ ก 
https://www.ocsc.go.th/node/4078 
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    ประกำรส ำคัญ กำรรับก่อให้เกิดกำรขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม
หรือไม่ หำกกำรรับก่อให้เกิดควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมแล้ว ผลประโยชน์
ส่วนตนที่ได้รับกลำยเป็นมีอิทธิพลต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสำธำรณชนว่ำเป็นกำร
ประพฤติโดยมิชอบ กำรขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดกำร
ประพฤติมิชอบและกำรทุจริตคอร์รัปชัน  
 2. เรำควรรำยงำนกำรรับหรือไม่ 
 กำรรำยงำนกำรรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสินจำกหลักกำรดังต่อไปนี้ 
 ๑) ธรรมชำติของผู้ให้ : พิจำรณำตำมกฎหมำย กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง เช่น ประกำศ        
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ รวมทั้งนโยบำยของหน่วยงำน เช่น กำรห้ำมรับของขวัญ
หรือประโยชน์จำกคู่สัญญำ/ องค์กรหรือบุคคลที่ก ำลังจะมำท ำกำรค้ำ กำรสัญญำว่ำจะให้-รับ กับองค์กรหรือบุคคล
ที่จะขอท ำใบอนุญำตหรือรับกำรตรวจสอบด้ำนต่ำง ๆ หน่วยงำนควรก ำหนดนโยบำยด้ำนนี้ให้เคร่งครัดและ                           
มีกระบวนกำรที่ช่วยให้ข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐสำมำรถจัดกำรเรื่องนี้ได้อย่ำงเหมำะสม กำรรำยงำนกำรรับ
ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ ต้องมีกำรลงทะเบียนรับอย่ำงเป็นทำงกำร 
 ๒) บทบำทหน้ำที่ของท่ำนในองค์กร : ถ้ำข้ำรำชกำรนั้น ๆ ท ำงำนในขอบข่ำยที่อ่อนไหวและต้องกำร
ควำมเชื่อถือไว้วำงใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มที่เก่ียวกับกำรได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ ทั้งจำกระดับองค์กรและ
ระดับบุคคล ควรให้แน่ใจที่สุดว่ำตัวท่ำนและองค์กรมีควำมเที่ยงธรรม และจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัย แม้ว่ำหน่วยงำน                 
ของท่ำนมิได้ก ำหนดนโยบำยเกี่ยวกับกำรห้ำม-รับของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ และมิได้ก ำหนดให้รำยงำนกำร
รับของขวัญและผลประโยชน์ ท่ำนควรด ำรงควำมถูกต้องด้วยกำรรำยงำนหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์นั้น ๆ 
 ๓. เรำสำมำรถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 
  หลักกำรกำรก ำหนดว่ำของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใดควรต้องรำยงำนหรือไม่ ควรจะต้องให้องค์กร
เก็บรักษำไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้ำรำชกำร ให้เทียบกับค่ำตำมรำคำตลำดโดยต้องมีค่ำน้อยกว่ำ ๓,๐๐๐.- 
บำท ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตำมประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่องหลักเกณฑ์กำรรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕6๓  
 แนวพิจำรณำในทำงปฏิบัติ 
 ๑) ของขวัญทั้งหมดท่ีมีค่ำทำงวัฒนธรรมหรือประวัติศำสตร์ เช่น งำนศิลปะ พระพุทธรูป 
เครื่องประดับโบรำณ ฯลฯ แม้จะมีขนำดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อย ของขวัญนั้น ๆ ย่อมเป็นทรัพย์สิน                      
ขององค์กร ไม่ว่ำจะมีค่ำรำคำเท่ำใด 
 ๒) ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับรำคำตลำด มีค่ำน้อยกว่ำ ๓,๐๐๐.- บำท ไม่ต้อง
รำยงำนและอำจเก็บเป็นของตนเองได้ 
 ๓) ของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ เมื่อเทียบกับรำคำตลำดมีค่ำเกิน ๓,๐๐๐.- บำท ต้องรำยงำน
หน่วยงำนและลงทะเบียนไว้ และเจ้ำหน้ำที่มีควำมจ ำเป็นต้องรับ ให้องค์กรโดยหัวหน้ำส่วนรำชกำรตัดสินว่ำสมควร
ให้ข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐคนนั้น ๆ รับทรัพย์สินดังกล่ำวหรือไม่ หรือให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สินขององค์กร 
เพ่ือใช้ประโยชน์สำธำรณะและหรือตำมควำมเหมำะสม องค์กรอำจพิจำรณำอนุญำตให้ข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษำของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในกำรย้ำยหน่วยงำนในขณะด ำรงต ำแหน่งเดิม ของขวัญ                
ในโอกำสเกษียณอำยุรำชกำรหรือลำออกจำกงำน ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่เพ่ือนร่วมงำนให้เมื่อเจ็บป่วย ฯลฯ 
 ๔) ถ้ำในปีงบประมำณใด ๆ คุณค่ำรวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจำกผู้ให้คนเดียวกัน                 
กลุ่มเดียวกัน หรือผู้ ให้มีควำมสัมพันธ์กันหลำยๆ ครั้ ง  เมื่อรวมกันทั้ งปีมีค่ำมำกกว่ำ ๓,๐๐๐.- บำท                          
ต้องรำยงำนของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่ำงที่ได้รับ 
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  ๕) ถ้ำในปีงบประมำณใด ๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จำกผู้รับบริกำร แม้จะต่ ำงคนต่ำงกลุ่ม
เพ่ือเป็นกำรขอบคุณในกำรให้บริกำรที่ดี แต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ำมำกกว่ำ ๓,๐๐๐.- บำท ต้องรำยงำนของขวัญหรือ
ผลประโยชน์แต่ละอย่ำงนั้น 
 ๖) ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่ได้รับเพื่อเป็นกำรขอบคุณจำกผู้รับบริกำร (ประชำชน องค์กร
เอกชน) ที่ได้อย่ำงสม่ ำเสมอ บ่อยครั้ง อำจท ำให้เกิดข้อสงสัยจำกประชำชนว่ำมีอิทธิพลบิดเบือน ก่อให้เกิดอคติ                   
ในกำรให้บริกำรของข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐ หรืออำจก่อให้เกิดควำมรู้สึกชอบและคำดหวังว่ำจะได้รับ
ของขวัญและหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มำรับบริกำร ควรปฏิเสธกำรรับ 
 ๗) เงินสดหรือสิ่งใด ๆ ที่สำมำรถเปลี่ยนเป็นเงินได้ (ตัวอย่ำงเช่น หุ้น พันธบัตร ลอตเตอรี่) ต้องปฏิเสธ
ไม่รับไม่ว่ำจะอยู่ในสถำนกำรณ์ใด ๆ เรำจะเก็บรักษำไว้เองได้หรือไม่ ปกติสำมำรถเก็บรักษำไว้เอง หำกมีค่ำไม่เกิน 
๓,๐๐๐.- บำท ถ้ำเกินกว่ำนี้ ส่วนรำชกำรต้องพิจำรณำตัดสินว่ำข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐนั้น ๆ จะเก็บไว้เอง
ได้หรือไม่ หรือเป็นทรัพย์สินของส่วนรำชกำร และส่วนรำชกำรพิจำรณำตัดสินว่ำจะใช้ประโยชน์อย่ำงไร 

การรับของขวัญและผลประโยชน์ : กุญแจแห่งความเสี่ยง 
 กำรรับของขวัญและผลประโยชน์ใด ๆ เป็นสำเหตุให้สำธำรณชนรับรู้ว่ำมีกำรปฏิบัติอย่ำงมีอคติ 
มีอิทธิพลต่อกำรตัดสินใจในกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร ก่อให้เกิดกำรท ำลำยควำมเชื่อถือศรัทธำของประชำชน 
ต่อภำครัฐและต่อข้ำรำชกำร มีควำมเสี่ยง ๒ ประกำรที่ส ำคัญ คือ 
 1. ควำมพยำยำมที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ์ โดยตีค่ำรำคำของขวัญและหรือผลประโยชน์น้อยกว่ำ                 
ควำมเป็นจริง กำรตีค่ำรำคำต่ ำกว่ำควำมเป็นจริงนั้น บุคคลอำจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อ่ืนให้คิดว่ำของขวัญและ
หรือผลประโยชน์นั้น ๆ มีค่ำต่ ำกว่ำที่เป็นจริง เพ่ือหลีกเลี่ยงกำรรำยงำน กำรกระท ำดังกล่ำวนับว่ำเป็นกำร                
คดโกงและหลอกลวงซึ่งเข้ำข่ำยฝ่ำฝืนประมวลจริยธรรม 
 2. กำรเพิกเฉยมองข้ำมควำมผิดและละเลยต่อผลที่เกิดขึ้น กำรรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ 
อำจท ำให้ติดเป็นนิสัยอย่ำงรวดเร็วและก่อให้เกิดควำมคำดหวังเสมอว่ำจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ 
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ รำชกำร ท ำให้ เกิดควำมรู้สึกชอบหรืออยำกปฏิบัติต่อผู้ รับบริกำร หรือผู้ รับงำน                       
ผู้รับจ้ำง ผู้รับเหมำ ฯลฯ ที่เป็นผู้ให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์โดยอิทธิพลของควำมชอบหรือประโยชน์                
ตอบแทนที่ได้รับท ำให้มีกำรปฏิบัติตอบแทนเกินกว่ำมำตรฐำนที่ก ำหนด ในสถำนกำรณ์เช่นนี้ผู้รับจ้ำง ผู้รับเหมำ 
และหรือผู้รับจัดซื้ออำจรับรู้ผิดพลำดและเข้ำใจว่ำกำรรับจ้ำงต่ำง ๆ ไม่ต้องท ำในระดับมำตรฐำนหรือลดคุณค่ำ               
กำรบริกำร นอกจำกนั้น หำกเกิดกำรปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมกำรท ำงำนขององค์กร ข้ำรำชกำร และหรือเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “กำรรับรำงวัล” จำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ และละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยควำม
รับผิดชอบ ซึ่งจัดได้ว่ำเป็นกำรรับสินบน  

การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร  
กำรฝ่ำฝืนนโยบำยว่ำด้วยกำรรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น ย่อมหมำยถึงกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย

ระเบียบ ประกำศ และประมวลจริยธรรมของข้ำรำชกำร ซึ่งควำมร้ำยแรงเป็นไปตำมบทก ำหนดโทษตำมมำตรกำร
ทำงกฎหมำยหรือประมวลจริยธรรม และนอกจำกนั้น หำกกำรรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น ๆ เข้ำข่ำยกำร              
รับสินบน  ฉ้อฉลทุจริต และสำมำรถพิสูจน์ได้ว่ำข้ำรำชกำรและหรือเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐนั้น ๆ รับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์  ซึ่งมีผลต่อควำมเป็นธรรม ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคน                     
อำจมีส่วนร่วมในกำรรับโทษทำงอำญำด้วย 
  สรุป ข้ำรำชกำรและหรือเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐไม่ว่ำจะสังกัดหน่วยงำนใด ถูกคำดหวังให้ปฏิบัติหน้ำที่และ
ตัดสินใจโดยปรำศจำกอคติ ถูกคำดหวังไม่ให้แสวงหำรำงวัลหรือผลประโยชน์ในรูปแบบใด ๆ นอกเหนือจำก
เงินเดือนและผลประโยชน์ที่รัฐจัดให้ แม้ว่ำนโยบำยของหน่วยงำนหลำยแห่งจะอนุญำตให้รับของขวัญได้ ซึ่งถือว่ำ
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เป็นของที่ระลึกในโอกำสที่เหมำะสม แต่อย่ำงไรก็ตำม ควรมีขอบเขตในกำรรับเสมอ กำรฝ่ำฝืนขอบเขตด้วยกำรรับ
ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ไม่เหมำะสม จะน ำไปสู่ควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต และท ำลำยชื่อเสียงของเจ้ำหน้ำที่หรือ
ข้ำรำชกำรผู้นั้น รวมทั้งองค์กรของรัฐแห่งนั้นด้วย 

ส่วนที่ 4 

การปลูกฝังฐานคิดเพื่อป้องกันปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
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 แนวทำงกำรแก้ปัญหำปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อนรวมทั้งปัญหำกำรทุจริตอย่ำงยั่งยืน ต้องเริ่มแก้ไข                        
ที่ตัวบุคคล โดยกำรปรับเปลี่ยนระบบกำรคิดของคนให้สำมำรถแยกแยะได้ว่ำ “เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนตน                    
เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม”    
 หลักคิดในกำรปฏิบัติงำนให้สำมำรถแยกแยะได้ว่ำเรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนตนเรื่องใดเป็นประโยชน์ 
ส่วนรวม ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ได้เสนอให้น ำหลักกำรวิธีคิดแบบ                           
“ระบบฐำนสิบ (Analog)” กับ “ระบบเลขฐำนสอง (Digital)” มำใช้แยกแยะกำรแก้ปัญหำทุจริต13   
 ระบบคิด “ฐำนสิบ (Analog)” เป็นระบบกำรคิดวิเครำะห์ข้อมูลที่มีตัวเลขหลำยตัว คือ 0, 1, 2, 3, 4,  
5, 6, 7, 8, 9 เป็นระบบคิดเลขที่เรำใช้ในชีวิตประจ ำวันกันมำตั้งแต่จ ำควำมกันได้ ไม่ว่ำจะเป็นกำรใช้บอกปริมำณ 
หรือบอกขนำด ช่วยให้เกิดควำมเข้ำใจในกำรสื่อควำมหมำย สอดคล้องกับระบบ “Analog” ระบบคิดฐำนสิบ                
จึงอำจอำจหมำยถึงโอกำสที่จะเลือกได้หลำยทำง เกิดควำมคิดที่หลำกหลำย ซับซ้อน หำกน ำมำเปรียบเทียบกับ
กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จะท ำให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องคิดเยอะหรือใช้ดุลยพินิจเยอะ อำจจะน ำ
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมำปะปนกันได้ ไม่สำมำรถแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
ออกจำกกันได้อย่ำงชัดเจน ในท ำนองกำรยอมรับค ำพูดที่ว่ำ “ทุจริตบ้ำงไม่เป็นไร ถ้ำเรำได้ประโยชน์”  
 ระบบคิด “ฐำนสอง (Digital)” เป็นระบบกำรคิดวิเครำะห์ข้อมูลที่สำมำรถเลือกได้เพียง 2 ทำง เท่ำนั้น  
คือ 0 (ศูนย์) กับ 1 (หนึ่ง) และอำจหมำยถึงโอกำสที่จะเลือกได้เพียง 2 ทำง เช่น ใช่ กับ ไม่ใช่, เท็จ กับ จริง, ท ำได้ 
กับ ท ำไม่ได้, ประโยชน์ส่วนตน กับ ประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น จึงเหมำะกับกำรน ำมำเปรียบเทียบกับกำร  
ปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ที่ต้องสำมำรถแยกเรื่องต ำแหน่งหน้ำที่กับเรื่องส่วนตัวออกจำกกันได้อย่ำงเด็ดขำด 
และไม่กระท ำกำรท่ีเป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม  

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           
13 ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจรติ ส ำนักงำน กปร.. “สำระน่ำรู้เรื่อง แนวทำงกำรแก้ปัญหำกำรทุจริตอย่ำงยั่งยืน”. เข้ำถึงจำก 
http://www.rdpb.go.th/  

แบบฐำน 10 
(Analog) 

ระดับของผิด ถึง ถูก 
ผิด 0....1....2....3....4....5....6....7....8....9 ถูก 

แบบฐำน 2 
(Digital) 

คิดแยกแยะ ถูก – ผิด 
0 เท่ำกับ ไม่ใช่/ผิด  
1 เท่ำกับ ใช่/ถูก 

http://www.rdpb.go.th/
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ตัวอย่างการปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐาน 10 กับระบบคิดฐาน 2 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระบบคิดฐำน 10 
(Analog) 

ระบบคิดฐำน 2 
(Digital) 

ใช้น้ ำประปำหลวง 
ล้ำงรถส่วนตัว 

น ำรถยนต์หลวงมำใช้
ในธุระส่วนตัว 

น ำอุปกรณ์ไฟฟ้ำส่วนตัว
มำชำร์ตที่ท ำงำนท ำงำน 

น ำวัสดุครุภัณฑ์หลวงไป
ใช้ส่วนตัว 

ใช้โทรศัพท์หลวงในเรือ่ง
ส่วนตัว 

รับของขวัญจำกผูม้ำ
ติดต่อรำชกำร 

ไม่ใช้น้ ำประปำหลวง
ล้ำงรถส่วนตัว 

ไม่น ำรถยนต์หลวง
มำใช้ในธุระส่วนตัว 

ไม่น ำอุปกรณ์ไฟฟ้ำ
ส่วนตัวมำชำร์ตท่ี

ท ำงำนท ำงำน 

ไม่น ำวัสดุครุภัณฑ์
หลวงไปใช้ส่วนตัว 

ไม่ใช้โทรศัพท์หลวง
ในเรื่องส่วนตัว 

ไม่รับของขวัญจำกผู้
มำติดต่อรำชกำร 
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4. ประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน 
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ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม” [ออนไลน์ ] เข้ำถึงจำก https://www.nacc.go.th/  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร. “คู่มอืเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน”  
[ออนไลน์ ] เข้ำถึงจำก https://www.opdc.go.th/  

 
เอกสารอ่ืน ๆ 
ส ำนักงำน ก.พ. “กำรพัฒนำข้ำรำชกำรผ่ำนระบบอิเล็คทรอนิกส์: กำรขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน                  

และผลประโยชน์ส่วนรวม” [ออนไลน์ ] เข้ำถึงจำก https://www.ocsc.go.th/e-learning 

ประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน. 
 
กฎหมาย 
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่ ำด้ วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  พ.ศ.  2561.                               
(หมวด 6 กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม)  

ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรื อ  
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำของเจ้ำพนักงำนของรัฐ พ.ศ. 2563. 

ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรให้หรือรับของขวัญของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ พ.ศ. 2544. 
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คู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

คณะผู้จัดท า 
ที่ปรึกษา 
 นายพิเชฐร์ วันทอง ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสิงห์บุรี 
 
คณะผู้รวบรวม จัดท า และบรรณาธิการ 
 นายนิวัต เชื้อนาค รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสิงห์บุรี 
 นางเกตุชญา วงษ์เพิก รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสิงห์บุรี 
 นายสยาม สุ่มงาม รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสิงห์บุรี 
 นางเยาวภา รัตนบัลลังค์ ผู้อ านวยการกลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผล 
 นางสุรินทร์ พวงทอง ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล 
 นางสาววิมล อรัญปาน ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน  
 นางสาวอนงค์ บุญเอ่ียม ผู้อ านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
 นางสาวสมปอง สักการะ ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
 นางจุฑาทิพย์ ด่านสกุลเจริญ ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ 
 นางสาวณฐมน ธนูศิลป์  ผู้อ านวยการกลุ่มอ านวยการ 
 นางบัวพันธ์ แทบทาม นิติกรช านาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมายและคดี 

ต้นฉบับและรูปเล่ม 
 นางบัวพันธ์ แทบทาม นิติกรช านาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมายและคดี 
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