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งานวิจัยและพัฒนา 
 เร่ือง  การพัฒนารูปแบบและกระบวนการในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําผิดของกรมราชทัณฑ ์  ๑ 
    โดย  เพลินใจ  แต้เกษม และคณะ         
     เรียบเรียงโดย  ปิยะวรรณ  ปานโต  
 เร่ือง ชุมชนร่วมรัฐ : กระบวนการเสริมสร้างเครือขา่ยมรดกศิลปวัฒนธรรม บ้านหมอสอ  
    จังหวัดกาญจนบุรี          ๕ 
    โดย  วสันต์  เทพสุริยานนท์ และคณะ        
     เรียบเรียงโดย  ปรียวรรณ  สวุรรณสูนย์ 
 เร่ือง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือนจําตามนโยบายเน้นหนักกรมราชทณัฑ์ ๑๑ 
  โดย  อัมพร  นิยมตรง และคณะ       
  เรียบเรียงโดย  อัญชลี  จวงจันทร์ 
บทความท่ีน่าสนใจ 
 เร่ือง  แนวร่วมทางวัฒนธรรมของประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน     ๑๖ 

  จันทมร  สีหาบุญลี 
 เร่ือง  งบประมาณทางทหาร : ดัชนีช้ีวัดความไว้วางใจในอาเซียน    ๒๖ 

  ฐากูร  จลุินทร       
รอบโลกวิจยั 
  ครั้งแรกของโลก นวัตกรรม “ศิริราช”  ช่วยผู้ป่วยโรคเบาหวาน    ๕๔ 
  วิมลรักษ์  ศานติธรรม      
รอบรู้นอกสภา 
  แนวทางการดําเนินการปรับปรุงบริการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจ 
  ตามมติคณะรัฐมนตร ี         ๕๗ 
   นารีลักษณ์  ศริิวรรณ 
พบปะนักวิจยั 
 อาจารย์ ดร.วราภรณ์  สินถาวร        ๖๑ 
  สิฐสร  กระแสร์สุนทร 

ปิดท้ายวิจยั 
 ตราสัญลักษณ์งาน ๘๐ พรรษาพระราชินี และครบ ๕ รอบสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ  ๖๖ 
  วิมลรักษ์  ศานติธรรม  



     บทบรรณาธิการ 
เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับน้ีเป็นฉบับที่ ๑๒๐ ปีที่ ๑๑ ประจําเดือนสิงหาคม  

๒๕๕๕  โดยในเดือนสิงหาคมมีวันที่สําคัญวันหน่ึงแต่ไม่มีเผยแพร่ให้รับทราบกันอย่างกว้างขวาง วันดังกล่าวน้ี
คือ “วันสื่อสารแห่งชาติ” โดยวันสื่อสารแห่งชาติมีที่มาจากการโปรดเกล้าฯ ของรัชกาลที่ ๕ ที่ให้สถาปนา 
“กรมไปรษณีย์และกรมโทรเลข”  เม่ือวันที่ ๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๒๖ และได้ทรงแต่งต้ังให้สมเด็จพระเจ้า 
น้องยาเธอ เจ้าฟ้าภาณุรังษีสว่างวงศ์ กรมพระยาภาณุพันธุวงศ์วรเดช เป็นผู้สําเร็จราชการทั้งกรมไปรษณีย์และ
กรมโทรเลขเป็นพระองค์แรก ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๔๑ ทั้ง ๒ กรมนี้ได้รวมเป็นกรมเดียวกัน มีช่ือใหม่ว่า 
“กรมไปรษณีย์โทรเลข” [อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันน้ีกรมไปรษณีย์โทรเลขได้ถูกยุบไปแล้วในปี ๒๕๔๕ และได้
เปลี่ยนสถานภาพของหน่วยงานเป็นสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ซึ่งเป็นหน่วยงานงานอิสระที่กําหนดให้มีขึ้นตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ] 
ดังน้ันจึงให้ถือว่าวันที่ ๔ สิงหาคมเป็นวันสื่อสารแห่งชาติจากเหตุดังกล่าว 

สําหรับสาระสําคัญของเอกสารข่าวฯ ฉบับน้ีมีประเด็นที่น่าสนใจคือ บทสรุปรายงานวิจัยเร่ือง  
“มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือนจําตามนโยบายเน้นหนักกรมราชทัณฑ์” เน่ืองจาก
ปรากฏข้อเท็จจริงอันเป็นที่รับทราบต่อสาธารณชนว่า ได้มีการลักลอบนํายาเสพติดเข้าไปเพ่ือให้ผู้ต้องขังได้ใช้
เสพซึ่งเป็นพฤติกรรมที่ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย สําหรับข้อค้นพบจากรายงานวิจัยน้ี คือ สาเหตุของการกระทํา
ผิดดังกล่าวข้างต้น เน่ืองจาก (๑) เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ และประสบการณ์ด้านการป้องกันปราบปรามยาเสพติด 
(๒) เครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีจํานวนมากที่จัดซื้อโดยกรมราชทัณฑ์ไม่ได้มาตรฐานและไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร รวมท้ังยังขาดงบประมาณในการบํารุงรักษาอย่างต่อเน่ือง และ (๓) อัตรากําลัง
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่มีน้อยทําให้ไม่สามารถต้ังจุดตรวจที่เป็นเอกเทศได้ และการควบคุมดูแลเป็นไปด้วย
ความยากลําบากและในการที่เรือนจํามียานพาหนะเข้า-ออก เป็นจํานวนมาก ทําให้ยากแก่การตรวจค้นและ
ขาดความเข้มงวด ทั้งน้ี มีข้อเสนอจากการวิจัยคือ การแก้ปัญหาด้วยการสร้างจิตสํานึกของเจ้าหน้าที่และการ
ปรับปรุงเทคโนโลยีที่ทันสมัยสําหรับการตรวจยาเสพติด  ในส่วนของบทสรุปรายงานวิจัยอีกเรื่องหน่ึง  
คือ “ชุมชนร่วมรัฐ : กระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายมรดกศิลปวัฒนธรรม บ้านหมอสอ จังหวัดกาญจนบุรี”  
มีข้อค้นพบที่สําคัญคือ แนวคิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท้องถิ่นเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาการอนุรักษ์
มรดกศิลปวัฒนธรรมจะเกิดขึ้นได้ ต้องมาจากความต้องการร่วมกันของคนในชุมชนท้องถ่ินเป็นสําคัญ การมี
ส่วนร่วมที่แท้จริงต้องเป็นการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงทุน ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผลที่เกิดขึ้น 
 ทั้งน้ี คอลัมน์บทความที่น่าใจประจําเดือน ได้นําเสนอเรื่อง “แนวร่วมทางวัฒนธรรมของ
ประชาคมอาเซียน” ที่อธิบายการแบ่งวัฒนธรรมออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มที่ ๑ กลุ่มวัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขง 
(ไทย-ลาว-เขมร-พม่า-เวียดนาม) กลุ่มที่ ๒ กลุ่มวัฒนธรรม มาเลเซีย-อินโดนีเซีย-บรูไน ดารุสซาลาม-สิงคโปร์ 
และกลุ่มที่ ๓ กลุ่มวัฒนธรรม ฟิลิปปินส์ โดยบทความแสดงให้เห็นถึงความคล้ายคลึงและความแตกต่าง
หลากหลายของวัฒนธรรมในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งแต่ละประเทศก็มีวัฒนธรรมความเช่ือเป็นของตนเอง ที่
รวมไปถึงวัฒนธรรมที่เป็นวัฒนธรรมประจําถิ่นที่สะท้อนจิตวิญญาณ ความเช่ือ ค่านิยม และจารีตประเพณีที่มี
มาต้ังแต่อดีตกาลที่ได้มีการสืบทอดกันมาเป็นเวลาช้านาน สําหรับรายละเอียดสามารถติดตามได้จากบทความ
ดังกล่าว และในส่วนของคอลัมน์รอบโลกวิจัย ได้มีการนําเสนอเร่ือง “ครั้งแรกของโลก นวัตกรรม “ศิริราช”  
ช่วยผู้ป่วยโรคเบาหวาน” ซึ่งมีเน้ือหาที่เป็นการอธิบายนวัตกรรมทางการแพทย์ของประเทศไทยโดย
โรงพยาบาลศิริราช สําหรับการผ่าตัดเปลี่ยนทางเดินระบบไหลเวียนโลหิตบริเวณเท้าในกลุ่มผู้ป่วยโรคเบาหวาน  
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การพัฒนารูปแบบและกระบวนการในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําผิด 
ของกรมราชทัณฑ์ 

วิจัยโดย...เพลนิใจ  แต้เกษม และคณะ 
เรียบเรียงโดย...ปิยะวรรณ  ปานโต 

 

 

 

 

 

 

 
 การปฏิบัติต่อผู้กระทําผิด (Treatment of offenders)  มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคมและ
ความเจริญก้าวหน้าทางวัฒนธรรมในแต่ละยุคสมัย ความเชื่อเก่ียวกับการลงโทษหรือการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดใน
รูปแบบใด มีความเหมาะสมที่สุดในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคม บางสังคมเชื่อว่าการ
ลงโทษอย่างรุนแรงจะป้องกันอาชญากรรมได้ บางสังคมเชื่อว่าควรลงโทษเพ่ือแก้ไขให้บุคคลปรับเปล่ียนพฤติกรรม
เป็นคนดี ซึ่งการนําระบบเรือนจํามาปฏิบัติกับผู้กระทําผิด นับว่าเป็นวิธีการหน่ึงในการลงโทษผู้กระทําผิดตามท่ี
กฎหมายอาญาบัญญัติไว้ สําหรับการลงโทษโดยวิธีการจําคุกมีการพัฒนามากว่าสองศตวรรษ และนับเป็นวิธีการ
ปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดวิธีการหน่ึงที่สังคมเห็นว่า มีความเหมาะสมในการลงโทษผู้กระทําผิดให้ถูกจํากัดอิสรภาพและ
สิทธิต่าง ๆ และท่ีสําคัญที่สุด การลงโทษจําคุกเป็นการแยกบุคคลท่ีกระทําผิดออกไปจากสังคม ไม่ให้มีโอกาสที่จะ
ก่อความเดือดร้อนให้กับสังคม ในขณะเดียวกันระหว่างอยู่ในเรือนจํา จะมีขบวนการในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําผิดให้
เหมาะสมกับสภาพการณ์ของแต่ละคน 
 กรมราชทัณฑ์เป็นองค์กรหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมที่มีภารกิจในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามคํา
พิพากษาของศาล โดยการควบคุมผู้ต้องขังมิให้หลบหนี และการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้เป็นพลเมืองดีของ
สังคมเมื่อพ้นโทษ สําหรับงานด้านการแก้ไขเดิมยังมิได้มีรูปแบบในการแก้ไขที่เป็นรูปแบบเฉพาะ แต่จะมีวิธีการที่ใช้
ในภาพรวมแบบเบ็ดเสร็จทั่วประเทศ โดยมีกิจกรรมหลักที่เป็นพ้ืนฐาน เช่น การฝึกวิชาชีพ การให้การศึกษา การ
อบรมศีลธรรม จริยธรรม ทั้งน้ี เพ่ือให้มีความรู้ ทัศนคติและฝึกทักษะในการดํารงชีวิตในสังคมให้แก่ผู้ต้องขัง ซึ่ง
พบว่าสัมฤทธ์ิผลในการแก้ไขให้ผู้ต้องขังกลับคืนเป็นคนดีของสังคมของกรมราชทัณฑ์ยังไม่บรรลุผลเท่าที่ควร ทั้งน้ี 
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เพราะการแก้ไขฟื้นฟูด้วยวิธีดังกล่าวข้างต้น ยังไม่ได้ลง ลึกถึงสาเหตุและมูลเหตุจูงใจ ตลอดจนพฤติกรรมในการ
กระทําผิดของผู้ต้องขังแต่ละประเภท 
 จากสถิตินักโทษเด็ดขาดกรมราชทัณฑ์ สํารวจ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ พบว่า มีสถิตินักโทษ
เด็ดขาดที่กระทําผิดซึ่งต้องโทษตั้งแต่ ๒ ครั้งขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๓๘ ของนักโทษเด็ดขาดท้ังหมด จากสถิติ
ดังกล่าว ทําให้กรมราชทัณฑ์ต้องทบทวนขบวนการแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขังที่ผ่านมาว่า สามารถดําเนินการได้
ครบถ้วนครอบคลุมผู้ต้องขังแต่ละคนเพียงใด จึงได้มีการคิดค้นนวัตกรรมด้านการพัฒนาพฤตินิสัย เช่น การจัด
โปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละรายประเภทคดี การนําชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
แก้ไขผู้ต้องขัง ฯลฯ ดังน้ัน กรมราชทัณฑ์ควรพัฒนารูปแบบและกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังให้มีรูปแบบและ
กระบวนการท่ีมีความหลากหลายและตรงกับสาเหตุการกระทําผิดของผู้ต้องขังในแต่ละประเภทคดี ตลอดจน
ต้องการให้ผู้ต้องขังได้เข้ารับการอบรมตามโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟู เน่ืองจากสามารถปรับเปล่ียนทัศนคติ แนวคิด
พฤติกรรมไปในแนวทางที่ดีข้ึน จึงควรศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบและกระบวนการแก้ไขให้สามารถครอบคลุม
ผู้ต้องขังทุกกลุ่มได้อย่างกว้างขวาง ท้ังน้ี เพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถกลับตนเป็นพลเมืองดีมีคุณภาพของสังคมได้
ภายหลังพ้นโทษ 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑. เพ่ือศึกษารูปแบบและกระบวนการในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําผิดจากหน่วยงานและองค์กรที่
เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม 
 ๒. เพ่ือพัฒนารูปแบบและกระบวนการในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําผิดของกรมราชทัณฑ์ 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี เป็นการวิจัยประยุกต์ (Applied Research) โดยมีเครื่องมือเป็นแบบสอบถาม 
และมีประชากรเป้าหมายคือ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
(อนุศาสนาจารย์) เพ่ือทราบปญัหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาจิตใจผู้ต้องขัง จํานวน ๙๕ คน และการ
พัฒนารูปแบบและกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในเรือนจํา/ทัณฑสถานด้านการจัดการศึกษา จํานวน ๑๑๐ คน 
นอกจากน้ี ได้จัดประชุมทางวิชาการเพ่ือระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบและกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระทําผิดจากผู้บริหาร นักวิชาการและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ 
จํานวน ๒ ครั้ง รวม ๖๐ คน รวมทั้งมีการศึกษาดูงานในหน่วยงานภายนอกที่มีความโดดเด่นด้านการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระทําผิดเพ่ือถอดองค์ความรู้ของรูปแบบและกระบวนการในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําผิดท่ีมีความเหมาะสม 
สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขผู้กระทําผิดของกรมราชทัณฑ์ จํานวน ๒ แห่ง โดยมีระยะเวลาในการศึกษา
ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๒ – กันยายน ๒๕๕๓ 
ผลการวิจัย 
 จากการศึกษา เรื่อง การพัฒนารูปแบบและกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําผิดของกรมราชทัณฑ์ 
สามารถสรุปผลกรศึกษาได้ ดังนี้ 
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 ๑. ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
  ครั้งท่ี ๑ จากการศึกษาข้อมูลส่วนบุคคลของอนุศาสนาจารย์หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่อนุศาสนาจารย์ 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อายุระหว่าง ๓๑–๔๐ ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี มีประสบการณ์ในการทํางาน
อนุศาสนาจารย์ มากกว่า ๕–๑๐ ปี กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาจิตใจผู้ต้องขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน มีดังน้ี 
  ๑. ขาดความร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ีประจําแดนควบคุมหรือเจ้าหน้าที่จากส่วนงานอื่น ๆ ในการ
พัฒนาจิตใจให้กับผู้ต้องขัง รวมท้ังเจ้าหน้าที่มีงานหลายหน้าที่ และรับผิดชอบงานมาก ส่งผลต่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังจึงไม่สามารถทําได้ดีเท่าที่ควร 
  ๒. ผู้ต้องขังไม่ให้ความร่วมมือในการเข้ารับการอบรมแก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัย 
  ข้อเสนอแนะในการพัฒนาจิตใจผู้ต้องขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน มีดังนี้ 
  ๑) ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายต้องให้ความสําคัญกับผลจากการอบรมแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย
ของผู้ต้องขังทุกรูปแบบ 
  ๒) กรมราชทัณฑ์ควรกําหนดเป็นนโยบายว่า ผู้ต้องขังทุกคนก่อนพ้นโทษต้องได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟู
พัฒนาพฤตินิสัยโดยเข้าโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเฉพาะอย่างน้อย ๑ โปรแกรม 
  ๓) ควรจัดทําแผนแม่งานด้านการพัฒนาจิตใจผู้ต้องขังมอบให้เรือนจํา/ทัณฑสถานดําเนินการ
เหมือนกันทั่วประเทศ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องพูดคุยและให้คําปรึกษาผู้ต้องขังด้วยความปรานีและให้
โอกาส 
  คร้ังท่ี ๒ จากการศึกษาข้อมูลส่วนบุคคลของหัวหน้าฝ่ายการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบ
งานด้านการศึกษาของเรือจํา/ทัณฑสถาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุระหว่าง ๓๖–๔๕ ปี 
ระยะเวลาการปฏิบัติงานด้านการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถานไม่เกิน ๕ ปี มีความเห็นว่า ปัจจุบันเรือนจํา/ 
ทัณฑสถานมีรูปแบบและกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสม แต่ยังพบปัญหาการจัดการศึกษาในเรือนจํา/ 
ทัณฑสถาน คือ ผู้ต้องขังไม่ใส่ใจที่จะเข้ารับการศึกษาอบรม รวมถึงปัญหาการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกที่
จะเข้ามาร่วมจัดการศึกษาให้ผู้ต้องขัง และมีข้อเสนอแนะได้แก่ ควรจัดสถานที่ที่ใช้สําหรับจัดการศึกษาให้เหมาะสม 
และมีเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านการศึกษาเพียงพอกับหน้าที่ความรับผิดชอบและปริมาณงาน หลักสูตรการเรียน
การสอนควรเน้นการฝึกวิชาชีพระยะส้ันและสามารถนําไปใช้ประกอบอาชีพได้จริงหลังพ้นโทษ 
 ๒. ข้อมูลจากการจัดประชุมทางวิชาการ ซึ่งจัดประชุม ๒ ครั้ง สามารถสรุปในภาพรวมได้ ดังน้ี 
  ๑) บุคลากรของกรมราชทัณฑ์ควรปลูกฝังและสร้างทัศนคติต่อเจ้าหน้าที่เรือนจําในการมอง
ผู้ต้องขังทางบวกว่าผู้ต้องขังแก้ไขไม่ได้ ควรจําแนกลักษณะผู้ต้องขังออกเป็นกลุ่ม ๆ ได้อย่างชัดเจน เช่น กลุ่มท่ี
แก้ไขได้ กลุ่มที่ยากต่อการแก้ไข และกลุ่มที่แก้ไขไม่ได้ 
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  ๒) กรมราชทัณฑ์ควรมีโปรแกรมแก้ไข ฟ้ืนฟูผู้ต้องขังวัยหนุ่ม (อายุระหว่าง ๑๘–๒๕ ปี) ข้ึน
โดยเฉพาะเพ่ือนําไปสู่การมีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับผู้ต้องขังวัยหนุ่ม และควรเน้น Outsource ให้ภาคเอกชน
เข้ามาดําเนินการด้วย 
  ๓) ควรเน้นกระบวนการให้ครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วม เพราะครอบครัวเป็นสถาบันหลักที่มีความ
ใกล้ชิด 
  ๔) ควรเน้นกระบวนการเสริมศักยภาพของผู้กระทําผิดให้มีจิตใจที่เข้มแข็งให้มีพลังในการต่อสู้
ปัญหาอันจะเป็นพลังขับเคล่ือนที่เกิดจากจิตใจของผู้กระทําผิดเอง 
 ๓. ข้อมูลจากการศึกษาดูงาน 
  ครั้งที่ ๑ ณ ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนบ้านกาญจนภิเษก และคร้ังท่ี ๒ มูลนิธิพันธกิจ
เรือนจําคริสเตียน สามารถสรุปประเด็นการปฏิบัติงานด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําผิดในภาพรวมได้ ดังน้ี 
  ๑) ควรมีกระบวนการเสริมพลัง (Empowerment) ให้กับผู้กระทําผิดให้เห็นคุณค่าของตนเองเป็น
การเสริมศักยภาพของผู้ต้องขังให้มีจิตใจที่เข้มแข็งให้มีพลังในการต่อสู้กับปัญหา อันจะเป็นพลังขับเคลื่อนที่เกิดจาก
จิตใจของผู้กระทําผิดที่ต้องการแก้ไขเปลี่ยนแปลงตนเองไปในทางท่ีดีงาม เช่น การเข้าใจชีวิต และรู้จักคุณค่าของ
ตนเองและผู้อื่น 
  ๒) ควรมีการเตรียมความพร้อมก่อนจะเข้าไปสัมภาษณ์ หรือทําความรู้จักกับผู้ต้องขังแต่ละคนเพ่ือ
ร่วมกันวางแผนชีวิตการทํางาน โดยจะติดตามการช่วยเหลืออย่างใกล้ชิดหลังพ้นโทษ เช่น การเย่ียมบ้าน การ 
ฝึกอาชีพ การให้คําปรึกษาแนะนํา เป็นต้น 
ข้อเสนอแนะ 
 ในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ควรดําเนินการช่วยเหลือผู้ต้องขังหลัง
พ้นโทษได้อย่างแท้จริง และควรมีเรือนจํานําร่องท่ีเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขัง เพ่ือนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤตินิสัยให้กลับตนเป็นคนดีต่อไปของสังคม 
เอกสารอ้างอิง    
เพลินใจ  แต้เกษม และคณะ. (๒๕๕๓). การพัฒนารูปแบบและกระบวนการในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําผิดของ 
            กรมราชทัณฑ.์ รายงานวิจัย. กรุงเทพฯ : กลุ่มงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนา 
  ระบบงานราชทัณฑ์ กรมราชทัณฑ.์ 
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 มรดกทางศิลปวัฒนธรรม นับเป็นหน่ึงในสิ่งที่แสดงออกถึงเกียรติและความมีอารยธรรมแห่งแผ่นดิน
ของผู้คนที่อาศัยอยู่ นํามาสู่การสร้างสรรค์ความมีเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ร่วมกันของคนในชาติ อีกทั้งยังเป็น
ทรัพยากรที่สําคัญอีกประการหน่ึงในสภาวการณ์ปัจจุบันที่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ให้เกิดคุณค่าและมูลค่าอย่าง
ย่ังยืนในการพัฒนาประเทศได้พร้อม ๆ กัน หากอยู่บนพ้ืนฐานของความเข้าใจ เข้าถึง และใช้ประโยชน์ได้แบบมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชนท้องถิ่นนั้น รวมถึงภาคส่วนอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากกระบวนการ 
กรมศิลปากรเป็นหน่วยงานหน่ึงของรัฐที่มีมรดกทางศิลปวัฒนธรรม เป็นทรัพยากรหลักสําหรับใช้ในการพัฒนา
ประเทศ ที่ผ่านมาได้พยายามส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางศิลปวัฒนธรรมทุกประเภท
กับภาคส่วนอ่ืนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะคนในชุมชนท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้อยู่ร่วมสืบทอด ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์
จากมรดกทางศิลปวัฒนธรรมที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นของตน จึงได้จัดให้มีการดําเนินโครงการ บูรณาการเพ่ือการ
อนุรักษ์ และพัฒนาการอนุรักษ์แหล่งมรดกทางศิลปวัฒนธรรมขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นต้นมา เพ่ือสนับสนุน
กิจกรรมการดําเนินงานตามแนวทางดังกล่าวอย่างสมํ่าเสมอ  
   เตาเผาโบราณ บ้านหมอสอ ตําบลพระแท่น อําเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี ได้มีการแจ้งพบโดย
คนในชุมชนบ้านหมอสอ และสื่อมวลชนท้องถ่ิน ต้ังแต่ปลาย พ.ศ. ๒๕๔๓ จากน้ันใน พ.ศ. ๒๕๔๕ สํานักงาน
โบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติที่ ๒ สุพรรณบุรี ได้ดําเนินโครงการขุดศึกษาทางโบราณคดีและอนุรักษ์
แหล่งไว้ ด้วยการสร้างหลังคาคลุมเตาเผาโบราณที่ขุดพบ โดยให้อยู่ในการดูแลรักษาของคนในชุมชนท้องถิ่น
เรื่อยมาจนปัจจุบัน ผลจากการขุดศึกษาทางโบราณคดีใน พ.ศ. ๒๕๔๕ สันนิษฐานได้ว่า เตาโบราณบ้านหมอสอ 
เป็นเตาเผาปูนขาวขนาดใหญ่ในภูมิภาคตะวันตกของไทย ซึ่งกําหนดอายุทางวิทยาศาสตร์ โดยวิธีคาร์บอน-๑๔ 
จากสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ได้ค่าอายุระหว่าง ๗๐๐ – ๑๐๘๐ ปี และคงเป็นแหล่งอุตสาหกรรมผลิตปูนขาวที่
สําคัญในช่วงระยะเวลาดังกล่าว เพราะปูนขาวนอกจากจะใช้ในการก่อสร้างแล้วยังสามารถใช้ในการเกษตรและ
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กิจกรรมอ่ืน ๆ ได้อีกมากมาย แม้ในปัจจุบันจะยังไม่พบแหล่งวัตถุดิบที่นํามาผลิตปูนขาวก็ตาม ชุมชนท้องถิ่นบ้าน
หมอสอ นอกจากจะมีแหล่งเตาเผาโบราณที่ทรงคุณค่าแล้ว กลุ่มคนในชุมชนยังมีวิถีวัฒนธรรมแบบไทยทรงดําที่ได้
มีการรักษา สืบทอด และปฏิบัติมาตราบจนทุกวันนี้ ดังประเพณีการทําบุญประจําปีในวันพฤหัสบดีแรกของเดือน
หก ประเพณีเสนบ้าน (การเซ่นไหว้ผีเรือน) การนับถือผีบรรพบุรุษ เป็นต้น นอกจากน้ี บริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียงยัง
ปรากฏแหล่งโบราณคดี แหล่งโบราณสถานอ่ืน รวมท้ังตํานานเร่ืองเล่าในอดีตอีกจํานวนมากที่ขาดการฟ้ืนฟู รักษา 
และสืบทอดให้เป็นมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชุมชน ใน พ.ศ. ๒๕๔๙ องค์การบริหารส่วนตําบลพระแท่น ได้จัด
ให้เตาเผาโบราณบ้านหมอสอ เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน โดยจัดสร้างถนนคอนกรีตเข้าไปยังพ้ืนที่แหล่งเตา เพ่ือ
เสริมสร้างโอกาสให้คนในพ้ืนที่และผู้สนใจ โดยเฉพาะนักเรียน นักศึกษา ได้เข้าถึงแหล่งเตาโบราณได้สะดวกย่ิงขึ้น 
แต่ก็ยังเป็นเพียงการพัฒนาด้านกายภาพโดยมิได้พัฒนาคนในชุมชนให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ พร้อมที่จะถ่ายทอด
องค์ความรู้ต่าง ๆ ให้กับคนอ่ืนที่ต้องการอยากเข้ามาเรียนรู้ในพ้ืนที่ได้ ด้วยยังขาดความต่อเน่ืองในการถ่ายทอดชุด
ความรู้เร่ืองเตาเผาโบราณบ้านหมอสอ รวมถึงยังขาดกระบวนการเรียนรู้ท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมด้วยคนในชุมชน
ท้องถ่ินเอง 
 ดังน้ัน ใน พ.ศ. ๒๕๕๒ สํานักศิลปากรท่ี ๒ สุพรรณบุรี จึงได้จัดทําโครงการเครือข่ายมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรมขึ้นที่บ้านหมอสอ จังหวัดกาญจนบุรี โดยดําเนินการร่วมกับองค์การบริหารส่วนตําบลพระแท่น 
และกลุ่มคนในชุมชนท้องถิ่นบ้านหมอสอ โดยมีความต้องการที่จะสร้างความเป็นเครือข่ายทางมรดก
ศิลปวัฒนธรรมร่วมกัน รวมถึงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันเก่ียวกับองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ ในเรื่องวัฒนธรรม 
ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ เพ่ือให้สามารถพัฒนาไปสู่การสร้างแนวทางการบริหารจัดการมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรมร่วมกันได้ ระหว่างชุมชนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐเก่ียวกับแหล่งเตาเผาโบราณและวิถี
วัฒนธรรมแบบไทยทรงดํา บ้านหมอสอ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดเต็มประสิทธิภาพกับคนในชุมชน
ท้องถิ่นเอง และสาธารณชนโดยรวมต่อไป 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ๑. เพ่ือศึกษาสภาพบทบาทภาครัฐต่อกระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายมรดกศิลปวัฒนธรรมบ้าน 
หมอสอ จังหวัดกาญจนบุรี 
 ๒. เพ่ือศึกษาสภาพบทบาทชุมชนท้องถิ่นต่อกระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายมรดกศิลปวัฒนธรรม 
บ้านหมอสอ จังหวัดกาญจนบุรี 
 ๓. เพ่ือศึกษากระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายและกิจกรรมในชุมชน 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 ในการศึกษาครั้งน้ี ดําเนินการศึกษาเฉพาะปรากฏการณ์ที่เกิดจากกลุ่มคนที่เข้ามาร่วมกิจกรรม 
การศึกษาชุมชนกิจกรรมการเสริมสร้างแหล่งเรียนรู้ชุมชน และกิจกรรมการฟ้ืนฟูแหล่งเรียนรู้ชุมชนท้องถิ่น
เตาเผาโบราณบ้านหมอสอ ที่จัดข้ึนร่วมกันระหว่างคนในชุมชนบ้านหมอสอ องค์การบริหารส่วนตําบลพระแท่น 
และสํานักศิลปากรที่ ๒ สุพรรณบุรี โดยผ่านการวิเคราะห์ สังเคราะห์ แปลความหมายด้วยแนวคิดการ
เสริมสร้างเครือข่ายในงานวัฒนธรรมและแนวคิดชุมชนร่วมรัฐในงานวัฒนธรรม 
 วิธีการศึกษาวิจัย เป็นการศึกษาโดยใช้การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในงานพัฒนา
ชุมชน (Participant Action Research and Community Development : PAR and CD) คือ การที่ผู้ศึกษาวิจัย 
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(เจ้าหน้าที่กรมศิลปากร) เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตําบลพระแท่น และคนในชุมชนท้องถ่ิน (กลุ่มคนบ้าน 
หมอสอ) ดําเนินกิจกรรมการศึกษาชุมชน กิจกรรมการเสริมสร้างและพัฒนาวิทยากรชุมชน กิจกรรมการฟ้ืนฟู
แหล่งเรียนรู้ท้องถิ่นเตาเผาโบราณบ้านหมอสอร่วมกันในลักษณะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมท่ีดําเนินการ 
ประกอบด้วย การสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม (Participant Observation) และการสัมภาษณ์อย่างไม่เป็น
ทางการ การนําเสนอข้อมูลในคร้ังน้ีใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)  
ผลการวิจัย 
 ๑) สภาพบทบาทภาครัฐต่อกระบวนการเสริมสร้างเครอืข่ายมรดกศลิปวัฒนธรรมบ้านหมอสอ 
จังหวัดกาญจนบุร ี
  ผลการศึกษาพบว่า เจ้าหน้าที่ของสํานักศิลปากรที่ ๒ สุพรรณบุรี ทุกคนท่ีเข้าร่วมโครงการ 
นับต้ังแต่ผู้อํานวยการจนถึงผู้ปฏิบัติการ มีความคาดหวัง และต้ังใจให้โครงการเครือข่ายมรดกศิลปวัฒนธรรม
บ้านหมอสอ จังหวัดกาญจนบุรีประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้เพ่ือใช้เป็นแนวทาง และแบบอย่าง
ในการปฏิบัติงาน เพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายมรดกศิลปวัฒนธรรมของกรมศิลปากรต่อไป จึงให้ความสําคัญกับ 
ทุก ๆ กิจกรรมที่เกิดขึ้นในโครงการน้ี ประการสําคัญคือ ความพยายามในการนําแนวคิดและแนวทางใหม่ ๆ มา
ประยุกต์เพ่ือปฏิบัติใช้ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่รัฐผู้เก่ียวข้องยังประกอบด้วยทัศนคติและ
ความเข้าในในความแตกต่างหลากหลายของคนในชุมชนท้องถ่ินว่า มีระดับของการรับรู้ เข้าใจและปฏิบัติได้ที่
แตกต่างกัน ซึ่งหากเปิดโอกาสให้ทุกคนสามารถเข้ามาร่วมในกิจกรรมได้ในทุกขั้นตอนตามความพร้อมของ 
แต่ละบุคคล บุคคลในชุมชนท้องถิ่นทุกคนย่อมสามารถเป็นผู้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาการอนุรักษ์
มรดกศิลปวัฒนธรรมได้ เพราะมรดกทางศิลปวัฒนธรรมที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นนามธรรมหรือที่เป็น
รูปธรรม ล้วนเป็นสิ่งที่อยู่ร่วมในวิถีชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่นน้ันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การเปิดโอกาสให้ทุกคน
ในชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงทุน ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผลที่เกิดข้ึนในการอนุรักษ์
และพัฒนามรดกศิลปวัฒนธรรมในท้องถิ่น จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะสร้างการอยู่ดีมีสุขร่วมกัน อีกทั้งยัง
ตระหนักถึงความเป็นคนที่เท่าเทียมระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐ และคนในชุมชนท้องถ่ินคือ ไม่มีลูกน้อง ไม่มีเจ้านาย  
มีแต่เพ่ือนร่วมงาน ด้วยทุกคนเป็นประชาชนไทยที่เท่าเทียมกัน เพียงแตกต่างเรื่องอาชีพ อํานาจในหน้าที่และ
ความรับผิดชอบ โดยทุกคนต้องรับผิดชอบต่อสังคมท่ีอยู่ร่วมกัน ดังน้ัน ปฏิสัมพันธ์ที่เกิดข้ึนจึงไม่ก่อให้เกิดความ
แตกต่างหรือแปลกแยกระหว่างความเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ และความที่ไม่ใช่เจ้าหน้าที่รัฐ  
 ๒) สภาพบทบาทชุมชนท้องถ่ินต่อกระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายมรดกศิลปวัฒนธรรมบ้าน
หมอสอ จังหวัดกาญจนบุรี 
  ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนท้องถิ่นบ้านหมอสอ มีกลุ่มผู้นําชุมชนที่กล้าคิด กล้าตัดสินใจ อยาก
เป็นผู้ร่วมพัฒนาท้องถ่ินของตนเองร่วมกับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง จึงมีการแสวงหาความสนับสนุนอย่าง
ต่อเน่ือง ประกอบกับกลุ่มผู้นําชุมชนบ้านหมอสอ มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักในคุณค่าและมูลค่าที่
สามารถเกิดขึ้นได้จากการพัฒนาทรัพยากรทางวัฒนธรรมที่มีอยู่ในชุมชนท้องถ่ินของตน จึงได้รวมตัวกันเป็น
กลุ่มอนุรักษ์วัฒนธรรมไทยทรงดําบ้านหมอสอ เพ่ือสืบทอดวัฒนธรรมดังกล่าว และพยายามส่งผลสู่ลูกหลานใน
อนาคต อีกทั้งคนในชุมชนท้องถิ่นบ้านหมอสอจํานวนมากที่เห็นดีด้วย และได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่ม
ดังกล่าว ซึ่งนอกจากชุมชนท้องถิ่นบ้านหมอสอ จะมีทรัพยากรทางวัฒนธรรมที่เป็นวิถีวัฒนธรรมแบบไทยทรง
ดําแล้ว บ้านหมอสอยังมีเตาเผาโบราณที่ได้มีการขุดศึกษาทางโบราณคดีแล้ว โดยสามารถนํามาอนุรักษ์และ
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พัฒนาให้เกิดประโยชน์แก่คนในชุมชนร่วมกันได้ อีกทั้งคนในชุมชนท้องถิ่นบ้านหมอสอก็ได้ร่วมกันดูแลรักษา
เตาโบราณดังกล่าวให้อยู่ได้ด้วยดีเสมอมา ประกอบกับองค์การบริหารส่วนตําบลพระแท่นก็ได้พยายามดําเนิน
โครงการต่าง ๆ เพ่ือให้แหล่งเตาเผาโบราณบ้านหมอสอ เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่นอีกด้วย ดังน้ัน 
ชุมชนบ้านหมอสอ จึงมีความพร้อมของกลุ่มคนที่ต้องการอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางศิลปวัฒนธรรมของ
ชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน รวมถึงความพร้อมในทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรมที่มีอยู่ในท้องถิ่นตน ทั้งที่เป็นมรดก
ทางวัฒนธรรมแบบไทยทรงดํา และมรดกทางวัฒนธรรมเตาโบราณบ้านหมอสอ 
 ๓) กระบวนการเสริมสร้างและกิจกรรมเครือข่ายในชุมชน 
  จากการศึกษาพบว่า แนวคิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท้องถิ่นเพ่ือการอนุรักษ์และ
พัฒนาการอนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรมจะเกิดขึ้นได้ ต้องมาจากความต้องการร่วมกันของคนในชุมชนท้องถิ่น
เป็นสําคัญ การมีส่วนร่วมที่แท้จริงต้องเป็นการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงทุน ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผลที่
เกิดขึ้น เมื่อนํามาพิจารณาเพ่ือประเมินความพร้อมของชุมชนบ้านหมอสอ ในกระบวนการเสริมสร้างเครือข่าย
เพ่ือการอนุรักษ์ และพัฒนาการอนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรมตามแนวทางของชุมชนร่วมรัฐ โดยประเมินพบว่า 
๑) ผู้นําหรือกลุ่มผู้นําในชุมชนท้องถิ่นมีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักในคุณค่ามรดกศิลปวัฒนธรรมที่มีอยู่
ในชุมชนท้องถิ่นตน มีความต้องการ และพร้อมที่จะเข้าร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาการอนุรักษ์มรดก
ศิลปวัฒนธรรมน้ัน ในกรณีชุมชนบ้านหมอสอพบว่า ความพร้อมในเรื่องน้ีสะท้อนออกมาในรูปแบบของการ
รวมตัวกันของคนในชุมชนบ้านหมอสอ เพ่ือฟ้ืนคืนวิถีวัฒนธรรมแบบไทยทรงดําร่วมกัน การพยายามจัด
กิจกรรมในโอกาสต่าง ๆ เพ่ือให้เตาเผาโบราณบ้านหมอสอ เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน โดยมีผู้นําในระดับหมู่บ้าน
เป็นแกนนํา และมีผู้นําในระดับตําบลให้การสนับสนุน ๒) ชุมชนท้องถิ่นมีมรดกทางศิลปวัฒนธรรมที่ชัดเจนทั้งที่
เป็นนามธรรมคือ วิถีวัฒนธรรมแบบไทยทรงดํา และเป็นรูปธรรมคือ เตาโบราณบ้านหมอสอ ๓) คนในชุมชน
ท้องถิ่นพร้อมที่จะเข้าร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางศิลปวัฒนธรรมที่มีอยู่ในท้องถิ่นตน ซึ่งใน
ขั้นตอนการศึกษาชุมชนท้องถิ่นได้พบว่า การจะเข้าถึงข้อมูลชุมชนท้องถ่ินได้ในระดับที่ลึกซึ้ง ผู้ร่วมศึกษาวิจัย
จะต้องเป็นคนในชุมชนท้องถิ่นด้วย เ น่ืองจากเป็นผู้ที่รู้ เ ร่ืองท้องถิ่นได้ดีที่สุด ซึ่งการศึกษาชุมชนใน 
แต่ละแห่งน้ัน สิ่งที่จะต้องหาข้อค้นพบจากชุมชนคือ ใครเป็นผู้นําชุมชนทั้งผู้นําที่เป็นทางการ และไม่เป็น
ทางการ และวิถีวัฒนธรรมร่วมกันของชุมชนท้องถิ่นน้ันคืออะไร และเป็นอย่างไร   
 กระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายมรดกศิลปวัฒนธรรมบ้านหมอสอ เร่ิมต้นมาจากการอาศัย
ความสัมพันธ์ที่ดีที่มีมาเป็นจุดเร่ิมต้นของการสร้างความเช่ือใจและไว้วางใจ โดยเจ้าหน้าที่รัฐผู้เริ่มกระบวนการ
ต้องตระหนักเสมอว่า ความเช่ือใจ และไว้วางใจจะเกิดขึ้นระหว่างกันได้ เจ้าหน้าที่รัฐผู้ร่วมขับเคล่ือน
กระบวนการต้องแสดงออกถึงการได้มอบความเช่ือใจและไว้วางใจแก่คนในชุมชนก่อน การตอบสนองที่ดีจึงจะ
เกิดขึ้นร่วมกัน โดยชุมชนบ้านหมอสอมีกระบวนการ ดังน้ี 
 ๑) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน ซึ่งเป็นเรื่องที่เร่ิมเกิดขึ้นต้ังแต่การเข้าไปศึกษาชุมชน
เพ่ือประเมินความพร้อม โดยส่ิงสําคัญในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันน้ัน เจ้าหน้าที่รัฐผู้เข้าไปใน
ชุมชนจะต้องรับฟังอย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติกับข้อมูลข่าวสารที่ได้รับจากชุมชน จนนําไปสู่ความไม่เป็นกลาง
และการเลือกฝ่ายในชุมชน อีกทั้งต้องรู้จักเลือกใช้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อกิจกรรมที่จะเกิดข้ึนร่วมกัน
กับคนชุมชนที่เป็นไปในทิศทางสร้างสรรค์ 
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 ๒) การเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน โดยชุมชนบ้านหมอสอมีประเพณีที่สําคัญร่วมกันคือ การ
ทําบุญศาลเจ้าพ่อป่ินแก้ว-เจ้าแม่มะลิซ้อน ประจําทุกปีในวันพฤหัสบดีแรกของเดือน ๖ โดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายรัฐได้
เข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึงในกิจกรรมด้วยการสนับสนุนงบประมาณในการซ่อมแซมศาลเจ้า และจัดเตรียมสถานที่
สําหรับการจัดงาน ซึ่งเป็นแนวทางหน่ึงในการสร้างความประทับใจแก่คนในชุมชน และแสดงความเป็นหมู่พวก
เดียวกัน ทั้งยังเป็นการแสดงความมีตัวตนให้คนในชุมชนได้รับทราบในวงกว้างอีกด้วย 
 ๓) การสร้างเสริมโอกาสของชุมชน ด้วยการสร้างความไว้วางใจและความเช่ือใจระหว่างเจ้าหน้าที่
รัฐ และชุมชนท้องถ่ิน โดยชุมชนบ้านหมอสอได้รับการประสานงานจากสมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัด
กาญจนบุรี เพ่ือเข้าร่วมโครงการพัฒนาเครือข่ายองค์กรชุมชนการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว ลักษณะ
กิจกรรมดังกล่าวเป็นการให้ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการท่องเที่ยวในชุมชนท้องถิ่น และการนําไป 
ทัศนศึกษาดูงานในท้องถ่ินต่าง ๆ ที่กําลังดําเนินงานและประสบความสําเร็จในกิจกรรมดังกล่าว โดยเจ้าหน้าที่
สํานักศิลปากรที่ ๒ สุพรรณบุรี พิจารณาเห็นว่า หากคนในชุมชนบ้านหมอสอได้เข้าร่วมกิจกรรมจะเป็นการ
เสริมสร้างโอกาสพบปะทําความรู้จักคุ้นเคยกับผู้คนในแวดวงที่เกี่ยวข้องกับงานชุมชนท้องถิ่น อีกทั้งยังเป็นการ
เสริมสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ ประสบการณ์ใหม่ ๆ และเครือข่ายใหม่ ๆ ให้กับชุมชนหมอสอได้อีกทางหนึ่ง  
ผลจากการเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าวได้ส่งผลดีต่อกิจกรรมของชุมชนบ้านหมอสอในระยะต่อมา 
 รูปแบบของกิจกรรมที่ทางเจ้าหน้าที่สํานักศิลปากรที่ ๒ สุพรรณบุรี ได้ร่วมกับคนในชุมชนบ้าน
หมอสอ เพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายมรดกศิลปวัฒนธรรม มีดังน้ี 
 ๑) กิจกรรมผลิตสื่อโฆษณาประชาสัมพันธ์ ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวจะช่วยกระตุ้นให้คนในชุมชนเกิด
แรงจูงใจที่อยากจะเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย เน่ืองจากสื่อโฆษณาท่ีผลิตได้ใช้คนในชุมชนเป็นนายแบบ เป็น
การสร้างสัมพันธ์อันดีระหว่างชุมชนกับภาครัฐ 
 ๒) กิจกรรมสัมมนาเพ่ือส่งเสริมความรู้การมีส่วนร่วมอนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรม กิจกรรมใน 
ครั้งน้ีจัดขึ้นด้วยการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจระหว่างชุมชนท้องถิ่นบ้านหมอสอ องค์การบริหารส่วนตําบลพระแท่น 
และสํานักศิลปากรที่ ๒ สุพรรณบุรี เพ่ือต้องการให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องมีความรู้และเข้าใจในบทบาทของตนเอง
ว่า สามารถดําเนินการเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาการอนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรมในชุมชนท้องถิ่นได้อย่างไร 
อันจะนําไปสู่การสอดประสานกัน และเสริมประสิทธิภาพซึ่งกันและกันในอนาคตต่อไป วัตถุประสงค์ของ
กิจกรรมคือ การส่งเสริมบทบาทของชุมชนและเสริมประสิทธิภาพซึ่งกันและกันในอนาคตต่อไปคือ การส่งเสริม
บทบาทของชุมชนบ้านหมอสอบนเวทีสาธารณะ และต้องการให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมท่ีเป็นคนนอกชุมชนได้เห็น
ศักยภาพของคนในชุมชนบ้านหมอสอว่าจะสามารถขับเคล่ือนความเป็นเครือข่ายมรดกศิลปวัฒนธรรมบ้านหมอ
สอร่วมไปกับกรมศิลปากรได้  
 ๓) กิจกรรมสัมมนาเรื่องเตาโบราณบ้านหมอสอเปรียบเทียบเตาโบราณในประเทศไทย เน่ืองจาก
ต้ังแต่มีการขุดศึกษาทรายโบราณคดีที่เตาโบราณเป็นต้นมา แม้จะมีการส่งรายงานเบ้ืองต้นผลการขุดศึกษามา
ให้ผู้นําชุมชนแล้ว แต่ข้อมูลดังกล่าวก็ยังไม่ได้รับการเผยแพร่สู่คนในชุมชนบ้านหมอสอในวงกว้างเท่าที่ควร 
ดังน้ัน การจัดสัมมนานับว่าเป็นการส่งคืนความรู้สู่ชุมชน นอกจากน้ี ชาวชุมชนบ้านหมอสอยังได้เชิญชวนให้
โรงเรียนในพ้ืนที่ใกล้เคียง นํานักเรียนมาร่วมฟังเสวนาด้วย นับเป็นแนวทางในการปลูกฝังความรู้ในเรื่องมรดก
ทางวัฒนธรรมให้กับเยาวชนในท้องถิ่นอันจะนําไปสู่ความรัก ความหวงแหน และอยากร่วมอนุรักษ์ต่อไป 
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 ๔) กิจกรรมการทัศนศึกษาแหล่งโบราณคดีบ้านโป่งมะนาว กิจกรรมดังกล่าวมีการนําเอาชาว
ชุมชนบ้านหมอสอไปเยี่ยมชม และแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์จากชาวชุมชนบ้านโป่งมะนาว ทั้งน้ี เพ่ือ
นํามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางศิลปวัฒนธรรมที่บ้านหมอสอ อีกทั้งเป็นการ
กระตุ้นให้ชาวชุมชนบ้านหมอสอได้เห็นจริงถึงความสําเร็จในการพัฒนาชุมชนบนฐานทรัพยากรทางวัฒนธรรมที่
มีร่วมกัน หากทุกฝ่ายในชุมชนท้องถิ่นมีความจริงใจในการพัฒนา 
 ๕) กิจกรรมการผลิตสื่อนิทรรศการเคล่ือนที่ นิทรรศการดังกล่าว ชาวชุมชนบ้านหมอสอได้ใช้เป็น
สื่อในการประชาสัมพันธ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชุมชนร่วมกัน เน่ืองในโอกาสต่าง ๆ ทั้งในระดับท้องถิ่น
และระดับจังหวัด ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาการอนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรมบ้านหมอสอไปพร้อมกับ
การพัฒนาคนในชุมชนบ้านหมอสอ ซึ่งร่วมเป็นเครือข่ายมรดกทางศิลปวัฒนธรรมกับกรมศิลปากร โดยเป็นการ
รวบรวมองค์ความรู้ทั้งหมดที่มีร่วมกันจากกิจกรรมต่าง ๆ ที่ผ่านมา จัดแบ่งออกเป็นหมวดหมู่ด้วยภาพและ
ข้อความท่ีสื่อถึงความเป็นชุมชนบ้านหมอสออย่างแท้จริง 
ข้อเสนอแนะ 
 ๑. เครือข่ายมรดกศิลปวัฒนธรรมของกรมศิลปากรจะย่ังยืนได้ ต้องมีปฏิสัมพันธ์อย่างต่อเน่ือง
ระหว่างสํานักศิลปากรในพ้ืนที่ และกลุ่มเครือข่ายมรดกศิลปวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่น โดยลักษณะ
หรือรูปแบบการปฏิสัมพันธ์ควรยืดหยุ่นและเป็นไปตามความต้องการของชุมชนท้องถิ่นน้ันเป็นสําคัญ 
 ๒. การมีทัศนคติที่ดีต่อการทํางานร่วมกับชุมชนท้องถิ่นที่ว่า มรดกทางวัฒนธรรมที่มีอยู่ในพ้ืนที่ 
เป็นทรัพยากรร่วมกันของทุกคน เจ้าหน้าที่รัฐมีหน้าที่เพียงดูแลรักษาแทนสาธารณชนส่วนใหญ่ หากชุมชน
ท้องถิ่นใดมีความพร้อมอยากร่วมอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมเหล่าน้ัน ก็ควรส่งเสริมและเปิดโอกาส
ให้คนในชุมชนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนด้วยความรู้สึกเป็นเพ่ือนร่วมงานกัน ไม่มีการสร้างความ
เป็นเจ้านาย ลูกน้อง หรือความเหลื่อมล้ําตํ่าสูงระหว่างกัน อันจะนํามาซึ่งความรู้สึกเป็นอ่ืน ไม่เป็นพวกเดียวกัน 
 ๓. การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างเจ้าหน้าที่ในฐานะผู้เช่ียวชาญด้านมรดกทางวัฒนธรรม 
และกลุ่มคนในชุมชนท้องถิ่นที่ร่วมเป็นเครือข่ายมรดกทางศิลปวัฒนธรรมเก่ียวกับแนวทางการอนุรักษ์และ
พัฒนามรดกทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่ ต้องให้มีความสมดุลระหว่างการคงไว้ซึ่งคุณค่าและการได้มาซึ่งมูลค่าจาก
การพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
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 ปัจจุบันปัญหายาเสพติดมีการแพร่ระบาดเพ่ิมมากขึ้น และเป็นภัยคุกคามต่อความเจริญก้าวหน้า
และความสงบสุขของสังคมไทย ซึ่งเป็นวิกฤตการณ์ที่สําคัญอย่างย่ิง อันเป็นต้นเหตุก่อให้เกิดปัญหาเชิง
โครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม ตลอดจนทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างย่ิง เด็ก และ
เยาวชน ซึ่งเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่สําคัญของชาติ ซึ่งพบว่า ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์มีผู้ต้องขังคดียาเสพติดเพ่ิมขึ้น
เป็นจํานวนมาก และมีผู้ต้องขังบางรายท่ียังไม่หยุดพฤติกรรมการค้าและเสพยาเสพติด ผู้ต้องขังคดียาเสพติด
บางส่วนจึงได้กระทําการลักลอบนําเข้ายาเสพติด และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการเสพยาเสพติด รวมถึงการ
ลักลอบนําโทรศัพท์มือถือเข้ามาในเรือนจํา เพ่ือใช้ในการสั่งยาเสพติด และติดต่อค้าขายยาเสพติดกับขบวน
การค้ายาเสพติดที่อยู่ภายนอกเรือนจํา ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในด้านการควบคุม การปกครอง การบําบัดรักษา 
และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังตามภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ์ ดังน้ัน ในการที่จะดําเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการลักลอบนําโทรศัพท์มือถือและยาเสพติดให้ได้ผลสําเร็จน้ัน จะต้องมีองค์ประกอบหลายประการ
ด้วยกัน เช่น โครงสร้างของเรือนจําที่มีความมั่นคงสูง การใช้เทคโนโลยีในการควบคุมที่ทันสมัย และมี
ประสิทธิภาพ การติดตามและเฝ้าระวังเครือข่ายผู้ต้องขังคดียาเสพติดรายใหญ่และผู้ร้ายรายสําคัญ 
 ทั้งน้ี สถานการณ์ของเรือนจําและทัณฑสถานในปัจจุบัน พบว่า กลุ่มผู้ต้องขังที่ถูกขังในคดีที่
เก่ียวข้องกับยาเสพติดเหล่าน้ียังไม่หยุดความเคลื่อนไหว ยังคงลักลอบอาศัยเรือนจําเป็นแหล่งสร้างเครือข่าย
กระทําผิดอย่างต่อเน่ือง โดยกลุ่มของผู้ต้องขังได้มีโอกาสเข้ามาพบปะกันในเรือนจํา และอาศัยเทคโนโลยีที่
ทันสมัย เช่น การใช้โทรศัพท์มือถือในการติดต่อสื่อสารสั่งการกับกลุ่มผู้ค้าและกลุ่มผู้ลําเลียงซึ่งอยู่ภายใน
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เรือนจํา นอกจากน้ี มีผู้ค้ายาเสพติดบางรายท่ีถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐจับกุมได้ และมีการซัดทอดว่าได้ติดต่อซื้อขาย
ยาเสพติดจากผู้ต้องขังที่อยู่ภายในเรือนจํา ทําให้สังคมมองภาพลักษณ์ของกรมราชทัณฑ์ไปในทางลบ สร้าง
ความเสื่อมเสียต่อช่ือเสียงขององค์กรอย่างย่ิง ผู้บริหารกรมราชทัณฑ์ จึงตระหนักว่าปัญหายาเสพติดในเรือนจํา 
จําเป็นต้องมีการแก้ไขโดยเร่งด่วน จึงได้กําหนดประเด็นการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในเรือนจําเป็น
นโยบายเน้นหนักประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดกรมราชทัณฑ์ได้นําไปเป็น
แนวทางการปฏิบัติร่วมกัน และสนับสนุนการดําเนินงานดังกล่าวให้บรรลุผลสําเร็จตามนโยบายที่ได้กําหนดไว้  
 อัมพร  นิยมตรง และคณะ จึงสนใจศึกษามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือนจํา 
ตามนโยบายเน้นหนักกรมราชทัณฑ์เพ่ือกําหนดมาตรการและแนวทางการดําเนินการเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพ
ของเรือนจําในแต่ละแห่งในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือนจํา และศึกษารูปแบบและเทคนิค 
ต่าง ๆ ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด รวมท้ังปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จในการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในเรือนจํา และนําเสนอปัญหาและอุปสรรคที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานในการดําเนินงานตามนโยบาย
เน้นหนักของกรมราชทัณฑ์ เพ่ือให้ปัญหายาเสพติดในเรือนจําหมดไปในอนาคต 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ๑. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จของมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
เรือนจําของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ตามนโยบายเน้นหนักกรมราชทัณฑ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๕๓ 
 ๒. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
เรือนจําของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ตามนโยบายเน้นหนักกรมราชทัณฑ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๕๓ 
 ๓. เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือนจําของ
เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ตามนโยบายเน้นหนักกรมราชทัณฑ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๕๓ 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีการศึกษาดังนี้  
 ๑. การศึกษาจากเอกสาร โดยทําการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 
เช่น บทความ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง ข้อมูลทางสถิติ ฯลฯ และค้นคว้าเอกสารประเภท
บทความทางอินเทอร์เน็ต เพ่ือนํามาประกอบการศึกษาให้สมบูรณ์ 
 ๒. การศึกษาค้นคว้าเชิงสํารวจ โดยการใช้แบบสอบถามปลายเปิด (Open–Ended Question) 
สําหรับกลุ่มตัวอย่างผู้บัญชาการเรือนจํา หรือผู้อํานวยการส่วนที่ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดในเรือนจําหรือทัณฑสถาน เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกและการใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณจากกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ หัวหน้าฝ่าย และเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่ปฏิบัติงานในส่วน
ควบคุมผู้ต้องขังในเรือนจําหรือทัณฑสถาน 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผู้บัญชาการเรือนจํา ผู้อํานวยการทัณฑสถาน 
ผู้อํานวยการส่วน และเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด หรือ
ปฏิบัติหน้าที่ในแดนควบคุมพิเศษภายในเรือนจําความมั่นคง จํานวน ๑๑ แห่ง ได้แก่ เรือนจํากลางคลองเปรม 
ทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง เรือนจํากลางเขาบิน เรือนจํากลางคลอดไผ่ เรือนจํากลางเชียงใหม่ เรือนจํากลาง



๑๓ 
 
เชียงราย เรือนจํากลางสงขลา เรือนจํากลางราชบุรี เรือนจํากลางสมุทรปราการ เรือนจํากลางนครศรีธรรมราช 
และเรือนจําพิเศษราชบุรี 
ผลการวิจัย 

 จากการศึกษาวิจัยมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือจําตามนโยบายเน้นหนักกรม
ราชทัณฑ์ สามารถอธิบายผลการวิจัยได้ ดังนี้ 

 ๑. ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการควบคุม พบว่า กลุ่ม
เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง ๔๑–๕๐ ปี ร้อยละ ๓๕.๓ โดยร้อยละ ๔๘.๘ มีอายุราชการมากกว่า ๑๕ ปีขึ้น
ไป ร้อยละ ๗๗.๙ มีสถานภาพสมรสแล้ว ส่วนระดับการศึกษาเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๖๒.๓ จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ร้อยละ ๒๘.๘ มีรายได้ระหว่าง ๑๐,๐๐๐–๑๕,๐๐๐ บาท และร้อยละ ๓๔.๒ 
ดํารงตําแหน่งปัจจุบันเป็นเจ้าพนักงานราชทัณฑ์ปฏิบัติงาน 

 ๒. ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายเน้นหนักกรมราชทัณฑ์ พบว่า เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้าน
การควบคุม ส่วนใหญ่จะมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายเน้นหนักกรมราชทัณฑ์ในระดับที่มาก อันจะนําไปสู่
การปฏิบัติงานตามนโยบายให้ประสบผลสําเร็จในระดับที่มากเช่นเดียวกัน ทั้งน้ี เน่ืองจากในการดําเนินงานเรื่องใด
ก็ตาม หากต้องการให้บรรลุผลสําเร็จ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องน้ัน ๆ ก่อน 
เพ่ือให้สามารถดําเนินการไปตามวิธีการ และขั้นตอนต่าง ๆ ในทางเดียวกัน อันจะนําไปสู่เป้าหมายเดียวกันที่ต้ังไว้
ได้เป็นอย่างดี 

 ๓. ข้อมูลเก่ียวกับการนําปัจจัยต่าง ๆ ไปปฏิบัติงานตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายา 
เสพติดในเรือนจํา พบว่า เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ส่วนใหญ่เห็นว่า ปัจจัยต่าง ๆ ที่นํามาใช้ในการปฏิบัติงาน สามารถ
ช่วยให้การปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จได้ในระดับมาก ทั้งน้ี เมื่อแยกประเด็นการพิจารณาการนําปัจจัยต่าง ๆ ไป
ปฏิบัติงานตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือนจํา ประเด็นที่กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าเป็นปัจจัยที่
ช่วยในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือนจําให้บรรลุผลสําเร็จได้มากที่สุด ประกอบด้วยการใช้เคร่ือง 
x–ray ใช้ในการตรวจสิ่งของและของเย่ียมของผู้ต้องขัง การใช้กล้องโทรทัศน์วงจรปิด โดยติดต้ังบริเวณจุดตรวจ
ค้น และพ้ืนที่ควบคุมผู้ต้องขังรายสําคัญเพ่ือติดตามพฤติกรรมและความเคลื่อนไหวของผู้ต้องขัง การใช้เครื่อง
ตัดสัญญาณโทรศัพท์มือถือ และเครื่องตรวจจับสัญญาณโทรศัพท์มือถือ เทคนิคการหาข่าวและเฝ้าระวัง 
เครือข่ายการค้ายาเสพติดในเรือนจําหรือทัณฑสถาน ความรู้เก่ียวกับวิธีการ หรือช่องทางที่ผู้ต้องขังใช้ในการ
ลักลอบนําโทรศัพท์มือถือเข้าเรือนจํา และการซุกซ่อนโทรศัพท์มือถือภายในเรือนจํา ความรู้ในการใช้อุปกรณ์ 
หรือเทคโนโลยี ฯลฯ กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า ปัจจัยที่ช่วยในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือนจําให้
บรรลุผลสําเร็จได้มากที่สุดคือ การใช้เครื่องตรวจโลหะแบบมือถือ แบบเดินผ่าน และเครื่องตรวจโลหะแบบมี 
หูฟัง ส่วนการใช้เครื่องดักฟังโทรศัพท์และเคร่ืองบันทึกเสียง โดยเฉพาะญาติเย่ียมผู้ต้องขังรายสําคัญ วิธีการ
ตรวจค้นจู่โจมและการเก็บพยานหลักฐานที่ถูกวิธี เพ่ือใช้ในการดําเนินการต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ เทคนิค
การจัดทําฐานข้อมูลเครือข่ายยาเสพติดและข้อมูลเยี่ยมญาติ การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภายในเรือนจํา เพ่ือดําเนินการแก้ปัญหาและเฝ้าระวังยาเสพติด ส่วน
ปัจจัยที่ช่วยในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือนจําให้บรรลุผลสําเร็จคือ การให้ความรู้เกี่ยวกับ 
ยาเสพติดให้โทษแก่ผู้ต้องขังและญาติผู้ต้องขัง การประสานความร่วมมือกับหน่วยทหารในพ้ืนที่ในการขอกําลัง
มาเสริมด้านการควบคุมและฝึกวินัยผู้ต้องขังเพ่ือเสริมอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ การควบคุมให้เจ้าหน้าที่กับผู้ต้องขัง



๑๔ 
 
มีความใกล้ชิดกันน้อยที่สุด และประเด็นการใช้งบประมาณเพ่ือพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูลเก่ียวกับยาเสพติด
ให้มีประสิทธิภาพและทันสมัยรวดเร็ว 

 ๔. ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือนจํา พบว่า  
  (๑) ด้านการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ไม่ค่อยปฏิบัติงานอย่างจริงจัง และไม่ให้ความ

ร่วมมือเท่าที่ควร ขาดความสามัคคีของเจ้าหน้าที่ด้วยกันเอง และขาดการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ 
เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ และประสบการณ์ด้านการป้องกันปราบปรามยาเสพติด นอกจากน้ี เจ้าหน้าที่มักจะถูก
ร้องเรียนบ่อย ทําให้ขาดกําลังใจในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 

  (๒) ด้านเทคโนโลยี เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่เห็นว่า เคร่ืองมือและวัสดุอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยี
จํานวนมาก หรือเรือนจําจัดซื้อไม่ได้มาตรฐาน และไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และยังขาดงบประมาณในการ
บํารุงรักษาอย่างต่อเน่ือง ทําให้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์จํานวนมากไม่สามารถใช้งานได้หรือบางอย่างใช้งานได้แต่
ไม่มีประสิทธิภาพ 

  (๓) ด้านสวัสดิภาพและสวัสดิการ เจ้าหน้าที่ขาดมาตรการที่จูงใจให้เจ้าหน้าที่ต้ังใจทํางานด้าน
ปราบปรามอย่างจริงจัง นอกจากน้ี ทางผู้บังคับบัญชาไม่สามารถปกปิดผู้ให้ข่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
บางครั้งอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้ให้ข้อมูลได้และทําให้ไม่มีใครกล้าร่วมมือด้วย 

  (๔) ด้านระเบียบวินัยและกฎหมายที่เก่ียวข้อง เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่เห็นว่า บทลงโทษตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ไม่สามารถทําให้ผู้ต้องขังเกรงกลัว และไม่รู้สึกเข็ดหลาบต่อการถูกลงโทษทางวินัย 
นอกจากน้ี ในการลงโทษมักจะติดขัดกับกฎหมายที่เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและการปล่อยให้หน่วยงานบางแห่ง
เข้ามาแทรกแซงการทํางานมากเกินไป 

  (๕) ด้านการบริหารจัดการและการนํานโยบายผู้บริหารไปปฏิบัติพบว่า งบประมาณสําหรับ
นํามาใช้ในการดําเนินการตามนโยบายดังกล่าวไม่เพียงพอ เช่น งบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์ช่วยการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ เป็นต้น เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่เห็นว่า ยังคงมีระบบอุปถัมภ์และการใช้ความสัมพันธ์ในเรือนจํา  
มีการเลือกปฏิบัติของเจ้าหน้าที่และผู้บังคับบัญชา นอกจากน้ี เมื่อมีการเปลี่ยนตัวผู้บริหาร ทําให้นโยบายขาด
ความต่อเน่ืองและไม่มีการบังคับใช้หรือปฏิบัติตามมาตรการท่ีกําหนดไว้อย่างจริงจัง 

  (๖) ด้านการป้องกันและปราบปราม อุปสรรคสําคัญที่เจ้าหน้าที่เห็นว่า มีผลต่อการป้องกันยา
เสพติดและสิ่งของต้องห้ามเข้ามาในเรือนจํา คือ อัตรากําลังเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่มีน้อย ทําให้ไม่สามารถต้ัง
จุดตรวจที่เป็นเอกเทศได้ และการควบคุมดูแลเป็นไปด้วยความยากลําบากและในการที่เรือนจํามียานพาหนะ
เข้า–ออก เป็นจํานวนมาก ทําให้ยากแก่การตรวจค้นและขาดความเข้มงวดและอุปกรณ์ที่ทันสมัยในการตรวจ
ค้นรถยนต์ 
ข้อเสนอแนะ 
 ๑. ควรปลูกฝังจิตสํานึกที่ดีให้กับเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่บรรจุใหม่ ควรได้รับ
การอบรมและพัฒนาจิตใจด้านจริยธรรมและคุณธรรม ซึ่งจําเป็นต้องมีทีมวิทยากรที่มีคุณภาพในการดําเนิน
กระบวนการปรับเปลี่ยนทัศนคติ ความคิด และพฤติกรรมของข้าราชการ  



๑๕ 
 
 ๒. ควรปิดช่องทางการนําเข้ายาเสพติดให้ได้ เช่น ไม่อนุญาตให้รับของฝากจากญาติ ห้าม
ยานพาหนะเข้า–ออก ในแดนความม่ันคงสูงโดยเด็ดขาด 
 ๓. เรือนจําแต่ละแห่งควรดําเนินการตรวจสารยาเสพติดในตัวผู้ต้องขังเพ่ิมข้ึน และในการตรวจ
สารเสพติดในปัสสาวะ ควรใช้วิธีการท่ีทําให้ทราบผลการตรวจได้ทันที และหากผู้ต้องขังรายใดตรวจพบสาร 
เสพติดหรือปฏิเสธที่จะตรวจหาสารเสพติดจะต้องถูกลงโทษทางวินัย 
 ๔. ควรนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ เช่น การใช้อุปกรณ์ตรวจหายาเสพติดที่มีประสิทธิภาพ โดย
ใช้ตรวจจับการเคลื่อนที่ของประจุไฟฟ้าเพ่ือใช้ในการตรวจหาสารเสพติดที่ญาติผู้ต้องขังอาจพยายามนําเข้ามา
ในเรือนจํา หรือใช้ในการตรวจพัสดุต่าง ๆ และการตรวจค้นยาเสพติดในตัวเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ ที่อาจลักลอบ
นําเข้าไปในเรือนจํา หรือการติดต้ังระบบโทรทัศน์ที่สามารถให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบการใช้โทรศัพท์ของผู้ต้องขัง
ได้ด้วย 
 ๕. ควรทําการศึกษาถึงการติดตามประเมินผลด้านการนํานโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดไปปฏิบัติในกลุ่มเรือนจําความม่ันคงสูงทั่วประเทศ 
 
เอกสารอ้างอิง 
อัมพร  นิยมตรง และคณะ. (๒๕๕๓). มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือนจําตามนโยบาย 
          เน้นหนักกรมราชทัณฑ์. รายงานวิจัย. กรุงเทพฯ : กระทรวงยุติธรรม. 
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บทความทีน่่าสนใจ 

แนวร่วมทางวัฒนธรรมของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
โดย...จันทมร  สีหาบญุล ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การเกิดขึ้นของกระแสโลกาภิวัตน์เป็นสาเหตุสําคัญให้โครงสร้างของสังคมโลกในด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม และวัฒนธรรมขยายวงกว้างออกไปและเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัดซึ่งเป็นสาเหตุสําคัญให้ทุก
ประเทศในโลกไม่อาจดํารงอยู่ได้โดยลําพัง จําต้องมีการรวมกลุ่มกันข้ึนเพ่ือประสานความร่วมมือกันดําเนิน
กิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์หรือข้อตกลงร่วมกันในกลุ่มประเทศสมาชิก ทั้งน้ี เพ่ือให้เกิด
การยอมรับและมีอํานาจในการต่อรองทั้งภายในและภายนอกกลุ่มประเทศสมาชิก การเกิดข้ึนของการรวมตัว
กันในลักษณะนี้จะเกิดขึ้นต้ังแต่สองรัฐหรือสองประเทศข้ึนไป ทั้งน้ี เพ่ือให้มีกลไกอย่างใดอย่างหนึ่งในการ
ดําเนินกิจกรรมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมท้ังการสนับสนุนความร่วมมือและพัฒนากิจกรรมต่าง ๆ 
รวมกันเพ่ือประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ของการรวมกลุ่มของประเทศสมาชิกหรือเพ่ือมวล
มนุษยชาติของประเทศสมาชิก 
 การรวมกลุ่มประเทศขึ้นเพ่ือประสานความร่วมมือระหว่างกันเกิดข้ึนได้ใน ๒ ลักษณะคือ  
๑) เกิดขึ้นตามบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงานทางด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ และด้านการเมือง แต่บางกลุ่ม
ประเทศหรือกลุ่มประเทศสมาชิก อาจมีการดําเนินงานครอบคลุมในทุก ๆ ด้าน เช่น องค์การสหประชาชาติ 
(The United Nations : ๑๙๔๕) เป็นต้น ๒) เกิดข้ึนตามลักษณะทางพ้ืนที่ภูมิศาสตร์ โดยยึดถือเขตพ้ืนที่ของ
ประเทศกลุ่มสมาชิกเป็นเกณฑ์ ซึ่งแบ่งเป็น ๒ ระดับคือ ๑) ระดับโลกหรือระดับสากล เป็นกลุ่มที่มีสมาชิกมา
จากทุกเขตพ้ืนที่ของโลก เช่น องค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO, ๑๙๔๘) และ 
๒) กลุ่มประเทศในระดับภูมิภาค โดยยึดเอาหลักการเข้ามารวมกันตามข้อผูกพันทางภูมิศาสตร์ สังคม และ
วัฒนธรรม ซึ่งประเทศสมาชิกที่รวมกลุ่มกันจะอยู่ในภูมิภาคเดียวกัน เช่น สหภาพยุโรป (European Union : 
EU, ๑๙๙๒) สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The Association of Southeast Asian 
Nation) เป็นต้น 
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 เมื่อการรวมกลุ่มประเทศในลักษณะต่าง ๆ เกิดขึ้น ทําให้เกิดการประสานสัมพันธ์ระหว่างกันใน
กลุ่มประเทศสมาชิก จึงนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน เช่น เศรษฐกิจ การเมือง สังคม การทหาร ความ
มั่นคงแห่งรัฐ และวัฒนธรรม เป็นต้น ซึ่งบทความนี้จะนําเสนอถึงความเป็นมาของประชาคมอาเซียนและ
ประเด็นทางด้านวัฒนธรรมของกลุ่มประชาคมอาเซียนที่จะรวมกลุ่ม ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยจะเน้นในประเด็น
ด้านวัฒนธรรม เน่ืองจากวัฒนธรรมเป็นสิ่งบ่งบอกถึงอัตลักษณ์อันเป็นวิถีชีวิตและจารีตประเพณีที่สะท้อนให้
เห็นถึงจิตวิญญาณของกลุ่มชนที่อยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่เดียวกัน ย่อมมีพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมที่มีบ่อเกิดจากแหล่ง
เดียวกันหรือใกล้เคียงกัน และมีส่วนคล้ายคลึงกันมากกว่าแตกต่างกัน เช่นเดียวกันกับกลุ่มประเทศอาเซียนที่
กําลังรวมกลุ่มกันเป็นประชาคมในอีก ๓ ปีข้างหน้า ประกอบด้วย ๑๐ ประเทศ คือ ๑) บรูไนดารุสซาลาม 
(Brunei Darussalam) ๒) ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia) ๓) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
(Republic of Indonesia) ๔) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) (The Lao People’s 
Democratic Republic of Lao) ๕) ประเทศมาเลเซีย (Malaysia) ๖) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Republic of 
the Philippines) ๗) สาธารณรัฐสิงคโปร์ (The Republic of Singapore) ๘) ราชอาณาจักรไทย (Kingdom 
of Thailand) ๙) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (The Socialist Republic of Vietnam) ๑๐) สหภาพพม่า 
(Union of Myanmar) 
 ความเป็นมาของประชาคมอาเซียน 
 การรวมกลุ่มของประเทศในภูมิภาคอาเซียนเกิดจากแนวความคิดที่ต้องการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
ยกระดับมาตรฐานการครองชีพ ขจัดปัญหาความยากจน ตลอดจนการสร้างสังคมและวัฒนธรรมรวมกัน เพ่ือ
การส่งเสริมความสมานฉันท์ที่มั่นคงยั่งยืนระหว่างประเทศและประชาชนในอาเซียน อันจะเป็นการร่วมมือกัน
สร้างภูมิภาคแห่งความเอ้ืออาทร มีบรรทัดฐานและค่านิยมร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความผูกพันและความเข้มแข็งของ
ประเทศและประชาชาติในภูมิภาคน้ี ดังน้ัน จึงได้ก่อต้ังสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The 
Association of Southeast Asian Nation) ขึ้นเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๑๐ (ค.ศ. ๑๙๖๗)  
มีประเทศร่วมก่อต้ังครั้งแรกเพียง ๕ ประเทศ คือ ไทย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ ปัจจุบันมี
สมาชิกทั้งสิ้น ๑๐ ประเทศ โดยประเทศที่เข้าร่วมในภายหลังคือ บรูไนดารุสซาลาม (๗ ม.ค. ๒๕๒๗) เวียดนาม 
(๒๘ ก.ค. ๒๕๓๘) ลาวและพม่า (๒๓ ก.ค. ๒๕๔๐) และกัมพูชา (๓๐ เม.ย. ๒๕๔๒) 
 การรวมกลุ่มกันน้ีเกิดขึ้นภายใต้แนวคิด หน่ึงวิสัยทัศน์ หน่ึงอัตลักษณ์ และหนึ่งประชาคม (One 
Vision, One Identity, One Community) โดยมีวิสัยทัศน์อาเซียนคือ อาเซียนจะต้องเป็นเสมือนวง
สมานฉันท์ของบรรดาประเทศสมาชิก ที่มุ่งปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอกและดํารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มี
เสถียรภาพ มีความมั่นคง ตลอดจนร่วมกันเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาอย่างมีพลวัตร เพ่ือก้าวสู่การเป็นสังคมท่ี
ดูแลและห่วงใยกันและกัน 
 เจตนารมณ์ประชาคมอาเซียน 
 ภายหลังจากที่กลุ่มประเทศอาเซียน ได้ประกาศวิสัยทัศน์อาเซียน ๒๕๖๓ กระบวนการสร้าง
ชุมชนอาเซียนได้มีพัฒนาการมาเป็นลําดับ ที่สําคัญในการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียนคร้ังที่ ๙ ที่บาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๖ ผู้นําอาเซียนได้ลงนามใน “ปฏิญญาบาหลีฉบับที่สอง (Bali Concord II) เพ่ือ
ประกาศเจตนารมณ์ที่จะสร้างประชาคมอาเซียน ซึ่งประกอบด้วย ๓ เสาหลักท่ีสําคัญ คือ 
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 ๑) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community) 
โดยมุ่งให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีระบบแก้ไขความขัดแย้งระหว่างกันได้ด้วยดี มีเสถียรภาพ
อย่างรอบด้าน มีกรอบความร่วมมือเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามมั่นคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ เพ่ือให้
ประชาชนมีความปลอดภัยและมั่นคง 
 ๒) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN Economic Community) โดยมุ่งให้เกิดการรวมตัวกัน
ของเศรษฐกิจ และการอํานวยความสะดวกในการติดต่อค้าขายระหว่างกัน อันจะทําให้ภูมิภาคมีความเจริญ
มั่นคง และสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ได้ เพ่ือความอยู่ดีกินดีของประชาชนในประเทศอาเซียน 
 ๓) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน(ASEAN Socio–Cultural Community) เพ่ือให้
ประชาชนแต่ละประเทศอาเซียนอยู่ร่วมกันภายใต้แนวคิดสังคมที่เอ้ืออาทร มีสวัสดิการทางสังคมที่ดี และมี
ความมั่นคงทางสังคม 
 กิจกรรมความร่วมมือของประชาคมอาเซียน 
 สําหรับประชาคมและวัฒนธรรมน้ัน อาเซียนมุ่งหวังประโยชน์จากการรวมตัวกันเป็นประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนเพ่ือให้ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ มีสิ่งแวดล้อมที่ดีและมี
ความรู้สึกเป็นหน่ึงเดียวกัน โดยเน้นการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจระหว่างประเทศสมาชิกภายใต้สังคมท่ีเอ้ือ
อาทร โดยแผนปฏิบัติการเพ่ือนําไปสู่การจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยได้กําหนดกิจกรรม
ความร่วมมือที่ประชาชนเป็นศูนย์กลางโดยเน้นความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 
 ๑) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Development)  
 ๒) การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection) 
 ๓) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) 
 ๔) ความย่ังยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Ensuring Environment Sustainability) 
 ๕) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building ASEAN Identity) 
 ๖) การลดช่องว่างทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) 
 จากน้ัน ในการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียนครั้งที่ ๑๒ ที่เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ เมื่อ พ.ศ. 
๒๕๕๐ ได้มีการประกาศเล่ือนเป้าหมายการรวมตัวให้เร็วเข้ามาอีก ๕ ปี เป็น พ.ศ. ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) และ
ในการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียนครั้งที่ ๑๔ ที่ชะอํา ประเทศไทย ผู้นําอาเซียนก็ได้ร่วมลงนามในเอกสาร 
“Roadmap for an ASEAN Community ๒๐๐๙–๒๐๑๕”  
 แผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ค.ศ. ๒๐๐๙–๒๐๑๕ มีประเด็นหลัก
ที่สําคัญคือ 
 ๑) สร้างประชาคมแห่งสังคมที่เอ้ืออาทร โดยเน้นการแก้ไขปัญหาความยากจน เสริมสร้างความ
เสมอภาค และการพัฒนามนุษย์ และการเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์ในด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการ
ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ และการป้องกันและจัดการภัยพิบัติ 
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 ๒) มุ่งแก้ไขผลกระทบต่อสังคมอันเน่ืองมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ โดยสร้างฐานทรัพยากร
มนุษย์ที่สามารถแข่งขันได้ดี และมีระบบการป้องกันทางสังคมที่เพียงพอ โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาและ
ส่งเสริมแรงงาน และเสริมสร้างความร่วมมือในด้านอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น สวัสดิการสังคม วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีและสาธารณสุข โดยเฉพาะปัญหาที่มากับกระแสโลกาภิวัตน์ เช่น โรคระบาด โรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ํา 
เป็นต้น 
 ๓) ส่งเสริมความย่ังยืนของสิ่งแวดล้อมและการจัดการดูแลสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้อง โดยมีกลไกที่
พัฒนาอย่างสมบูรณ์สําหรับจัดการและดูแลสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม ตลอดจนการป้องกันและขจัดภัยพิบัติ
ด้านสิ่งแวดล้อม 
 ๔) เสริมสร้างรากฐานที่จะนําไปสู่ประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ ซึ่งจะเป็นภูมิภาคท่ี
ประชาชนตระหนักถึงอัตลักษณ์ (Identity) ร่วมกันของภูมิภาคท่ามกลางความหลากหลายด้านประวัติศาสตร์
และวัฒนธรรม ด้วยการส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชนในระดับและวงการต่าง ๆ การเรียนรู้
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของกันและกัน และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของกันและกัน 
 แนวรวมทางวัฒนธรรมของอาเซียน 
 วัฒนธรรม หมายถึง ความเจริญงอกงามซ่ึงเป็นผลจากระบบความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับ
มนุษย์ มนุษย์กับสังคม และมนุษย์กับธรรมชาติ จําแนกออกเป็น ๓ ด้านคือ จิตใจ สังคม และวัตถุมีการส่ังสม
และสืบทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึง จากสังคมหน่ึงไปสู่อีกสังคมหน่ึง จนกลายเป็นแบบแผนที่สามารถ
เรียนรู้ และก่อให้เกิดผลิตกรรมและผลิตผล ทั้งที่เป็นรูปธรรม และนามธรรม อันควรแก่การวิจัย อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
ถ่ายทอด เสริมสร้างและแลกเปลี่ยน เพ่ือสร้างดุลยภาพแห่งความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ สังคม และธรรมชาติ 
ซึ่งจะช่วยให้มนุษย์สามารถดํารงชีวิตอย่างมีสุข สันติสุข และอิสรภาพ อันเป็นพ้ืนฐานแห่งอารยธรรม 
(สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๕๕) ความหมายของวัฒนธรรมข้างต้นมีความสอดคล้องกับ
บริบททางวัฒนธรรมอาเซียนที่กําลังจะเกิดข้ึนในอีก ๓ ปีข้างหน้า หากแต่วัฒนธรรมเดียวหรือชุมชนเดียว ตาม 
คําขวัญที่ได้กําหนดไว้ในเบ้ืองต้นจะเกิดขึ้นได้หรือไม่น้ัน จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจศึกษาอย่างย่ิง โดยเฉพาะความ
เหมือนหรือความแตกต่างของประเทศสมาชิกที่ร่วมกันเป็นประชาคมอาเซียน ดังน้ัน เพ่ือให้เข้าใจถึงวัฒนธรรม
พ้ืนฐานของประเทศในกลุ่มน้ี จึงขอนําเสนอประเด็นทางมรดกวัฒนธรรมอาเซียน ดังน้ี (สมชาย  เสียงหลาย, ๒๕๕๔) 
 ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของอาเซียน 

ในทางประวัติศาสตร์ ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลทาง
วัฒนธรรมจากอินเดียและจีน ซึ่งแต่ละประเทศต่างก็รับเอาวัฒนธรรมจากทั้งสองชาติน้ีเข้ามาในระดับที่
แตกต่างกัน เช่น ไทยและลาวได้รับอิทธิพลทางวัฒนธรรมจากอินเดียเป็นส่วนใหญ่ ส่วนเวียดนามได้รับอิทธิพล
ทางวัฒนธรรมมาจากจีนเป็นส่วนใหญ่ โดยรวมกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถจําแนกออกเป็น ๓ กลุ่ม
วัฒนธรรมหลัก ตามลักษณะที่ต้ัง ซึ่งสะท้อนวิถีชีวิตวัฒนธรรมที่สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม ดังน้ี 
 ๑) กลุ่มวัฒนธรรมลุ่มน้ําโขง (ไทย-ลาว-กัมพูชา-พม่า-เวียดนาม) 
  ลุ่มแม่นํ้าโขงเป็นเป็นที่อยู่อาศัยของหลายชุมชนท่ีมีอาณาเขตติดต่อกันหลายประเทศนับเป็น
แหล่งอารยธรรมที่สําคัญซึ่งมีประเพณี ดนตรี วัฒนธรรม ความเช่ือ ค่านิยม ทั้งที่มีความคล้ายคลึงและแตกต่าง
ด้วยลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่ใกล้เคียงกัน รวมทั้งมีการไปมาหาสู่ มีการค้าขาย และกิจกรรมอ่ืนๆ ร่วมกันอย่าง



๒๐ 
 

สม่ําเสมอและต่อเน่ือง ส่งผลให้วัฒนธรรมของแต่ละประเทศ มีทั้งที่แสดงออกถึงลักษณะเฉพาะของตนเอง 
ขณะที่มีความคล้ายคลึงในบางส่วนของการดําเนินวิถีชีวิต กล่าวได้ว่าไทย-ลาว-กัมพูชามีรากวัฒนธรรมเดียวกัน             
จึงมีความพ้องของวัฒนธรรมมากกว่าเวียดนามซึ่งได้รับอิทธิพลจากจีน ในที่น้ี ขอหยิบยกตัวอย่างมรดกร่วมทาง
วัฒนธรรมในภูมิภาคท่ีเห็นได้ชัดเจน ได้แก่  
  ด้านภาษา (ไทย-ลาว-กัมพูชา) ที่มีตัวอักษร คําที่มีความหมายคล้ายคลึงกัน โดยได้รับอิทธิพล
มาจากภาษาสันสกฤต โดยคนไทย ลาว กัมพูชา สามารถสื่อสารเข้าใจกันได้ อย่างไรก็ดี ภาษาเขมรมีความ
แตกต่างจากภาษาเพ่ือนบ้าน เนื่องจากไม่มีเสียงวรรณยุกต์ 
 ด้านการแสดงรามเกียรต์ิ เป็นมรดกร่วมทางวัฒนธรรมที่โดดเด่นของอาเซียนต้นเค้าของเรื่อง
รามเกียรต์ิน่าจะมาจากเรื่อง รามายณะ ของอินเดีย ซึ่งเป็นนิทานที่แพร่หลายอยู่ทั่วไปในภูมิภาคเอเชียใต้ 
ต่อมาอารยธรรมอินเดียได้แพร่หลายเข้ามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทําให้เรื่องรามายณะแพร่หลาย
ไปทั่วภูมิภาค ได้ปรับเปลี่ยนเน้ือหาให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมของประเทศน้ันจนกลายเป็นวรรณคดีประจําชาติ
ไป ดังปรากฏในหลายๆชาติ เช่น ลาว พม่า กัมพูชา มาเลเซีย อินโดนีเซีย ล้วนมีวรรณคดีเรื่องรามเกียรต์ิเป็น
วรรณคดีประจําชาติทั้งสิ้น 
  ด้านนาฏศิลป์-ดนตรี การแสดงรําของไทย ลาว กัมพูชา มีความคล้ายคลึงกัน รวมทั้งเคร่ือง
ดนตรีที่ได้รับอิทธิพลซึ่งกันและกัน แต่มีการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับวัฒนธรรมประเพณีของประเทศน้ันๆ ทั้งน้ี 
ด้วยสภาพภูมิศาสตร์ และลักษณะการประกอบอาชีพที่เป็นเกษตรกรรม ส่งผลต่อวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในแถบใกล้เคียงกัน 
  ด้านประเพณีสงกรานต์เป็นประเพณีปีใหม่ของประเทศไทยลาวกัมพูชาพม่า ชนกลุ่มน้อยชาว
ไตแถบเวียดนามและมณฑลยูนนานของจีนศรีลังกาและทางตะวันออกของประเทศอินเดียและเป็นประเพณี
เก่าแก่ซึ่งสืบทอดมาแต่โบราณคู่มากับประเพณีตรุษ จึงมีการเรียกรวมกันว่า ประเพณีตรุษสงกรานต์ หมายถึง
ประเพณีส่งท้ายปีเก่า และต้อนรับปีใหม่ คําว่า“ตรุษ”เป็นภาษาทมิฬ แปลว่า“การสิ้นปี” 
  พิธีสงกรานต์ เป็นพิธีกรรมที่เกิดข้ึนในสมาชิกในครอบครัว หรือชุมชนบ้านใกล้เรือนเคียง แต่
ปัจจุบันได้เปลี่ยนไปสู่สังคมในวงกว้าง และมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนทัศนคติ และความเช่ือไป ในความเชื่อด้ังเดิม
ใช้สัญลักษณ์เป็นองค์ประกอบหลักในพิธี ได้แก่ การใช้นํ้าเย็น ใช้นํ้ารดให้แก่กันเพ่ือความชุ่มช่ืน มีการขอพร
จากผู้ใหญ่ การรําลึกและกตัญญูต่อบรรพบุรุษที่ล่วงลับ ในชีวิตสมัยใหม่ของสังคมไทยเกิดประเพณีกลับบ้านใน
เทศกาลสงกรานต์ นับวันสงกรานต์เป็นวันครอบครัว ในพิธีเดิมมีการสรงนํ้าพระที่นําสิริมงคล เพ่ือให้เป็นการ
เร่ิมต้นปีใหม่ที่มีความสุข 
  ประเพณีสงกรานต์เป็นประเพณีปีใหม่ของประเทศไทยลาวกัมพูชาพม่า ชนกลุ่มน้อยชาวไต
แถบเวียดนามและมณฑลยูนนานของจีนศรีลังกาและทางตะวันออกของประเทศอินเดีย 

  ๒) กลุ่มวัฒนธรรม มาเลเซีย-อินโดนีเซีย-บรูไนดารุสซาลาม-สิงคโปร์ 
   เป็นกลุ่มประเทศที่ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม แต่ก็มีประชาชนส่วนหน่ึงนับถือ
ศาสนาพุทธ คริสต์ และฮินดูด้วยสัดส่วนที่แตกต่างกันไป ดังน้ัน วัฒนธรรมประเพณี ศิลปะ การแสดง จะมี
ความคล้ายคลึงกัน ในขณะที่สิงคโปร์เป็นสังคมผสมผสานระหว่างจีน-มาเลย์-อินเดีย ดังน้ัน จึงมีความ
หลากหลายของวัฒนธรรม ตัวอย่างของมรดกวัฒนธรรมร่วมในกลุ่มน้ี ได้แก่  



๒๑ 
 

   การใช้ภาษามาเลย์ (หรือมลายู)  ในชุมชนภาคใต้ของไทย และภาษามาเลย์ ยังสามารถสื่อสาร
เข้าใจได้กับภาษาอินโดนีเซีย มาตรฐานอย่างเป็นทางการของภาษามลายูน้ัน มีการตกลงร่วมกันระหว่าง
อินโดนีเซีย มาเลเซีย และบรูไน ว่าใช้บาฮาซารีเยา (Bahasa Riau) เป็นมาตรฐาน อันเป็นภาษาของหมู่เกาะ 
รีเยา ซึ่งถือว่าเป็นต้นกําเนิดของภาษามลายูมาช้านาน 
   การแต่งกาย ชุมชนที่นับถือศาสนาอิสลามจะแต่งกายคล้ายคลึงกัน เช่น กลุ่มคนภาคใต้
ตอนล่าง ประชาชนชาวมาเลเซีย อินโดนีเซีย  
   การแสดง หนังตะลุงหรือWayangซึ่งหมายถึง ศิลปะการเชิดหนังหรือหุ่นเป็นสิ่งที่แสดงถึง
วัฒนธรรมร่วมของประเทศในภูมิภาคอาเซียน เช่น ไทย อินโดนีเซีย หนังตะลุงมีต้นกําเนิดมาจากเกาะชวา 
อินโดนีเซียแล้วแพร่หลายไปที่อ่ืนๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้รวมทั้งประเทศไทยตลอดหลายร้อยปีที่
ผ่านมา หนังตะลุงได้รับความนิยมในอาณาจักรชวา บาหลีและรวมถึงชาวบ้านทั่วไป หนังตะลุงจากทุกที่จะ
ต่างกันด้วยขนาดรูปร่างและรูปแบบแต่จะมีความเหมือนกันคือจะทําจากหนังวัวและมีคันชักและเล่นประกอบ
ดนตรีเคร่ืองทองเหลืองเช่น ฆ้อง 
   ขณะที่สิงคโปร์มีความหลากหลายทางเช้ือชาติอีกทั้งส่วนใหญ่ยังยึดถือธรรมเนียมปฏิบัติ
ด้ังเดิม ทําให้สิงคโปร์มีวัฒนธรรมหลากหลาย ทั้งทางด้านอาหาร การแต่งกายตลอดจนการเซ่นไหว้วิญญาณ
บรรพบุรุษ และความเช่ือในเร่ืองเทพเจ้าที่แตกต่างกันไปชาวจีนส่วนมากบูชาเจ้าแม่กวนอิม กวนอูเทพเจ้าแห่ง
ความยุติธรรมรวมถึงเทพเจ้าจีนองค์อ่ืนๆ ขณะที่ชาวฮินดูบูชาเทพเจ้าแห่งดวงอาทิตย์เป็นต้น 
 ๓) กลุ่มวัฒนธรรม ฟิลิปปินส์ 
   ถึงแม้ว่า ภูมิประเทศของอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์จะมีความคล้ายคลึงกันแต่วัฒนธรรมของ
ฟิลิปปินส์เป็นการผสมผสานกันระหว่างตะวันตกและตะวันออก ที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะวัฒนธรรมฟิลิปปินส์ที่
ได้รับอิทธิพลจากสเปน ซึ่งเป็นเจ้าอาณานิคมมาเป็นระยะเวลานาน ในขณะเดียวกันก็ได้ผสานวัฒนธรรม
พ้ืนเมือง ตัวอย่างของมรดกวัฒนธรรมกลุ่มน้ี  

  ด้านภาษา มีการใช้ภาษามากกว่า ๑๗๐ ภาษา โดยส่วนมากเกือบทั้งหมดนั้นเป็นตระกูล
ภาษาย่อยมาลาโย-โปลินีเซียนตะวันตก ส่วนภาษาต่างประเทศอ่ืน ๆ ที่ใช้กันมากในประเทศฟิลิปปินส์มีทั้งหมด 
๘ ภาษา ได้แก่ ภาษาสเปนภาษาจีนฮกเก้ียนภาษาจีนแต้จิ๋วภาษาอินโดนีเซียภาษาซินด์ภาษาปัญจาบภาษา
เกาหลี และภาษาอาหรับ 

  ด้านการแสดง นาฏศิลป์ดนตรี สเปนเป็นชาติตะวันตกชาติหน่ึงที่มายึดครองดินแดนในเอเชีย
เป็นระยะเวลายาวนาน  โดยเฉพาะประเทศฟิลิปปินส์  และสเปนพยายามสร้างฟิลิปปินส์  ซึ่งมีชาวพ้ืนเมืองเดิม
เป็นชาวเกาะที่นับถือศาสนาอิสลามให้เป็นตัวแทนของสเปนในภูมิภาคตะวันออก ด้วยเหตุน้ีสเปนจึงนําเอา
ประเพณี  วัฒนธรรม ตลอดจนศาสนาเข้ามาครอบคลุมชาวพ้ืนเมือง ศิลปะการแสดงตามแบบฉบับของสเปนจึง
ปรากฏขึ้นในดินแดนของประเทศฟิลิปปินส์และเมื่อชาวพ้ืนเมืองฟิลิปปินส์ได้มีการติดต่อกับชาวพ้ืนเมืองมลายู
ซึ่งนับถือศาสนาอิสลามด้วยกันจึงทําให้นาฏศิลป์ได้แพร่ขยายเข้ามาในดินแดนมลายูด้วย 

  ด้านการแต่งกายชุดแต่งกายประจําชาติของฟิลิปปินส์  ชายสวมเสื้อที่เรียกว่าบารองหญิงแต่ง
ชุดกระโปรงยาว สวมเสื้อแขนสั้นจับจีบ แล้วยกต้ังขึ้นเหนือไหล่ คล้ายปีกผีเสื้อ เรียกว่าชุด บาลินตาวักซึ่งได้รับ
อิทธิพลจากตะวันตก 



๒๒ 
 

  ด้านประเพณี  ฟิลิปปินส์ได้รับอิทธิพลวัฒนธรรมจากสเปนและเม็กซิโกจะเห็นได้จากความ
เช่ือในนิกายโรมันคาทอลิก งานประเพณีทางศาสนาในทุกปีฟิลิปปินส์จะมีงานร่ืนเริง เรียกว่า Barrio Fiesta 
เป็นการฉลองนักบุญของเมืองหมู่บ้านและเขตการปกครองต่างๆ มีการประกอบพิธีทางศาสนาการเดินขบวนใน
เมืองเพ่ือฉลองนักบุญ การจุดพลุไฟ การประกวดความงามและการเต้นรํารวมทั้งมีการตีไก่ 
 มรดกวัฒนธรรมร่วมในภูมิภาคอาเซียน     
 แม้อาเซียนจะมีสภาพภูมิศาสตร์ทั้งแผ่นดินและหมู่เกาะ รวมทั้งกลุ่มชนที่หลากหลายเผ่าพันธ์ุ  
และแต่ละประเทศมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว จากการผสมผสานวัฒนธรรมด้ังเดิมของตนเองกับอิทธิพลที่ได้รับจาก
วัฒนธรรมต่างชาติในอดีต แต่ประเทศในภูมิภาคอาเซียนก็ยังมีส่วนที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมร่วมกัน อาทิ 
 งานวรรณกรรม  ได้แก่นิทานพื้นบ้าน เพลงกล่อมเด็กซึ่งมีเรื่องราวท่ีได้รับอิทธิพลซึ่งกันและกัน 
อันเป็นผลมาจากศาสนา ความเช่ือ และค่านิยม ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีที่คล้ายคลึงกัน  
 ศิลปะการแสดง เช่น  รามเกียรต์ินับเป็นมรดกร่วมที่สําคัญ หลายประเทศในอาเซียนมีการแสดง
รามเกียรต์ิสืบเน่ืองจนถึงปัจจุบัน ในหมู่ชาวลาวนั้น เรียกว่า พะลักพะลาม(พระลักษมณ์พระราม) ในส่วนที่เป็น
การจัดกิจกรรมร่วมในภูมิภาคน้ัน ประเทศไทยเคยเป็นเจ้าภาพจัดการแสดงรามเกียรต์ินานาชาติมาแล้ว ๒ ครั้ง 
และในปี ๒๕๕๔  มีโครงการจัดงานในลักษณะเดียวกันเพ่ือฉลองในวโรกาส ๘๔ พรรษาพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว นอกจากนั้น และอาเซียนเคยจัดโครงการรามายณะอาเซียนรวมศิลปิน ๑๐ ประเทศ แสดงร่วมกัน 
ซึ่งเป็นการแสดงที่ประสบความสําเร็จมาก และได้จัดแสดงทั้งในกลุ่มอาเซียนในนอกภูมิภาค 
 งานศิลปหัตถกรรมพื้นเมือง เช่น การทอผ้า ซึ่งจะเห็นว่าได้รับอิทธิพลซึ่งกันและกัน เช่น วิธีการ
ทอผ้าจก-ผ้าขิด-ผ้ายก การทําผ้าบาติก ทั้งน้ี แต่ละประเทศก็ได้สร้างสรรค์ลวดลายที่เป็นลักษณะเฉพาะของ
ตนเองลงบนผ้าต่างๆ  

 พิธีกรรมสืบชะตาแม่น้ําโขงพ้ืนที่ลุ่มแม่นํ้าโขงทั้งในเขตอีสานและล้านนาเป็นดินแดนเป้าหมาย
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อย่างไรก็ตามการพัฒนาสิ่งเหล่าน้ันส่วนใหญ่ได้ละเลยมิติ
ทางด้านนิเวศวัฒนธรรมของคนท้องถิ่นลุ่มแม่นํ้าโขง ซึ่งสืบสานมาต้ังแต่บรรพบุรุษชน กระทั่งทําให้เกิดความ
แตกต่างทางสังคม รวมท้ังยังก่อให้เกิดความไม่เข้าใจกันของคนลุ่มแม่นํ้าโขงเอง 

 ดังน้ัน เพ่ือให้ประชาชนสองฝั่งแม่นํ้าโขงได้ตระหนักถึงความสําคัญของแม่นํ้าโขงซึ่งเป็นสัญลักษณ์
ความเช่ือทางศาสนา ประเพณีท้องถิ่นในการสร้างจิตสํานึกของชุมชนให้ช่วยกันอนุรักษ์และช่วยกันรักษา
สภาพแวดล้อมแม่นํ้าโขงมีความสะอาด สามารถใช้อุปโภค บริโภคได้อย่างปลอดภัย จึงได้มีการดําเนินการจัด
พิธีกรรมสืบชะตาแม่น้ําโขงให้ประชาชนสองฝั่งโขงได้มีส่วนร่วมในการดําเนินการกิจกรรมดังกล่าวที่ช่วย
กระตุ้นเตือนให้ตระหนักถึงความสําคัญในการอนุรักษ์แหล่งนํ้าที่สําคัญน้ี ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ต่อไปตราบ
นานเท่านาน ให้เป็นสายธารแห่งชีวิตและศรัทธาในการดํารงชีวิตและสานสัมพันธ์วัฒนธรรมประเพณีของ
ประชาชนทั้งสองฝั่งโขงให้ย่ังยืนสืบไป  

 เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๓ ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเห็นชอบการส่งเสริมโครงการสืบชะตา
แม่น้ําโขงเป็นนโยบายระดับชาติตามท่ีกระทรวงวัฒนธรรมเสนอโดยให้โครงการสืบชะตาแม่น้ําโขงเป็นโครงการ
ความร่วมมือทางวัฒนธรรมระดับชาติระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.
ลาว) ทั้งน้ี ให้กระทรวงและหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่างๆจัดกิจกรรมเข้าร่วมในโครงการสืบชะตาแม่น้ําโขง 



๒๓ 
 

 ความร่วมมือด้านวัฒนธรรมในภูมิภาคอาเซียน  
 กลไกสําคัญในการดําเนินงานด้านวัฒนธรรมของอาเซียน คือ คณะกรรมการอาเซียนว่าด้วย

วัฒนธรรมและสนเทศ (ASEAN-COCI)ซึ่งได้มีการจัดต้ังข้ึนเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยคณะกรรมการ ประกอบด้วย 
ผู้แทนจากประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังน้ี 

 เพ่ือธํารงรักษามรดกทางวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศสมาชิก 
 เสริมสร้างความร่วมมือทางด้านวัฒนธรรมเพ่ือเพ่ิมพูนความเข้าใจซึ่งกันและกันและความเป็น

อันหน่ึงอันเดียวกันของประเทศสมาชิก ตลอดจนเสริมสร้างการพัฒนาในระดับภูมิภาค 
 เสริมสร้างความพยายามร่วมกันในการเร่งรัดความก้าวหน้าทางวัฒนธรรมในภูมิภาคเพ่ือความ

สงบสุขและความมั่งค่ังรุ่งเรืองของประชาคมอาเซียน 
 ส่งเสริมการกระจายข่าวสารและสารสนเทศระหว่างประเทศสมาชิก เพ่ือสร้างความตระหนัก

ในเอกลักษณ์ของชาวอาเซียน 
 เพ่ือส่งเสริมและเผยแพร่ภาพลักษณ์ที่ดีของอาเซียนต่อประชาคมโลก 

 นอกจากน้ี ยังมีกลไกในระดับนโยบาย คือการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนท่ีกํากับดูแลงาน
ด้านวัฒนธรรมและศิลปะ (AMCA) ซึ่งมีการประชุมทุกสองปี ที่ประชุม AMCA มีภารกิจหลักในเชิงการบริหาร
จัดการ กล่าวคือ การกําหนดนโยบายแนวทางและกรอบความร่วมมือด้านวัฒนธรรมและศิลปะในระดับภูมิภาค
การจัดลําดับความสําคัญของสาขาความร่วมมือด้านวัฒนธรรมช้ีแนะประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา
วัฒนธรรมในภูมิภาคและเสนอแนะแนวทางการแก้ไข 
 ที่ผ่านมา กลไกอาเซียนดังกล่าวข้างต้นได้ผลักดันให้เกิดผลงานด้านวัฒนธรรมที่เป็นรูปธรรมเป็น
อันมาก กล่าวโดยสรุป ได้แก่ 
              ๑. ด้านวรรณกรรมและอาเซียนศึกษามีการรวบรวมจัดพิมพ์เผยแพร่หนังสือเรื่องวัฒนธรรม
อาเซียนสําหรับเด็ก หนังสือชุดวัฒนธรรมอาเซียนในหลากหลายหัวข้อ ได้แก่ วรรณกรรม เรื่องสั้น นิทาน
พ้ืนบ้าน บทกวี นาฏศิลป์ ดนตรี การละคร เคร่ืองแต่งกาย อาหาร สื่อวัฒนธรรมด้ังเดิม ฯลฯ รวมทั้งงาน
วิชาการ เอกสารสิ่งพิมพ์ ประมาณ ๑๐๐เรื่องซึ่งเป็นประโยชน์ในแง่ของแหล่งค้นคว้าอ้างอิงทางวิชาการรวมทั้ง
เป็นสื่อเผยแพร่สื่อการเรียนการสอนวัฒนธรรมของอาเซียนได้อย่างกว้างขวาง 
 ๒. ด้านศิลปะการแสดงมีกิจกรรมด้านนาฏศิลป์ ละคร ดนตรี ทั้งในรูปแบบด้ังเดิมและร่วมสมัย
ผลงานด้านศิลปการแสดงที่โดดเด่นซึ่งเป็นงานสร้างสรรค์ร่วมกันของอาเซียน คือการแสดงรามเกียรต์ิของ
ศิลปินอาเซียน ได้แสดงเผยแพร่สู่สายตาประชาชนในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก กล่าวคือประเทศสมาชิกอาเซียน 
๑๐ ประเทศ ทวีปยุโรป ๕ ประเทศ ทวีปเอเซีย ๓ประเทศ คือ จีน เกาหลีใต้อินเดีย 
 ๓. ด้านทัศนศิลป์กิจกรรมครอบคลุมศิลปะสาขาต่าง ๆได้แก่จิตรกรรม ประติมากรรม ภาพถ่าย 
ศิลปะเด็ก เป็นต้น  นอกจากนั้นมีนิทรรศการจิตรกรรมร่วมสมัยซึ่งจัดได้นําไปแสดงในประเทศต่าง ๆ ทวีปยุโรป 
และจัดแสดงที่ประเทศญี่ปุ่นเน่ืองในโอกาสปีแห่งการแลกเปลี่ยนระหว่างอาเซียนกับญี่ปุ่นเพ่ือฉลอง๒๕ ปีแห่งการ
จัดต้ังกองทุนวัฒนธรรมอาเซียน 



๒๔ 
 

 ๔. ด้านมรดกวัฒนธรรมมีการลงนามปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยมรดกวัฒนธรรม (ASEAN 
Declaration on Cultural Heritage) เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๔เพื่อใช้เป็นแนวปฏิบัติในการสงวนรักษา
อนุรักษ์และพัฒนามรดกวัฒนธรรมของประเทศสมาชิก รวมทั้งมีการจัดต้ัง “เครือข่ายมรดกวัฒนธรรมเอเชีย
ตะวันออก”(Networking of East Asian Cultural Heritage – NEACH) 
 
บทวิเคราะห์และข้อเสนอแนะ 
 จากข้อมูลดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงความคล้ายคลึงและความแตกต่างหลากหลายของวัฒนธรรม
ในกลุ่มประเทศอาเซียน แต่ละประเทศก็มีวัฒนธรรมความเชื่อเป็นของตนเอง ซึ่งมิได้มีเฉพาะที่ปรากฏให้เห็น
ตามสื่อหรือที่จัดแสดงวัฒนธรรมที่แต่ละประเทศนําเสนอในการประชุมสัมมนาแต่ละครั้งเท่าน้ัน หากแต่ยังมี
วัฒนธรรมที่เป็นวัฒนธรรมประจําถิ่นที่สะท้อนจิตวิญญาณ ความเชื่อ ค่านิยม และจารีตประเพณีที่มีมาต้ังแต่
อดีตกาลที่ได้มีการสืบทอดกันมาเป็นเวลาช้านาน ซึ่งบางวัฒนธรรมรัฐเองก็ยังเข้าไม่ถึง อีกท้ังประเทศในภูมิภาค
มีรูปแบบการปกครองซึ่งถือเป็นวัฒนธรรมอีกรูปแบบหน่ึง ยังมีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก ดังน้ัน การท่ี
ประชาคมอาเซียนจะช้ีนําไปสู่หน่ึงวิสัยทัศน์ หน่ึงอัตลักษณ์ หน่ึงชุมชน จึงเป็นประเด็นที่กลุ่มผู้นําของแต่ละ
ประเทศจะต้องตระหนักรู้และให้ความสําคัญอย่างใกล้ชิด เพราะการช้ีนําในทางวัฒนธรรมน้ี หากมีความ
คล้ายคลึงกับประชาชนในภูมิภาคก็อาจปรับเปล่ียนหรือยอมรับได้ง่าย แต่ถ้าหากการช้ีนําทางวัฒนธรรมน้ัน
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อจิตวิญญาณของวัฒนธรรมพ้ืนถิ่นที่มีอยู่เดิม อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งมากกว่าความ
ร่วมมือกัน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนจะเกิดขึ้นได้น้ัน จําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องมีแผนงานในการปฏิบัติ
ร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม เพราะที่ผ่านมาเป็นเพียงการจัดแสดงให้แต่ละประเทศในภูมิภาครับรู้ถึงวัฒนธรรม
ของกันและกันเท่าน้ัน แต่ยังขาดการบูรณาการร่วมกันทางวัฒนธรรมอย่างแท้จริง การท่ีประชาสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียนจะเกิดขึ้นได้น้ัน ควรมีมาตรการในการดําเนินการ ดังน้ี 
 ๑. องค์กรหรือหน่วยงานภายในของแต่ละประเทศที่มีส่วนรับผิดชอบด้านสังคมและวัฒนธรรม
จะต้องมีการประชุมร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด และสนับสนุนให้เกิดการศึกษาวิจัยทางสังคมและวัฒนธรรมร่วมกัน 
ทั้งน้ี เพ่ือให้มีข้อมูลความรู้ในการกําหนดทิศทางการบูรณาการด้านสังคมและวัฒนธรรมอย่างชัดเจน 
 ๒. การจะสร้างสังคมและวัฒนธรรมให้เป็นหน่ึงเดียวน้ัน ควรตระหนักและให้ความสําคัญกับ
วัฒนธรรมพ้ืนถิ่นที่มีอยู่แล้วในอดีต ทั้งน้ีต้องไม่กระทบต่อจิตวิญญาณ ความเช่ือ ค่านิยมของวัฒนธรรมนั้น ๆ 
ด้วยการอนุรักษ์และส่งเสริมให้แต่ละวัฒนธรรมพ้ืนถ่ิน สามารถแสดงออกได้อย่างเต็มที่ ด้วยการสนับสนุนจาก
ประชาคมอาเซียน 
 ๓. ประชาคมอาเซียนจะต้องมีมาตรการและแนวทางการปฏิบัติอย่างชัดเจนในการส่งเสริมให้เกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะวัฒนธรรมทางด้านการดํารงชีวิตประจําวัน เช่น ภาษา อาหาร 
และการสื่อสารทางกายที่แสดงออกด้วยมิตรไมตรีอันดีงาม ซึ่งเป็นการให้ความเคารพและให้เกลียดชังกันและ
กัน อันจะนําไปสู่ความเอ้ืออาทรต่อกัน 
 ๔. ประชาคมอาเซียนจะต้องสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอที่จะก่อให้เกิดการบูรณาการ
ทางด้านสังคมและวัฒนธรรม 



๒๕ 
 

 ๕. องค์กรทุกภาคส่วนของสังคมต้ังแต่ระดับชุมชนท้องถ่ิน ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และ
ระดับสากล จะให้ความร่วมมืออย่างเข้มแข็งเพ่ือส่งเสริมและให้ความรู้กับประชาชนของทุกประเทศในกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน ได้ตระหนักรู้เห็นความสําคัญและมีความพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงตนเองเป็นประชากร
อาเซียนในอนาคต 
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บทความทีน่่าสนใจ   
งบประมาณทางทหาร : ดัชนีช้ีวัดความไว้วางใจในอาเซียน 

โดย...ฐากูร  จุลินทร  

 หลักการสําคัญประการหนึ่งของการจัดต้ังสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The 
Association of Southeast Asian Nations : ASEAN) เมื่อปี ๒๕๑๐ และวัตถุประสงค์ของการประกาศเป็น
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี ๒๕๕๘ คือ การส่งเสริมสันติภาพและการสร้างเสถียรภาพ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และกฎบัตรอาเซียน หมวดที่ ๑ ข้อ ๑ ความมุ่งประสงค์ที่ระบุความมุ่ง
ประสงค์ของอาเซียน คือ “...เพื่อธํารงรักษาและเพิ่มพูนสันติภาพ ความม่ันคง เสถียรภาพกับท้ังเสริมสร้าง
คุณค่าทางสันติภาพในภูมิภาคให้มากขึ้น...” แต่ทว่าในทางปฏิบัติยังมีข้อเท็จจริงบางประการท่ีแสดงให้เห็นว่า 
นโยบายการต่างประเทศเพ่ือรักษาสันติภาพในภูมิภาคและนโยบายทางทหารเพ่ือรักษาความมั่นคงของประเทศ  
อาจจะไม่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันทั้งหมดเน่ืองจากหากพิจารณางบประมาณทางทหารของกลุ่มประเทศ
อาเซียนในบางประเทศยังมีสัดส่วนในระดับสูง ซึ่งสะท้อนถึงบรรยากาศความไว้วางใจภายในกลุ่มประเทศ
อาเซียนด้วยกัน การเผชิญหน้ากับประเทศมหาอํานาจนอกภูมิภาค หรือกลไกทางการเมืองและรัฐสภาสําหรับ
การกําหนดงบประมาณทางทหาร ดังน้ัน จึงอาจวิเคราะห์สภาพการณ์ของการกําหนดงบประมาณทางการ
ทหารของกลุ่มประเทศอาเซียนที่สามารถเป็นดัชนีช้ีวัดความไว้วางไว้ในกลุ่มประเทศอาเซียนได้อีกประการหนึ่ง 
โดยมีลําดับข้อดังน้ี (๑) สถานการณ์ความมั่นคงภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๒๒ (๒) 
ปัจจัยกําหนดวงเงินงบประมาณทางทหารของกลุ่มประเทศอาเซียน (๓) การกําหนดงบประมาณทางทหารของ
กลุ่มประเทศอาเซียน (๔) กลไกการให้ความเห็นชอบงบประมาณทางทหารโดยรัฐสภา (๕) กลไกเสริมสร้าง
ความไว้วางใจของกลุ่มอาเซียน (๖) บทวิเคราะห์และบทสรุป 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คําบรรยายใต้ภาพ 
ผู้เขียนการ์ตูนแสดงทัศนะว่า จีนมีข้อขัดแย้งกับกลุ่มอาเซียนท่ีรวมกันเป็นเอกภาพอันเนื่องจากกรณีพิพาทในเขตทะเลจีนใต้  
ซ่ึงอาจไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงถ้าพิจารณาจากผลการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน  ในปี ๒๕๕๕ ท่ีกัมพูชา 



๒๗ 
 

 
 

 ๑. สถานการณ์ความม่ันคงภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๒๒  
 นับแต่ปี ๒๕๒๒ ที่กองทัพเวียดนามบุกเข้ายึดกัมพูชาและจัดต้ังรัฐบาลแทนพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
กัมพูชาหรือกลุ่มเขมรแดง  โดยให้นายเฮง สัมริน เป็นผู้นํารัฐบาล ทั้งน้ี เหตุการณ์ดังกล่าวสร้างความตระหนก
เป็นอย่างย่ิงแก่กลุ่มประเทศโลกเสรีและกลุ่มประเทศอาเซียน จึงมีความร่วมมือต่อการจัดต้ังกลุ่มรัฐบาลผสม
กัมพูชาประชาธิปไตยหรือกลุ่มเขมรสามฝ่าย (The Coalition Government of Democratic Kampuchea : 
CGDK) ที่ประกอบด้วยกลุ่มเขมรแดงหรือพรรคคอมมิวนิสต์แห่งกัมพูชา กลุ่มเจ้านโรดมสีหนุ อดีต
พระมหากษัตริย์กัมพูชา และกลุ่มเขมรเสรี เพ่ือต่อสู้กับรัฐบาลกัมพูชาที่รับการสนับสนุนจากเวียดนามและ
รัสเซีย ดังน้ัน สภาวะสงครามในกัมพูชาจึงแปรสภาพเป็นสงครามตัวแทน (Proxy War) ระหว่าง ๒ ฝ่าย โดย
ฝ่ายแรกประกอบด้วยสหรัฐอเมริกา จีน และกลุ่มประเทศอาเซียน (เดิม) ที่เป็นฝ่ายสนับสนุนรัฐบาลผสม
กัมพูชาประชาธิปไตยหรือกลุ่มเขมรสามฝ่าย ส่วนฝ่ายที่สองประกอบด้วยรัสเซีย เวียดนาม และลาว ที่เป็นฝ่าย
สนับสนุนรัฐบาลกัมพูชาภายใต้การนําของกลุ่มนายเฮง สัมริน   
 ต่อมา เมื่อสงครามเย็น (Cold War) ได้คลี่คลายตามสถานการณ์สากลที่เป็นการล่มสลายของ
ระบบการปกครองแบบสังคมนิยมของสหภาพโซเวียต จึงส่งผลให้สภาวะสงครามในกัมพูชาเริ่มผ่อนคลาย
ตามลําดับเช่นกัน และเป็นช่วงเวลาเดียวกับที่รัฐบาลไทยภายใต้การนําของพลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัณ 
นายกรัฐมนตรีในขณะน้ัน ประกาศนโยบายต่อภูมิภาคอินโดจีนในการเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าโดย
สนับสนุนให้ไทยฟ้ืนฟูความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอินโดจีนทั้งในด้านการเมืองและเศรษฐกิจ ต่อมาฝ่ายต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องได้ร่วมลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพเพ่ือยุติสงครามในกัมพูชาเม่ือปี ๒๕๓๔ และมีการจัดทํา
รัฐธรรมนูญพร้อมทั้งการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกัมพูชาเม่ือปี ๒๕๓๖ ซึ่งสถานการณ์เป็นเช่นน้ีแล้ว 
ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคที่มีฐานะเสมือนเป็นพันธมิตรของคู่สงครามในแต่ละฝ่ายของสงครามกลางเมืองใน
กัมพูชา จึงได้เปลี่ยนท่าทีทางการเมืองตามสถานการณ์สากล โดยกลุ่มประเทศอินโดจีนเริ่มผนวกเข้ามาเป็น
สมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียน โดยเริ่มต้นจากเวียดนามเป็นสมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียนในปี ๒๕๓๘ ต่อมาลาว
เป็นสมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียนในปี ๒๕๔๐ และกัมพูชาเป็นสมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียนในปี ๒๕๔๒ สําหรับ
พม่าที่มีบทบาทเป็นกลางในสงครามกลางเมืองกัมพูชา ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียนในปี ๒๕๔๐ 
ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการขยายขนาดของการรวมกลุ่มเพ่ือมุ่งหวังการแสวงจุดร่วมของ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสงวนจุดต่างในเชิงอุดมการณ์/แนวนโยบายทางการเมือง   
 ความขัดแย้งอันเกิดจากแนวคิดทางลัทธิการเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เปลี่ยน
สภาพไปตามสถานการณ์สากล แต่ความขัดแย้งในอุดมการณ์ชาตินิยมเพ่ือการอ้างอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน 
และผลประโยชน์จากการครอบครองทรัพยากรจากดินแดนภายใต้อํานาจอธิปไตยยังคงดํารงอยู่และเกิดเหตุ
ประทุรุนแรงขึ้นในบางช่วงเวลา ทั้งน้ีสันนิษฐานได้ว่า  ในการจัดทําแผนที่ของประเทศเจ้าอาณานิคมคือ 
อังกฤษและฝรั่งเศส สําหรับช่วงเวลาการยึดครองประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ระหว่าง
คริสต์ศตวรรษที่ ๑๙–๒๐ ปรากฏว่า มีความไม่ชัดเจนถึงพิกัดของแผนที่เน่ืองจากข้อจํากัดของเทคนิคการจัดทํา
แผนที่ในสมัยโบราณ รวมทั้งไม่มีการปักเขตแดน (demarcation) อันเป็นที่ยอมรับของประเทศที่เก่ียวข้อง  
ประกอบกับประเทศไทยในขณะนั้นมีอํานาจต่อรองกับประเทศเจ้าอาณานิคมค่อนข้างน้อย จึงเป็นผลให้การ
จัดทําแผนที่ดังกล่าวที่เป็นเอกสารประกอบสนธิสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศในด้านการแบ่งเขตแดนมี
ความไม่ชัดเจนและไม่เป็นที่ยอมรับ จึงส่งผลให้สภาพปัญหาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภายหลังที่เส้น
แบ่งเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศต่าง ๆ หรือประเทศที่เคยเป็นอาณานิคมด้วยกันเองมีข้อโต้แย้งใน
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เขตแดนหลายกรณี ย่ิงไปกว่าน้ันการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) ซึ่งหมายถึง 
น่านนํ้าส่วนที่ต่อออกไปจากทะเลอาณาเขตโดยนับจากแนวหลักหรือเส้นฐานออกไปเป็นระยะ ๒๐๐ ไมล์ทะเล 
(ประมาณ ๓๗๐ กิโลเมตร)  โดยการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะเป็นการอ้างอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน  เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของรัฐในทางเศรษฐกิจ เช่น การแสวงหาทรัพยากรทางทะเล การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง 
ต่าง ๆ การค้นคว้าทางวิทยาศาสตร์ เป็นต้น ทั้งน้ี รัฐที่อ้างอํานาจอธิปไตยสามารถดําเนินการกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ส่วนรัฐอ่ืน ๆ ที่มิใช่ผู้มีอํานาจ
อธิปไตยเหนือเขตเศรษฐกิจจําเพาะ มีสิทธิในการเดินเรือและการบินผ่านเขตน้ี โดยการประกาศเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะดังกล่าวเป็นผลให้มีพ้ืนที่ทับซ้อนทางทะเลของประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะกรณีพิพาทที่สําคัญของการอ้าง
อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนหมู่เกาะต่าง ๆ ในเขตทะเลจีนใต้ที่มีความไม่ชัดเจนก่อนปี ๒๕๒๒ ก็มีสาเหตุส่วน
หน่ึงจากการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะในภายหลัง สําหรับประเด็นข้อพิพาทของพรมแดนทางบกและทาง
ทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และที่เก่ียวข้องกับประเทศอ่ืนนอกภูมิภาคอ่ืน สรุปได้ดังน้ี 
 (๑) กรณีข้อพิพาทบริเวณหมู่เกาะสแปร์ตลีย์ (Spratly Islands) หมู่เกาะพาราเซล (Paracel 
Islands) และเกาะอ่ืน ๆ ในบริเวณทะเลจีนใต้ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของมหาสมุทรแปซิฟิก โดยทะเลจีนใต้มีอาณา
บริเวณจากทางด้านตะวันตกเฉียงใต้ ครอบคลุมจากประเทศสิงคโปร์ และช่องแคบมะละกา ไปจนถึงพ้ืนที่
ทางด้านตะวันออกเฉียงเหนือ บริเวณช่องแคบไต้หวัน มีเน้ือที่ประมาณ ๓.๕ ล้านตารางกิโลเมตร ในบริเวณพ้ืนที่
ทั้งหมดนั้น มีทั้งแนวปะการัง หินโสโครก และเกาะขนาดเล็กประมาณ ๒๕๐ เกาะ ในแนวหมู่เกาะสแปร์ตลีย์ 
(Spratly Islands) และหมู่เกาะพาราเซล (Paracel Islands) เกาะหรือโขดหินเหล่าน้ีจํานวนมากเป็นเพียงยอด
แหลมโผล่ขึ้นมาจากทะเล เป็นอุปสรรคในการเดินเรือ และไม่เหมาะแก่การต้ังถิ่นฐานใด ๆ โดยพ้ืนที่รวมท้ังสิ้น
ของหมู่เกาะสแปร์ตลีย์ มีจํานวนเกาะประมาณ ๔๕ เกาะ และเกาะที่ใหญ่ที่สุด มีพ้ืนที่ไม่ถึง ๓ ตารางไมล์ โดย
หมู่เกาะเหล่าน้ีมีความสําคัญทางด้านยุทธศาสตร์และการเมือง เพราะมีการอ้างสิทธิการเป็นเจ้าของเหนือ
ดินแดนและการอ้างสิทธิในน่านนํ้าใกล้เคียง และย่อมรวมถึงทรัพยากรนํ้ามันและก๊าซธรรมชาติอันมหาศาลใต้
ท้องทะเลอีกด้วย โดยที่ประเทศในกลุ่มอาเซียน ได้แก่ บรูไน ฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย รวมท้ังกลุ่ม
ประเทศนอกอาเซียน ได้แก่ จีนและไต้หวันต่างก็อ้างอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนดังกล่าวด้วยซึ่งจีนอ้างอํานาจ
อธิปไตยจากความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ต้ังแต่ยุคโบราณ โดยปัญหาส่วนหน่ึงเกิดข้ึนจากหลายประเทศ เช่น 
ฟิลิปปินส์หรือมาเลเซีย เป็นต้น ได้ประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) ตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒  ทําให้มีการอ้างอํานาจอธิปไตยเหนือน่านนํ้าส่วนที่
ต่อออกไปจากทะเลอาณาเขตโดยนับจากแนวหลักหรือเส้นฐานออกไปเป็นระยะ ๒๐๐ ไมล์ทะเล ทั้งน้ี มีการ
คาดการณ์ว่า พ้ืนที่ดังกล่าวมีทรัพยากรด้านพลังงานอยู่จํานวนมากโดยมีนํ้ามันดิบมากกว่า ๕๐,๐๐๐ ล้านตัน
และก๊าซธรรมชาติมากกว่า ๒๐ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร รวมท้ังเป็นพ้ืนที่ทางการประมงที่สําคัญด้วย โดยคาดว่า
สัดส่วนการประมงในพ้ืนที่ดังกล่าวมีประมาณร้อยละ ๘ ของการประมงท่ัวโลก อีกทั้งบริเวณดังกล่าวเป็น
เส้นทางขนส่งสินค้าทางทะเลของประเทศต่าง ๆ ซึ่งคาดว่ามีประมาณร้อยละ ๓๐ ของการขนส่งทางทะเลทั่ว
โลก แม้ว่ากลุ่มประเทศอาเซียนและจีนพยายามผ่อนคลายบรรยากาศความตึงเครียด โดยในปี ๒๕๔๕ ได้มีการ
ลงนามท้ัง ๒ ฝ่ายของการแถลงการณ์ระเบียบวิธีปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Declaration on the Conduct of 
Parties in the South China) แต่ก็ยังเกิดบรรยากาศความตึงเครียดที่เผชิญหน้ากันอย่างรุนแรงโดยเฉพาะ
การเผชิญหน้ากับจีนเกิดขึ้นในหลายเหตุการณ์ เช่น ระหว่างปี ๒๕๕๐–๒๕๕๑  จีนได้กดดันให้บริษัทสํารวจ
ทรัพยากรนํ้ามันและก๊าซธรรมชาติซึ่งมีสัญญากับเวียดนามละทิ้งการสํารวจ หรือในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 
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เรือรบของจีนได้ดําเนินการยิงกระสุนโจมตีเรือประมงของฟิลิปปินส์ จํานวน ๓ ลํา ใกล้กับเกาะพาลาวัน 
(Palawan) และเหตุการณ์ที่สร้างบรรยากาศความตึงเครียดมากที่สุดคร้ังหน่ึง คือ เหตุการณ์ในปี ๒๕๕๕ ที่เรือ
รบฟิลิปปินส์ได้พยายามควบคุมเรือประมงจีน แต่ได้รับการขัดขวางจากเรือรบจีน จึงทําให้การเผชิญหน้า
ระหว่างกองเรือรบของทั้ง ๒ ประเทศและผลที่ตามมาคือ ความตึงเครียดพร้อมทั้งสภาพความร้าวฉานใน
ความสัมพันธ์ของ ๒ ประเทศ (Wikipedia, n.d. A.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คําบรรยายใต้ภาพ 
แผนท่ีพ้ืนท่ีพิพาทในบริเวณทะเลจีนใต้ 
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คําบรรยายใต้ภาพ 
พ้ืนท่ีของเกาะ Truong Sa Lon (Great Spratly) ซ่ึงเป็นเกาะแห่งหนึ่งในหมู่เกาะสแปร์ตลีย์ ท่ีเป็นกรณีพิพาทในเขตทะเล 
จีนใต้  

 (๒) กรณีปราสาทเขาพระวิหารที่เป็นพ้ืนที่ติดต่อกันระหว่างไทยด้านจังหวัดศรีสะเกษกับกัมพูชา  
โดยไทยได้เคยทําสัญญากับฝร่ังเศสตามหนังสือสัญญาระหว่างกรุงสยามกับกรุงฝรั่งเศส เมื่อวันที่ ๑๘ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๔๖ โดยกําหนดให้ใช้สันปันนํ้าของทิวเขาดงรักเป็นแนวพรมแดน (สันปันนํ้า หรือ 
watershed หมายถึง การใช้แนวสันเขาบริเวณที่แบ่งนํ้าให้ไหลลงลาดเขาไปยังลุ่มนํ้าทั้งสองฟากของ          
แนวเขาน้ัน) แต่เมื่อกัมพูชาเป็นเอกราชจากฝร่ังเศสแล้วจึงได้ถือเอาแนวพรมแดนท่ีฝรั่งเศสกําหนดข้ึนว่า เป็น
แนวพรมแดนระหว่างไทยกับกัมพูชา แม้ว่าข้อพิพาทจะยุติในช่วงแรกในปี ๒๕๐๕ เมื่อศาลโลกหรือศาล
ยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court of Justice : ICJ) มีคําพิพากษาให้กัมพูชามีอํานาจอธิปไตย
เหนือปราสาทเขาพระวิหารแล้ว แต่เหตุการณ์กลับมาประทุขึ้นอีกครั้งหน่ึงในปี ๒๕๕๑ เมื่อการนําปราสาทเขา
พระวิหารข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกขององค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO) ตามการเสนอของ
กัมพูชา จึงมีการอ้างอํานาจอธิปไตยเหนือพ้ืนที่ต่อเน่ืองของปราสาทเขาพระวิหารที่เป็นข้อขัดแย้งของทั้งสอง
ประเทศ  โดยในปี ๒๕๕๑ ได้มีการปะทะกันแนวชายแดนระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพกัมพูชา ต่อมา ในปี 
๒๕๕๔  ได้มีการใช้กําลังโจมตีทางทหารอย่างรุนแรงระหว่าง ๒ ประเทศอีกคร้ังหน่ึง ดังน้ัน กัมพูชาจึงได้ย่ืน
ฟ้องกรณีพิพาทดังกล่าวต่อศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ เพ่ือให้มีการตีความคําพิพากษาของศาลยุติธรรม
ระหว่างประเทศในปี ๒๕๐๕ ว่า มีขอบเขตเพียงใด 

 (๓)  กรณีพ้ืนที่ทับซ้อนทางทะเลบริเวณอ่าวไทยระหว่างไทยกับกัมพูชา สําหรับกรณีดังกล่าวเป็น
ข้อขัดแย้งที่สําคัญเน่ืองจากการอ้างสิทธิของไทยและกัมพูชาในเขตไหล่ทวีปที่ทับซ้อนกัน โดยพ้ืนที่ดังกล่าวมี
ขนาดประมาณ ๒๖,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ทั้งนี้คาดว่าบริเวณดังกล่าวเป็นแหล่งทรัพยากรปิโตรเลียม ประมาณ 
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๕ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร แม้ว่าจะมีการจัดทําบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับ
รัฐบาลกัมพูชาว่าด้วยพ้ืนที่ที่ไทยและกัมพูชาอ้างสิทธิในไหล่ทวีปทับซ้อนกัน ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔  
หรือที่เรียกว่า “เอ็มโอยู ๒๕๔๔” ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒  ให้ยกเลิก
บันทึกฯ ดังกล่าวแล้ว แต่ทว่าในช่วง ๖ เดือนแรกของปี ๒๕๕๕ ยังไม่มีความคืบหน้าในเร่ืองนี้   
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คําบรรยายใต้ภาพ 
แผนท่ีพ้ืนท่ีทับซ้อนของไทยและกัมพูชาในบริเวณอ่าวไทย 

 (๔)  กรณีพ้ืนที่ทับซ้อนทางทะเลนอกชายฝั่งรัฐซาบาห์ ประเทศมาเลเซีย โดยในปี ๒๕๕๒  
มีเหตุการณ์การเผชิญหน้าทางทหารระหว่างมาเลเซียและอินโดนีเซีย   
 (๕)  กรณีการอ้างอํานาจอธิปไตยเหนือรัฐซาบาห์ ประเทศมาเลเซีย โดยฟิลิปปินส์ถือว่ารัฐ 
ซาบาห์เป็นส่วนหน่ึงของฟิลิปปินส์ เน่ืองจากแต่เดิมนั้นบอร์เนียวเหนือน้ันเคยเป็นดินแดนของสุลต่านแห่งซูลู  
(โดยท่ีซูลูเป็นเกาะอยู่ที่ภาคใต้ของฟิลิปปินส์) เมื่อมีการครอบครองอาณานิคมโดยอังกฤษ ปรากฏว่า สุลต่าน
แห่งซูลูได้มอบให้บอร์เนียวเหนือเป็นรัฐอารักขาของอังกฤษ แต่เมื่ออังกฤษมอบเอกราชให้แก่มาเลเซียแล้ว  
กลับมีการกําหนดให้รัฐซาบาห์ไปรวมกับมาเลเซีย ซึ่งฟิลิปปินส์มีแนวคิดว่า รัฐซาบาห์หรือบอร์เนียวเหนือควร
กลับไปเป็นของฟิลิปปินส์   
 (๖)  กรณีหมู่เกาะ Pedra  Branca, Middel Rocks และ South Ledge  ที่เป็นข้อพิพาทในการ
อ้างอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนระหว่างมาเลเซียและสิงคโปร์  โดยในปี ๒๕๔๖ เรื่องดังกล่าวน้ีถูกนําขึ้นสู่การ
พิจารณาของศาลโลก แต่กรณีพิพาทดังกล่าวมีข้อยุติบางส่วนในปี ๒๕๕๑ โดยศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ  
มีคําพิพากษาให้หมู่เกาะ Pedra Branca อยู่ภายใต้อํานาจอธิปไตยของสิงคโปร์ สําหรับหมู่เกาะ Middel  
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Rocks อยู่ภายใต้อํานาจอธิปไตยของมาเลเซีย และหมู่เกาะ South Ledge อยู่ภายใต้อํานาจอธิปไตยของรัฐซึ่ง
หมู่เกาะ South Ledge  ต้ังอยู่ในอาณาเขตทางทะเลของรัฐแห่งน้ัน 
 (๗)  กรณีการปักเขตแดน (demarcation) ของประเทศต่าง ๆ ที่ยังไม่มีข้อยุติ เช่น คู่เจรจา
เวียดนาม–กัมพูชา คู่เจรจาเวียดนาม–ลาว คู่เจรจาไทย–กัมพูชา  คู่เจรจาไทย–ลาว คู่เจรจาไทย–พม่า หรือ 
คู่เจรจาไทย–มาเลเซีย เป็นต้น 
๒. ปัจจัยกําหนดวงเงินงบประมาณทางทหาร 
 เมื่อสถานการณ์ความมั่นคงของกลุ่มอาเซียนยังมีปัจจัยเสี่ยงที่ล่อแหลมต่อความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศในหลายกรณีที่มีคู่ขัดแย้งกัน ฉะน้ัน แต่ละประเทศจึงได้มีความพยายามแก้ไขในทางสันติวิธีด้วยการ
จัดต้ังคณะกรรมการปักปันเขตแดนร่วมกันสําหรับการกําหนดเขตแดนที่ชัดเจนของคู่เจรจา ทั้งน้ี มีกรณีที่
ประสบความสําเร็จของการประสานประโยชน์ร่วมกัน เช่น การแก้ปัญหาพิพาททางทะเลอันเน่ืองจากการ
ประกาศเขตไหล่ทวีป (Continental Shelf) ของมาเลเซียและไทยที่มีความทับซ้อนกันทําให้พ้ืนที่ส่วนหน่ึงของ
อ่าวไทยมีความทับซ้อนระหว่างมาเลเซียและไทย ต่อมา ในปี ๒๕๓๔ จึงมีการจัดต้ังองค์กรร่วมมาเลเซีย–ไทย 
(Malaysia-Thailand Joint Authority) เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันในพ้ืนที่พัฒนาร่วมดังกล่าว โดยการ
แบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันจากการใช้ก๊าซธรรมชาติ  สําหรับการนําก๊าซธรรมชาติจากพ้ืนที่พัฒนาร่วม เพ่ือมา
แยกดําเนินการแยกก๊าซ ณ โรงแยกก๊าชธรรมชาติที่จังหวัดสงขลา และส่งก๊าซธรรมชาติส่วนหน่ึงตามท่อส่งก๊าซ
ไปที่ประเทศมาเลเซีย แต่ในอีกหลายกรณียังไม่มีบทสรุปเป็นข้อยุติในทางสันติวิธีได้ ดังน้ัน จึงได้รวบรวมปัจจัย
ที่คาดว่าจะมีผลต่อการกําหนดวงเงินงบประมาณของทหารในแต่ละประเทศได้ดังน้ี 
 ๒.๑  ข้อพิพาทระหว่างประเทศในกรณีต่าง ๆ ซึ่งได้อ้างถึงบางส่วนแล้วในข้อ ๑ สถานการณ์
ความมั่นคงภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นผลให้แต่ละประเทศที่มีข้อพิพาท 
ต่าง ๆ จําเป็นต้องเสริมสร้างแสนยานุภาพทหารสําหรับป้องกันการรุกรานจากประเทศคู่ขัดแย้งรวมท้ังปกป้อง
การมีอํานาจอธิปไตยเหนือพ้ืนที่ทางทะเลหรือทรัพยากรทางทะเล และถึงแม้ว่าระดับความขัดแย้งจะไม่มีการ
ยกระดับไปถึงการใช้กําลังทางทหารต่อสู้กับประเทศคู่ขัดแย้งก็ตามที แต่ทว่าการสะสมอาวุธยุทโธปกรณ์ที่
ทันสมัยหรือการเสริมสร้างกองทัพซึ่งมีแสนยานุภาพทางทหาร ก็อาจเป็นแนวคิดประการหน่ึงของการสร้าง
อํานาจต่อรองในการเจรจาข้อพิพาทต่าง ๆ กับประเทศคู่เจรจา ทั้งน้ี มีข้อสังเกตว่า เรือดํานํ้า เครื่องบินขับไล่ที่
มีความทันสมัยพร้อมทั้งประสิทธิภาพในการโจมตีหรือระบบต่อสู้ทางอากาศยานล้วนแต่เป็นอาวุธยุทโธปกรณ์ที่
มีความต้องการจากประเทศต่าง ๆ   
 ๒.๒  สภาพทางภูมิศาสตร์ สภาพทางภูมิศาสตร์เป็นปัจจัยอีกประการหน่ึงสําหรับการจัดสรร
งบประมาณทางทหารเพ่ือรักษาดินแดนและอํานาจอธิปไตย โดยประเทศท่ีมีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ที่มีพรมแดนทาง
บกติดกับประเทศอ่ืน ๆ หลายประเทศ หรือพ้ืนที่ทางทะเลที่อยู่ใต้เขตอํานาจอธิปไตยอันเน่ืองจากการประกาศ
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) ที่มีเขตติดต่อทางทะเลกับหลายประเทศ จึงมีความ
จําเป็นต้องเสริมสร้างสร้างศักยภาพทางทหารในการรักษาดินแดน แต่ทว่าสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นเพียงปัจจัย
ประการหนึ่งเท่าน้ันสําหรับการอธิบายสภาพการณ์ในประเด็นน้ี เน่ืองจากสิงคโปร์เป็นประเทศขนาดเล็กที่ไม่มี
เขตแดนทางบกหรือพ้ืนที่ทางทะเลภายใต้อํานาจอธิปไตยที่มี พ้ืนที่กว้างขวางมากนัก แต่มีการจัดสรร
งบประมาณทางทหารประกอบกับการสะสมอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยและมีราคาแพงจํานวนมาก จึงทําให้
อัตราส่วนงบประมาณทางทหารต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) สูงที่สุด
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ในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยมีอัตราระหว่างร้อยละ ๓.๗–๔.๔ ระหว่างปี ๒๕๔๘–๒๕๕๓ โดยสูงกว่าอัตราโดย
เฉลี่ยของโลกที่เท่ากับประมาณร้อยละ ๒ ซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูลโดยองค์กรสืบราชการกลางของสหรัฐอเมริกา 
(Central Intelligence Agency : CIA) 
 ๒.๓  สภาวะทางเศรษฐกิจ โดยประเทศที่มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูงก็
สามารถจัดงบประมาณเพ่ือการทหารได้มาก เช่น ประเทศสิงคโปร์ที่มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจมากที่สุดใน
กลุ่มประเทศอาเซียนและมีรายได้ประชาชาติต่อคนสูงถึงประมาณ ๕๖,๖๙๔ ดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี ๒๕๕๔  
ย่อมกําหนดงบประมาณทางทหารในระดับสูงได้ แต่ทว่าในทางตรงกันข้ามถ้าเกิดปัญหาเศรษฐกิจ เช่น 
เหตุการณ์วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ระหว่างปี ๒๕๔๐–๒๕๔๑ ทําให้หลาย
ประเทศ เช่น อินโดนีเซียหรือไทย จําเป็นต้องปรับลดงบประมาณทางทหารท่ีอยู่ในระดับที่สูงอย่างมีนัยสําคัญ 
เช่น อัตราส่วนงบประมาณทางทหารต่องบประมาณรัฐบาลของไทยลดจากร้อย ๑๕ ในปี ๒๕๓๕ มาเป็นร้อยละ 
๑๐ ในปี ๒๕๔๑ เป็นต้น ทั้งน้ีมีข้อสังเกตว่า ประเทศใดที่มีโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่สําคัญ เช่น โรงไฟฟ้า  
เขื่อน ท่าเรือ  สนามบินพาณิชย์ ฯลฯ ก็ย่อมจะต้องมีความจําเป็นต่อการเสริมสร้างศักยภาพทางทหารสําหรับ
การรักษาโครงสร้างทางเศรษฐกิจดังกล่าวที่ถือว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์สําคัญของประเทศ 
 ๒.๔  ระบบการปกครอง ประเทศที่มีการปกครองแบบอํานาจนิยม เช่น บรูไน เวียดนาม ลาวหรือ
พม่า ฯลฯ ซึ่งมีรูปแบบการบริหารประเทศท่ีรวมศูนย์อยู่ที่บุคคลหรือคณะบุคคล ก็ย่อมกําหนดวงเงิน
งบประมาณทางทหารในระดับสูงได้ตามเจตจํานงของผู้บริหารประเทศก็ได้ เน่ืองจากกลไกทางรัฐสภาเป็นเพียง
องค์ประกอบที่ถูกจัดต้ังให้มีครบถ้วนตามรูปแบบการปกครองตามระบบประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์อํานาจ
เท่าน้ัน แต่ทว่ารัฐสภาไม่มีอํานาจในทางพฤตินัยสําหรับการกําหนดงบประมาณได้อย่างแท้จริง (บรูไนมีระบบ
การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์) ในบางประเทศถึงกับมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเพ่ือกําหนดให้รัฐมี
กองทัพที่มีอาวุธยุทโธปกรณ์อันทันสมัยสําหรับการป้องกันประเทศ เช่น มาตรา ๓๒ แห่งรัฐธรรมนูญลาว 
(Article 32  The National defense security forces must pay attention to improve and build up 
themselves to be greater and stronger, raise high the royalty toward the nation, being the 
arm forces of the people which have revolutionary reality, strict in disciplines and have 
modern model plan, have high capacity in combating; being the main task force in the 
protection of the national security, peace and social good order. The state pay attention to 
equip modern equipment, techniques, technology, vehicles, tools and upgrade knowledge, 
skills, professions, strategic art of fighting and strategic methodologies of the national defense 
security force up to a higher level)  หรือบทบัญญัติตามมาตรา ๔๔ – ๔๘ แห่งรัฐธรรมนูญเวียดนามก็มี
บทบัญญัติที่แสดงนัยของการเสริมสร้างศักยภาพทางทหารสําหรับการป้องกันประเทศ  
 ๒.๕  การเปิดตลาดค้าอาวุธ โดยการคลี่คลายตัวลงของสงครามเย็น (Cold War) เป็นผลให้
อุปสรรคทางนโยบายที่กั้นเขตแดนตลาดค้าอาวุธของกลุ่มประเทศโลกเสรีและกลุ่มประเทศสังคมนิยมถูก 
รื้อถอนไปโดยปริยาย เพราะจากเดิมที่กลุ่มประเทศอาเซียน (เดิม) จะซื้ออาวุธจากกลุ่มประเทศโลกเสรีเป็น
สําคัญ แต่เมื่อความแตกต่างทางลัทธิการเมืองได้ยุติลงแล้ว จึงเริ่มมีการซ้ืออาวุธจากกลุ่มประเทศสังคมนิยม 
(เดิม) ในสัดส่วนที่มากขึ้นตามลําดับ  โดยอินโดนีเซียมีเครื่องบิน Su – ๒๗ และ Su – ๓๐ MK  ที่สั่งซื้อจาก
รัสเซียในประจําการ มาเลเซียมีเคร่ืองบิน  MiG-๒๙ N และ Su – ๓๐ MKM ที่ผลิตจากรัสเซียในประจําการ 
หรือไทยดําเนินการจัดซื้อรถถัง Oplot จากประเทศยูเครนเพ่ือทดแทนรถถัง M – ๔๑ ที่เคยซื้อจากอเมริกา  
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ในขณะที่เวียดนามมีเคร่ืองบินสะเทินนํ้าสะเทินบก DHC-๔๕ ที่ผลิตจากแคนาดาในประจําการ รวมท้ังในกรณีที่
สหรัฐฯ ยกเลิก Embargo (การห้ามขายอาวุธ) กับอินโดนีเซีย เน่ืองจากเหตุการณ์ละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
ติมอร์ตะวันออก เมื่อตลาดค้าอาวุธมีความสะดวกต่อการเข้าถึงสําหรับการซื้ออาวุธ จึงอาจเป็นปัจจัยที่กระตุ้น
ให้รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ที่ไม่มีปัญหาข้อจํากัดด้านงบประมาณ มากนัก สามารถจัดซื้ออาวุธได้ตามนโยบาย
ของรัฐบาล 
 ๒.๖  ปัญหาการแบ่งแยกดินแดน โดยประเทศท่ีประสบปัญหาขบวนการแบ่งแยกดินแดน จึงมี
ความจําเป็นต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อยุติการแบ่งแยกดินแดนทั้งในยุทธศาสตร์ทางทหารและยุทธศาสตร์
ทางการพัฒนา โดยประเทศที่มีปัญหาดังกล่าว เช่น พม่าซึ่งมีข้อขัดแย้งกับชนกลุ่มน้อยต่าง ๆ ที่ต้องการแยกตัว
เป็นรัฐอิสระ โดยในช่วงเวลาของการได้รับเอกราชนั้น พม่ากับชนกลุ่มน้อยได้ร่วมลงนามในสัญญาปางโหลง 
(Panglong Agreement) เพ่ือให้ชนกลุ่มน้อยปกครองตนเองได้ พร้อมทั้งให้มีบทบัญญัติเก่ียวกับการแยกตัว
เป็นอิสระของชนกลุ่มน้อยในรัฐธรรมนูญ แต่เมื่อมีการยึดอํานาจโดยนายพลเนวินในปี ๒๕๐๕ จึงมีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญและถือว่าสัญญาดังกล่าวเป็นโมฆะ เป็นผลให้มีชนกลุ่มน้อยก่อสงครามกับพม่าด้วยวัตถุประสงค์ของ
การแบ่งแยกดินแดนมาโดยตลอด ทั้งน้ี มีการสู้รบอย่างรุนแรงโดยเฉพาะพรมแดนพม่า–ไทย อยู่บ่อยคร้ัง 
สําหรับกลุ่มชาติพันธ์ุที่มีกองกําลังที่เข้มแข็งสําหรับการต่อสู้กับรัฐบาลพม่า เช่น กลุ่มสหภาพแห่งชาติกะเหรี่ยง 
(Karen National Union : KNU)  องค์การคะฉิ่นอิสระ กองทัพมอญ เป็นต้น (แต่ความคืบหน้าระหว่างปี 
๒๕๕๔–๒๕๕๕ ปรากฏให้เห็นแนวโน้มในทางที่ดีของการยุติการสู้รบระหว่างรัฐบาลพม่ากับชนกลุ่มน้อยต่าง ๆ)  
นอกจากสถานการณ์ในประเทศพม่าแล้ว ไทยต้องประสบกับปัญหาขบวนการแบ่งแยกดินแดนในพ้ืนที่ ๔ 
จังหวัดภาคใต้ (นราธิวาส ปัตตานี ยะลา และสงขลา) ที่ทวีความรุนแรงอย่างต่อเน่ืองครั้งหน่ึงในประวัติศาสตร์
นับแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมา สําหรับฟิลิปปินส์เป็นอีกประเทศหน่ึงที่เผชิญกับปัญหาขบวนการแบ่งแยกดินแดน
มุสลิม (Moro Islamic Liberation Front : MILF) ที่มีฐานอยู่ที่เกาะมินดาเนาซึ่งอยู่ตอนใต้ของฟิลิปปินส์ ซึ่ง
สถานการณ์ในปัจจุบันดังกล่าวมีความคลี่คลายจากการเจรจาสันติภาพของฝ่ายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ดังน้ัน
ประเทศที่ประสบปัญหาดังกล่าวต้องจัดสรรงบประมาณทางทหารเพ่ิมเติมทั้งในส่วนการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์
หรือการใช้จ่ายด้านบุคลากรทางทหาร และอาจมีงบประมาณรายจ่ายทางอ้อมในส่วนของการพัฒนาในพื้นที่
ดังกล่าว สําหรับเป็นกลไก/กระบวนการทางจิตวิทยามวลชนที่มุ่งความสมานฉันท์ต่อชนกลุ่มน้อยเพ่ือมิให้เป็น
แนวร่วมของขบวนการแบ่งแยกดินแดน  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
คําบรรยายใต้ภาพ กองทัพชนกลุ่มน้อยในพม่า มีป้ายแสดงเจตนารมณ์ถึง การต่อสู้เพ่ือเสรีภาพด้วยชีวิต 
(GIVE ME LIBERTY OR DEATH) 
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 ๒.๗  บทบาทของกองทัพในการบรรเทาสาธารณภัยและการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยหลาย
ประเทศอยู่ในแนวเขตที่ได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหว ธรณีพิบัติภัย (tsunami) หรือแนวเขตการเคลื่อนตัว
ของพายุมรสุมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จึงประสบกับปัญหาอุทกภัยหรือปัญหาธรณีพิบัติภัยอยู่หลาย
ครั้ง โดยประเทศดังกล่าว ได้แก่ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย หรือไทย เป็นต้น ทั้งน้ี เมื่อมีเหตุสาธารณภัย
จึงมีความจําเป็นต้องใช้เรือรบ เครื่องเฮลิคอปเตอร์ เคร่ืองบินขนส่ง รถบรรทุกทหารขนาดใหญ่ ฯลฯ สําหรับ
การบรรเทาสาธารณภัยทั้งในการอพยพประชาชนหรือการขนส่งอาหาร/ปัจจัยอ่ืนให้แก่ผู้ประสบภัย  ฉะนั้นจึงมี
ความจําเป็นที่จะต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือการน้ีด้วย รวมทั้งการใช้อุปกรณ์ทางทหารเข้ามาแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อม เช่น ไฟไหม้ป่าหรือสารเคมีรั่วไหลลงสู่ทะเล เป็นต้น   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
คําบรรยายใต้ภาพ 
การลําเลียงเวชภัณฑ์โดยเคร่ืองเฮลิคอปเตอร์ทางทหารเพ่ือบรรเทาสาธารณภัย 

 ๒.๘  บทบาทของกองทัพในการแก้ปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมอ่ืน ๆ โดยที่ปัญหาก่อ
การร้ายหรือการก่ออาชญากรรมในโลกสมัยใหม่ได้ดําเนินการในรูปแบบของขบวนการ (movement) หรือ
องค์กรอาชญากรรม (organized crime) ที่มีการก่ออาชญากรรมเพ่ือให้ได้ผลตอบแทนทางการเงินทั้งในการค้า
ยาเสพติด การค้ามนุษย์ การขนสินค้าหนีภาษี การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาโจรสลัดฯลฯ ซึ่งการ
กระทําผิดของฐานความผิดดังกล่าว มักจะเกิดขึ้นในบริเวณเขตชายแดนหรือในเขตทะเลที่มีพ้ืนที่ต่อเน่ืองกับ
เขตอํานาจอธิปไตยของแต่ละประเทศ  แต่ทว่าการกําหนดให้องค์กรตํารวจปฏิบัติหน้าที่ในการปราบปรามการ
ก่ออาชญากรรมดังกล่าวก็อาจทําให้การแก้ปัญหาดังกล่าวไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  จึงเป็นความจําเป็นที่
กองทัพต้องใช้กําลังทหารและอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่มาเป็นกลไกอีกส่วนหน่ึงสําหรับการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมดังกล่าว      
 

๓.  การกําหนดงบประมาณทางทหารของกลุ่มประเทศอาเซียน 
 

ตารางที่ ๑ 
งบประมาณทางทหารของกลุ่มประเทศอาเซยีน (ยกเว้นพมา่) และอัตราการขยายตัวที่เป็นเปอร์เซ็นต์ 

ในรูปแบบของเงินสกุลดอลลาร์และสกุลท้องถ่ิน ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๓ 
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ชื่อ
ประเทศ 

พ.ศ. ๒๕๔๘ พ.ศ. ๒๕๔๙ พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๓

๑. 
บรูไน 

๓๐๘.๒ 
(๕๑๓ ล้าน 

ดอลลาร์บรูไน 
(-๖.๘%) 

๒๙๔.๓ 
(๔๘๙.๙ ล้าน
ดอลลาร์บรูไน) 

(-๔.๕%) 

๒๙๕.๑ 
(๔๙๑.๑ ล้าน
ดอลลาร์บรูไน) 

(๐.๒%)

๒๖๗.๕ 
(๔๔๕.๓ ล้าน 
ดอลลาร์บรูไน) 

(-๙.๓%)

๓๐๗.๔ 
(๕๑๑.๖ ล้าน 
ดอลลาร์บรูไน) 

(๑๔.๙%) 

๒๙๕.๒ 
(๔๙๑.๔ ล้าน 
ดอลลาร์บรูไน) 

(-๓.๙%)
๒. 

กัมพูชา 
๑๑๑.๔๒ 

(๔๕๖ 
พันล้านเรียล) 

(๕๔.๔%)

๑๑๖.๒๙ 
(๔๗๖ 

พันล้านเรียล) 
(๔.๔%) 

๑๑๙.๙๙ 
(๔๙๑ 

พันล้านเรียล) 
(๓.๒%)

๑๗๘.๘๐ 
(๗๓๒ 

พันล้านเรียล) 
(๔๙.๐%)

๑๖๑.๘๗ 
(๖๖๒ 

พันล้านเรียล) 
(-๙.๕%) 

๑๙๔.๔๕ 
๗๙๖ 

พันล้านเรียล) 
(๒๐.๑%)

๓. 
อินโดนีเซีย 

๒,๕๐๐ 
(๒๓,๙๐๐ 

พันล้านรูเปียห์) 
(๑.๔%) 

๒,๒๐๐ 
(๒๑,๑๕๓ 

พันล้านรูเปียห์) 
(-๑๑.๕%)

๒,๗๐๐ 
(๒๖,๑๖๙ 

พันล้านรูเปียห์) 
(๒๓.๗%)

๒,๖๐๐ 
(๒๔,๗๙๕ 

พันล้านรูเปียห์) 
(-๕.๒%)

๒,๕๐๐ 
(๒๔,๑๓๐ 

พันล้านรูเปียห์) 
(-๒.๗%) 

๒,๙๐๐ 
(๒๗,๖๙๑ 

พันล้านรูเปียห์) 
(๑๔.๘%)

๔. 
ลาว 

๑๑.๗๓ 
(๑๒๕ 

พันล้านกีบ) 
(-๓.๖%) 

๑๑.๔๖ 
(๑๒๒ 

พันล้านกีบ) 
(-๒.๔%) 

๑๑.๓๘ 
(๑๒๑ 

พันล้านกีบ) 
(-๐.๗%)

๑๑.๔๒ 
(๑๒๑ 

พันล้านกีบ) 
(๐.๔%)

๙.๒๖ 
(๙๘ 

พันล้านกีบ) 
(-๑๘.๙%) 

๙.๙๕ 
(๑๐๕ 

พันล้านกีบ) 
(๗.๔%)

๕. 
มาเลเซีย 

๒,๕๐๐ 
(๙.๔ 

พันล้านริงกิต) 
(๖.๔%) 

๓,๐๐๐ 
(๑๑.๓ 

พันล้านริงกิต) 
(๒๐%) 

๓,๓๐๐ 
(๑๒.๕ 

พันล้านริงกิต) 
(๑๐.๗%)

๓,๔๐๐ 
(๑๒.๘ 

พันล้านริงกิต) 
(๒.๖%)

๓,๓๐๐ 
(๑๒.๕ 

พันล้านริงกิต) 
(-๒.๕%) 

๒,๗๐๐ 
(๑๐.๔ 

พันล้านริงกิต) 
(-๑๗%)

๖. 
ฟิลิปปินส ์

๙๐๐ 
(๕๑,๐๐๐ 
ล้านเปโซ) 
(-๕.๔%) 

๙๐๐ 
(๕๑,๔๐๐ 
ล้านเปโซ) 
(๐.๖%) 

๙๐๐ 
(๕๐,๔๐๐ 
ล้านเปโซ) 
(-๑.๙%)

๙๐๐ 
(๔๗,๙๐๐ 
ล้านเปโซ) 
(-๔.๙%)

๙๐๐ 
(๕๑,๓๐๐ 
ล้านเปโซ) 
(๗.๑%) 

๙๐๐ 
(๕๐,๔๐๐ 
ล้านเปโซ) 
(-๑.๘%)

๗. 
สิงคโปร์ 

๕,๖๐๐ 
(๙.๓ พันล้าน 
ดอลลาร์สิงคโปร์) 

(๓.๙%) 

๕,๘๐๐ 
(๙.๗ พันล้าน 

ดอลลาร์สิงคโปร์) 
(๔.๕%) 

๕,๘๐๐ 
(๙.๗ พันล้าน 
ดอลลาร์สิงคโปร์) 

(๐.๒%)

๕,๙๐๐ 
(๙.๘ พันล้าน 

ดอลลาร์สิงคโปร์) 
(๑%)

๖,๓๐๐ 
(๑๐.๕ พันล้าน 
ดอลลาร์สิงคโปร์) 

(๗.๘%) 

๖,๓๐๐ 
(๑๐.๔ พันล้าน 
ดอลลาร์สิงคโปร์) 

(-๑.๑%)
๘. 
ไทย 

๒,๐๓๑ 
(๘๑,๒๔๑ 
ล้านบาท) 
(๓.๔%) 

๒,๑๔๘ 
(๘๕,๙๓๖ 
ล้านบาท) 
(๕.๗%) 

๒,๘๗๖ 
(๑๑๕,๐๒๔ 
ล้านบาท) 
(๓๓.๘%)

๓,๕๘๘ 
(๑๔๓,๕๑๘ 
ล้านบาท) 
(๒๔.๗%)

๔,๒๕๔ 
(๑๗๐,๑๕๗ 
ล้านบาท) 
(๑๘.๕%) 

๓,๘๕๑ 
(๑๕๔,๐๓๒ 
ล้านบาท) 
(-๙.๔%)

๙. 
เวียดนาม 

๓,๒๐๐ 
(๕๐ 

พันล้านด่อง) 
(๕.๕%) 

๓,๒๐๐ 
(๕๑ 

พันล้านด่อง 
(๒.๔%) 

๓,๓๐๐ 
(๕๒ 

พันล้านด่อง 
(๐.๗%)

๒,๑๐๐ 
(๓๓ 

พันล้านด่อง 
(-๓๕.๘%)

๒,๑๐๐ 
(๓๓ 

พันล้านด่อง) 
(-๐.๗%) 

๑,๗๐๐ 
(๒๗ 

พันล้านด่อง) 
(-๑๘.๔%)

 

หน่วย  ล้านดอลลาร์สหรฐัฯ 
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๑. Defence Economic Trends in The Asia-Pacific 2010 ซึ่งจัดทําโดย Defence Intelligence    
   Organisation. (2010) 
๒. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗–๒๕๕๓ 
หมายเหตุ 
๑. ไม่มีข้อมูลในส่วนของประเทศพม่า 
๒. ใช้ค่าเงินดอลลาร์ของ พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นปีฐานในการประมาณค่าเงินในปีอ่ืน ๆ   
๓. ได้แปลงค่าเงินของฐานข้อมูลเดิมจากหน่วยพันล้านดอลลาร์สหรัฐฯมาเป็นหน่วยล้านดอลลาร์สหรัฐฯ  
 เมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัวของงบประมาณทางทหารในรูปของสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐฯ และ
สกุลเงินท้องถิ่น โดยใช้ค่าของเงินในปี ๒๕๔๘  เป็นปีฐาน ปรากฏว่าอัตราการขยายตัวของแต่ละประเทศมี
ความผันผวน ไม่มีความคงที่ของการปรับตัวเพ่ิมข้ึนที่ชัดเจนต่อเน่ืองกัน  และในบางช่วงเวลากลับมีอัตราการ
ลดลง เช่น ในปี ๒๕๔๘ เวียดนามมีงบประมาณทางทหารประมาณ ๓,๒๐๐ ล้านดอลลาร์หรือ ๕๐ พันล้านด่ง  
ลดมาในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑,๗๐๐ ล้านดอลลาร์หรือ ๒๗ พันล้านด่ง ในขณะที่สิงคโปร์มีการเพ่ิมงบประมาณอย่าง
ต่อเน่ือง (ยกเว้นปี ๒๕๕๓) โดยในปี ๒๕๔๘ งบประมาณทางทหารเท่ากับ ๕,๖๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
ปรับตัวเพ่ิมมาเป็น ๖,๓๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือ ๑๐.๔ พันล้านเหรียญสิงคโปร์ ในปี ๒๕๕๓ ทั้งน้ี ความ
ผันผวนของอัตราการขยายตัวที่ไม่คงที่อาจสันนิษฐานได้คือ การซื้ออาวุธที่มีระดับราคาสูง เช่น เรือรบหรือ
เครื่องบินรบ จึงได้มีการชําระค่าอาวุธในปีใดก็จะเป็นผลให้ปีน้ันมีงบประมาณทางทหารในระดับสูงเช่นกัน  แต่
ทว่าปีใดมีการชําระเงินสําหรับการจัดซื้ออาวุธในระดับตํ่าแล้วก็จะยังผลให้ปีน้ันมีงบประมาณทางในระดับที่ตํ่า
เช่นกัน  นอกจากน้ันเง่ือนไขทางการเมืองก็เป็นปัจจัยอีกประการหน่ึงสําหรับการกําหนดอัตราขยายตัว
งบประมาณทางทหาร  โดยในกรณีของประเทศไทยซึ่งเมื่อมีการรัฐประหารในปี ๒๕๔๙ แล้ว หลังจากน้ัน
รัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร จึงได้เพ่ิมงบประมาณทางทหารจํานวนมากอย่างก้าวกระโดด โดยในปี ๒๕๔๙ 
งบประมาณทางทหารเพิ่มจาก ๘๕,๙๓๖ ล้านบาท มาเป็น ๑๑๕,๐๒๔ ล้านบาท และ ๑๔๓,๕๑๘ ล้านบาท 
หรือเพ่ิมกว่าร้อยละ ๓๓ และร้อยละ ๖๗ ตามลําดับระหว่างปี ๒๕๕๐ และปี ๒๕๕๑ (อย่างไรก็ตาม กรณี
ประเทศไทยอาจอธิบายในทัศนะของฝ่ายทหารคือ  ระหว่างปี ๒๕๔๑–๒๕๔๙  มีการจัดสรรงบประมาณทาง
ทหารให้แก่กระทรวงกลาโหมท่ีน้อยมาก โดยอัตราส่วนงบประมาณทางทหาร/งบประมาณรัฐบาลไทย มีอัตราที่
ลดลงอย่างชัดเจนจึงทําให้มีความจําเป็นสําหรับการจัดหาอาวุธทดแทนในส่วนที่หมดอายุประจําการหรือการ
จัดสรรงบประมาณสําหรับการซ่อมบํารุงอาวุธที่มีอยู่)  
 
 
 
 
 



๓๘ 
 

 
 

ตารางที่ ๒ 
อัตราส่วนงบประมาณทางทหารต่องบประมาณรัฐบาลของกลุ่มประเทศอาเซียน (ยกเว้นพม่า) 

 
ชื่อประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ พ.ศ. ๒๕๔๙ พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๓
๑. บรูไน ๑๑.๖ ๑๑.๔ ๑๑.๒ ๑๐.๖ ๑๐.๒ ๑๐.๔
๒. กัมพูชา ๑๓.๘ ๑๑.๙ ๑๐.๘ ๑๘.๑ ๑๒.๕ ๑๓.๖
๓. อินโดนีเซีย ๖.๖ ๕.๔ ๖.๒ ๔.๗ ๔.๗ ๓.๖
๔. ลาว ๒.๔ ๒.๓ ๒ ๑.๘ ๑.๒ ๑.๑
๕. มาเลเซีย ๘ ๘.๖ ๘.๔ ๘.๒ ๖.๔ ๖.๒
๖. ฟิลิปปินส์ ๕.๓ ๕.๒ ๔.๗ ๔.๖ ๔.๓ ๔.๑
๗. สิงคโปร์ ๓๑.๒ ๓๒.๘ ๓๒.๑ ๒๘.๘ ๒๖.๒ ๒๔.๗
๘. ไทย ๖.๘ ๖.๓ ๗.๓ ๘.๖ ๙.๒๗ ๙.๐๖
๙. เวียดนาม ๑๘.๘ ๑๘.๙ ๑๕.๙ ๑๐.๑ ๙.๗ ๘.๓
 

หน่วย  ร้อยละ 
ที่มา 
๑. Defence Economic Trends in The Asia-Pacific 2010 ซึ่งจัดทําโดย Defence Intelligence  
   Organisation  (2010) 
๒. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๓ 
หมายเหตุ 
ไม่มีข้อมูลในส่วนของประเทศพม่า 
 เมื่อวิเคราะห์อัตราการขยายตัวของงบประมาณทางทหารแล้ว ข้อมูลอีกส่วนหน่ึง คือ การ
วิเคราะห์อัตราส่วนงบประมาณทางทหารต่องบประมาณรัฐบาลของกลุ่มประเทศอาเซียนในช่วงเวลาปี ๒๕๔๙–
๒๕๕๓ ก็จะได้ให้ข้อเท็จจริงได้มีความชัดเจนมากข้ึน โดยอัตราส่วนของทุกประเทศยกเว้นไทย มีอัตราลดลง
โดยเฉพาะประเทศฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม และลาว มีอัตราส่วนที่ลดลงอย่างชัดเจน สําหรับ
ประเทศบรูไน กัมพูชา และสิงคโปร์ แม้ว่าจะมีอัตราส่วนที่ลดลง แต่อัตราส่วนดังกล่าวยังเกินกว่าร้อยละ ๑๐  
ของงบประมาณรัฐบาล จึงอาจกล่าวได้ว่า งบประมาณทางทหารเมื่อเป็นสัดส่วนของงบประมาณรัฐบาลของ
กลุ่มประเทศอาเซียนในภาพรวมมีแนวโน้มที่ลดลงโดยตลอด ในกรณีของประเทศไทยปรากฏว่า สัดส่วน
ดังกล่าวเพ่ิมจากร้อยละ ๖.๘ ในปี ๒๕๔๘ มาเป็นร้อยละ ๙.๐๖ ในปี ๒๕๕๓ ซึ่งพิจารณาได้ว่า เป็นการเพ่ิมใน
สัดส่วนที่มีค่อนข้างมาก ทั้งน้ี อาจอธิบายในทัศนะของฝ่ายทหารได้คือ สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการลดลงของ
งบประมาณทางทหารระหว่างปี ๒๕๔๑–๒๕๔๙  จึงทําให้มีความจําเป็นสําหรับการจัดหาอาวุธทดแทนในส่วน
ที่หมดอายุประจําการหรือการจัดสรรงบประมาณสําหรับการซ่อมบํารุงอาวุธที่มีอยู่ 
 



๓๙ 
 

 
 

ตารางที่ ๓ 
อัตราส่วนงบประมาณทางทหารต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ [Gross Domestic Product : GDP ของ

กลุ่มประเทศอาเซียน] (ยกเว้นพม่า) 

ชื่อประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ พ.ศ. ๒๕๔๙ พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๓
๑. บรูไน ๓.๒ ๓ ๓ ๒.๗ ๓.๒ ๓
๒. กัมพูชา ๑.๘ ๑.๗ ๑.๖ ๒.๒ ๒ ๒.๓
๓. อินโดนีเซีย ๐.๙ ๐.๗ ๐.๘ ๐.๘ ๐.๗ ๐.๘
๔. ลาว ๐.๔ ๐.๔ ๐.๔ ๐.๓ ๐.๒๕ ๐.๓
๕. มาเลเซีย ๑.๘ ๒ ๒.๑ ๒.๑ ๒.๑ ๑.๖
๖. ฟิลิปปินส์ ๐.๙ ๐.๙ ๐.๘ ๐.๘ ๐.๘ ๐.๗
๗. สิงคโปร์ ๔.๔ ๔.๓ ๓.๙ ๓.๙ ๔.๓ ๓.๗
๘. ไทย ๑.๑ ๑.๒ ๑.๕ ๑.๘ ๒.๒ ๑.๘
๙. เวียดนาม ๖ ๕.๖ ๕.๒ ๓.๒ ๓ ๒.๓

หน่วย  ร้อยละ 
ที่มา  
๑. Defence Economic Trends in The Asia-Pacific 2010 ซึ่งจัดทําโดย Defence Intelligence  
Organisation  (2010) 
๒. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘–๒๕๕๓ 
๓. ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของประเทศไทยเข้าถึงได้จาก www2.bot.th/statistics/ 
ReportPage.aspx?reportID=409&language=th. 
หมายเหตุ 
ไม่มีข้อมูลในส่วนของประเทศพม่า 
 เมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัวของงบประมาณทางทหารและอัตราส่วนงบประมาณทางทหารต่อ
งบประมาณรัฐบาลแล้ว ข้อมูลอีกประการหน่ึง คือ อัตราส่วนงบประมาณทางทหารต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ซึ่งมีทิศทางในลักษณะคล้ายกับอัตราส่วนงบประมาณทางทหาร
ต่องบประมาณรัฐบาล กล่าวคือ อัตราส่วนของทุกประเทศยกเว้นกัมพูชาและไทยมีอัตราส่วนที่ลดลง โดย
อัตราส่วนดังกล่าวของประเทศเวียดนามมีการลดลงอย่างเด่นชัด  โดยลดจากร้อยละ ๖ ในปี ๒๕๔๙ มาเป็น
ร้อยละ ๒.๓ ทั้งน้ี มีความเป็นไปได้ว่า อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมสูงมากข้ึนในขณะที่งบประมาณ
ทางทหารไม่ได้มีอัตราการเพ่ิมในสัดส่วนที่สมมาตรกัน ดังน้ัน อัตราส่วนดังกล่าวจึงลดลงอย่างมาก และเมื่อ
เปรียบเทียบอัตราส่วนงบประมาณทางทหารต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ที่มีการจัดเก็บรวบรวบข้อมูลโดย
องค์การสืบราชการลับกลางของสหรัฐอเมริกา (Central Intelligence Agency : CIA)  ซึ่งมีข้อเท็จจริงว่า  
อัตรางบประมาณทางทหารต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศโดยเฉล่ียของทุกประเทศเท่ากับร้อยละ  ๒               
โดยประเทศกลุ่มอาเซียนที่รักษาระดับอัตราดังกล่าวอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่ร้อยละ  ๒  ขึ้นไป จึงอาจสรุปได้คือ            



๔๐ 
 

 
 

บรูไนมีอัตราดังกล่าวระหว่างร้อยละ ๓–๓.๒  สําหรับเวียดนามมีอัตราดังกล่าวระหว่างร้อยละ ๒.๓–๖ และ
สิงคโปร์มีอัตราดังกล่าวระหว่างร้อยละ ๓.๗–๔.๔ ทั้ง ๓ ประเทศน้ีมีอัตราสูงมากที่สุด ซึ่งสูงกว่าอัตราเฉลี่ยของ
ทุกประเทศที่เท่ากับร้อยละ ๒ ทั้งน้ี มีข้อค้นพบประการหน่ึงคือ สิงคโปร์มีอัตราการเพ่ิมของงบประมาณทาง
ทหารอย่างต่อเน่ืองยกเว้นปี ๒๕๕๓ และอัตราส่วนงบประมาณทางทหารต่องบประมาณรัฐบาลอยู่ระหว่างร้อย
ละ ๒๔–๓๑ สําหรับอัตราส่วนงบประมาณทางทหารต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศอยู่ระหว่างร้อยละ ๓.๗–
๔.๔  ซึ่งจะเห็นได้ว่า มีสัดส่วนของงบประมาณทางทหารมากท่ีสุดในกลุ่มประเทศอาเซียน (ยกเว้นพม่า
เน่ืองจากไม่มีข้อมูล) ทั้งที่ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีพ้ืนที่น้อยที่สุดในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยมีขนาด
พ้ืนที่ใหญ่กว่าจังหวัดนนทบุรีเพียงเล็กน้อย แต่กลับมีความจําเป็นต้องจัดสรรงบประมาณหรือทุ่มเทงบประมาณ
เพ่ือการทหารค่อนข้างมากเพ่ือป้องกันเขตอํานาจอธิปไตยของประเทศ ทั้งน้ี มีความเป็นไปได้ว่า สิงคโปร์มี
ระดับความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้านค่อนข้างตํ่า จึงมีความจําเป็นต่อการเสริมสร้างแสนยานุภาพทาง
การทหารด้วยการมีอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยและราคาแพง   
๔. กลไกการให้ความเห็นชอบงบประมาณทางทหารโดยรัฐสภาของกลุ่มประเทศอาเซียนบางประเทศ 
 แนวทางการให้ความเห็นชอบงบประมาณทางทหารโดยรัฐสภา จะดําเนินการในรูปแบบของการ
เสนอกฎหมายงบประมาณโดยฝ่ายบริหารเพ่ือให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบ ทั้งน้ี แนวคิดของการจัดสรร
งบประมาณทางทหารที่มีความเหมาะสมต้องคํานึงถึงปรัชญาความคิดทางเศรษฐศาสตร์และการจัดลําดับ
ความสําคัญในการจัดงบประมาณที่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของประเทศ เน่ืองจากหากได้มีการจัดสรร
งบประมาณทางทหารในสัดส่วนที่สูงเกินไป ก็จะส่งผลกระทบในลักษณะการลดสัดส่วนงบประมาณในส่วนของ
การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ระบบชลประทาน ฯลฯ รวมทั้งการ
ลงทุนด้านสังคมในส่วนของการศึกษาหรือการสาธารณสุขเช่นกัน หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหน่ึง การใช้จ่ายทาง
ทหารของกลุ่มประเทศกําลังพัฒนามีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวมค่อนข้างน้อย ในแง่ของ
การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ การจ้างงาน การพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ย่ิงไปกว่าน้ันการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยจากประเทศมหาอํานาจหรือประเทศที่
พัฒนาแล้วก็ล้วนแต่ต้องใช้เงินตราต่างประเทศในการจัดซื้อจํานวนมาก ถ้ามีการจัดซื้อมากเท่าใดก็จะส่งผลกระทบ
ต่อทุนสํารองระหว่างประเทศในที่สุด ดังน้ัน เมื่อมีการจัดสรรงบประมาณทางทหารมากเท่าใดก็จะส่งไปส่ง 
ผลกระทบต่อสัดส่วนการจัดงบประมาณเพ่ือการลงทุนและพัฒนาให้มีสัดส่วนที่ลดลง ทั้งน้ี สุชาติ  ธาดาธํารงเวช 
(๒๕๕๔) นักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์ได้นําเสนอข้อเท็จจริงจากผลการวิจัยของธนาคารโลกที่ศึกษาจาก
ประเทศกําลังพัฒนา จํานวน ๖๙ ประเทศในปี ๒๕๒๕ พบว่า การเพ่ิมขึ้นของการใช้จ่ายทางทหารของประเทศ
เหล่าน้ีระหว่าง ค.ศ. ๑๙๕๐ และ ๑๙๖๐ มีผลให้การลงทุนรวมลง และทําให้การผลิตทางการเกษตรและการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงมาก ย่ิงไปกว่าน้ัน สุชาติ  ธาดาธํารงเวช (๒๕๕๔) ได้ศึกษาวิจัยว่า หากเพ่ิม
ค่าใช้จ่ายทางทหารร้อยละ ๑ จะทําให้การใช้จ่ายเพ่ือสวัสดิการของรัฐบาลในระยะสั้น ๑ ปี ลดลงร้อยละ ๐.๐๖ 
และลดลงในระยะยาวร้อยละ ๐.๒   
 จากเหตุดังกล่าวรัฐสภาในฐานะองค์กรผู้แทนปวงชนจึงมีความจําเป็นต่อการพิจารณากฎหมาย
งบประมาณหรือข้อเสนอด้านงบประมาณอย่างละเอียดรอบคอบ  อย่างไรก็ตามรูปแบบการปกครองในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนมีความหลากหลายในแต่ละประเทศ โดยกลุ่มประเทศที่มีโครงการปกครองแบบอํานาจนิยม
หรือประชาธิปไตยรวมศูนย์อํานาจอยู่ที่บุคคลหรือคณะบุคคล เช่น เวียดนาม ลาว ฯลฯ รวมทั้งการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในกรณีบรูไน ก็จะมีรูปแบบการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาที่ยังไม่เป็นการเลือกต้ังอย่าง
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เสรีโดยแท้จริง หรือการแต่งต้ังบุคคลจากคณะผู้บริหารประเทศให้เป็นสมาชิกรัฐสภา แทนที่การจัดให้มีการ
เลือกต้ังจากประชาชนโดยตรง ในขณะที่บางประเทศแม้ว่าจะจัดให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดย
เสรีก็ตามที  แต่ระบบการเมืองเป็นระบบพรรคเดียว (one party system) ที่พรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลเพียง
พรรคเดียวที่เป็นรัฐบาลอย่างต่อเน่ือง และสามารถควบคุมเสียงส่วนใหญ่ในสภาผู้แทนราษฎรได้อย่างเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด เป็นผลให้การกําหนดงบประมาณเป็นไปตามนโยบายหลักของรัฐบาลเป็นสําคัญ เช่น กรณีพรรคกิจ
ประชา (People’s Action Party) ที่ควบคุมเสียงส่วนใหญ่ของรัฐสภาสิงคโปร์หรือกรณีกลุ่ม National Front 
ที่ควบคุมเสียงส่วนใหญ่ของสภาผู้แทนราษฎรมาเลเซียอย่างต่อเน่ือง ทําให้อาจพิเคราะห์ได้ว่า โครงสร้างทาง
การเมืองที่เป็นอยู่จริงของหลายประเทศในกลุ่มอาเซียนทําให้กลไกของรัฐสภาไม่อาจพิจารณาจัดสรร
งบประมาณทางทหารให้มีความเหมาะสมได้อย่างจริงจังเพราะยังมีการกําหนดจากฝ่ายบริหาร ทั้งน้ี Born 
(n.d.) นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์และความมั่นคง ได้แบ่งประเภทของรัฐสภาสําหรับการกําหนดงบประมาณเป็น 
๓ ประเภท ดังน้ี 
 (A)  การกําหนดงบประมาณโดยรัฐสภา (Budget-making parliaments) หมายถึง ประเภทของ
รัฐสภาที่สามารถเปลี่ยนแปลงปรับลดหรือมีมติไม่รับร่างกฎหมายงบประมาณจากฝ่ายบริหาร และสามารถ
จัดทําร่างกฎหมายงบประมาณเพ่ือบังคับใช้แทนกฎหมายงบประมาณจากฝ่ายบริหาร 
 (B)  การมีอิทธิพลต่อการจัดทํางบประมาณโดยรัฐสภา (Budget influencing parliaments)  
หมายถึง ประเภทของรัฐสภาที่สามารถเปลี่ยนแปลงปรับลดหรือมีมติไม่รับร่างกฎหมายงบประมาณจากฝ่าย
บริหาร  แต่ไม่สามารถจัดทําร่างกฎหมายงบประมาณเพ่ือบังคับใช้แทนกฎหมายงบประมาณจากฝ่ายบริหาร  
 (C)  การมีฐานะเป็น “ตรายาง” ของฝ่ายบริหารต่อการจัดทํางบประมาณโดยรัฐสภา (Rubberstamp 
parliaments) หมายถึง ประเภทของรัฐสภาที่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือปฏิเสธการเสนอร่างกฎหมาย
งบประมาณของฝ่ายบริหาร  โดยรัฐสภาประเภทนี้มีบทบาทจํากัดและหน้าที่เพียงแต่ให้ความเห็นชอบต่อร่าง
กฎหมายงบประมาณตามการเสนอของฝ่ายบริหาร จากการจําแนกของ Born จึงอาจวิเคราะห์ต่อเน่ืองต่อไปได้ว่า 
รัฐสภาของหลายประเทศในกลุ่มอาเซียนมีสภาพเป็น “ตรายาง” ของฝ่ายบริหาร  โดยเฉพาะประเทศที่มีโครงการ
ปกครองแบบอํานาจนิยมหรือระบบประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์อํานาจตามท่ีอ้างถึงดังกล่าวข้างต้น 
 ฉะน้ัน จึงได้พิจารณาบทบาทของรัฐสภาในการพิจารณางบประมาณของบางประเทศในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน  ดังต่อไปนี้ 
 (๑) กรณีฟิลิปปินส์ เป็นการเสนองบประมาณประจําปีจากประธานาธิบดีเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณา  
โดยรัฐสภามีอํานาจในการปรับลดงบประมาณได้แต่ไม่อาจเพ่ิมวงเงินงบประมาณโดยไม่มีคําแนะนําจาก
ประธานาธิบดี อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้มีการหลักการถ่วงดุลอํานาจระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ ฉะน้ัน
ประธานาธิบดีมีอํานาจในการยังย้ัง (veto) การตรากฎหมายดังกล่าว แต่ถ้าสภาน้ันยังคงยืนยันร่างกฎหมาย
โดยการลงคะแนนเสียงในจํานวน ๒ ใน ๓ ของสมาชิกสภาแห่งน้ัน  ร่างกฎหมายนั้นจะประกาศบังคับใช้เป็น
กฎหมายต่อไป สําหรับคณะกรรมาธิการที่ทําหน้าที่พิจารณาร่างกฎหมายงบประมาณจะเป็นคณะกรรมาธิการ
การจัดสรร สภาผู้แทนราษฎร (Committee on Appropriations) และคณะกรรมาธิการการเงิน วุฒิสภา 
(Finance  Committee) แม้ว่าทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา จะมีคณะกรรมาธิการกลาโหมและความ
มั่นคง แต่ก็ไม่มีความรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณ สําหรับประเด็นข้อจํากัดของรัฐสภาฟิลิปปินส์
โดยเฉพาะการพิจารณางบประมาณซึ่งงบประมาณทางทหารเป็นส่วนหน่ึงของประเด็นที่พิจารณา อาจจําแนก
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ตามการอธิบายของ Aguja (n.d.) รองศาสตราจารย์ด้านสังคมวิทยาประจํามหาวิทยาลัย Mindanao State  
ได้ดังน้ี 
   (๑.๑)  รัฐสภาฟิลิปปินส์มีข้อจํากัดด้านเวลาในการพิจารณางบประมาณ โดยมีเวลาประมาณ 
๓ เดือนสําหรับการพิจารณาประเภทของงบประมาณหรืองบประมาณของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งน้ี ประเด็นด้าน
การป้องกันประเทศไม่ใช่ความสําคัญลําดับแรก ๆ ในการพิจารณาของสมาชิกรัฐสภา 
  (๑.๒)  แม้ว่ารัฐสภาฟิลิปปินส์จะมีหน่วยงาน Congressional Planning and Budget 
Department ที่ทําหน้าที่สนับสนุนข้อมูลด้านงบประมาณแก่สมาชิกรัฐสภา แต่ก็มีข้อจํากัดด้านเวลาหรือ
ทรัพยากรท่ีจะให้คําปรึกษาแก่สมาชิกรัฐสภา ตลอดจนการจัดทําเอกสารเผยแพร่หรือรายงานวิจัย 
  (๑.๓)  ไม่มีการนําเสนอข้อมูลของหน่วยงานอิสระ   
  (๑.๔)  ไม่มีรายงานการศึกษาเน่ืองจากข้อจํากัดด้านงบประมาณ 
  (๑.๕)  ปัญหาเก่ียวกับการมีงานวิจัยสําหรับการกํากับดูแล 
  (๑.๖)  ไม่มีการประสานสําหรับการใช้ร่วมกันสําหรับข้อมูลและเอกสาร โดยหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องและหน่วยธุรการของรัฐสภาฟิลิปปินส์ 
 (๒) กรณีอินโดนี เซีย เป็นการเสนองบประมาณประจําปีจากประธานาธิบดีเพ่ือให้สภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งน้ี วุฒิสภา (Regional Representatives Council) มีบทบาทจํากัด
สําหรับการพิจารณางบประมาณประจําปี สําหรับรูปแบบการทํางานของสภาผู้แทนราษฎรอินโดนีเซีย จะขึ้นอยู่
กับกลุ่มการเมือง (factions) ที่ประกอบด้วยพรรคการเมืองต่าง ๆ เป็นสําคัญ ทั้งน้ี มีลําดับแบบแผนการเสนอ
ข้อเสนองบประมาณ  โดยประธานาธิบดีจะต้องไปนําเสนอในท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภา  หลังจากน้ันข้อเสนอ
งบประมาณจะถูกส่งไปให้คณะกรรมาธิการงบประมาณ (Budget Committee) ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นตัวแทนของคณะกรรมาธิการรายสาขา (sectoral commissions) จํานวน ๑๑ คณะ จะใช้
เวลาประมาณ ๒ เดือนพิจารณาในรายละเอียด โดยในข้ันตอนการประชุมจะใช้วิธีการพิจารณาในลักษณะการ
แสวงหาฉันทามติ (consensus) แทนที่การลงมติโดยเสียงส่วนใหญ่ ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองของอินโดนีเซีย
จะดําเนินการโดยการเจรจาอย่างไม่เป็นทางการเพ่ือแสวงหาข้อตกลง หลังจากน้ันข้อเสนองบประมาณจะส่งให้
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาในข้ันตอนสุดท้าย สําหรับประเด็นข้อจํากัดของรัฐสภาอินโดนีเซียโดยเฉพาะการ
พิจารณางบประมาณซึ่งงบประมาณทางทหารเป็นส่วนหน่ึงของประเด็นที่พิจารณา อาจจําแนกตามการอธิบาย
ของ Blondal (2009) นักวิชาการด้านงบประมาณขององค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organisation for Economic Co-operation and Development : OECD) ดังน้ี 
  (๒.๑)  การขาดประสบการณ์ โดยจากช่วงการเปลี่ยนผ่านสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย  
จึงเป็นผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอินโดนีเซียส่วนใหญ่ของสภาผู้แทนราษฎร ประมาณร้อยละ ๗๕ ในปี 
๒๕๕๒ ได้รับเลือกต้ังเป็นครั้งแรก ดังน้ัน ทําให้ขาดประสบการณ์ทางรัฐสภาโดยเฉพาะการพิจารณาเรื่องที่
ซับซ้อน เช่น งบประมาณ ฯลฯ จึงอาจทําให้ถูกครอบงําโดยเจ้าหน้าที่ด้านงบประมาณของฝ่ายรัฐบาล ซึ่งส่งผล
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอินโดนีเซียให้ความสําคัญต่อรายละเอียดในประเด็นปลีกย่อยแทนการพิจารณา
ภาพรวมนโยบายการคลังและทิศทางยุทธศาสตร์ด้านงบประมาณ  



๔๓ 
 

 
 

  (๒.๒)  การขาดบุคลากรด้านการวิเคราะห์งบประมาณของสํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร โดยในปี ๒๕๕๒ มีผู้เช่ียวชาญที่สนับสนุนงานของรัฐสภา จํานวน ๓๕ คน โดยมีจํานวน ๗ คน
เท่าน้ันที่รับผิดชอบในสายงานด้านงบประมาณ สําหรับผู้เช่ียวชาญประจําตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
พรรคการเมือง ก็ไม่ใช่ผู้เช่ียวชาญด้านงบประมาณ ดังน้ัน จึงมีแนวคิดจัดต้ังหน่วยงานวิเคราะห์งบประมาณที่
เป็นอิสระ เพ่ือว่ารัฐสภาจะไม่ต้องพ่ึงพาข้อมูลด้านงบประมาณจากฝ่ายบริหารแต่เพียงฝ่ายเดียว 
 (๓)  กรณีมาเลเซีย โดยการกําหนดงบประมาณทางทหารของมาเลเซียจะถูกกําหนดจากอัตราส่วน
งบประมาณทางทหาร/งบประมาณรัฐบาล มิใช่เป็นการกําหนดตามอัตราส่วนงบประมาณทางทหาร/ผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ ทั้งน้ี เมื่อมีการจัดสรรงบประมาณทางทหารก็ต้องมีการอธิบายถึงลําดับความสําคัญ
เมื่อเปรียบเทียบกับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาสังคม/เศรษฐกิจ และเมื่อมีการพิจารณาข้อเสนอ
งบประมาณในช้ันของรัฐบาลแล้ว จึงส่งข้อเสนองบประมาณดังกล่าวเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นใน
ลําดับถัดไป โดยรัฐสภาจะมีเวลาเพ่ือพิจารณาข้อเสนองบประมาณดังกล่าวอย่างมากที่สุดในระยะเวลา ๒๐ วัน  
สําหรับประเด็นข้อจํากัดของรัฐสภามาเลเซียโดยเฉพาะการพิจารณางบประมาณของรัฐบาลซึ่งงบประมาณทาง
ทหารเป็นส่วนหน่ึงของประเด็นที่พิจารณา ที่อาจจําแนกตามการอธิบายของ Chin (n.d.) ผู้ช่วยศาสตราจารย์
ประจํามหาวิทยาลัย Nottingham Malaysia Campus และคณะ ดังน้ี 
  (๓.๑)  สมาชิกรัฐสภามาเลเซียส่วนใหญ่ขาดประสบการณ์ ความรู้และความเข้าใจด้าน
งบประมาณ 
  (๓.๒)  การเข้าถึงข้อมูลหรือการทําหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภามาเลเซียมีอุปสรรคในเรื่อง
กฎหมายที่เป็นอยู่ โดยมีกรณีศึกษาในเหตุการณ์ปี ๒๕๕๐ เมื่อ Liew Chin Tong สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรัฐ
ปีนัง เสนอกระทู้ถามในเร่ือง งบประมาณค่าบํารุงรักษาและค่าใช้จ่ายเฉลี่ยช่ัวโมงบินของเครื่องบินทหาร ต้ังแต่
ปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมา แต่กระทู้ถามดังกล่าวได้รับการปฏิเสธจากเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (Roosme 
Hamzah) โดยอ้างว่า ข้อมูลถูกจํากัดการเผยแพร่โดยกฎหมายความลับทางราชการ (Official Secret Act) 
  (๓.๓)  ความสนใจของชาวมาเลเซียในเรื่องงบประมาณมีความแตกต่างตามประเภทของชาติ
พันธ์ุ เช่น กลุ่มผู้มีเช้ือสายมลายูให้ความสนใจในประเด็นศาสนาและการพัฒนาชนบท สําหรับกลุ่มผู้มีเช้ือสาย
จีนให้ความสนใจในประเด็นเศรษฐกิจและการศึกษา ในขณะที่กลุ่มผู้มีเช้ือสายอินเดียให้ความสนใจในประเด็น
การศึกษาและมาตรฐานการครองชีพ แต่ประเด็นเร่ืองงบประมาณทางทหารไม่ได้อยู่ในความสนใจของชาว
มาเลเซียในกลุ่มชาติพันธ์ุใดเลย ดังน้ัน การนําเสนอข้อเท็จจริงในเร่ืองน้ีของ Chin (n.d.) จึงอาจทําให้อนุมาน
เพ่ิมเติมต่อไปคือ จากเหตุดังกล่าวทําให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ความสนใจในประเด็นงบประมาณตามตาม
ชาติพันธ์ุที่ตนเองเป็นอยู่ 
  (๓.๔)  การควบคุมเสียงส่วนใหญ่ประมาณ ๒ ใน ๓ ของสภาผู้แทนราษฎร โดยกลุ่ม Barisan 
Nasional หรือ National Front เป็นผลให้ฝ่ายรัฐบาลสามารถควบคุมเสียงส่วนใหญ่ได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
และในทางปฏิบัติจึงเป็นไปไม่ได้ที่สภาผู้แทนราษฎรจะมีมติไม่เห็นชอบข้อเสนองบประมาณที่เสนอโดยรัฐบาล  
ดังน้ันการนําเสนอข้อเท็จจริงในเรื่องน้ีของ Chin (n.d.) จึงอาจทําให้อนุมานเพ่ิมเติมต่อไปคือ การทําหน้าที่
พรรคฝ่ายค้านในระบบการเมืองมาเลเซียไม่อาจทําหน้าที่ตรวจสอบได้อย่างเต็มที่ในการพิจารณาเร่ือง
งบประมาณทางทหาร 



๔๔ 
 

 
 

  อย่างไรก็ตาม Chin (n.d.) เสนอให้มีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการด้านการกลาโหม 
(parliament defence committee) เพ่ือทําหน้าที่พิจารณาตรวจสอบประเด็นด้านการป้องกันประเทศซ่ึง
รวมไปถึงการจัดสรรหรือการใช้จ่ายงบประมาณทางทหาร  ซึ่งหากมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการดังกล่าวก็จะ
เป็นย่างก้าวที่สําคัญของรัฐสภามาเลเซียสําหรับการตรวจสอบพิจารณางบประมาณทางทหาร 
 (๔) กรณีสิงคโปร์ โดยปกติแล้วการจัดงบประมาณป้องกันประเทศจะพิจารณาจากภัยคุกคาม  แต่
สิงคโปร์มีแนวคิดว่า  รายจ่ายด้านงบประมาณป้องกันประเทศถือเป็นการลงทุนเพ่ือเป็นค่าประกันความม่ันคง  
ซึ่งความม่ันคงดังกล่าวจะนํามาสู่ความสงบสุข ความปลอดภัยตลอดจนความเจริญรุ่งเรืองและความมั่นคง
ทางด้านเศรษฐกิจ โดยสัดส่วนของงบประมาณด้านความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอยู่ในระดับ
ประมาณร้อยละ ๓๒  สําหรับขั้นตอนการพิจารณาร่างกฎหมายงบประมาณ (Supply  Bill) เริ่มต้นจากการ
เสนอของคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณา หลังจากที่มีการพิจารณาในวาระแรกแล้ว จะมีการพิจารณาโดย
สมาชิกรัฐสภา โดยใช้เวลาประมาณ ๗–๑๐ วันเพ่ือพิจารณาการปรับลดงบประมาณของแต่ละกระทรวงแต่
สมาชิกรัฐสภาไม่สามารถเสนอการเพ่ิมงบประมาณได้ ทั้งน้ีจะไม่มีการพิจารณาในช้ันคณะกรรมาธิการแต่ทว่า
จะมีการพิจารณาในที่ประชุมรัฐสภา หลังจากน้ันจึงพิจารณาให้ความเห็นชอบในวาระท่ี ๓ และเสนอให้
ประธานาธิบดีลงนามให้ความเห็นชอบเพ่ือประกาศใช้เป็นกฎหมายงบประมาณต่อไป (Supply Act) สําหรับ
ประเด็นข้อจํากัดของรัฐสภาสิงคโปร์โดยเฉพาะการพิจารณางบประมาณซึ่งงบประมาณทางทหารเป็นส่วนหน่ึง
ของประเด็นที่พิจารณา อาจจําแนกตามการอธิบายของ Blondal (2006) นักวิชาการด้านงบประมาณและ
รายจ่ายสาธารณะของ OECD และข้อเท็จจริงทางการเมือง ได้ดังน้ี 
  (๔.๑)  บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญกําหนดให้รัฐสภามีอํานาจจํากัดในการกําหนดงบประมาณ   
  (๔.๒)  สภาพการเมืองของสิงคโปร์ที่พรรคกิจประชาสามารถควบคุมเสียงส่วนใหญ่ในรัฐสภา
อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดอย่างน้อยร้อยละ ๙๐ ของสมาชิกรัฐสภาที่มาจากการเลือกต้ัง โดยการเลือกต้ังสมาชิก
รัฐสภาบางคร้ังปรากฏว่า พรรคกิจประชาได้รับเลือกต้ังมาทั้งหมดโดยปราศจากการได้รับเลือกต้ังของพรรค
การเมืองอ่ืน  ดังน้ันจึงมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือกําหนดให้มีสมาชิกรัฐสภาประเภท non-constituency 
Members of Parliament (NCMPs) จํานวนไม่เกิน ๖ คน ที่แต่งต้ังจากสมาชิกพรรคฝ่ายค้านที่ไม่ได้รับเลือก
ต้ังแต่ได้รับคะแนนสูงในกลุ่มผู้สมัครรับเลือกต้ังที่ไม่ได้รับการเลือกต้ัง เพ่ือให้มีสมาชิกพรรคฝ่ายค้านในรัฐสภา
จํานวนหน่ึงสําหรับทําหน้าที่ตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ และสมาชิกรัฐสภาประเภท nominated Members 
of Parliament (NMPs) จํานวนไม่เกิน ๙ คน ที่แต่งต้ังจากกลุ่มประชาสังคม อย่างไรก็ตาม สมาชิกรัฐสภาที่มา
จากการแต่งต้ังทั้ง ๒ ประเภทน้ีไม่มีสิทธิลงคะแนนเสียงหรือพิจารณาร่างกฎหมายงบประมาณ (Supply Bill) 
ดังน้ัน จึงอาจสรุปได้ว่า พรรคฝ่ายค้านมีบทบาทน้อยมากในการพิจารณาร่างกฎหมายงบประมาณของรัฐสภา 
 (๕)  กรณีไทย เป็นการเสนองบประมาณในรูปแบบของการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. .... โดยคณะรัฐมนตรีต่อสภาผู้แทนราษฎร เมื่อสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา
ปรับลดงบประมาณพร้อมทั้งให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ก็จะจัดส่งต่อวุฒิสภาเพ่ือ
พิจารณา แต่วุฒิสภาไม่สามารถปรับลดวงเงินงบประมาณใด ๆ โดยมีอํานาจเพียงแต่ให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้
ความเห็นชอบเท่าน้ัน ทั้งน้ี จึงอาจกล่าวได้ว่า การกําหนดรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติฯ เป็นอํานาจของ
คณะรัฐมนตรีและสภาผู้แทนราษฎร  อย่างไรก็ตามถ้าตรวจสอบในทางปฏิบัติแล้วจะพบว่า คณะรัฐมนตรีมีสิทธิ
ในการเสนอช่ือบุคคลเป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ  ในสัดส่วน            



๔๕ 
 

 
 

๑ ใน ๔ ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ และกลายเป็นประเพณีที่กําหนดว่า รองนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธานคณะกรรมาธิการ สําหรับรัฐมนตรีส่วนหน่ึงเป็นรองประธาน
คณะกรรมาธิการ  และผู้อํานวยการสํานักงบประมาณเป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการฯ เพราะฉะนั้นจึงอาจ
กล่าวได้ว่า ฝ่ายบริหารเข้ามามีบทบาทสําคัญในขั้นตอนการพิจาณางบประมาณของสภาผู้แทนราษฎร  
นอกจากน้ันการปรับลดงบประมาณกระทรวงกลาโหมจะกระทําได้น้อยมากท้ังในรูปของตัวเงินและสัดส่วน 
และในบางช่วงเวลามีการปรับเพ่ิมงบประมาณกระทรวงกลาโหมอีกด้วย  ตามข้อมูลการพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎรสําหรับการพิจารณาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑–
๒๕๕๕  ในส่วนของงบประมาณกระทรวงกลาโหม ดังน้ี 

ตารางที่ ๔ 
การพิจารณางบประมาณกระทรวงกลาโหมโดยสภาผู้แทนราษฎรไทย ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๐ 

พ.ศ. วงเงินงบประมาณ
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หน่วย  ล้านบาท 
ที่มา  รายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑–๒๕๕๕   
๕. กลไกเสริมสร้างความไว้วางใจของกลุ่มอาเซียน 
 การประชุมของผู้นํากลุ่มอาเซียนมีในหลายระดับทั้งในระดับผู้นําสูงสุดฝ่ายบริหาร ระดับรัฐมนตรี  
และระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส ทั้งน้ี กลไกสําหรับการรักษาสันติภาพที่สําคัญนอกเหนือจากการประชุมสุดยอด
อาเซียน (ASEAN Summit) หรือการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนแล้ว ยังมีการประชุมอีก ๒ ส่วนที่
สําคัญ ดังน้ี 
 (๑)  การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย–
แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) ซึ่งมีการจัดต้ังในปี ๒๕๓๗ เพ่ือสนับสนุนความร่วมมือด้านความ
มั่นคงและสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟิก ทั้งน้ี ในช่วงเวลาปัจจุบัน การประชุมดังกล่าวน้ีประกอบด้วยกลุ่ม
ประเทศอาเซียน จํานวน ๑๐ ประเทศ ออสเตรเลีย บังกลาเทศ แคนาดา จีน สหภาพยุโรป อินเดีย ญี่ปุ่น  
มองโกเลีย นิวซีแลนด์ ปากีสถาน ปาปัวนิวกินี รัสเซีย ศรีลังกา เกาหลีใต้ เกาหลีเหนือ ติมอร์ตะวันออก และ
สหรัฐอเมริกา สําหรับการประชุมอาเซียนฯ ดังกล่าวน้ี ไม่ใช่เวทีการเจรจาเพ่ือแก้ไขความขัดแย้งโดยตรง แต่
เป็นเวทีสําหรับการแลกเปล่ียนทัศนะ การสร้างความไว้วางใจ พร้อมทั้งกรอบการทํางาน (frame work)            



๔๖ 
 

 
 

การแสวงหาความร่วมมือจากประเทศที่ร่วมประชุม ทั้งน้ี ผู้แทนแต่ละประเทศที่ร่วมประชุม คือ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ  ในส่วนของการประชุมเมื่อปี ๒๐๑๑ ที่เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ได้มีการให้
ความเห็นชอบต่อแผนการการทูตเชิงป้องกัน (Work Plan for Preventive Diplomacy) เพ่ือป้องกัน           
ข้อขัดแย้งหรือการเผชิญหน้าทางทหารระหว่างสมาชิก ARF   
 (๒) การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers Meeting : ADMM) ซึ่ง
มีการจัดต้ังในปี ๒๕๔๙ เพ่ือสนับสนุนความเช่ือถือและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน พร้อมทั้งการสร้างความ
เข้าใจ ความโปร่งใสและการเปิดเผยของการป้องกันประเทศและความม่ันคง ทั้งน้ี มีมาตรการ/กิจกรรมท่ีสําคัญ
ของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ซึ่งประกอบด้วย ก) การเพ่ิมความร่วมมือในการป้องประเทศและ
ความมั่นคง ข) การมีส่วนร่วมของแบบแผน ค) การป้องกันข้อขัดแย้ง ง) การมีข้อยุติเพ่ือระงับข้อขัดแย้ง และ 
จ) การสร้างสันติภาพภายหลังมีข้อขัดแย้ง ทั้งน้ี ในระยะเริ่มแรกเป็นการประชุมเฉพาะรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน  ต่อมาในปี ๒๕๕๓ ที่เป็นการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั้งที่ ๔ ณ ประเทศเวียดนาม ได้มีการ
จัดประชุมร่วมที่เรียกว่า ADMM-Plus  ที่เป็นการประชุมร่วมกับผู้แทนประเทศคู่เจรจาของกลุ่มประเทศ
อาเซียนอีก ๘ ประเทศได้แก่  สหรัฐฯ รัสเซีย จีน อินเดีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ เพ่ือ
ขยายการสร้างความไว้วางใจกับประเทศที่เกี่ยวข้องในภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟิก สําหรับการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน ครั้งที่ ๖ ในปี ๒๕๕๕ ณ ประเทศกัมพูชา มีการเคลื่อนไหวที่สําคัญ โดยได้มีลงนามในประกาศ
ร่วมกันเพ่ือความเป็นเอกภาพสําหรับประชาคมแห่งความปรองดองและความม่ันคง (Joint Declaration on 
Enhancing ASEAN Unity for a Harmonised and Secure Community) โดยมุ่งประเด็นไปที่การแก้ไข
ปัญหาทะเลจีนใต้อย่างสันติภาพ 
๖. บทวิเคราะห์และบทสรุป 
 ในทิศทางกระแสโลกาภิวัตน์ที่ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ล้วนแต่มีความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนระหว่างประเทศอย่างใกล้ชิด รวมทั้งความก้าวหน้าของการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพ่ือสร้างตลาดเดียว (single market) ให้มีความเคลื่อนย้ายของทุนและแรงงาน             
ที่ปราศจากอุปสรรคทางพรมแดนในรูปแบบที่มีนามเรียกขานว่า “ประชาคมอาเซียน” ซึ่งกําหนดให้มีขึ้นใน 
พ.ศ. ๒๕๕๘  ในขณะท่ีความขัดแย้งในเชิงอุดมการณ์ทางการเมืองระหว่างแนวคิดทุนนิยมเสรีกับแนวความคิด
สังคมนิยมได้คลี่คลายไปตามลําดับ  แต่ความขัดแย้งในเชิงแนวคิดชาตินิยมที่กลับประทุขึ้นมาด้วยเจตนารมณ์ที่
ต้องการสร้างความยิ่งใหญ่ของแต่ละประเทศด้วยการอ้างอํานาจอธิปไตยทั้งพ้ืนที่ทางบกและพ้ืนที่ทางทะเลใน
พ้ืนที่ทับซ้อน ด้วยการอ้างเหตุผลความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ สําหรับเหตุผลประการหนึ่งที่อยู่เบ้ืองหลัง
กระแสแนวคิดชาตินิยมดังกล่าว คือ ความต้องการทรัพยากรเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะทรัพยากรทางพลังงาน ประมง  
และมรดกทางวัฒนธรรม ฯลฯ เพ่ือสนับสนุนความสามารถสําหรับการแข่งขันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  
ทั้งน้ีความคุกรุ่นของข้อขัดแย้งดังกล่าวไม่ได้เกิดเฉพาะกลุ่มประเทศอาเซียนเท่าน้ัน  แต่ยังมีความขัดแย้งกับจีน
และไต้หวันในกรณีการอ้างอํานาจอธิปไตยเหนือหมู่เกาะต่าง ๆ และน่านนํ้าในบริเวณทะเลจีนใต้อีกด้วย  
นอกจากน้ันบางประเทศยังมีสภาพปัญหาความม่ันคงภายในที่มีการต่อสู้ระหว่างรัฐบาลกับขบวนการแบ่งแยก
ดินแดนของชนกลุ่มน้อยที่ต้องการแยกตัวออกมาเป็นประเทศหรือรัฐอิสระจากเหตุผลทางชาติพันธ์ุและศาสนา 
 แม้ว่าแนวโน้มการกําหนดงบประมาณทางทหารตามตารางที่ ๑–๓ ในภาพรวมของกลุ่มประเทศ
อาเซียน (ยกเว้นพม่า) มีสัดส่วนที่ลดลงตามลําดับ แต่ทว่าสิงคโปร์เป็นประเทศที่ให้ความสําคัญงบทางทหาร
เป็นอย่างย่ิงเน่ืองจากมีฐานความคิดด้านความมั่นคงคือ รายจ่ายด้านงบประมาณป้องกันประเทศถือว่าเป็นการ
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ลงทุนเพ่ือเป็นค่าประกันความมั่นคง ซึ่งความม่ันคงดังกล่าวจะนํามาสู่ความสงบสุข ความปลอดภัยตลอดจน
ความเจริญรุ่งเรืองและความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจ ดังน้ันระหว่างปี ๒๕๔๘ – ๒๕๕๓ จึงคงมีการรักษาระดับ
งบประมาณทางทหารในระดับสูง โดยอัตราส่วนงบประมาณทางทหาร/งบประมาณรัฐบาล ถูกรักษาให้อยู่ใน
ระดับร้อยละ ๒๔–๓๑ และอัตราส่วนงบประมาณทางทหาร/ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ถูกรักษาให้อยู่ใน
ระดับร้อยละ ๓.๗–๔.๔ ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์เฉลี่ยของประเทศต่าง ๆ ในโลกที่อยู่ในระดับร้อยละ ๒ เท่าน้ัน ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นถึงระดับความไว้วางใจของสิงคโปร์ที่มีต่อประเทศเพ่ือนบ้านว่า อยู่ในระดับที่ไม่สูงนัก และจาก
รายงานเร่ือง Background paper on SIPRI military expenditure data, 2011 ฉบับลงวันที่ ๑๗ เมษายน 
๒๕๕๕ ซึ่งจัดทําสถาบันวิจัยสันติภาพระหว่างประเทศสตอกโฮล์ม (Stockholm International Peace 
Research Institute: SIPRI) ได้ให้รายละเอียดเก่ียวกับการเพ่ิมงบประมาณทางทหารของจีน ที่มีการเพ่ิมขึ้น
ตามลําดับโดยมีการประมาณการ การเพ่ิมงบประมาณทางทหารที่ปรับสูงกว่าร้อยละ ๑๗๐  นับแต่ปี ๒๕๔๕ 
เป็นต้นมาจนถึงปี ๒๕๕๔ โดยค่าใช้จ่ายทางทหารมีประมาณ ๑๔๓ พันล้านดอลลาร์ฯ (ประมาณ ๔,๕๗๖,๐๐๐ 
ล้านบาท) ซึ่งเป็นอันดับที่ ๒ ของโลกรองจากสหรัฐอเมริกา พร้อมกันน้ีอาจกล่าวได้ว่า กองทัพจีนมีศักยภาพ
ทางทหารในระดับเดียวกับสหรัฐอเมริกาและรัสเซีย  โดยมีทหารประจําการจํานวน ๒.๑๗ ล้านคน ปืนใหญ่ทุก
ประเภท ๑๗,๘๓๐ กระบอก รถถังหลัก (Main Battle Tanks) ๖,๕๕๐ คัน เครื่องบินทางทหาร  ๒,๔๔๖  ลํา 
และเรือดํานํ้า ๖๕ ลํา ซึ่งรวมแล้วมีปริมาณมากกว่ากําลังทางทหารของประเทศในกลุ่มอาเซียน (ยกเว้นบรูไน
และพม่า) ตามท่ีจะกล่าวถึงต่อไปในตารางที่ ๕  ฉะน้ัน การเพ่ิมงบประมาณทางทหารของจีนเป็นสัญญาณที่ไม่
ดีนักต่อการสร้างความไว้วางใจและการสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เน่ืองจากกรณีพิพาท
การอ้างอํานาจอธิปไตยในเขตทะเลจีนใต้กับบางประเทศในกลุ่มอาเซียน พร้อมกันน้ีการประกาศจะเข้ามา
บทบาทมากข้ึนของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก  จากการกล่าวสุนทรพจน์ในการสัมมนาหัวข้อเร่ือง 
The US Rebalance towards the Asia-Pacific เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ ที่ประเทศสิงคโปร์ของนาย         
ลีออง  พาเนตต้า (Leon Panetta) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกาที่มีนัยของการเข้ามามี
บทบาทมากข้ึนของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟิก ก็ทําให้มีการวิจารณ์ตามมาของการเผชิญหน้าของ 
๒ ประเทศมหาอํานาจ คือ สหรัฐอเมริกาและจีน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ในที่สุด 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
คําบรรยายใต้ภาพ ผู้เขียนการ์ตูนแสดงทัศนะว่า  กลุ่มอาเซียนอยู่ในบรรยากาศความขัดแย้งระหว่างสองประเทศมหาอํานาจ 
คือ สหรัฐอเมริกาและจีน 
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 ทั้งน้ี อาจวิเคราะห์ได้ว่า การเสริมสร้างแสนยานุภาพทางทหารของประเทศใดให้เพ่ิมเติมจากเดิม
แล้ว ก็จะกระตุ้นให้ประเทศเพ่ือนบ้านหรือประเทศที่มีข้อพิพาทมีความจําเป็นต้องเสริมสร้างแสนยานุภาพทาง
ทหารตามไปด้วย เช่น ถ้าประเทศใดกําหนดให้มีเรือดํานํ้าในประจําการแล้ว ก็น่าจะมีผลให้ประเทศอ่ืนต้อง
จัดสรรงบประมาณทางทหารเพื่อมีเรือดํานํ้าไว้ในประจําการเช่นเดียวกันหรือการปรับรูปแบบของยุทธการต่อต้าน
เรือดํานํ้า (Anti Submarine Warfare)  ด้วยการจัดให้มีเครื่องบินต่อสู้เรือดํานํ้าหรืออุปกรณ์ตรวจจับเรือดํานํ้า 
เป็นต้น โดยทัศนะของประเทศผู้รักษาอธิปไตยอาจจะพิจารณาได้ว่า เรือดํานํ้าเป็นเคร่ืองมือทางทหารที่คุ้มครอง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในเร่ืองการขนส่ง การประมง หรือการแสวงหาทรัพยากรด้านพลังงาน แต่ในทางตรงกัน
ข้ามประเทศอ่ืนที่เก่ียวข้องอาจจะพิจารณาได้ว่า การเพ่ิมแสนยานุภาพทางทหารดังกล่าวเป็นการคุกคามต่อ
ประเทศอ่ืน และเน่ืองจากประเทศในกลุ่มอาเซียนบางประเทศมีพ้ืนที่ทางบกที่ติดต่อกันเป็นผลให้เขตแดนของ
ประเทศมีระยะห่างกับบริเวณเมืองหลวงไม่ไกลมากนัก  ดังน้ันการเพ่ิมแสนยานุภาพทางอากาศยานของประเทศใด
ก็อาจพิจารณาได้ว่าเพ่ือเป็นการสร้างความมั่นคงและรักษาอํานาจอธิปไตยให้แก่ประเทศตนเอง แต่ทางกลับกันก็
อาจสร้างความวิตกให้แก่ประเทศเพ่ือนบ้านก็ได้ โดยตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมคือ กรณีการมีเครื่องบินประเภท  
ยาส ๓๙ กริพเพน (JAS 39 Gripen) ที่ประจําการในกองทัพอากาศไทย  มีสมรรถภาพความเร็ว ๒,๒๐๔ กิโลเมตร
ต่อช่ัวโมงในพิสัยการรบประมาณ ๘๐๐ กิโลเมตร (Wikipedia, n.d. B.) ในขณะท่ีกรุงเวียงจันทร์ เมืองหลวงของ
ประเทศลาวมีระยะห่างจากสนามบินอุดรธานี ประมาณ ๗๐ กิโลเมตร หรือกรุงพนมเปญ เมืองหลวงของประเทศ
กัมพูชามีระยะห่างจากสนามบินทหารที่จังหวัดชลบุรีประมาณ ๔๓๐ กิโลเมตร  ฉะน้ัน เครื่องบิน JAS 39 Gripen 
สามารถเข้าโจมตีในระยะเวลาอันสั้นได้ และผลท่ีอาจเกิดขึ้นต่อเน่ืองตามมาคือ ประเทศที่เก่ียวข้องข้างต้น  ก็อาจ
พิจารณาจัดหาอากาศยานท่ีมีสมรรถภาพทางการรบใกล้เคียงกันไว้ในประจําการ หรืออาจติดต้ังระบบการต่อสู้
อากาศยานที่ทันสมัยเพ่ิมเติมเพ่ือป้องกันความมั่นคงของประเทศตนเองเช่นกัน ฉะน้ัน จึงอาจนําพาซึ่งการ
แข่งขันกันเพ่ือเพ่ิมงบประมาณทางทหารของแต่ละประเทศให้ปรับตัวสูงข้ึนได้   
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คําบรรยายใต้ภาพ 
เครื่องบิน JAS 39 Gripen ซ่ึงผลิตจากประเทศสวีเดนและได้นําเข้ามาประจําการในกองทัพอากาศไทย จํานวน ๑๒ ลํา   
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ตารางที่  ๕ 
รายการแสดงกําลังทหารและอาวุธยุทโธปกรณ์ที่สําคญัของกลุ่มประเทศอาเซียน (ยกเว้นบรูไนและพม่า) 

ช่ือและลําดับ 
ประเทศ 

กําลังทหาร 
(คน) 

รถถังหลัก 
[Tank, 

Main battle] 
(คัน)

ปืนใหญ ่
ทุกประเภท 
(กระบอก) 

เคร่ืองบิน 
ทางทหาร 

(ลํา) 

เรือดํานํ้า 
(ลํา) 

๑. กัมพูชา ๗๙,๓๐๐ ๑๕๐ ๔๘๒ ๓๕ -
๑. อินโดนีเซีย ๓๐๒,๐๐๐ - ๑,๐๑๐ ๒๕๖ ๒
๓. ลาว ๒๙,๑๐๐ ๒๕ ๖๒ ๔๔ -
๔. มาเลเซีย ๑๐๙,๐๐๐ ๔๘ ๔๓๖ ๙๗ ๒
๕. ฟิลิปปินส์ ๑๒๕,๐๐๐ - ๒๘๒ ๘๑ -
๖. สิงคโปร์ ๗๒,๕๐๐ ๑๙๖ ๓๓๕ ๑๖๗ ๔
๗. ไทย ๓๐๕,๘๖๐ ๓๓๓ ๒,๔๗๓ ๓๐๗ -
๘. เวียดนาม ๔๘๒,๐๐๐ ๑,๓๑๕ ๓,๐๔๐ ๒๗๙ -
 

ที่มา   
๑. รายงานเรื่อง The Military Balance 2010  ของสถาบัน International Institute for Strategic 
Studies  อ้างถึงใน Cordesman and Hammond (2010)  
๒. รายงานเรื่อง The Military Balance 2011  ของสถาบัน International Institute for Strategic 
Studies  อ้างถึงใน Taylor (2011) 
หมายเหตุ   
๑. ข้อมูลด้านกําลังทหารไม่รวมถึงกองกําลังก่ึงทหาร (paramilitary) และกําลังสํารอง (reserve forces) 
๒. ข้อมูลปืนใหญ่ทุกประเภทรวมถึงปืนครก (mortar) ด้วย 
 ทั้งน้ี เมื่อสํารวจศักยภาพทางทหารของแต่ละประเทศกลุ่มอาเซียน (ยกเว้นบรูไนและพม่า) จึง
อาจพิจารณาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมได้ว่า จากข้อมูลตามตารางที่ ๕ มีความสัมพันธ์บางส่วนกับข้อมูลตารางที่ ๑–๓ 
โดยประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่มีงบประมาณทางทหารในสัดส่วนที่ค่อนข้างน้อยมาก โดยสัดส่วน
งบประมาณทางทหารต่องบประมาณรัฐบาลอยู่ระหว่างร้อยละ ๔.๑–๕.๓ และสัดส่วนงบประมาณทางทาง
ทหารต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศอยู่ระหว่างร้อยละ ๐.๗–๐.๙ ระหว่างปี ๒๕๔๘–๒๕๕๓ เป็นผลให้
ฟิลิปปินส์มีกองกําลังทหารหรืออาวุธยุทโธปกรณ์ค่อนข้างน้อยโดยไม่มีรถถังหลัก (main battle tank) มีปืน
ใหญ่ทุกประเภท จํานวน ๒๘๒ กระบอกและมีกําลังทหารเพียง ๑๒๕,๐๐๐ คน ในขณะท่ีประเทศสิงคโปร์เป็น
ประเทศที่มีงบประมาณทางทหารสูงสุดในกลุ่มประเทศอาเซียน จึงทําให้มีอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยโดยมี
รถถังหลักจํานวน ๑๙๖ คันและมีเรือดํานํ้า จํานวน ๔ ลําด้วย และด้วยเหตุที่แต่ละประเทศมีอาวุธที่มีความ
ทันสมัยและประสิทธิภาพไม่เท่ากัน อาจจะทําให้มีความพยายามต่อเสริมสร้างศักยภาพทางทหารด้วยการสั่งซื้อ
อาวุธเพ่ิมเติม โดยมีความเคลื่อนไหวระหว่างปี ๒๕๕๒–๒๕๕๓ สําหรับการจัดซื้ออาวุธเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ
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ทางทหารของประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มอาเซียน เช่น อินโดนีเซียได้พิจารณาการซื้อเคร่ืองบินเอฟ ๑๖ จาก
สหรัฐอเมริกา หรือมาเลเซียมีแนวโน้มการสั่งซื้อเรือสนับสนุนอเนกประสงค์ (multipurpose support ship) 
รวมท้ังเวียดนามเตรียมมีเรือดํานํ้าในประจําการในปี ๒๕๕๖ และไทยมีแผนการสั่งซื้อเรือดํานํ้าจากเยอรมนี
ตลอดจนการสั่งซื้อเคร่ืองบินเอฟ ๑๖  เอ/บี เป็นต้น ทั้งน้ี มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่า การมีเรือดํานํ้าในประจําการ
อาจเป็นแนวทางส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์การรักษาความม่ันคงทางทะเลของประเทศต่าง ๆ  เพ่ือเป็นการรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศหรือเป็นเคร่ืองมือในการถ่วงดุลกําลังทางทหารกับประเทศต่าง ๆ ที่มีกรณีพิพาท
ตามท่ีอ้างถึงข้างต้นแล้ว   
 แม้ว่าองค์กรรัฐสภาจะเป็นสถาบันการเมืองที่มีหน้าที่พิจารณาข้อเสนอหรือร่างกฎหมาย
งบประมาณตามบทบัญญัติของกฎหมาย เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณทางทหารเป็นไปด้วยความเหมาะสม
สําหรับสถานการณ์ความมั่นคงของประเทศก็ตามที อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติแล้วฝ่ายบริหารมีบทบาทสําคัญ
ในขั้นตอนของรัฐสภา สําหรับการพิจารณางบประมาณทางทหารโดยผ่านช่องทางของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ฝ่ายรัฐบาล โดยข้อเท็จจริงในหลายประเทศคือ ฝ่ายรัฐบาลสามารถควบคุมเสียงส่วนใหญ่ในรัฐสภาได้อย่าง
เบ็ดเสร็จรวมทั้งบางประเทศท่ีมีการปกครองในระบบอํานาจนิยมที่อํานาจการตัดสินใจยังรวมศูนย์อยู่ที่บุคคล
หรือคณะบุคคลเป็นสําคัญ (เช่น กรณีบรูไน เวียดนาม หรือพม่า เป็นต้น) ทั้งน้ี ถ้าพิจารณาในประเด็นของ
คณะกรรมาธิการท่ีทําหน้าที่พิจารณาร่างกฎหมายงบประมาณ ก็ไม่ได้แสดงบทบาทของขององค์กรรัฐสภาอย่าง
แท้จริง เช่น ในกรณีประเทศไทยท่ีฝ่ายบริหารเข้าไปมีบทบาทโดยดํารงตําแหน่งสําคัญในคณะกรรมาธิการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ เช่น ประธานคณะกรรมาธิการ รองประธานคณะกรรมาธิการ หรือ
เลขานุการคณะกรรมาธิการ เป็นต้น ทําให้ฝ่ายบริหารเข้าไปมีบทบาทสําคัญในขั้นตอนการพิจารณา
รายละเอียดของงบประมาณ และในบางประเทศ เช่น สิงคโปร์มีข้อจํากัดในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา
ด้วยเหตุมิได้มีการพิจารณารายละเอียดงบประมาณในช้ันคณะกรรมาธิการ นอกจากนั้นมีข้อสังเกตจาก
นักวิชาการจากบางประเทศ เช่น ในกรณีอินโดนีเซียหรือมาเลเซียที่สรุปได้ว่า เช่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
อินโดนีเซียหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาเลเซีย ไม่มีประสบการณ์และขาดความรู้/ความเข้าใจในเร่ือง
งบประมาณที่เป็นรายละเอียดเรื่องเทคนิค ย่ิงไปกว่าน้ันในกรณีของมาเลเซีย ปรากฏว่า ประเด็นด้านงบประมาณ
ทางทหารไม่ได้อยู่ในความสนใจของสมาชิกผู้แทนราษฎรตามชาติพันธ์ุต่าง ๆ (มลายู จีนและอินเดีย) พร้อมกัน
น้ันยังมีอุปสรรคต่อการเข้าถึงข้อมูลค่าใช้จ่ายทางทหารที่ถือว่าเป็นช้ันความลับในทางราชการด้วย   
 จากการสํารวจข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นก็สอดคล้องกับการศึกษาของสุชาติ  ธาดาธํารงเวช 
(๒๕๕๔) ที่สํารวจข้อมูลจากผลการวิจัยต่าง ๆ แล้วปรากฏว่า โดยปกติแล้วงบประมาณทางการทหารเป็น
รายการงบประมาณที่ได้รับการปกป้องจากการถูกตัดงบประมาณมากท่ีสุดอีกด้วย  จึงอาจกล่าวได้ว่า กลไกทาง
รัฐสภาในกลุ่มประเทศอาเซียนในภาพรวมมีบทบาทค่อนข้างน้อยสําหรับการจัดสรรงบประมาณทางทหารอย่าง
เหมาะสม ซึ่งอาจพิจารณาต่อไปได้ว่า การเพ่ิมงบประมาณทางทหารหรือการเสริมสร้างแสนยานุภาพทางทหาร
ของแต่ละประเทศ อาจทําให้ให้เกิดความระแวงหรือความไม่ไว้วางใจในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 ดังน้ัน จึงเป็นบทบาทและหน้าที่ของของผู้นําฝ่ายบริหาร ที่ต้องดําเนินการนโยบายต่างประเทศ
อย่างสร้างสรรค์เพ่ือสร้างสันติภาพในภูมิภาคอย่างจริงจังทั้งในระดับภูมิภาคหรือการสร้างความสัมพันธ์กับ
ประเทศคู่เจรจานอกภูมิภาค ทั้งน้ี ผู้นําฝ่ายบริหารอาจต้องพิจารณาการจัดงบประมาณทางทหารให้มีความ
เหมาะสมในระดับที่สามารถรักษาความมั่นคงภายในประเทศ ขณะเดียวกันก็ไม่สร้างความกังวลใจให้แก่ประเทศ
ในกลุ่มอาเซียนด้วยกันเอง ทั้งน้ี อาจมีนโยบายความมั่นคงในเชิงสร้างสรรค์ด้วยจัดให้มีการฝึกทางทหารร่วมกัน
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หรือซ้อมรบด้วยกันในระดับทวิภาคี รวมท้ังช่องทางการสื่อสารระหว่างผู้นําฝ่ายบริหารหรือผู้นําทางทหารใน
ลักษณะการส่ือสารทางตรง (direct line) เพ่ือหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าทางทหารในพ้ืนที่ทางพรมแดนที่มี 
ข้อพิพาท สําหรับแนวทางระยะยาวสําหรับการระงับข้อพิพาทอย่างถาวรคือ การใช้กระบวนการพิสูจน์อํานาจ
อธิปไตยเหนือดินแดนตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศของข้อตกลงระหว่างประเทศที่มีอยู่ โดยประเทศต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องต้องยอมรับกระบวนการดังกล่าวด้วย หรือการพัฒนาพ้ืนที่ทับซ้อนร่วมกัน เช่น กรณีพ้ืนที่ทับซ้อน 
ไทย–มาเลเซีย  ที่มีการแบ่งปันผลโยชน์ของทรัพยากรด้านพลังงานอย่างเป็นธรรม ซึ่งเป็นกรณีตัวอย่างที่ยืนยัน
ได้ว่า ข้อขัดแย้งดังกล่าวสามารถแปรสภาพเป็นข้อตกลงทางสันติวิธี ย่ิงไปกว่าน้ัน ยังเป็นการสร้างความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจที่เช่ือมโยงกันอันจะเป็นเส้นทางความร่วมมือก่อนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้
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 ถือเป็นข่าวสําคัญในวงการแพทย์และเป็นข่าวดีของผู้ป่วยโรคเบาหวานเป็นอย่างย่ิง โดยเมื่อวันน้ี 
๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ โรงพยาบาลศิริราช โดย ศาสตราจารย์นายแพทย์อุดม  คชินทร คณบดีคณะ
แพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล  เป็นประธานแถลงข่าว “ครั้งแรกของโลก นวัตกรรมศิริราช ผ่าตัดเปลี่ยนทางเดิน
ระบบไหลเวียนโลหิตบริเวณเท้าในกลุ่มผู้ป่วยเบาหวาน ป้องกันการถูกตัดขา” โดยมี ศาสตราจารย์นายแพทย์
ศุภกร  โรจนนินทร์ หัวหน้าภาควิชาศัลยศาสตร์ และ ศาสตราจารย์นายแพทย์ประมุข  มุทิรางกูร หัวหน้า
สาขาวิชาศัลยศาสตร์หลอดเลือด ภาควิชาศัลยศาสตร์ เป็นผู้คิดค้นนวัตกรรมดังกล่าว โดยมีนางอรุณี   
เตมีพัฒนพงษา อายุ ๗๗ ปี อาชีพค้าขาย เป็นผู้ป่วยที่ได้รับการผ่าตัดด้วยวิธีดังกล่าว จนสามารถกลับมาเดินได้
ตามปกติ 
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   ศาสตราจารย์ นายแพทย์ศุภกร กล่าวว่า โรคเบาหวานเป็นโรคเรื้อรังที่เป็นปัญหาสําคัญทาง
สาธารณสุขพบได้ทั่วโลก และมีอัตราการเพิ่มของผู้ป่วยทุกปี ผู้ป่วยเบาหวานเมื่อเป็นได้ระยะหนึ่งจะเกิดโรค
แทรกซ้อนต่างๆ เช่น โรคหัวใจ โรคไต โรคทางระบบประสาท โรคหลอดเลือด โดยเฉพาะหลอดเลือดบริเวณ
เท้า ซึ่งเป็นอวัยวะท่ีถูกใช้งานหนัก แต่มักถูกมองข้าม แผลขาดเลือดที่เท้าในผู้ป่วยเบาหวาน เป็นสาเหตุสําคัญ 
ที่ทําให้ถูกตัดขา เกิดภาวะทุพพลภาพ บางรายอาจเสียชีวิต จากสถานการณ์ดังกล่าว ทางคณะศัลยแพทย์  
โรงพยาบาลศิริราช จึงคิดค้นนวัตกรรมการผ่าตัดเปลี่ยนทางเดินระบบไหลเวียนโลหิตบริเวณเท้าในกลุ่มผู้ป่วย
เบาหวานข้ึน นับเป็นความสําเร็จครั้งแรกของโลกที่สามารถช่วยให้ผู้ป่วยกลุ่มนี้ที่มีแผลขาดเลือดรอดพ้นจาก
ความพิการได้ 
 คณะศัลยแพทย์ได้คิดค้นการวิจัยการรักษาวิธีน้ีขึ้น เพ่ือช่วยกลุ่มผู้ป่วยเบาหวานที่มีพยาธิสภาพ
ของหลอดเลือดแดงบริเวณขาอยู่ในขั้นรุนแรง ไม่สามารถรักษาด้วยวิธีอ่ืนๆ ได้ โดยวิธีน้ีเริ่มผ่าตัดรายแรกปี 
๒๕๔๕ จนถึงปัจจุบันรวมการรักษาที่ โรงพยาบาลศิริราชไปแล้ว ๔๐ ราย แต่จากการรวบรวมข้อมูล
ผลการรักษาท่ีเคยทําระหว่างปี ๒๕๔๕–๒๕๕๒ มีสถิติการเข้ารับการรักษาด้วยวิธีน้ีจํานวน ๒๖ ราย เป็นเพศ
หญิงมากกว่าชาย โดยอายุส่วนใหญ่ ๖๘ ปีขึ้นไป ทั้งน้ี ผู้ป่วยดังกล่าวไม่สามารถรักษาด้วยวิธีอ่ืนแล้ว จึงต้องใช้
วิธีน้ี โดยพบว่าร้อยละ ๗๓ ผ่าตัดสําเร็จผลการรักษาดี ร้อยละ ๒๓ ถูกตัดขา เน่ืองจากมีการติดเช้ือก่อนผ่าตัด 
และไม่พบการติดเช้ือมาก่อน เมื่อผ่าตัดเสร็จจึงทราบว่ายังมีเช้ือหลงเหลือ และพบว่าอีกร้อยละ ๔ เสียชีวิตจาก
ภาวะปอดอักเสบ ซึ่งไม่เกี่ยวกับการผ่าตัด อย่างไรก็ตาม ตัวเลขดังกล่าวเป็นสถิติเริ่มแรกของการผ่าตัด แต่
ขณะนี้ไม่มีปัญหาใด ๆ ซึ่งหลังการผ่าตัดทางคณะศัลยแพทย์มีการติดตามผลการรักษา โดยพบว่าร้อยละ ๘๕ มี
ชีวิตดี ดําเนินชีวิตได้อย่างปกติ และร้อยละ ๗๖ ไม่ต้องสูญเสียขา สามารถอยู่ได้อีก 
 สําหรับหลักการผ่าตัดวิธีน้ี คือการใช้หลอดเลือดดําบริเวณข้อเท้าเป็นทางนําเลือดแดงจากหลอด
เลือดแดงบริเวณต้นขา เข้าไปในระบบหลอดเลือดดําโดยตรง ซึ่งแพทย์จะใช้หลอดเลือดแท้จากขาอีกข้าง มาต่อ
เข้ากับหลอดเลือดดํา จากน้ันใช้หลอดเลือดเทียมเช่ือมต่อไปยังหลอดเลือดแดงบริเวณต้นขา ซึ่งการทําลักษณะ
น้ีจะช่วยให้เลือดหมุนเวียนไปบริเวณเท้าที่มีแผล ทําให้แผลสมานตัวเองได้ วิธีน้ีจะช่วยให้ปริมาณอาหาร และ
ออกซิเจนมาหล่อเลี้ยงเท้าที่ขาดเลือดได้อย่างพอเพียง จนแผลเบาหวานที่ขาดเลือดหายเป็นปกติ ผู้ป่วย
สามารถเดินได้โดยใช้เวลาผ่าตัดประมาณ ๔ ช่ัวโมง นอกพักฟ้ืนที่โรงพยาบาล ๔–๖ สัปดาห์ ค่าใช้จ่ายอย่างตํ่า
ประมาณ ๕๐,๐๐๐ บาท โดยทุกระบบประกันสุขภาพ ทั้งหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ประกันสังคม และสิทธิ
สวัสดิการข้าราชการ สามารถเบิกจ่ายได้ตามระบบที่กําหนด 
 ผู้ป่วยที่จะเข้ารับการรักษาวิธีน้ี จะต้องเป็นผู้ป่วยไม่สามารถรักษาด้วยการผ่าตัดเปลี่ยนทางเดิน
หลอดเลือดแดงหรือบายพาส รวมถึงการถ่างขยายหลอดเลือดแดงด้วยบัลลูน หรือการใส่ขดลวดค้ํายัน โดย
ผู้ป่วยจะต้องมีหลอดเลือดดําบริเวณข้อเท้าดี สภาพหัวใจต้องแข็งแรงมากพอ ไม่มีการติดเช้ือ หรือหากมีหนอง
บริเวณแผลต้องรักษาให้หายก่อน และเส้นเลือดดําต้องไม่อุดตัน จึงสามารถรักษาด้วยวิธีน้ี อย่างไรก็ตาม 
วิธีการดังกล่าวตนได้นําเสนอคร้ังแรกที่การประชุมวิชาการศัลยแพทย์ที่เมืองนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
เมื่อปี ๒๕๕๒ หลังจากน้ันได้รับความสนใจให้มีการนําเสนอเรื่องน้ีทุก ๆ ปี ทั้งปี ๒๕๕๓–๒๕๕๔ และล่าสุดในปี 
๒๕๕๕ ที่กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษอีกด้วย ที่สําคัญผลงานช้ินน้ียังได้รับการตีพิมพ์ในวารสารนานาชาติช่ือ 
Vascular ซึ่งได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ ทั้งสหรัฐอเมริกา รัสเซีย ฝรั่งเศส ฯลฯ แต่ประเทศเหล่าน้ียัง
ไม่มีการนําไปใช้ เน่ืองจากผู้ป่วยเบาหวานของประเทศดังกล่าวมีการรักษาทัน จนไม่ต้องใช้วิธีน้ี สําหรับผู้สนใจ
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จะรับการรักษาด้วยวิธีน้ีสามารถติดต่อได้ที่หน่วยตรวจโรคศัลยศาสตร์ ตึกผู้ป่วยนอก ช้ัน ๓ โรงพยาบาลศิริราช 
หรือสอบถามได้ที่ www.sirirajonline.net 
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แนวทางการดําเนินการปรับปรุงบริการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการประกอบธุรกิจตามมติคณะรัฐมนตร ี
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 สําหรับเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ประจําเดือนสิงหาคม ๒๕๕๕ ขอนําเสนอสาระความรู้
ที่มีประโยชน์เกี่ยวกับการกระตุ้นเศรษฐกิจให้มีการเจริญเติบโตมากข้ึน โดยเป็นข้อมูลที่ได้จากการประชุม เรื่อง 
แนวทางการดําเนินการปรับปรุงบริการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ณ ห้องมิ่งเมือง ช้ัน ๔ โรงแรมเดอะทวิน ทาวเวอร์ จัดโดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น ๑๐๓ คน จากหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการปรับปรุงบริการตามตัวช้ีวัด ๑๐ ด้านของรายงานผลการวิจัยเรื่อง 
Doing Business ได้แก่ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงบประมาณ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรม
ศุลกากร กรมบังคับคดี สภาวิศวกร สภาหอการค้าไทย สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย เป็นต้น โดยสรุป
สาระสําคัญ   ได้ดังน้ี 
 นางสุพรรณี  ไพรัชเวทย์ รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เป็นประธาน
เปิดการประชุม ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการจัดงาน เพ่ือเป็นการช้ีแจงมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ 
มกราคม ๒๕๕๕ และเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการดําเนินการปรับปรุง
บริการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจ ซึ่งนับต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นต้นมา รัฐบาลได้มีนโยบาย
ให้หน่วยงานของรัฐปรับปรุงคุณภาพการให้บริการเพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการท่ีสะดวกและรวดเร็วข้ึน 
 สํานักงาน ก.พ.ร. ในฐานะหน่วยงานท่ีมีภารกิจในการพัฒนาระบบราชการได้ดําเนินการตาม
นโยบายในการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐปรับปรุงคุณภาพการให้บริการประชาชนโดยลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติราชการลงร้อยละ ๓๐–๕๐ มาอย่างต่อเน่ือง ซึ่งกระบวนการปรับปรุงคุณภาพการ
ให้บริการดังกล่าวสอดคล้องกับแนวทางการวัดผลเรื่อง Doing Business ของธนาคารโลกที่พิจารณาเกี่ยวกับ
ขั้นตอน ระยะเวลา ค่าใช้จ่ายในการให้บริการของรัฐที่มีผลต่อการอํานวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการใน
การดําเนินธุรกิจ ในส่วนของ Doing Business มีความสําคัญต่อการตัดสินใจของนักลงทุนในการเข้ามาลงทุน
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ในประเทศไทย อีกทั้งแนวทางการวัดผลท่ีสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติเพ่ือปรับปรุงบริการของภาครัฐ ดังน้ัน 
สํานักงาน ก.พ.ร. จึงได้นํารายงานการจัดอันดับดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือทราบและพิจารณาอย่าง
ต่อเน่ือง 
 จากน้ัน เป็นการบรรยายเร่ือง การปรับปรุงบริการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจ
จากการศึกษาวิจัย โดยผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการพัฒนาระบบราชการ ได้กล่าวถึงการปรับปรุงบริการเพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจ ซึ่งรายงานผลการวิจัยเร่ือง Doing Business จัดทําขึ้นโดยธนาคารโลก
เป็นประจําทุกปีต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๔๗ ธนาคารโลกเข้ามาจัดอันดับประเทศไทยครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. 
๒๐๐๕) และได้มีการสํารวจเกี่ยวกับขั้นตอนระยะเวลาการให้บริการ ค่าใช้จ่ายและกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ 
ของรัฐ ในการสนับสนุน หรือเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินธุรกิจหรือไม่ อย่างไร ซึ่งพบว่า ตัวช้ีวัดในการสํารวจมี
จํานวน ๑๐ ด้าน ตามวงจรธุรกิจต้ังแต่การเริ่มต้นธุรกิจจนถึงการปิดกิจการ ผลการจัดอันดับสะท้อนให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพของหน่วยงานภาครัฐเทียบกับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ทั้งน้ี สํานักงาน ก.พ.ร. ได้นํารายงานการจัด
อันดับดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดยมติคณะรัฐมนตรีที่ผ่านมาเมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๕ มอบหมายให้
หน่วยงานต่าง ๆ ดําเนินการดังน้ี 
 ๑. ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ดําเนินการปรับปรุงบริการให้เป็นผลสําเร็จ ดังน้ี 
  -  ด้านการจดทะเบียนทรัพย์สิน ให้กรมท่ีดินและกรมสรรพากรเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
หลักดําเนินการศึกษาความเหมาะสมในการปรับลดอัตราภาษีหรือค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนทรัพย์สิน
เพ่ือกําหนดเป็นมาตรการถาวรหรือปรับแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้อง และควรเช่ือมโยงฐานข้อมูลของกรมพัฒนา
ธุรกิจการค้ากับกรมท่ีดินให้สามารถตรวจสอบความเป็นนิติบุคคลของผู้จดทะเบียนได้แบบ real time 
  -  ด้านการชําระภาษีให้กระทรวงการคลังและหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียมให้รัฐเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก ดําเนินการศึกษารายละเอียดของกระบวนการจัดเก็บภาษี
ภายในประเทศและปฏิรูประบบการจัดเก็บภาษีใหม่ให้เกิดการบูรณาการ รวมท้ังศึกษาแนวทางการมอบอํานาจ
ให้หน่วยงานอ่ืนจัดเก็บภาษีแทนได้อย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดระบบการชําระภาษีเพ่ือจุดเดียว 
  -   ด้านการค้าระหว่างประเทศ ให้กรมศุลกากร และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการ
นําเข้า – ส่งออกสินค้าเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก ดําเนินการผลักดันให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องนําระบบ 
National window ไปใช้ในการนําเข้า – ส่งออกอย่างเป็นรูปธรรม และศึกษาเพ่ือกําหนดแนวทางในการลด
ค่าใช้จ่ายและลดจํานวนเอกสารในการนําเข้า – ส่งออกให้แก่ผู้ประกอบการ 
  -   ด้านการเริ่มต้นธุรกิจ ให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้าเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักดําเนินการ
พัฒนาระบบการให้บริการจัดต้ังธุรกิจให้เป็นการให้บริการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
  -  ด้านการได้รับสินเช่ือ ให้กระทรวงการคลังและกรมบังคับคดีเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลักดําเนินการเร่งรัดเพ่ือประกาศใช้กฎหมายหลักประกันทางธุรกิจ ตลอดจนปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 ๒. ให้สํานักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานหรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับ
การปรับปรุงบริการตามรายงานผลการวิจัยแก่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินการศึกษาวิจัยแนวทางการดําเนินงานของประเทศท่ีได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับต้น ๆ (Bench marking) 
เพ่ือนํามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของไทย 
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 ๓. ให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สนับสนุนและพัฒนาระบบการให้บริการใน
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์แก่หน่วยงานต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้กระบวนการของรัฐมีความสะดวกและรวดเร็ว 
 ๔. ให้สํานักงาน ก.พ.ร. รายงานความก้าวหน้าในการดําเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ที่รับผิดชอบ 
ในการปรับปรุงบริการให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกเดือน ๖ เดือน และดําเนินการติดตามและประเมินผลการ
ปรับปรุงบริการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจของประเทศให้เป็นผลสําเร็จ และอันดับของ
ประเทศดีขึ้น เพ่ือให้ผลการดําเนินการเรื่องน้ีเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพด้วย 
 ๕. ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาศึกษาและปรับปรุงกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ดําเนินการปรับปรุงบริการของหน่วยงานต่าง ๆ ตามรายงานผลการวิจัยดังกล่าว และเร่งรัดพิจารณาปรับปรุง
กฎหมาย กฎ และระเบียบเพ่ือเป็นการลดข้ันตอนและลดการขออนุญาตที่ไม่จําเป็น เพ่ือให้เหมาะสมกับภาค
ธุรกิจ โดยให้ประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 หลังจากน้ันเป็นการรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และแลกเปลี่ยนข้อมูลเก่ียวกับแนวทางการ
ดําเนินการปรับปรุงบริการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจ มีดังน้ี 
 ๑. ด้านกฎหมาย กฎ และระเบียบที่เก่ียวข้อง 
  ๑) ปัญหาความล่าช้าในการดําเนินการนอกเหนือจากประเด็นข้อกฎหมายแล้ว ยังเกิดจาก
กระบวนการบริหารภายในหน่วยงาน ซึ่งในการปรับปรุงการบริการควรพิจารณาปัญหาที่เกิดข้ึนว่าเป็นปัญหา
ในเชิงบริหารหรือเชิงกฎหมาย ในส่วนการยกร่างกฎหมายของส่วนราชการ ควรหาข้อยุติที่ชัดเจนระหว่าง
หน่วยงานที่เก่ียวข้องก่อน และควรมีทัศนคติในการยอมลดอํานาจและบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้
สามารถดําเนินการปรับปรุงได้ถูกต้องและรวดเร็วขึ้น 
  ๒) ควรมีการกําหนดระยะเวลาในการทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้องเพ่ือให้ทราบ
ปัญหา อุปสรรคในการดําเนินการ เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น มาตรฐาน IEC 
มาตรฐานในการออกแบบไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งได้กําหนดมาตรฐานให้มีการทบทวนกฎหมายทุก ๕ ปี 
  ๓) ควรมีการปรับแก้ไขกฎหมายในหลาย ๆ ฉบับ เช่น  
  - ด้านการค้าระหว่างประเทศ ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๔๘๒  
ในเรื่องที่เก่ียวข้องกับการสําแดงถิ่นของสินค้า เน่ืองจากปัจจุบันส่วนประกอบของสินค้าชนิดหน่ึงจะมี
กระบวนการผลิตสินค้ามาจากหลายประเทศ 
  - ด้านการขออนุญาตก่อสร้าง ควรแก้ไขพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่มีผลให้
ขั้นตอนการก่อสร้างเกิดความยุ่งยาก 
  - ด้านการได้รับสินเช่ือ ควรเร่งรัดให้มีการประกาศใช้กฎหมายหลักประกันธุรกิจ ซึ่งจะเป็น
กฎหมายที่ช่วยให้การขอสินเช่ือทําได้ง่ายขึ้น เน่ืองจากกฎหมายกําหนดให้สามารถนําทรัพย์สินที่มีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจมาใช้เป็นหลักประกันในการขอสินเช่ือได้ 
  ๔) การปรับปรุงบริการโดยใช้รูปแบบการให้บริการ ณ จุดเดียว (Single Point) ดําเนินการ
ปรับปรุงโดยการมอบอํานาจให้หน่วยงานอ่ืนทํางานแทน โดยไม่ต้องแก้ไขกฎหมาย 



๖๐ 
 
  ๕) ในการยกร่างกฎหมาย ควรให้ผู้ใช้กฎหมายมีส่วนร่วมในการยกร่างด้วย เพ่ือให้ได้กฎหมาย
ที่ตอบสนองความต้องการของทุกฝ่าย 
 
 ๒. ด้านกระบวนการให้บริการ 
  ๒.๑ ปัจจัยสําคัญในการปรับปรุงการให้บริการให้สําเร็จเกิดจากการดําเนินการใน ๔ 
องค์ประกอบ คือ (๑) กระบวนการ (๒) กฎหมาย (๓) เทคโนโลยี และ (๔) งบประมาณ ดังน้ัน หากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบ กฎ ระเบียบต่าง ๆ ได้แก่ หน่วยงานเจ้าของเรื่อง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และสํานักงบประมาณร่วมกันดําเนินการจะทําให้การปรับปรุง
บริการเกิดความสําเร็จ 
  ๒) ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการและข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
บริการในแต่ละด้าน 
  - ด้านการค้าระหว่างประเทศ การเปลี่ยนเลขประจําตัวผู้เสียภาษีจาก ๑๐ หลักเป็น ๑๓ หลัก
ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้าและกรมสรรพากร มีผลกระทบกับระบบ e – Custom ซึ่งยังคงใช้เลข ๑๐ หลักอยู่ 
ทําให้สืบค้นข้อมูลของผู้ประกอบการยุ่งยากขึ้น นอกจากน้ี กรมการค้าต่างประเทศและกรมศุลกากรควร
แลกเปลี่ยนฐานข้อมูลให้เป็นฐานข้อมูลเดียวกัน เพ่ือลดภาระในการส่งเอกสารซึ่งเป็นการลดการใช้พลังงาน
ให้แก่ผู้ประกอบการได้ 

 
เอกสารอ้างอิง 

สํานักงาน ก.พ.ร. (๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕). เอกสารประกอบการประชุม เรื่อง แนวทางการดําเนินการ   
 ปรับปรุงบริการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบการ. [ออนไลน์]. วันที่ค้นข้อมูล ๕   
 กรกฎาคม ๒๕๕๕. เข้าถึงได้จาก http://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=5& 
 Content_id=2261 
 



 
 
พบปะนักวิจัย 
 

 
 

อาจารย์ ดร.วราภรณ์  สินถาวร 
ผู้ช่วยคณบดีฝ่ายวิชาการ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ์

สิฐสร  กระแสร์สุนทร : ผู้สัมภาษณ ์
 

กองบรรณาธิการเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ขอนําเสนอบทสัมภาษณ์ของนักวิจัยด้าน
เทคโนโลยีทางการศึกษา เพ่ือให้สาระการสัมภาษณ์มีความหลากหลายในสาขาวิชาต่าง ๆ  โดยเป็นการ
สัมภาษณ์อาจารย์ ดร.วราภรณ์ สินถาวร อาจารย์ประจําสาขาวิชาเทคโนโลยีการศึกษา คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์  ซึ่งเป็นนักวิชาการที่มีความรู้ ความสามารถ และมีประสบการณ์ด้านการ
สอนในสาขาวิชาเทคโนโลยีการศึกษามากว่า ๑๐ ปี  สําหรับตําแหน่งในปัจจุบันน้ัน อาจารย์ ดร.วราภรณ์            
สินถาวร ดํารงตําแหน่งอาจารย์ประจําสาขาเทคโนโลยีการศึกษาที่รับผิดชอบการสอนในสาขาวิชาเทคโนโลยี
การศึกษาให้กับนักศึกษาทั้งระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา พร้อมกันน้ียังมีตําแหน่งทางบริหารเป็น
ผู้ช่วยคณบดีฝ่ายวิชาการ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์อีกด้วย  ในส่วนของประวัติ
การศึกษา ได้สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีด้านเทคโนโลยีทางการศึกษา โดยได้รับปริญญาการศึกษา
บัณฑิต เกียรตินิยมอันดับ ๒ จากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ หลังจากน้ันศึกษาต่อใน
ระดับปริญญาโทที่คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในสาขาโสตทัศนศึกษา และระดับปริญญาเอกที่
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในสาขาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา  พร้อมกันน้ีได้มี
ประสบการณ์ด้านการศึกษาวิจัยในหลายเรื่อง อาทิ การสํารวจความคิดเห็นของนักศึกษาเก่ียวกับการสอนของ
อาจารย์คณะครุศาสตร์ สถาบันราชภัฏราชนครินทร์ การติดตามภาวการณ์มีงานทําของบัณฑิตคณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ การติดตามผลการผลิตบัณฑิตของคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏราช
นครินทร์ และการศึกษาพฤติกรรมการใช้สารสนเทศของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ 



๖๒ 
 

สําหรับประเด็นการสัมภาษณ์ในครั้งน้ีเป็นประเด็นเกี่ยวกับแนวคิดหรือทิศทางในด้านการวิจัยทาง
การศึกษา รวมถึงทิศทางการวิจัยด้านเทคโนโลยีทางการศึกษาในปัจจุบัน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

คําถาม    : ปัจจุบันงานวิจัยของสถาบันฯ/หน่วยงาน/หรืองานวิจัยที่ท่านเคย 
      ศึกษามา ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวกับอะไร   
อาจารย์ ดร.วราภรณ์  สินถาวร : งานวิจัยส่วนใหญ่ที่เคยศึกษามามักเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการผลิต 
       บัณฑิตของคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ซึ่ง 
       เป็นเรื่องที่สอดรับกับการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
       ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมุ่งศึกษาเพ่ือนํา 
       ผลการวิจัยที่ได้มาปรับใช้ในการพัฒนา และปรับปรุงระบบการ 
       จัดการเรียนการสอนของคณะ รวมถึงการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา 
       นักศึกษาครูของคณะครุศาสตร์ นอกจากน้ียังมีงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
       กับพฤติกรรมการใช้สารสนเทศของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ 
       ราชนครินทร์ ซึ่งช้ีให้เห็นถึงพฤติกรรมในการใช้สารสนเทศของ 
       นักศึกษา รวมถึงได้ทราบถึงสภาพปัญหา และความต้องการด้าน 
       เทคโนโลยีสารสนเทศของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์   
คําถาม    : ขณะนี้ท่านกําลังดําเนินการศึกษาวิจัยเร่ืองอะไร หรือร่วมเป็น 
       คณะกรรมการใดที่ เ ก่ียวข้องกับงานด้านการวิจัยบ้าง และมี 
       รายละเอียดของการทํางานเป็นอย่างไร 
อาจารย์ ดร.วราภรณ์  สินถาวร : ปัจจุบันได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการกลั่นกรองงานวิจัยของคณะ 
      ครุศาสตร์ ซึ่งจะต้องทําหน้าในการพิจารณาข้อเสนอโครงการวิจัย 
      ของคณาจารย์ภายในคณะครุศาสตร์ที่เสนอขอรับทุนสนับสนุนการ 
      วิจัยจากมหาวิทยาลัย โดยทําหน้าที่ พิจารณาทั้งด้านเนื้อหา  
      กระบวนการวิจัย งบประมาณที่ใช้ในการวิจัย ระยะเวลาในการ 
      ดําเนินการ และส่วนอ่ืน ๆ ว่าแต่ละส่วนมีความถูกต้อง เหมาะสม 
      หรือไม่ รวมท้ังการให้คําแนะนํา และข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพ่ือให้ 
      ข้อเสนอโครงการวิจัยเรื่องน้ันๆ มีความสมบูรณ์มากย่ิงขึ้น โดยใน 
      ส่วนน้ีจะต้องอาศัยประสบการณ์จากท้ังที่เคยได้ศึกษามาและจาก 
      ประสบการณ์ที่เคยทํางานวิจัยมาประกอบในการให้คําแนะนําและ 
      ข้อเสนอแนะต่าง ๆ แก่คณาจารย์ที่สนใจจะทําวิจัย ส่วนงานวิจัยที่ 
      กําลังจะดําเนินการเองน้ันอยู่ในระหว่างการศึกษาค้นคว้าและ 
      จัดเตรียมข้อมูลที่จะทําการศึกษาวิจัยต่อไปในอนาคต 
คําถาม    : จากประสบการณ์ด้านการวิจัยที่ผ่านมาท่านพบปัญหาหรือ 
       อุปสรรคอย่างไรบ้าง และท่านมีวิธีแก้ปัญหานั้นอย่างไร 



๖๓ 
 
อาจารย์ ดร.วราภรณ์  สินถาวร : จากประสบการณ์ที่เคยได้ทําการศึกษาวิจัยมาส่วนใหญ่ ปัญหาที่ 
       พบมักจะเป็นเร่ืองของเวลาในการศึกษาวิจัย โดยเฉพาะอย่างย่ิงใน 
       ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล เน่ืองจากบทบาทการเป็นอาจารย์ 
       ในระดับอุดมศึกษานั้น นอกจากจะมีภาระงานด้านการสอนซึ่งถือ 
       เป็นภารกิจหลักแล้ว ยังมีภาระด้านอ่ืน ๆ อีก เช่น บทบาทการ 
       ปฏิบัติงานในรูปของคณะทํางานต่าง ๆ ของคณะครุศาสตร์และ 
       ของมหาวิทยาลัย หรืองานที่เก่ียวข้องกับการประกันคุณภาพ 
       การ ศึกษาระ ดับ อุดมศึ กษาตามน โยบายของสํ านั ก ง าน 
       คณะกรรมการการอุดมศึกษา รวมถึงบทบาทการเป็นอาจารย์นิเทศ 
       ที่ต้องออกไปพบปะให้คําแนะนําต่าง ๆ แก่นักศึกษาช้ันปีสุดท้าย 
       ของคณะครุศาสตร์ที่ออกไปฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูในโรงเรียน 
       ต่าง ๆ ในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งในแต่ละบทบาทมีภาระงาน 
       ค่อนข้างมาก จึงส่งผลกระทบต่อการดําเนินการศึกษาวิจัย  
       โดยเฉพาะอย่างย่ิงในขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งมักมีเวลา 
       ในการดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองค่อนข้างน้อย ซึ่ง 
       ปัญหาดังกล่าวในบางครั้งแก้ไขปัญหาโดยมอบหมายให้นักศึกษาท่ี 
       กําลังศึกษาในรายวิชาด้านการวิจัยที่รับผิดชอบสอนอยู่ ช่วย 
       ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแทนให้ โดยก่อนที่จะมอบหมายให้ 
       นักศึกษาไปดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแทนจะต้องอธิบายถึง 
       ขั้นตอนการดําเนินงานและวิธีการในการเก็บรวบรวมข้อมูลอย่าง 
       ละเอียดและชัดเจนก่อน รวมถึงให้นักศึกษาทดลองเก็บรวบรวม 
       ข้อมูลโดยจะคอยเป็นผู้สังเกตการณ์ว่านักศึกษาสามารถดําเนินการ 
       ได้อย่างถูกต้องตามหลักและวิธีการวิจัยแล้วจึงจะให้นักศึกษาไป 
       ดําเนินการเอง ซึ่งวิธีการปัญหาดังกล่าวถือว่าเป็นการฝึกประสบการณ์ 
       ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยให้กับนักศึกษาในทางอ้อมไปด้วย 
คําถาม    : การวิจัยในวงการเทคโนโลยีทางการศึกษาของไทยในปัจจุบันมี 
       ทิศทางการวิจัยเป็นอย่างไร 
อาจารย์ ดร.วราภรณ ์ สินถาวร : การวิจัยในวงการเทคโนโลยีทางการศึกษาของไทยส่วนใหญ่จะ 
      มุ่งเน้นในเรื่องของรูปแบบการจัดการเรียนการสอน และการสร้าง 
      สื่อการเรียนการสอนให้มีความเหมาะสมกับผู้เรียน เน้ือหาวิชา  
      และสภาพแวดล้อมทางการเรียน ทั้งน้ี เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนา 
      ด้านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน รวมถึงการพัฒนาด้านทักษะการคิด  
      กระบวนการคิดเชิงวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการทํางานเป็นทีม  
      สําหรับทิศทางของการวิจัยในด้านเทคโนโลยีการศึกษานั้น มัก 
      มุ่งเน้นและให้ความสําคัญกับการศึกษาด้านสื่อเทคโนโลยีต่าง ๆ  
      อาทิ การจัดการเรียนการสอนผ่านเว็บไซต์ หรือที่เรียกกันบ่อย ๆ  



๖๔ 
 
      ว่า e-Learning การเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์รูปแบบต่างๆ   
      และอีกสื่อที่คาดว่าจะอยู่ในความสนใจมากในระยะนี้ คือ แท็บเล็ต  
      (Tablet) เพราะปัจจุบันประเทศไทยของเรายังไม่ค่อยมีรายงาน 
      การวิจัยที่เก่ียวข้องกับสื่อชนิดน้ีมากนัก แต่ได้มีการนําสื่อดังกล่าว 
      มาใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้แก่เด็กไทยแล้ว จึงถือว่าเป็น 
      สื่อที่อยู่ในความสนใจของนักวิจัยในแวดวงเทคโนโลยีการศึกษาท่ี 
      จะทําการศึกษาวิจัยเก่ียวข้องกับสื่อชนิดดังกล่าว 
คําถาม    : ทิศทางการวิจัยในวงการเทคโนโลยีทางการศึกษาในอนาคตท่ีท่าน 
      อยากให้เป็น 
อาจารย์ ดร.วราภรณ์  สินถาวร : สําหรับทิศทางการวิจัยในวงการเทคโนโลยีทางการศึกษาในอนาคต 
      ที่อยากให้เป็นน้ัน โดยส่วนตัวมีความคิดเห็นว่าอยากให้มีการ 
      ศึกษาวิจัยด้านใดก็ได้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาท้ังในระบบ 
      การศึกษา นอกระบบการศึกษา และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  
      แต่ขอให้นักวิจัยรวมถึงผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมุ่งเน้นให้รายงานการวิจัย 
      เรื่องน้ันได้รับการเผยแพร่อย่างทั่วถึง เพราะปัจจุบันงานวิจัยใน 
      ประเทศของเรามีผลงานวิจัยดี ๆ หลายเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อการ 
      พัฒนาศักยภาพของทั้งตัวผู้สอนเองและผู้เรียน แต่ยังขาดการ 
      ประชาสัมพันธ์ และขาดการเผยแพร่องค์ความรู้ที่ได้รับ ซึ่งทําให้ 
      งานวิจัยเรื่องน้ัน ๆ ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์เท่าที่ควร หรือกว่าจะ 
      ได้รับการเผยแพร่ก็หมดยุคสมัย ไม่สามารถนําผลการวิจัยไปใช้ 
      ประโยชน์ได้ทันเหตุการณ์   
คําถาม    : การวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อวงการศึกษาที่แท้จริง ท่านคิดว่าควร 
      เป็นอย่างไร 
อาจารย์ ดร.วราภรณ์  สินถาวร : การวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อวงการศึกษาที่แท้จริงควรเป็นงานวิจัยที่ 
      สามารถแก้ไขปัญหาทางการศึกษาได้จริง ไม่ใช่เป็นเพียงหลักการ  
      หรือเป็นทฤษฎีที่ดูแล้วสวยหรู หรือค่อนข้างลําบากในทางปฏิบัติ 
      จริง แต่ควรท่ีจะต้องเป็นงานวิจัยที่สามารถนําผลการวิจัยมาใช้ได้ 
      จริงและสามารถปรับใช้ได้กับทุกพ้ืนที่ รวมถึงนักวิจัยต้องให้ 
      ความสําคัญและตระหนักถึงสภาพแวดล้อมทางการเรียนจริงของ 
      ห้องเรียนในทุกพ้ืนที่ด้วย ไม่ใช่เน้นแต่ห้องเรียนมาตรฐานตาม 
      โรงเรียนใหญ่ ๆ เน่ืองจากความพร้อมด้านทรัพยากรการเรียนการ 
      สอนของแต่ละสถานศึกษาไม่เท่าเทียมกัน จึงควรให้ความสําคัญต่อ 
      สภาพแวดล้อมจริงของการจัดการเรียนการสอนด้วย 
คําถาม    : ท่านอยากให้ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง รวมถึงรัฐสภา 
      สนับสนุนการวิจัยในวงการเทคโนโลยีทางการศึกษาอย่างไร 



๖๕ 
 
อาจารย์ ดร.วราภรณ์  สินถาวร : ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุนวงการวิจัย  
      โดยควรให้การสนับสนุนในเร่ืองของงบประมาณ รวมถึงหาช่องทาง 
      ในการเผยแพร่ผลการวิจัยเพ่ือจะได้เป็นการกระจายองค์ความรู้ที่ 
      ได้จากข้อค้นพบในงานวิจัยแต่ละเรื่องไปถึงมือผู้ที่ใช้ประโยชน์จริง 
      หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง อันจะนําไปสู่การปฏิบัติจริงซึ่งจะช่วยให้งานวิจัย 
      บรรลุประโยชน์สูงสุดได้ 
คําถาม    : สุดท้ายอยากให้ท่านฝากมุมมอง ชักชวน หรือแนะนําให้ข้อคิด 
       อย่างไรกับนักวิจัยรุ่นใหม่ ๆ 
อาจารย์ ดร.วราภรณ์  สินถาวร : คําแนะนําสําหรับนักวิจัยรุ่นใหม่ หรือผู้ที่สนใจจะลงมือศึกษาวิจัย  
      จริงแล้วการวิจัยเป็นเรื่องที่สนุก ไม่น่าเบ่ือน่ากลัวอย่างที่ใครหลาย 
      คนคิดและกังวล ชวนติดตามเสมือนกับละครเรื่องหน่ึงที่เราดูแล้วก็ 
      ทําให้คิดว่าอะไรน่าจะเป็นเหตุ อะไรน่าจะเป็นผล ทําไมถึงเกิด 
      เหตุการณ์แบบน้ี แล้วจะป้องกันแก้ไขด้วยวิธีการใด หรือเราควรจะ 
      เลือก หรือหยิบยกหลักการอะไรมาช่วยไขปัญหานั้น ๆ ซึ่งแค่คิดคง 
      ไม่เห็นผลที่แท้จริง จึงควรต้องมีการพิสูจน์ว่าถ้าทําไปแล้วผลจะ 
      เป็นอย่างไร เป็นไปอย่างที่คาดคิดไว้หรือไม่ ถ้ามันดีไม่ดีอย่างไรก็ 
      ทําการบอกต่อเพ่ือให้ผู้อ่ืนได้รู้บ้าง รวมถึงเป็นการลองคิดลองทํา 
      เรื่องใหม่ ๆ บ้าง ก็จะเป็นการต่อยอดองค์ความรู้อย่างไม่มีที่สิ้นสุด  
      เหล่าน้ีคือเสน่ห์ของงานวิจัย  

จากบทสัมภาษณ์อาจารย์ ดร.วราภรณ์  สินถาวร ทําให้ทราบถึงความก้าวหน้า พัฒนาการ 
ความรู้ และความเข้าใจถึงวงการวิจัยสาขาเทคโนโลยีทางการศึกษามากขึ้น จึงคาดว่าบทสัมภาษณ์ดังกล่าวน้ีจะ
เป็นประโยชน์ต่อการเผยแพร่ความรู้ด้านวิชาการต่อไป    
 

******************************** 



 
ปิดท้ายวิจัย 

ตราสัญลักษณ์งาน ๘๐ พรรษาพระราชินี และครบ ๕ รอบ 
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ 

เน่ืองในโอกาสที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ได้ทรงเจริญพระชนมพรรษา๘๐ 
พรรษา ในวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ และสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมารทรงเจริญพระ
ชนมพรรษา ๕ รอบ ในวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ในการนี้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทานตราสัญลักษณ์งานเฉลิมพระเกียรติทั้ง ๒งาน และคณะรัฐมนตรีได้แจ้งให้ทุก
หน่วยงานราชการทุกหน่วยงานทั่วทั้งประเทศได้เตรียมการประดับตราสัญลักษณ์ และติดธงสัญลักษณ์น้ีใน
สถานที่ราชการทุกแห่งส่วนพสกนิกรชาวไทยทั่วประเทศสามารถซื้อหรือจับจองมาติดในบ้านได้ตามร้าน
จําหน่ายตราสัญลักษณ์หรือธงทั่วไป  
โดยแบบตราสัญลักษณม์ีความหมายดังน้ี 

๑.แบบตราสัญลักษณ์งานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระ
นางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถเนื่องในโอกาสพระ
ราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา 
๑๒  สิ งหาคม  ๒๕๕๕ประกอบด้วย  อักษรพระ
นามาภิไธย ส.ก. อยู่ภายในวงรี ด้านบนวงรีเป็นพระ
มหามงกุฎภายในพระมหามงกุฎเป็นพระแสงจักรและ
พระแสงตรีศูลมีเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์โบราณมงคล
พระมหาสังวาลนพรัตนราชวราภรณ์ล้อมรอบวงรีขนาบ
ข้างด้วยพระสัปตปฎลเศวตฉัตร ด้านล่างวงรีเป็นเลข
ไทย ๘๐อยู่ในรูปทรงของเพชรด้านล่างเลขไทย ๘๐ 
เป็นผ้าแพรแถบอักษรข้อความพระราชพิธีมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา  ๘๐  พรรษา  ในวันที่  ๑๒ 
สิงหาคม ๒๕๕๕ในการพระราชพิธีบรมราชาภิเษก วันที่ 
๕ พฤษภาคม ๒๔๙๓ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ สถาปนาสมเด็จพระราชินี 
เป็นสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิ ต์ิพระบรมราชินี แล้ว
พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อันเป็นโบราณมงคล
นพรัตนราชวราภรณ์ 
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๒.แบบตราสัญลักษณ์งานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมารเนื่องใน
โอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
๕ รอบ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ประกอบด้วย อักษร
พระนามาภิไธย ม.ว.ก. อยู่ภายในวงรีแนวนอน 
ด้านบนเป็นพระอนุราชมงกุฎสําหรับประกอบพระ
ราชอิสริยยศ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยาม
มกุฎราชกุมารพระอนุราชมงกุฎอยู่ ด้านหน้า
พระสัปตปฎลเศวตฉัตร ประกอบพระราชอิสริยยศ 
ด้านล่างอักษรพระนามาภิไธย ม.ว.ก. เป็นเลขไทย 
๖๐ ถัดเลข ๖๐ ลงมาเป็นผ้าแพรแถบรองรับ
องค์ประกอบทั้งหมด ภายในผ้าแพรแถบเป็นอักษร
ข้อความพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
๕ รอบ ในวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 

 

 

ปิดท้ายวิจัยฉบับประจําเดือนสิงหาคม ๒๕๕๕ น้ีจึงขอเชิญชวนผู้อ่านทุกท่านร่วมประดับตรา
สัญลักษณ์และติดธงสัญลักษณ์ ตามอาคารบ้านเรือนได้ต้ังแต่บัดน้ีถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕เพ่ือแสดงความ
จงรักภักดีและเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ และสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ 
สยามมกุฎราชกุมาร 

เรียบเรียงโดย...วิมลรักษ์  ศานติธรรม 
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