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กระทูถามที่  ๔๔๑  ร. 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 

 ๔  มิถุนายน  ๒๕๕๒ 

เร่ือง การผูกขาดตัดตอนขององคการเภสัชกรรมในธุรกิจยาและเวชภัณฑ  ที่มีผลทําใหเกิดความเสี่ยง  
อยางรุนแรงตอชีวิตและสุขภาพของประชาชน 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังตอไปนี้ 

ตามที่คณะรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา  เมื่อวันจันทรที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๕๑   

ซ่ึงไดกําหนดเปนนโยบายสําคัญเอาไวในขอ  ๔.๒.๔.๑  วา  รัฐบาลจะสงเสริมระบบการคาเสรีและเปน

ธรรมโดยมีภาคเอกชนเปนผูนําทางธุรกิจ  รัฐเปนเพียงผูสงเสริม  สนับสนุน  และดูแล  และใหมีการ

บังคับใชกฎหมายแขงขันทางการคาและกฎหมายคุมครองผูบริโภคอยางเครงครัด  เพื่อปองกัน 

การแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรม  ปองกันการผูกขาดตัดตอน  ปองกันการเอาเปรียบผูบริโภค   

และใหความคุมครองผูบริโภครวมทั้งออกกฎหมายคาปลีกเพื่อกํากับดูแลธุรกิจคาปลีกอยางเปนระบบ  

โดยใหธุรกิจรายใหญและรายยอยอยูรวมกันไดอยางเก้ือกูลและย่ังยืน  ตลอดจนนายกรัฐมนตรีก็ไดให

คํามั่นเนนยํ้าอยางชัดเจนวา  “จะบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวย

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”  ประกอบกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันไดมีบทบัญญัติไวในมาตรา  ๘๔  อนุมาตรา  ๑   

ใหรัฐบาลทุกรัฐบาลจะตอง  “สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  

และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมาย 

และกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจซ่ึงมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบ

กิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง

ของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค”  แตขอเท็จจริงปรากฏเปนที่ทราบกัน

โดยทั่วไปวา  รัฐบาลชุดนี้ไดบริหารราชการแผนดินสวนทางกับนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงไวตอ

รัฐสภา  และอาจจะไมเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  อนุมาตรา  ๑  ดังกลาวขางตน   
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ดังจะเห็นไดจากการที่กระทรวงสาธารณสุขสนับสนุนใหองคการเภสัชกรรมซ่ึงมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ

สังกัดกระทรวงสาธารณสุขประกอบธุรกิจยาและเวชภัณฑแขงขันกับภาคเอกชนอยางโจงแจงและเปน

การดําเนินการในลักษณะผูกขาดตัดตอนโดยยกขออางวาไดรับการยกเวนเพื่อใชสิทธิพิเศษกับองคการ

เภสัชกรรมตามพระราชบัญญัติยา  พ.ศ.  ๒๕๑๐  แกไขเพิ่มเติมฉบับที่  ๓  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๓  

และมาตรา  ๗๒  อนุมาตรา  ๔  ที่เปนผลทําใหเกิดความเสี่ยงอยางรุนแรงตอสุขภาพและชีวิตของ

ประชาชนชาวไทยทั้งประเทศ  หากปลอยใหองคการเภสัชกรรมดําเนินกิจการทางธุรกิจยาและเวชภัณฑ

ในลักษณะผูกขาดตัดตอนเชนนี้อีกตอไปก็จะเปนผลทําใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงตอสุขภาพ 

และชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางยากที่จะประเมินคาความเสียหายได  อีกทั้งยังทําใหรัฐบาลชุดนี้

เปนรัฐบาลที่ไมไดรับความเชื่อถือทั้งจากชาวไทยและชาวตางประเทศ  จึงขอเรียนถามวา 
๑. การที่นายกรัฐมนตรีไดใหคํามั่นสัญญาอยางชัดเจนตอที่ประชุมรัฐสภาวา  “จะบริหาร

ราชการแผนดินใหเปนไปตามบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”  นั้น  แตปรากฏวาสวนราชการระดับกระทรวง  เชน  กระทรวง
สาธารณสุขมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลที่แถลงไวตอรัฐสภาดังเชนที่ปรากฏอยูใน
ขณะนี้นั้น  นายกรัฐมนตรีจะดําเนินการอยางไรกับกระทรวงสาธารณสุข 

๒. นายกรัฐมนตรีทราบหรือไมวาประชาคมโลกไดรับทราบพฤติการณของรัฐบาลวาเชื่อถือ
คําพูดใด ๆ  มิได  เอาแตสรางภาพลวงตา  เชน  กลาววาจะสงเสริมธุรกิจภาคเอกชนใหมีการแขงขัน 
กันอยางเสรีและปองกันการผูกขาดตัดตอนแตปรากฏขอเท็จจริงเปนรูปธรรมวาองคกรภาครัฐ 
กลับเปนตัวผูกขาดตัดตอนเสียเอง  รัฐบาลจะดําเนินการและรับผิดชอบกันอยางไรตอส่ิงที่เกิดข้ึนเชนนี้ 

ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
สุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคเพื่อไทย 
จังหวัดเชียงใหม 
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คําตอบกระทูถามที่  ๔๔๑  ร. 
ของ  นายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดเชียงใหม 

เร่ือง  การผูกขาดตัดตอนขององคการเภสัชกรรมในธุรกิจยาและเวชภัณฑที่มีผลทําให 
เกิดความเสี่ยงอยางรุนแรงตอชีวิตและสุขภาพของประชาชน 

 

 

ขาพเจา  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทูถาม  เร่ือง  การผูกขาดตัดตอน
ขององคการเภสัชกรรมในธุรกิจยาและเวชภัณฑ  ที่มีผลทําใหเกิดความเสี่ยงอยางรุนแรงตอชีวิต 
และสุขภาพของประชาชน  ของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําตอบขอที่  ๑  และขอที่  ๒ 
ขอเรียนวา  องคการเภสัชกรรมเปนรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  ไดกอต้ังโดย

พระราชบัญญัติองคการเภสัชกรรม  พ.ศ.  ๒๕๐๙  โดยมีภารกิจตามที่กฎหมายบัญญัติ  ไดแก  การผลิต  
ซ้ือขาย  แลกเปลี่ยนและใหซ่ึงยาและเวชภัณฑ  การสงเสริม  ใหมีการศึกษาและวิจัยการผลิตยาและ
เวชภัณฑ  การสงเสริมการวิเคราะหยาและเวชภัณฑ  รวมทั้งวัตถุดิบที่ใชในการผลิตยาและเวชภัณฑ  
รวมถึงการดําเนินการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตยาและเวชภัณฑ  โดยเฉพาะอยางย่ิงการสํารองยา 
และเวชภัณฑเพื่อไวใชในยามฉุกเฉิน  รวมทั้งการควบคุมคุณภาพยา  เปนตน 

เนื่องจากองคการเภสัชกรรมไดรับมอบหมายใหเปนกลไกสําคัญกลไกหนึ่ง  ในการผลักดัน
การพัฒนาการสาธารณสุขของประเทศ  จึงชวยใหประชาชนโดยทั่วไปไดมีโอกาสเขาถึงยาในราคาถูก  
รวมถึงเปนหนวยงานเสริมสรางความมั่นคงในดานยาและสุขภาพ  อาทิ  การไดรับมอบหมายให
ดําเนินการจัดต้ังโรงงานผลิตยาและวัคซีนเพื่อรองรับการระบาดของไขหวัดใหญและไขหวัดนก   
การผลิตและจัดหายาตานไวรัสเอดสใหแกผูติดเชื้อเอชไอวีทั่วประเทศ  การที่องคการเภสัชกรรมมีผล
ประกอบการที่ดีนี้  องคการเภสัชกรรมจึงมีหนาที่ในการนําสงเงินเขาเปนรายไดของรัฐในอัตรารอยละ  ๓๐ - ๓๕  
ของผลกําไร  เพื่อที่รัฐจะนําไปพัฒนาประเทศตอไป 

การดําเนินการขององคการเภสัชกรรมดังกลาวขางตนดูเสมือนจะไมเปนไปตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๘๔  (๑)  ที่บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานเศรษฐกิจโดยสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และตองไมประกอบ
กิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  แตอยางไรก็ตามในมาตราเดียวกันนี้  ก็มีบทบัญญัติ 
ยกเวนใหในกรณีมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาผลประโยชนสวนรวม 
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ในการสนับสนุนการดําเนินการตามนโยบายเชิงสังคมของหนวยงานภาครัฐนับเปนเร่ืองปกติ
ธรรมดาที่รัฐจะมีมาตรการเครื่องมือหรือกลไกชวยผลักดันหรือสิทธิพิเศษใหแกหนวยงานที่ไดรับ
มอบหมายภารกิจตามที่กลาวถึง  “สิทธิพิเศษกับองคการเภสัชกรรมตามพระราชบัญญัติยา  พ.ศ.  ๒๕๑๐  
แกไขเพิ่มเติมฉบับที่  ๓  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๗๒  อนุมาตรา  ๔”  ซึ่งยกเวนให
องคการเภสัชกรรมสามารถผลิต  ขาย  หรือนําเขา  หรือส่ังเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงยาแผนปจจุบัน  
โดยไมตองรับใบอนุญาต  (มาตรา  ๑๓)  และยกเวนใหองคการเภสัชกรรมสามารถผลิต  ขาย  หรือนํา  
หรือส่ังเขามาในราชอาณาจักร  ซ่ึงยาที่มิไดข้ึนทะเบียนตํารับยา  (มาตรา  ๗๒)  ซ่ึงบทบัญญัติตามมาตรา
ดังกลาวนี้ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติยา ฯ  ขางตน  ไมใชเปนมาตรการสงเสริมใหแกองคการเภสัชกรรม
เพียงหนวยงานเดียว  แตมาตราดังกลาวเปนเคร่ืองมือสนับสนุนและใหสิทธิพิเศษแกกระทรวง  ทบวง  
กรม  อื่น ๆ  ในหนาที่ปองกันหรือบําบัดโรค  และสภากาชาดไทยดวย   

องคการเภสัชกรรมไดยึดถือหลักการดําเนินงานที่มีความเสมอภาค  การที่จะตองปฏิบัติตาม
กฎหมายเชนมาตรฐานเดียวกับองคกรภาคเอกชนอื่น ๆ  อาทิ  ในการดําเนินการผลิต  การขาย   
และการนําเขายาและเวชภัณฑ  องคการเภสัชกรรมก็มิไดใชสิทธิพิเศษจากกฎหมาย  มาตรา  ๑๓  แตได
ดําเนินการขออนุญาตในการดําเนินการเชนเดียวกับองคกรภาคเอกชนโรงงานผลิตยาและเวชภัณฑ 
ขององคการเภสัชกรรมก็ตองผานการตรวจรับรองมาตรฐานการผลิตตามหลักการแนวการผลิตยาที่ดี  
(GMP/Good  Manufacturing  Practice)  จากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  (อย.)  เชนเดียวกับ
องคกรภาคเอกชน   

อนึ่ง  แมวาจะมีกฎหมายยกเวนใหผลิตยาออกจําหนายตามพระราชบัญญัติยา  พ.ศ.  ๒๕๑๐   
ก็ตาม  แตปจจุบันองคการเภสัชกรรมไดมีการดําเนินการขอรับข้ึนทะเบียนยาสําหรับการผลิตยา 
และนําเขายาจากตางประเทศเชนเดียวกับองคกรภาคเอกชน  ซ่ึง  ณ  ปจจุบันองคการเภสัชกรรมไดรับ
ทะเบียนยาสําหรับการผลิตและนําเขาแลวจํานวนกวา  ๑๓๐  ทะเบียน  และอยูระหวางการดําเนินการ 
ย่ืนขอข้ึนทะเบียนตํารับยาสวนที่เหลือทั้งหมดตอไป   

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนองคการเภสัชกรรมจึงมิไดใชมาตรการสนับสนุนหรือสิทธิพิเศษ 
ตามพระราชบัญญัติยา  พ.ศ.  ๒๕๑๐  แกไขเพิ่มเติมฉบับที่  ๓  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๗๒  
เพื่อเปนการผูกขาดตัดตอน   อันจะเปนผลทําใหเกิดความเสี่ยงอยางรุนแรงตอสุขภาพและชีวิต 
ของประชาชนชาวไทยทั้งประเทศแตประการใด  หากแตมีความจําเปนตองใชมาตรการสนับสนุน
ดังกลาวเพื่อประโยชนในดานสุขภาพและชีวิตของประชาชนชาวไทยโดยแทจริง  ยกตัวอยางเชน   
การผลิตหรือนําเขายาที่จําเปนเรงดวนสําหรับแกปญหาการสาธารณสุขของประเทศ   



 หนา   ๑๖๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
   

 

ขอเท็จจริงในทางปฏิบัติในชวงหลายปที่ผานมาองคการเภสัชกรรมมีมูลคาสวนแบงการตลาด
(Market  Share)  ในการจําหนายยาในประเทศเพียงรอยละ  ๕  ของตลาดมวลรวม  ดานยาของทั้งประเทศ   
โดยจัดเปนผูประกอบธุรกิจยาลําดับที่  ๙  ของประเทศ  ภายใตการแขงขันที่มีผูครองตลาดในระดับตน ๆ  
เปนบริษัทยาจากตางประเทศหลายบริษัทที่มีสวนแบงการตลาดมากกวาองคการเภสัชกรรมหลายเทาตัว  
ซ่ึงก็นับไดวาอยูในระบบเศรษฐกิจเสรีเชนเดียวกับธุรกิจอื่น ๆ  ประกอบกับระเบียบการใชเงินงบประมาณ
หรือเงินบํารุงสถานบริการก็ไดเปดโอกาสใหสถานบริการตาง ๆ  จัดหายาและเวชภัณฑไดคลองตัว 
จากบริษัทอื่น ๆ  ไดมากขึ้น  และขอเท็จจริงดังกลาวสะทอนใหเห็นไดวา  องคการเภสัชกรรมไมไดรับ 
การอนุเคราะหจากมาตรการหรือสิทธิพิเศษจนเกิดสภาวการณผูกขาดตัดตอนเพื่อผลประโยชน 
ขององคการเภสัชกรรมแตประการใด  หากแตการดําเนินการขององคการเภสัชกรรมเปนการถวงดุล 
ดานราคายาและเวชภัณฑที่จําหนายในประเทศเพื่อสรางโอกาสในการเขาถึงยาของประชาชนชาวไทย
โดยแทจริง 


