
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันพุธ ท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๕๐ 
วันพุธ ท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๗. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๘. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๙. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 

๑๐. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 
๑๑. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๒. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๓. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๔. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๕. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๖. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๗. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๘. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๙. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๒๐. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๑. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๑. นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
๒. วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน   ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการปกครอง 



 ๒ 

 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
๑. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน     
๒. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๓. ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย 
๔. รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นางสาววรัญญา  ทัศนีศรีวงศ 
๓. นายสติธร  ธนานิธิโชติ 
๔. นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๔๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๑ วันอังคาร ท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๒ วันพุธ ท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๓ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๔ วันจันทร ท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๕ วันอังคาร ท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๖ วันพุธ ท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๘ วันศุกร ท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๙ วันจันทร ท่ี ๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๐ วันอังคาร ท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๑ วันพุธ ท่ี ๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๓ วันศุกร ท่ี ๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๔ วันจันทร ท่ี ๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๕ วันอังคาร ท่ี ๑๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๖ วันพุธ ท่ี ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 



 ๓ 

 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๘ วันศุกร ท่ี ๑๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๙ วันจันทร ท่ี ๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๐ วันอังคาร ท่ี ๑๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๑ วันพุธ ท่ี ๑๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๓ วันศุกร ท่ี ๒๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๔ วันจันทร ท่ี ๒๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๕ วันอังคาร ท่ี ๒๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๖ วันพุธ ท่ี ๒๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๘ วันศุกร ท่ี ๒๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๙ วันจันทร ท่ี ๓๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๐ วันอังคาร ท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๑ วันพุธ ท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๒ วันอังคาร ท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๓ วันพุธ ท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๔ วันจันทร ท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๕ วันอังคาร ท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๖ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๗ วันศุกร ท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๘ วันจันทร ท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๙ วันอังคาร ท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... 
 คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณาเรื่องคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา  
โดยท่ีประชุมมีการอภิปรายแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 - เรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา เปนหลักการ
สําคัญเนื่องจากเปนหลักเกณฑในการพิจารณากลั่นกรองบุคคลผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา 
วาจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอยางไร คณะกรรมการยังไมมีขอยุติวาจะกําหนดคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในเรื่องใดบาง  
 - รูปแบบการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา 
สามารถแบงออกไดเปนสองแนวทาง คือ แนวทางท่ีหนึ่งคณะกรรมการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ตองหามข้ึนใหม หรือแนวทางท่ีสองคงหลักการเรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกเปน
สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  



 ๔ 

 -  คณะกรรมการไดออกแบบใหสมาชิกวุฒิสภาเปนบุคคล ท่ีมีความรู  ความเชี่ยวชาญ  
หรือประสบการณ ทํางานหรือเคยทํางานดานตาง ๆ โดยแบงออกเปนยี่สิบดาน ไมไดออกแบบวาจะตองมี
ความเชื่อมโยงผูกพันกับประชาชนในพ้ืนท่ี ดังนั้น ไมเห็นดวยกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม
ของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาวาจะตองเปนผูสมัครท่ีมาจากบุคคลในพ้ืนท่ีเทานั้น 
 - เรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภานั้น คณะกรรมการ
ไมไดกําหนดวาผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาจะตองมีคุณสมบัติเฉพาะเพ่ือใหเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ีท่ีจะลง
สมัครรับเลือกอยางไร ซ่ึงแตกตางจากมาตรา ๑๑๕ (๔) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ท่ีกําหนดคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเปนคุณสมบัติเฉพาะเพ่ือใหเชื่อมโยงกับ
พ้ืนท่ีท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้ง ตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้คือ (๑) มีชื่ออยูในทะเบียนบาน 
ในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง  
(๒) เปนบุคคลซ่ึงเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ัง (๓) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในจังหวัดท่ีสมัคร 
รับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาปการศึกษา และ (๔) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียน
บานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป  
 - คณะกรรมการไดออกแบบใหสมาชิกวุฒิสภามีหนาท่ีหลักในการพิจารณากลั่นกรองกฎหมาย  
จึงกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาตองเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ ทํางานหรือเคยทํางาน 
ดานตาง ๆ เพ่ือเขาไปทําหนาท่ีในวุฒิสภา จึงไมเห็นดวยกับการกําหนดใหผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิก
วุฒิสภาจะตองเปนบุคคลเฉพาะในพ้ืนท่ีเทานั้น แตควรเปดโอกาสใหบุคคลจากนอกพ้ืนท่ีท่ีมีความรู  
ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ ทํางานหรือเคยทํางานดานตาง ๆ ไดมีโอกาสลงสมัครรับเลือกตั้ง 
ในเขตพ้ืนท่ี อ่ืน ท่ีไม มีผู มี คุณสมบัติ เฉพาะหรือมีแตจํ านวนนอย เ พ่ือใหบุคคลซ่ึงเปนผู มีความรู   
ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ ทํางานหรือเคยทํางานจากนอกพ้ืนท่ีไดเขาไปเปนตัวแทนของกลุมอาชีพ
ท่ีขาดแคลนในพ้ืนท่ีนั้นได ซ่ึงจะเปนวิธีกระจายบุคคลท่ีเก่ียวของกับดานตาง ๆ ไดมีโอกาสในการไดรับเลือก 
และจะลดปญหาการกระจุกตัวในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น 
ผูสมัครรับเลือกตั้งจําเปนตองมีความผูกพันกับประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังอดีตและปจจุบัน เนื่องจากประชาชน
เปนผูเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยตรงเพ่ือเขาไปทําหนาท่ีแทนประชาชนใน 
สภาผูแทนราษฎร ซ่ึงแตกตางจากคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา ความผูกพันของผูสมัคร
รับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภากับประชาชนมีเฉพาะความผูกพันในปจจุบันเทานั้น ดังนั้น คณะกรรมการควร
กําหนดความผูกพันของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภากับประชาชนท่ีแสดงสถานะความผูกพัน 
ในปจจุบัน เชน เปนบุคคลซ่ึงเกิดในจังหวัดท่ีสมัคร หรือมีภูมิลําเนาอยูในเขตจังหวัดท่ีสมัคร หรือมีชื่ออยูใน
ทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัคร หรือมีการเสียภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีบํารุงโรงเรือนและภาษีท่ีดินในจังหวัดท่ี
สมัครรับเลือก เปนตน  
 คณะกรรมการไดออกแบบใหสมาชิกวุฒิสภาเปนบุคคลท่ีมีความรู  ความเชี่ยวชาญ หรือ
ประสบการณ ทํางานหรือเคยทํางานดานตาง ๆ โดยเปนบุคคลท่ีมาจากตัวแทนของแตละพ้ืนท่ีเพ่ือเขามาทํา
หนาท่ีในวุฒิสภา ดังนั้น เพ่ือปองกันมิใหบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ และประสบการณในดานใดดานหนึ่ง
มาจากพ้ืนท่ีเดียวกันมากเกินไปจนอาจทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาไมไดมีสวนรวมอยางแทจริง จึงควร
กําหนดใหผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาจะตองผูกพันกับพ้ืนท่ีท่ีตนจะสมัคร ไมใชเปนบุคคลจาก 
นอกพ้ืนท่ีเขามาสมัครเปนตัวแทนซ่ึงจะทําใหเกิดการเอาเปรียบกันได  
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 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิก
วุฒิสภา กรณีมีภูมิลําเนาอยูในเขตจังหวัดท่ีสมัครรับเลือก ควรกําหนดระยะเวลาการมีภูมิลําเนาในเขตท่ี
สมัครติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป เนื่องจากสังคมสมัยใหมประชาชนมีการเคลื่อนยายถ่ินฐานเพ่ือประกอบ
อาชีพตลอดเวลา และการกําหนดเวลาดังกลาวจะปองกันมิใหผูสมัครรับเลือกใชเปนชองทางในการทุจริต 
ในการลงสมัคร 
 - คณะกรรมการไดออกแบบระบบการเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหมถือเปนจุดเดนของรางรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงสามารถปองกันปญหาการสมัครของบุคคลจากพ้ืนท่ีอ่ืนเพ่ือไปลงสมัครรับเลือกในพ้ืนท่ีท่ีไมมีผูมีความรู 
ความสามารถ และประสบการณท่ีจะลงสมัครรับเลือกดานใดดานหนึ่ง โดยประชาชนจะไดมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาวาเปนบุคคลในพ้ืนท่ีจริงหรือไม และเปนกระบวนการคัดกรอง
ผูสมัครเบื้องตนกอนการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา
โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งตอไป 
 - การกําหนดเง่ือนเวลาสําหรับใชในการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามโดยกําหนดจาก
ปจจัยดานสถานท่ีท่ีจะลงสมัครรับเลือก คือ ถ่ินท่ีอยู และสถานท่ีทํางาน นั้น อาจไมสะทอนความเปนจริงวา
ผูสมัครมีความผูกพันกับพ้ืนท่ีหรือไม เนื่องจากบุคคลหนึ่งอาจมีถ่ินท่ีอยู หรือมีสถานท่ีทํางานหลายแหงและ
แตละแหงอยูตางพ้ืนท่ีกัน ดังนั้น การกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาตองเปนบุคคลท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ 
หรือประสบการณ ทํางานหรือเคยทํางานดานตาง ๆ และในขณะเดียวกันก็ตองการผูสมัครท่ีผูกพันกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีดวย จึงไมควรจํากัดเฉพาะเรื่องภูมิลําเนา หรือมีชื่ออยูในทะเบียนบาน หรือสถานท่ีทํางาน
เนื่องจากบุคคลคนเดียวอาจมีภูมิลําเนา หรือสถานท่ีทํางานมากกวาหนึ่งแหงก็ได  
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาจะมี
ลักษณะเดียวกับคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงผูสมัครรายหนึ่งอาจมี
สิทธิสมัครรับเลือกไดหลายพ้ืนท่ี เชน ตามภูมิลําเนา สถานท่ีเกิด หรือสถานท่ีทํางาน เปนตน โดยผูสมัคร
สามารถเลือกไดวาจะลงสมัครรับเลือกในพ้ืนท่ีใดตามท่ีตนมีสิทธิก็ได ซ่ึงมีหลักการเดียวกันกับคุณสมบัติของ
ผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาท่ีคณะกรรมการไดออกแบบไว โดยเปดโอกาสใหผูสมัครสามารถลงสมัคร
รับเลือกไดหลายพ้ืนท่ี แตพ้ืนท่ีท่ีจะลงสมัครนั้นผูสมัครจะตองมีความผูกพันกับพ้ืนท่ี โดยอาจกําหนดกรอบ
พ้ืนท่ีระดับจังหวัดเพ่ือใหสิทธิแกผูสมัครวาประสงคจะลงสมัครรับเลือกในเขตอําเภอใดในเขตจังหวัดนั้น ๆ  
ก็ได เนื่องจากคณะกรรมการไดออกแบบกระบวนการเพ่ือรองรับการคัดเลือกผูแทนดานตาง ๆ ในระดับ
อําเภอและระดับจังหวัด ซ่ึงเปนการคัดกรองกอนท่ีจะเขาสูการเลือกในระดับประเทศ ดังนั้น การออกแบบ
ดังกลาวมีขอดีสามประการ คือ (๑) จะทําใหผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภามีความเชื่อมโยงกับ
ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีลงสมัครรับเลือก (๒) ไมจํากัดสิทธิผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาวา
จะตองลงสมัครรับเลือกในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งเปนการเฉพาะ และ (๓) ไมเปดโอกาสใหผูสมัครจากพ้ืนท่ีอ่ืน
เลือกวาจะลงสมัครในพ้ืนท่ีท่ีมีผูสมัครนอย 
 เรื่องคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องตน ควรกําหนดดังนี้ (๑) มีภูมิลําเนา
อยูในเขตจังหวัดท่ีสมัครรับเลือก หรือมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกติดตอกันไมนอยกวา
หนึ่งป (๒) เสียภาษีบํารุงทองท่ี หรือภาษีบํารุงโรงเรือนหรือท่ีดินในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกติดตอกัน 
ไมนอยกวาหาป และ (๓) ทํางาน หรือประกอบธุรกิจในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกติดตอกันไมนอยกวาหาป 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รางมาตรา ๙๘ ไดกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยแบงออกเปนสองสวนคือ สวนท่ีหนึ่งผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
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ราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง และสวนท่ีสองผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อ โดยคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ คณะกรรมการไมไดออกแบบวาผูสมัครรับ
เลือกต้ังจะตองผูกพันในเชิงพ้ืนท่ี ซ่ึงแตกตางกับคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งท่ีตองมีความผูกพันในเชิงพ้ืนท่ี ในตรรกะเดียวกันคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือก
เปนสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไมไดยึดโยงกับพ้ืนท่ี แตจะตองมีหลักฐานในการสมัครรับเลือกวาตนเองมีความ
เก่ียวของกับพ้ืนท่ีท่ีลงสมัครอยางไร การกําหนดระยะเวลาท่ีกําหนดใหผูสมัครตองผูกพันกับพ้ืนท่ีเปน
ระยะเวลาติดตอกันหาปจะเหมาะสมหรือไม เปนประเด็นท่ีจะตองพิจารณา เนื่องจากไมตรงกับเจตนารมณ
ของคณะกรรมการท่ีตองการใหสมาชิกวุฒิสภามาจากบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ และประสบการณ
ดานตาง ๆ ประกอบกับคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีคณะกรรมการได
ออกแบบไวไมตรงกับคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงเปนจุดออนท่ีอาจถูกโจมตีจาก
ฝายท่ีไมเห็นดวยในเรื่องดังกลาว ดังนั้น การกําหนดคุณสมบัติในเรื่องภูมิลําเนาวาตองมีภูมิลําเนาอยูในเขต
จังหวัดท่ีสมัครรับเลือก หรือมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือก จึงไมควรกําหนดระยะเวลา
มากเกินไป 
 ประธานกรรมการกลาววา สมาชิกวุฒิสภาท่ีคณะกรรมการไดออกแบบไว ตองการใหสมาชิก
วุฒิสภามาจากผูแทนของประชาชนท้ังประเทศซ่ึงมีเพียงวิธีเดียวท่ีจะใหโอกาสประชาชนไดมีสวนรวม
ทางการเมืองคือ การใหประชาชนในแตละพ้ืนท่ีลงสมัครในเขตพ้ืนท่ีของตน ซ่ึงประชาชนทุกคนในทุกพ้ืนท่ี
จะมีโอกาสเทาเทียวกัน หากไมกําหนดวาตองเปนบุคคลในพ้ืนท่ีก็จะเปนชองทางใหบุคคลซ่ึงมีชื่อเสียงใน
สังคมจากนอกพ้ืนท่ีไปลงสมัคร ซ่ึงจะทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีไมมีโอกาสไดรับเลือกเปนผูแทนของพ้ืนท่ี 
ดังนั้น เพ่ือใหวุฒิสภาเปนสภาพลเมืองอยางแทจริงจึงตองกระจายผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา 
ในแตละดานใหท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี สวนระยะเวลาความผูกพันในพ้ืนท่ีกรณีท่ีเปนทรัพยสินจะตองมีเวลานาน
พอสมควรท่ีจะม่ันใจไดวาเปนบุคคลท่ีมีความผูกพันกับพ้ืนท่ีอยางแทจริง  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ไมเห็นดวยการนําสถานท่ีเกิด หรือเคยศึกษาในสถานศึกษาใน
จังหวัดท่ีสมัครรับเลือกมากําหนดเปนคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา เนื่องจากบางคนเกิด
ในจังหวัดหนึ่งแตมีภูมิลําเนาอยูอีกจังหวัดหนึ่ง หรือเม่ือสําเร็จการศึกษาแลวไปทํางานหรือมีถ่ินท่ีอยูใน
จังหวัดอ่ืนซ่ึงไมสะทอนวาผูสมัครรับเลือกตั้งมีความผูกพันกับพ้ืนท่ีท่ีลงสมัครจริง  
 - หลักการเรื่องท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกต้ังทางออมของประชาชน ไมไดกําหนด
วาจะตองผูกพันกับพ้ืนท่ี แตใชฐานการแบงกลุมดานตาง ๆ จํานวน ๒๐ ดานซ่ึงไมไดมุงเนนความผูกพัน 
ในเชิงพ้ืนท่ี ดังนั้น การกําหนดใหผูสมัครจะตองยึดโยงกับพ้ืนท่ีท่ีจะลงสมัครจะทําใหยากในการอธิบายตอ
สังคม เนื่องจากแนวคิดในเรื่องคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจําเปนจะตอง
ยึดโยงกับพ้ืนท่ี ซ่ึงแตกตางจากคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาท่ีคณะกรรมการไดออกแบบใหเชื่อมโยงกับภาค
ประชาสังคมกลุมตาง ๆ ไมไดออกแบบใหเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ี 
 ประธานกรรมการกลาววา สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเปนบุคคลท่ีเก่ียวของกับดานตาง ๆ คณะกรรมการ 
ไดออกแบบการคัดเลือกผูแทนของแตละกลุมโดยคัดเลือกจากผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ
ดานนั้นๆ อยางนอยดานละสิบคนเพ่ือเขามาทําหนาท่ีในวุฒิสภา สวนวิธีการเลือกนั้นไมไดบังคับวาจะตอง
เลือกจากจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง แตเปดโอกาสใหเลือกผูสมัครจากจังหวัดอ่ืนซ่ึงในข้ันตอนสุดทายผูไดรับการ
เลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในแตละกลุมอาจมาจากจังหวัดเดียวกันก็ได 
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 สวนการสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภานั้น คณะกรรมการตองการเปดโอกาสใหผูสมัครแตละคน
ในแตละพ้ืนท่ีไดมีสิทธิเทาเทียมกันโดยเลือกลงสมัครในพ้ืนท่ีท่ีตนมีสิทธิซ่ึงอาจมากกวาหนึ่งพ้ืนท่ีก็ได  
ไมตองการใหบุคคลจากนอกพ้ืนท่ีมาลงสมัครโดยเห็นวาในพ้ืนท่ีนั้นไมมีผูสมัคร หรือมีจํานวนนอยเพ่ือหวังให
ไดรับการคัดเลือก ซ่ึงจะเปนการตัดสิทธิการไดรับการคัดเลือกของผูสมัครท่ีมาจากบุคคลในพ้ืนท่ี  
 สวนเรื่องสภาพลเมืองนั้น การเลือกสมาชิกวุฒิสภาท่ีคณะกรรมการไดออกแบบจะทําใหประชาชน
เขามามีสวนรวมและมีบทบาททางการเมืองอยางแทจริง โดยประชาชนท่ีมีความสนใจจะเขามาทําหนาท่ี
ในทางการเมืองก็สามารถลงสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาได ซ่ึงเปนกระบวนการการมีสวนรวมของ
ประชาชนท่ีแตกตางจากสภาพลเมืองตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ดังนั้น สภาพลเมืองจึงเปนเพียงถอยคํา
สําหรับใชอธิบายระบบการเลือกสมาชิกวุฒิสภาท่ีคณะกรรมการไดออกแบบไว คือการทําใหประชาชนมีสวน
รวมในทางการเมืองอยางแทจริง โดยจํากัดวาตองเปนผูสมัครท่ีมีความผูกพันกับพ้ืนท่ีเทานั้น เพ่ือปองกัน 
มิใหบุคคลท่ีมีชื่อเสียงใชเปนชองทางในการลงสมัคร ซ่ึงหากบุคคลดังกลาวไดรับการเลือก จะเปนการตัด
สิทธิตัวแทนของประชาชนเพ่ือเขาไปทําหนาท่ีอยางแทจริงในการทําหนาท่ีเลือกผูสมัครในระดับอําเภอ 
ระดับจังหวัด และระดบัประเทศ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ไมเห็นดวยกับการกําหนดเรื่องสถานท่ีเกิด และสถานท่ีเรียน 
เนื่องจากไมสามารถบงชี้ไดวาบุคคลนั้นจะมีความผูกพันกับพ้ืนท่ีในลักษณะใด 
 ประธานกรรมการกลาววา สถานท่ีเรียนเปนความสัมพันธเฉพาะในหมูนักศึกษา ไมมีความผูกพันใน
เชิงพ้ืนท่ีจริง เวนแตจะยายภูมิลําเนาไปอยูในจังหวัดท่ีเคยศึกษา แตสถานท่ีเกิดนั้นคนไทยถือวาเปนถ่ิน
กําเนิดท่ีมีความผูกพัน จึงควรคงสถานท่ีเกิดไว โดยอาจกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิก
วุฒิสภาใหมท่ีเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ีท่ีลงสมัครรับเลือก ดังนี้ (๑) จังหวัดท่ีเกิด (๒) มีภูมิลําเนาอยูในเขตจังหวัดท่ี
สมัครรับเลือก หรือมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือก (๓) เสียภาษีบํารุงทองท่ี หรือภาษี
บํารุงโรงเรือนหรือท่ีดินในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือก และ (๔) ทํางาน หรือประกอบธุรกิจในจังหวัดท่ีสมัคร 
รับเลือก 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา คณะกรรมการตองพิจารณาความผูกพันกับพ้ืนท่ีของผูสมัคร 
รับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในสถานการณปจจุบันวา ผูสมัครรับเลือกมีความผูกพันท่ีจะทําประโยชนใหแก
พ้ืนท่ีอยางไร ดังนั้น การกําหนดวิธีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาโดยใหเลือกกันเอง ผูสมัครตองมีความผูกพัน 
ในเชิงพ้ืนท่ีเปนเวลาพอสมควร จึงควรกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งป 
 - ควรออกแบบใหผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาสามารถสมัครรับเลือกไดหลายชองทาง  
เพ่ือปองกันมิใหเกิดการกระจุกตัวของผูสมัครในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น การเปดกวาง
ดังกลาวจะทําใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบผูสมัครมากยิ่งข้ึน 
 - ภาคประชาสังคมบางอาชีพอาจทํางานในพ้ืนท่ีท่ีตนเองไมไดมีภูมิลําเนา หรือจังหวัดท่ีเคยศึกษา
แตเปนบุคคลท่ีมีชื่อเสียงและไดรับการยอมรับจากสังคมในพ้ืนท่ีนั้น ๆ หากจะลงสมัครรับเลือกจะมีหลักฐาน
ใดเพ่ือยืนยันวาบุคคลเหลานั้นเปนผูทํางานในพ้ืนท่ีนั้นจริง เนื่องจากการทํางานภาคประชาสังคมไมมี
หนวยงานของรัฐใดออกหนังสือรับรองการทํางานใหได อันอาจสงผลกระทบตอหลักฐานในการลงสมัคร 
รับเลือกของผูทํางานดานประชาสังคม 
 - เรื่องถ่ินกําเนิด หรือภูมิลําเนาอยูในเขตจังหวัดท่ีสมัครรับเลือก หรือมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 
ในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือก สามารถสืบประวัติไดวาเปนบุคคลท่ีมีถ่ินกําเนินในพ้ืนท่ีจริงหรือไม ซ่ึงแตกตาง
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จากการตรวจสอบในเรื่องเคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในจังหวัดท่ีสมัคร หรือเคยทํางานในจังหวัดท่ี
สมัครหรือไม จะมีการตรวจสอบท่ียากกวา 
 - ควรกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาใหมีหลักเกณฑเดียวกับ
คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ (ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานใน
จังหวัดท่ีสมัครรับเลือกมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก (ข) เปนบุคคลซ่ึง
เกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือก (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาหาปการศึกษา (ง) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัคร 
รับเลือกเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป 
  ประธานกรรมการกลาววา อาจจะกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา
ใหมีหลักเกณฑเดียวกับคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรืออาจจะ
กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาเปนอยางอ่ืน ก็ตองหาคําอธิบายเพ่ิมเติม 
  - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรใหผูท่ีทํางานอยูในจังหวัดใดสามารถลงสมัครรับเลือกเปน
สมาชิกวุฒิสภาในจังหวัดนั้นได  
  ประธานกรรมการกลาววา ตองกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาวา 
ตองมีสถานท่ีทํางานหรือสถานท่ีประกอบธุรกิจในจังหวัดนั้น ๆ 
  - มีกรรมการแสดงความเห็นวา อาจจะกําหนดเรื่องการแสดงหลักฐานการทํางานในจังหวัดนั้น ๆ 
เชน หนังสือรับรองการผานงาน หรือรูปภาพท่ีบุคคลนั้นไปรวมกิจกรรมกับบริษัทในฐานะลูกจาง เปนตน 
  - ควรกําหนดหลักความผูกพัน (affiliation) กับพ้ืนท่ีไวเปนหลักกวาง ๆ เชน การเกิด การศึกษา 
การทํางาน การมีภูมิลําเนา หรือการเสียภาษีบํารุงทองท่ี เปนตน 
  - ควรกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาใหมีหลักเกณฑเดียวกับ
คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยอาจ
เพ่ิมเติมเรื่องการแสดงหลักฐานการทํางานในจังหวัดนั้น ๆ และการเสียภาษีบํารุงทองท่ี  
  - ควรกําหนดหลักความผูกพันกับพ้ืนท่ีใหมีระยะเวลาความผูกพันกับพ้ืนท่ีเปนเวลาพอสมควร เชน 
การเกิด การศึกษา การทํางาน หรือการมีภูมิลําเนา เปนระยะเวลาหาป แตไมควรรวมการเสียภาษีบํารุงทองท่ี 
เนื่องจากอาจจะไปซ้ือท่ีดินในตางจังหวัดไวในหลายจังหวัด โดยท่ีไมใชเปนคนในจังหวัดนั้น ๆ หรือมีความ
ผูกพันกับพ้ืนท่ีนั้น ๆ  
  - ควรกําหนดหลักความผูกพันกับพ้ืนท่ีไวอยางกวาง แลวใหผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา
ตัดสินใจลงสมัครในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งเอง  
  - การกําหนดหลักความผูกพันกับพ้ืนท่ีไมไดเปนการกีดกันคนนอกพ้ืนท่ีเขามาสมัครรับเลือกเปน
สมาชิกวุฒิสภา แตตองการใหคนในพ้ืนท่ีไดมีสวนรวมในกระบวนการตรวจสอบผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิก
วุฒิสภาในพ้ืนท่ีนั้น ๆ 
  - การกําหนดหลักความผูกพันกับพ้ืนท่ีเปนการเปดโอกาสใหคนในพ้ืนท่ีไดเขามาสมัครรับเลือกเปน
สมาชิกวุฒิสภา และเปนการปองกันการฉวยโอกาสของคนนอกพ้ืนท่ีเขามาสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาในพ้ืนท่ี
ท่ีมีผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาจํานวนนอย 
  ประธานกรรมการกลาววา ผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาจะเปนท้ังผูเลือกและผูถูกเลือก  
โดยการกําหนดหลักความผูกพันกับพ้ืนท่ีในข้ันตอนการเลือกสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือใหสมาชิก
วุฒิสภามาจากหลากหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ สวนข้ันตอนการถูกเลือกของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา



 ๙ 

จะไมกําหนดพ้ืนท่ี โดยสามารถถูกเลือกจากจังหวัดใดก็ได จึงควรกําหนดหลักความผูกพันกับพ้ืนท่ีไวเปน
หลักกวาง ๆ เชน การเกิด การศึกษา การทํางาน การมีภูมิลําเนา หรือมีความผูกพันดานอ่ืน ท้ังนี้   
ตามหลักเกณฑ ระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด  
  - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรกําหนดการรับสมัครสมาชิกวุฒิสภาท่ีกรุงเทพมหานคร เพ่ือให
ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภามาจากท่ัวประเทศและไมยึดติดกับพ้ืนท่ี  
  - การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาเริ่มจากพ้ืนท่ี ก็เพ่ือใหคนในพ้ืนท่ีไดมี 
สวนรวมในกระบวนการตรวจสอบผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในพ้ืนท่ีนั้น ๆ  
  - สมาชิกวุฒิสภาตองมีความหลากหลาย แตไมใชตัวแทนวิชาชีพและไมใชตัวแทนพ้ืนท่ี  
การกําหนดใหท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มจากพ้ืนท่ีและใหมียี่สิบกลุม เพ่ือเปดโอกาสใหผูสมัครรับเลือกเปน
สมาชิกวุฒิสภามีจํานวนมากและเปนตัวแทนของคนท้ังประเทศ   
  ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มจากพ้ืนท่ีและมียี่สิบกลุม  
ก็เพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาอยางแทจริง 
  - มีกรรมการสอบถามวา หากมีสมาชิกวุฒิสภาลาออกจากตําแหนง จะมีวิธีการอยางไร 
  ประธานกรรมการกลาววา หากมีสมาชิกวุฒิสภาในจํานวน ๒๐๐ คน ลาออกจากตําแหนง จะมีผูท่ี
ไดคะแนนลําดับรองลงไปในแตละกลุมเปนตัวสํารอง แตหากตัวสํารองไมมีหรือหมด ก็ใหเวนตําแหนง 
ท่ีวางไว ไมมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยออมใหม เนื่องจากกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยออม
คอนขางยุงยาก สวนรายละเอียดใหกําหนดไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  
  - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หากมีสมาชิกวุฒิสภาลาออกจากตําแหนงดวยเหตุซ้ือขายตําแหนง 
ควรตองกําหนดบทลงโทษไวในกฎหมายดวย 
  ประธานกรรมการกลาววา ตองกําหนดบทลงโทษสมาชิกวุฒิสภาท่ีซ้ือขายตําแหนงไวในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
  - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรกําหนดนิยามของคําวา “ผูดอยโอกาส” ใหชัดเจน 
  ประธานกรรมการกลาววา นิยามของคําวา “ผูดอยโอกาส” ใหนําไปกําหนดไวในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ และเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความวา “...หรือเปนบุคคลท่ีมีสถานภาพตามหลักเกณฑและเง่ือนไข
ท่ีกฎหมายกําหนด” ในรางมาตรา ๑๐๙ ก. (๔) เพ่ือใหรวมความถึง “ผูดอยโอกาส” ซ่ึงเก่ียวของกับการเปน
บุคคลท่ีมีสถานภาพนั้นไวดวย  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติ ดังนี้ 
 ๑. แกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๙ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๐๙ สมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
 ก. คุณสมบัติ 

 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครรับเลือกตั้ง 
 (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

 (๔) มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณในดานท่ีสมัครหรือไดรับการเสนอชื่อไมนอย
กวาสิบป หรือเปนบุคคลท่ีมีสถานภาพตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด 
 ข. ลักษณะตองหาม 



 ๑๐ 

 (๑) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๙ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) 
(๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๕) (๑๖) และ (๑๗) 

 (๒) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
 (๓) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

 (๔) เปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง เวนแตไดพนจากการเปน
สมาชิกหรือการดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

 (๕) เปนหรือเคยเปนรัฐมนตรี เวนแตไดพนจากการเปนรัฐมนตรีมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึง
วันสมัครรับเลือกตั้ง 

 (๖) เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ินมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

 (๗) เปนหรือเคยเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
 (๘) เปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง” 

 ๒. ใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญปรับปรุงถอยคําในรางมาตรา ๑๐๘ ให
สอดคลองกับรางมาตรา ๑๐๙ ท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติม 
 
 ตอจากนั้น นายประพันธ  นัยโกวิท  กรรมการ  ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสราง 
ฝายนิติบัญญัติ เสนอใหท่ีประชุมพิจารณาเรื่องระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมีประเด็น 
ท่ีคางการพิจารณาจํานวน ๕ ประเด็น ดังนี้ 
  ประเด็นท่ี ๑ อายุของผูมีสิทธิเลือกตั้งสิบแปดป นับจากเม่ือใด  
  นายประพันธ  นัยโกวิท  กรรมการ  ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 
กลาววา รางมาตรา ๙๖ กําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งตองมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ ในวันท่ี ๑ มกราคม 
ของปท่ีมีการเลือกตั้ง ซ่ึงท่ีประชุมไดต้ังขอสังเกตวาควรใหผูมีสิทธิเลือกตั้งตองมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดป
บริบูรณ นับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งมีผลใชบังคับ คณะอนุกรรมการพิจารณาเห็นวา 
ควรใหผูมีสิทธิเลือกตั้งตองมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณกอนเกาสิบวัน นับถึงวันเลือกต้ัง เพ่ือให
สอดคลองกับผูมีสิทธิเลือกตั้งตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน นับถึง
วันเลือกตั้ง เพ่ือใหมีจํานวนเยาวชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งมากข้ึน หรืออาจกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งตองมีอายุไม
ต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ กอนวันเลือกตั้งในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยบัญญัติรายละเอียดไวใน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  
   ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งตองมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณกอน
เกาสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง อาจจะเปนการละเมิดสิทธิของผูท่ีมีชื่ออยูในทะเบียนบานมาตั้งแตเกิด ซ่ึงอายุ 
ไมตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมครบกอนเกาสิบวัน นับถึงวันเลือกตั้ง ฉะนั้น จึงไมควรกําหนดระยะเวลา
กอนเกาสิบวัน นับถึงวันเลือกตั้ง 
  ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - หากกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งตองมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ ในวันท่ี ๑ มกราคม ของปท่ี
มีการเลือกตั้ง ถามีการเลือกตั้งกลางปหรือปลายป จะทําใหผูท่ีอายุครบสิบแปดปบริบูรณ หลังวันท่ี ๑ 



 ๑๑ 

มกราคม ของปท่ีมีการเลือกตั้ง เสียสิทธิไปเปนจํานวนมาก ฉะนั้น จึงควรกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งตอง 
มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ นับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งมีผลใชบังคับ 
  ประธานกรรมการกลาววา หากกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งตองมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  
นับถึงวันเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งและองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีหลักฐานทะเบียนราษฎร
อยูแลว นาจะดําเนินการได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในการจัดทําบัญชีผูมีสิทธิเลือกตั้งนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งจะ
ขอขอมูลทะเบียนราษฎรจากกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยจะสํารวจทะเบียนราษฎรใหแลว
เสร็จกอนสิ้นปของทุกป และจะสงขอมูลทะเบียนราษฎรใหแกคณะกรรมการการเลือกตั้งในปถัดไป ดังนั้น 
หากจะแกไขในเรื่องอายุของผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีอายุครบสิบแปดปในวันเลือกต้ัง ใหมีสิทธิเลือกตั้ง โดยไมมี
เง่ือนไขท่ีตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งเปนเวลาเกาสิบวัน จะตองมีการประสานงานกันระหวาง
กระทรวงมหาดไทยและคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจัดทําบัญชีรายชื่อผู มีสิทธิเลือกตั้ง โดย
กระทรวงมหาดไทยจะตองดําเนินการสํารวจทะเบียนราษฎรทุกเดือน เพ่ือใหไดขอมูลลาสุดในการจัดทํา
บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในทางปฏิบัติคณะกรรมการการเลือกตั้งไมไดเปนผูจัดทําบัญชี
รายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง แตไดขอความรวมมือใหกรมการปกครองและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน
เปนผูจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งสงไปตามภูมิลําเนาของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
 - เหตุท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดระยะเวลาไววาผู มีสิทธิเลือกตั้งตองมีชื่ออยูใน 
ทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งเปนเวลาเกาสิบวัน กอนวันเลือกตั้ง เพ่ือเปนการปองกันการนําคนมาลงคะแนน
ดวยวิธีการยายขอมูลทะเบียนราษฎรกอนการเลือกตั้ง  
 ท่ีประชุมเห็นวา ถาไมนําเรื่องการกําหนดระยะเวลาท่ีผูมีสิทธิเลือกต้ังตองมีชื่ออยูในทะเบียนบาน
ในเขตเลือกตั้งเปนเวลาเกาสิบวัน กอนวันเลือกตั้งมาเปนหลักเกณฑในการจัดทําบัญชีรายชื่อของผูมีสิทธิ
เลือกต้ังแลว คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งไดโดยไมมีปญหาในทาง
ปฏิบัติ ก็ควรกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีอายุครบสิบแปดปบริบูรณนับถึงวันเลือกตั้งมีสิทธิเลือกตั้ง อยางไร
ก็ตาม ควรมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูปฏิบัติวาสามารถทําไดหรือไม 
 ประเด็นท่ี ๒ อายุของสภาผูแทนราษฎรคราวละสี่ป นับจากวันใด 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - รางรัฐธรรมนูญนี้ไดบัญญัติกําหนดอายุของสภาผูแทนราษฎรคราวละสี่ป นับแตวันเลือกตั้ง  
แตดวยเหตุท่ีมีกรรมการตั้งขอสังเกตวาการนับอายุของสภาผูแทนราษฎรควรใหเริ่มนับตั้งแตวันท่ี 
เปดประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งแรก อยางไรก็ตาม สถานะของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีข้ึนตั้งแต
ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเคยมีกรณีผูท่ีไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินไดเสียชีวิต
หลังจากไดรับการเลือกต้ัง และคณะกรรมการการเลือกตั้งยังไมไดประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง เม่ือ
ประกาศรับรองผลการเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ตองประกาศรายชื่อของผูท่ีไดรับเลือกตั้งท่ี
เสียชีวิตดวย เนื่องจากจะมีเหตุเก่ียวโยงกับกรณีตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินวางลง ซ่ึงจะตองดําเนินการ
เลือกตั้งซอมตอไป ดังนั้น อายุของสภาผูแทนราษฎรสี่ป ควรนับแตวันเลือกตั้ง 
 - มีกรรมการตั้งขอสังเกตวารัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดใหสิทธิประโยชนท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จะไดรับเริ่มนับตั้งแตวันเขารับหนาท่ี  



 ๑๒ 

 ตอประเด็นดังกลาว นายนาถะ  ดวงวิชัย ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา เดิมการจายเงินเดือนและสิทธิประโยชนอ่ืนๆ แกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเริ่มนับแตวันเลือกตั้ง 
แตในชวงป ๒๕๔๙ เกิดกรณีวุฒิสภาไมสามารถเปดประชุมได เนื่องจากมีจํานวนสมาชิกวุฒิสภาไมครบ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด โดยในระหวางนั้นก็ไดมีการจายเงินเดือนและสิทธิประโยชนอ่ืนแกสมาชิกวุฒิสภา
เสมอมาจนกระท่ังเกิดเหตุการณรัฐประหาร ทําใหมีเสียงวิพากษวิจารณวาสมาชิกวุฒิสภาในขณะนั้นไมควร
ไดรับเงินเดือนและสิทธิประโยชนอ่ืนใดเนื่องจากยังไมเริ่มปฏิบัติหนาท่ี จึงเปนเหตุใหมีการบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดใหจายเงินเดือนและสิทธิประโยชนอ่ืนแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนับแตวันท่ี
เขาปฏิบัติหนาท่ี  
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา เหตุท่ีมีการแกไขในประเด็นดังกลาวเนื่องจากในขณะนั้นสมาชิกวุฒิสภาชุดเดิมก็ยังคงมีอยู สมาชิก
วุฒิสภาชุดใหมก็ยังไมไดปฏิญาณตนเลยไมสามารถทําหนาท่ีได จึงจําเปนตองจายเงินเดือนใหสมาชิกวุฒิสภา
ท้ังสองชุด 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในระบบการเลือกตั้งผูท่ีไดรับการเลือกตั้งถือวาเปนผูไดรับมอบ
ฉันทามติจากประชาชนแลว สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงเริ่มนับตั้งแตวันเลือกต้ัง ดังนั้น 
เงินเดือนหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดอันเปนสิทธิท่ีพึงมีพึงไดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ควรไดรับนับแต 
วันเลือกตั้ง 
 ท่ีประชุมเห็นชอบใหเริ่มนับอายุสภาผูแทนราษฎรสี่ป นับแตวันเลือกตั้ง และใหเริ่มจายเงินเดือน
และสิทธิประโยชนอ่ืนใดแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนับแตวันเลือกตั้ง 
 ประเด็นท่ี ๓ กรณีในเขตเลือกตั้งใดมีผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนเดียว (หากเกิดกรณีการ
ตอตานการเลือกตั้ง หรือเกิดวิกฤติการณทางการเมือง) ควรมีการดําเนินการอยางไร  
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 
ชี้แจงวา ในกรณีท่ีมีผูสมัครรับเลือกตั้งคนเดียวในเขตเลือกตั้งใด มาตรา ๘๘ ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐  
ไดกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งจะตองไดคะแนนไมนอยกวารอยละ ๒๐ ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง และ
หากไดคะแนนนอยกวารอยละ ๒๐ ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ก็ใหเปดรับสมัครใหม โดยผูสมัครคน
ดังกลาวสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งใหมได หากการเลือกตั้งในครั้งท่ี ๒ นี้ ผูสมัครรับเลือกตั้งคนดังกลาวยัง
ไดคะแนนไมถึงรอยละ ๒๐ ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง ก็ใหมีการเปดรับสมัครใหมเปนครั้งท่ี ๓ โดยผูสมัครคน
ดังกลาวสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งใหมได แตหากในการเลือกต้ังครั้งท่ี ๓ ผูสมัครรับเลือกตั้งยังมีคะแนน 
ไมถึงรอยละ ๒๐ อีก ใหประกาศใหผูสมัครรับเลือกตั้งดังกลาวเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเลย  
รางรัฐธรรมนูญนี้จะนําหลักการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือไม 
 ท่ีประชุมเห็นวา ไมควรนําหลักการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ มาบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญนี้ 
เนื่องจากรางรัฐธรรมนูญนี้ไดมีการเปลี่ยนแปลงหลักการใหแตกตางไปจากเดิม กลาวคือ ในกรณีท่ีมีผูสมัคร
รับเลือกตั้งคนเดียวในเขตเลือกตั้งใด ผูลงสมัครรับเลือกต้ังจะตองไดคะแนนไมนอยกวารอยละ ๒๐ ของ
จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง และตองไดคะแนนมากกวาคะแนน vote no ดวย หากไมครบองคประกอบดังกลาว 
จะตองจัดใหมีการเลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งดังกลาว และบังคับใหตองเปลี่ยนตัวผูสมัครรับเลือกตั้งดวย 



 ๑๓ 

กลาวคือ หามผูสมัครรับเลือกตั้งคนเดิมลงสมัครรับเลือกตั้ง ซ่ึงจะตองบัญญัติหลักเกณฑในเรื่องดังกลาวไว
ในรัฐธรรมนูญ 
 ประเด็นท่ี ๔ คาใชจายในการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 
กลาววา เม่ือพิจารณาจากสถิติคาใชจายท่ีตองใชในการจัดใหมีการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร เม่ือวันท่ี  
๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ รัฐตองเสียคาใชจายในการลงทะเบียนคนละ ๓๐๗ บาท ๙๔ สตางค และคาใชจาย 
ในการจัดเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรเฉลี่ยคนละ ๕๘๗ บาท ๓๔ สตางค และในการเลือกตั้งแตละครั้ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะสงเงินใหกระทรวงการตางประเทศกอนลวงหนา โดยในการเลือกตั้งเม่ือวันท่ี 
๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ คณะกรรมการการเลือกตั้งสงเงินใหกระทรวงการตางประเทศ จํานวน ๔๕ ลานบาท 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการเสนอใหนําคะแนนท่ีไดจากการลงคะแนนนอกราชอาณาจักรมานับรวมกับคะแนน
ความนิยมพรรคการเมือง โดยไมนํามานับรวมกับคะแนนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต เนื่องจาก
จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในตางประเทศมีจํานวนนอยจึงไมมีผลกับคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
แบงเขตท่ีลงคะแนนในราชอาณาจักร  
 - กระบวนการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ความยุงยากจะอยูในข้ันตอนการสงบัตรเลือกตั้งไปใหผูมี
สิทธิเลือกตั้งท่ีอยูนอกราชอาณาจักรซ่ึงไดลงทะเบียนไว เนื่องจากจะตองมีการแยกวาผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีอยู
นอกราชอาณาจักรเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตใดเสียกอน แลวจึงสงบัตรเลือกตั้งไปยังผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีอยู
นอกราชอาณาจักรได สําหรับข้ันตอนการสงบัตรเลือกต้ังท่ีมีการลงคะแนนแลวกลับเขามาในราชอาณาจักร
ยังไมพบปญหาในทางปฏิบัติ อยางไรก็ตาม ควรใหสิทธิแกผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีอยูนอกราชอาณาจักรสามารถ
เลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตไดดวย แมจะมีจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งนอยก็ตาม 
 - การจัดสงบัตรเลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกต้ังนอกราชอาณาจักรเขามาในราชอาณาจักร ในปจจุบัน
ใชวิธีการสงทางไปรษณีย โดยไมมีการจัดหนวยเลือกตั้งข้ึนนอกราชอาณาจักร และบัตรเลือกตั้งท่ีสงกลับมา
ในราชอาณาจักรจะถูกสงไปยังเขตเลือกตั้งท่ีผู มีสิทธิเลือกตั้งมีภูมิลําเนาตามทะเบียนบานท่ีอยู ใน
ราชอาณาจักร โดยจะเริ่มนับคะแนนในวันเดียวกันกับวันท่ีมีการลงคะแนนในราชอาณาจักร 
 ท่ีประชุมเห็นควรใชหลักเกณฑเดิมท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไดเคยปฏิบัติในการลงคะแนน
เลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 
 ประเด็นท่ี ๕ สถิติบัตรท่ีไมประสงคลงคะแนนในป พ.ศ. ๒๕๔๙  
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 
กลาววา สืบเนื่องจากกรณีมีพรรคการเมืองหนึ่งไมสงผูสมัครรับเลือกตั้ง และรณรงคใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ลงคะแนน vote no ซ่ึงบัตรเลือกตั้งท่ีไมประสงคลงคะแนนเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต  
คิดเปนรอยละ ๓๓.๑๔ ของผู มีสิทธิ เลือกตั้ ง ท้ังหมด กรณีดังกลาวอาจมีปญหาทําใหไดจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบตามจํานวนท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และสงผลใหไมสามารถเปดประชุม
สภาผูแทนราษฎรครั้งแรกได 
 
 
 
 



 ๑๔ 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ๔.๑ นายธิติพันธ  เชื้อบุญชัย กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการรับฟงและสรุปความคิดเห็น
ท่ีมีผูเสนอแนะ กลาววา ความคิดเห็นของสภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
พรรคการเมือง ประชาชน และภาคสวนตาง ๆ คณะอนุกรรมการไดรวบรวมและจัดทําเอกสารเพ่ือนําเสนอ
ตอคณะกรรมการเรียบรอยแลว ท้ังนี้ คณะอนุกรรมการจะไดนําเสนอใหท่ีประชุมพิจารณาในวันจันทร 
ท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ ตอไป 
 ๔.๒ ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันพฤหัสบดี ท่ี ๒๔ 
ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ปฏิบัติ
หนาท่ีประธานในท่ีประชุม ไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและกลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๖.๓๕ นาฬิกา 
 
       นายรัฐภูมิ  คําศรี 
       นิติกรชํานาญการพิเศษ 
       นางสาววรินทรทร  ปณิธานธรรม 
       วิทยากรชํานาญการ 
       นายเผาพันธุ  นวลสง 
       นิติกรชํานาญการ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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