

























































































































































































































































































































































































































	ปกหน้า

	หนังสือนำ

	รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ การฟื้นฟูวิกฤตอุทกภัย วุฒิสภา

	1. ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้มีมติเลือกตำแหน่งต่างๆ

	2. ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้มีมติตั้งที่ปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

	3. ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้มีมติแต่งตั้ง นางอนงค์ โต๊ะประดับ

	4. ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญฯ จำนวน 6 คณะ

	5. ผลการพิจารณา


	สารบัญ

	สารบัญภาพ

	สารบัญตาราง

	บทสรุปผู้บริหาร

	1. ความเป็นมาและความสำคัญของการฟื้นฟูวิกฤตอุทกภัยในปี 2554

	2. การศึกษาแนวทางการป้องกันและฟื้นฟูภัยพิบัติของประเทศไทยในอดีต

	3. การดำเนินการของรัฐบาลกรณีการเกิดอุทกภัย 2554

	4. ผลการศึกษา ตรวจสอบ และการช่วยเหลือฟื้นฟู เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ
 
	5. ข้อเสนอแนะ


	บทที่ 1 บทนำ

	1.1 สถานการณ์ทั่วไปของอุทกภัย พ.ศ. 2554

	1.2 วัตถุประสงค์

	1.3 ขอบเขตการศึกษา

	1.4 การดำเนินการของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ

	1.5 ระยเวลาการดำเนินการ

	1.6 ผลที่คาดว่าจะได้รับ


	บทที่ 2 แนวทางการป้องกันและฟื้่นฟูภัยพิบัติของประเทศไทยในอดีต (ก่อนปี 2554)

	2.1 แนวทางการบริหารจัดการน้ำของประเทศไทย

	2.1.1 การกำหนดให้ "น้ำ" เป็นวาระแห่งชาติ

	2.1.2 แผนการบรรเทาอุทกภัยระยะกลางและระยะยาว

	2.1.3 องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ


	2.2 พระราชบัญญัติและแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	2.2.1 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

	2.2.2 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย


	2.3 การบริหารจัดการงบประมาณเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	2.3.1 งบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	2.3.2 งบกลางรายการสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น


	2.4 การดำเนินงานช่วยเหลือประชาชนในท้องถิ่นของรัฐบาล

	2.4.1 การกำหนดบทบาทหน้าที่ให้กับหน่วยงานสำหรับการจัดการสาธารณภัย

	2.4.2 กระบวนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นระบบการทำงานเชิงรุก


	2.5 การดำเนินงานช่วยเหลือประชาชนในส่วนกลางของรัฐบาล

	2.5.1 ระยะก่อนเกิดภัย

	2.5.2 ระยะขณะเกิดภัย

	2.5.3 ระยะหลังเกิดภัย


	2.6 การบริหารจัดการกับปัญหาอุทกภัย ปี 2553

	2.6.1 การตั้งคณะกรรมการและศูนย์ประสานงาน

	2.6.2 มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยปี 2553


	2.7 สรุปแนวทางการบริหารจัดการอุทกภัยที่ผ่านมา


	บทที่ 3 การดำเนินการของรัฐบาลกรณีการเกิดอุทกภัยปี 2554

	3.1 การดำเนินการในรัฐบาลชุดที่นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี (ระหว่างวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2551 - 8 สิงหาคม 2554)

	3.2 การดำเนินการในรัฐบาลชุดที่นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี (เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2554 จนถึงปัจจุบัน)

	3.2.1 แนวทางในการบริหารและดำเนินการของรัฐบาล

	3.2.2 การจัดตั้งองค์กรในการบริหารและดำเนินการ


	3.3 การช่วยเหลือและฟื้นฟูวิกฤตอุทกภัยของรัฐบาล

	3.3.1 ประชาชนทั่วไป

	3.3.2 เกษตรกร

	3.3.3 ผู้ใช้แรงงาน

	3.3.4 ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม

	3.3.5 ผู้ประกอบการรายย่อยและผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)


	3.4 การบริหารจัดการแผนงาน/โครงการ และงบประมาณในการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูผลกระทบจากวิกฤตอุทกภัย

	3.4.1 การบริหารจัดการก่อนการตั้งคณะกรรมการเพื่อให้การช่วยเหลือฟื้นฟูผู้ประสบภัย

	3.4.2 การบริหารจัดการเมื่อมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อให้การช่วยเหลือฟื้นฟูผู้ประสบภัย

	3.4.3 ข้อสังเกตที่มีต่อการบริหารจัดการ

	3.4.4 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2556


	3.5 สรุปการดำเนินการของรัฐบาลกรณีการเกิดอุทกภัย 2554 


	บทที่ 4 ผลการศึกษา ตรวจสอบ และการฟื้นฟูวิกฤตอุทกภัย

	4.1 การบริหารจัดการของรัฐบาลในภาพรวม

	4.1.1 การจัดองค์กรและการบริหารงาน

	4.1.2 การพิจารณาแผนงาน/โครงการ


	4.2 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน

	4.2.1 ผลกระทบต่อโครงสร้างพื้นฐานจากสถานการณ์อุทกภัย

	4.2.2 งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรเพื่อฟื้นฟูด้านโครงสร้างพื้นฐาน

	4.2.3 การดำเนินงาน

	4.2.4 ผลการดำเนินงาน

	4.2.5 ข้อสังเกต


	4.3 ด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

	4.3.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจจากสถานการณ์อุทกภัย

	4.3.2 ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมจากสถานการณ์อุทกภัย

	4.3.3 ผลกระทบที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่การนิคมอุตสาหกรรมและผลกระทบต่อผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)

	4.3.4 งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรเพื่อฟื้นฟูด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

	4.3.5 การบริหารงบประมาณด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

	4.3.6 สภาพปัญหาในการฟื้นฟูด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม


	4.4 ด้านเกษตรและความเป็นอยู่ของประชาชน

	4.4.1 ผลกระทบต่อภาคการเกษตรและความเป็นอยู่ของประชาชนจากสถานการณ์อุทกภัย

	4.4.2 การเยียวยาและฟื้นฟูเกษตรกร

	4.4.3 การช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบอุทกภัย


	4.5 ด้านสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต

	4.5.1 ผลกระทบต่อสาธารณสุขและคุณภาพชีวิตจากสถานการณ์น้ำท่วม

	4.5.2 งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรเพื่อฟื้นฟูด้านสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต

	4.5.3 นโยบายในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการฟื้นฟูด้านสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต

	4.5.4 สภาพปัญหาในการฟื้นฟูด้านสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต


	4.6 ด้านแรงงาน

	4.6.1 ผลกระทบต่อแรงงานจากสถานการณ์น้ำท่วม

	4.6.2 งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรเพื่อฟื้นฟูด้านแรงงาน

	4.6.3 งบประมาณที่ช่วยเหลือแรงงานโดยอ้อม

	4.6.4 สภาพปัญหาในการฟื้นฟูด้านแรงงาน


	4.7 สรุปผลการศึกษา ตรวจสอบ และการฟื้นฟูวิกฤตอุทกภัย


	บทที่ 5 ข้อเสนอแนะ

	5.1 ข้อเสนอแนะการดำเนินการของรัฐบาลเพื่อบริหารจัดการสถานการณ์อุทกภัยในอนาคต

	5.1.1 การคำนึงถึงความเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาโดยรูปแบบของการตั้งคณะกรรมการ

	5.1.2 การทบทวนหลักเกณฑ์/แนวทางการพิจารณาอนุมัติแผนงาน/โครงการ และการจัดสรรงบประมาณ

	5.1.3 การให้ความสำคัญกับองค์กรหรือคณะกรรมการที่มีอยู่แล้วและการนำบทเรียนในอดีตมาประยุกต์ใช้กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น

	5.1.4 การให้ความสำคัญกับการจัดระบบโทรมาตร (Telemetry System) และการจัดตั้งและการบริหารองค์กรบริหารจัดการน้ำ

	5.1.5 การจัดทำฐานข้อมูลในรูปแบบการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน

	5.1.6 การกำหนดมาตรการทางกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

	5.1.7 การบูรณาการเพื่อให้การช่วยเหลือฟื้นฟู

	5.1.8 การใช้ประโยชน์จากบทเรียนที่ผ่านมารวมทั้งควรมีความจริงจังและจริงใจในการปรับปรุงข้อบกพร่องต่างๆ ที่ได้มีการนำเสนอ

	5.1.9 การซักซ้อมความเข้าใจและการเตรียมความพร้อมในการรองรับสถานการณ์อุทกภัย


	5.2 การฟื้นฟูด้านโครงสร้างพื้นฐาน

	5.2.1 การให้ความสำคัญกับการสำรวจความเสียหายและการใช้จ่ายงบประมาณ

	5.2.2 การปรับปรุงเพิ่มเติมระเบียบการเบิกจ่ายเงินเพื่อให้สามารถจ่ายเงินให้กับภาคเอกชนที่ได้รับความเสียหายได้

	5.2.3 การกำหนดกลไกในการติดตามและตรวจสอบการใช้งบประมาณการฟื้นฟูอย่างจริงจัง

	5.2.4 การให้ความสำคัญกับการรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชน


	5.3 การฟื้นฟูด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

	5.3.1 การให้ความสำคัญกับการช่วยเหลือผู้ประกอบการในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน

	5.3.2 การให้การช่วยเหลือด้านการส่งเสริมการลงทุนและการให้ความสำคัญกับการฟื้นฟูความเชื่อมั่นของประเทศ

	5.3.3 การกำหนดมาตรการกรณีฉุกเฉินเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ


	5.4 การฟื้นฟูด้านการเกษตรและความเป็นอยู่ของประชาชน

	5.4.1 การให้ความช่วยเหลือเกษตรกร

	5.4.2 การช่วยเหลือประชาชนทั่วไป

	5.4.3 ข้อเสนอแนะอื่นๆ


	5.5 การฟื้นฟูด้านสาธารณสุข และคุณภาพชีวิต

	5.5.1 การตั้งหน่วยงานที่สามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวกเพื่อให้การช่วยเหลือฟื้นฟูด้านสาธารณสุข

	5.5.2 การติดตามเฝ้าระวังโรคและการบริหารจัดการด้านสาธารณสุข

	5.5.3 การบริหารจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม

	5.5.4 การบริหารจัดการและการให้ความช่วยเหลือด้านคุณภาพชีวิต


	5.6 การฟื้นฟูด้านแรงงาน

	5.6.1 การให้ความช่วยเหลือไปยังลูกจ้างโดยตรง โดยไม่ต้องผ่านนายจ้าง

	5.6.2 ในระยะเร่งด่วนควรกำหนดให้มีเงินกู้อัตราดอกเบี้ยต่ำให้แก่ลูกจ้าง

	5.6.3 การลดภาระการครองชีพของลูกจ้าง โดยการแจกคูปองอาหาร และคูปองซื้อปัจจัยสี่ รวมถึงการให้เงินช่วยเหลือครอบครัว

	5.6.4 รัฐบาลต้องจัดทำและปรับปรุงข้อมูลของลูกจ้างให้รอบด้าน ครบถ้วน และเชื่่อถือได้

	5.6.5 การผลักดันให้มีการจัดตั้งกองทุนการเงินเพื่อลูกจ้าง



	ภาคผนวก

	รายชื่อหน่วยงานที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้เชิญมาให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและแสดงความคิดเห็นประกอบการพิจารณาศึกษา

	การศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ

	การจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ

	หลักเกณฑ์และวิธีดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2551


	ปกหลัง


