
 
บันทึกการประชุมรวมกันของรัฐสภา 

ครั้งที่  ๑  (สมัยสามัญทั่วไป) 
วันจันทรที่  ๑๘  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ณ  ตึกรัฐสภา 
-------------------------- 

 
เร่ิมประชุมเวลา  ๐๙.๓๔  นาฬิกา 

  
 เมื่อครบองคประชุมแลว นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ประธานรัฐสภา  ขึ้นบัลลังกและ
กลาวเปดประชุม  จากนั้นไดขออนุมัติที่ประชุมเพื่อขอนําขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
มาอนุโลมใชบังคับ  ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ 

 ตอจากนั้น  ประธานรัฐสภาไดใหเลขาธิการรัฐสภาเชิญพระบรมราชโองการ 
โปรดเกลาฯ  แตงตั้งรัฐมนตรีใหที่ประชุมรับทราบ  ดังตอไปนี้ 

(๑) นายสมชาย  วงศสวัสดิ ์  เปนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ 

(๒) นายมิ่งขวัญ  แสงสุวรรณ   เปนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย 

(๓) นายสุรพงษ  สืบวงศลี   เปนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง 

(๔) นายสหสั  บณัฑิตกุล   เปนรองนายกรัฐมนตรี 
(๕) พลตรี สนัน่  ขจรประศาสน   เปนรองนายกรัฐมนตรี 
(๖) นายสุวิทย  คุณกิตติ   เปนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(๗) นายชูศักดิ์  ศิรินิล   เปนรัฐมนตรปีระจําสํานกันายกรัฐมนตรี 
(๘) นายจักรภพ  เพ็ญแข   เปนรัฐมนตรปีระจําสํานกันายกรัฐมนตรี 
(๙) นายสมัคร  สุนทรเวช   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม 

อีกตําแหนงหนึ่ง 
(๑๐) นายประดิษฐ  ภทัรประสิทธิ ์  เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงการคลัง 
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(๑๑) รอยตรีหญิง ระนองรักษ  สุวรรณฉว ี เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงการคลัง 
(๑๒) นายนพดล  ปทมะ   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ 
(๑๓) นายวีระศักดิ์  โควสุรัตน   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวง 

การทองเที่ยวและกีฬา 
(๑๔) นายสุธา  ชนัแสง   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนษุย 
(๑๕) นายสมศักดิ์  ปริศนานันทกุล   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(๑๖) นายสมพัฒน  แกวพจิิตร   เปนรัฐมนตรชีวยวาการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(๑๗) นายธีระชัย  แสนแกว   เปนรัฐมนตรชีวยวาการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(๑๘) นายสันติ  พรอมพัฒน   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม 
(๑๙) นายทรงศักดิ์  ทองศรี   เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงคมนาคม 
(๒๐) นายอนุรักษ  จุรีมาศ   เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงคมนาคม 
(๒๑) นางอนงควรรณ  เทพสทุนิ   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
(๒๒) นายมั่น  พธัโนทัย   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร 
(๒๓) พลโทหญิง พูนภิรมย  ลปิตพลัลภ เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงพลังงาน 
(๒๔) นายวิรุฬ  เตชะไพบลูย   เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงพาณิชย 
(๒๕) พันตํารวจโท บรรยิน  ตั้งภากรณ   เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงพาณิชย 
(๒๖) รอยตํารวจเอก เฉลิม  อยูบํารุง   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย 
(๒๗) นายสุพล  ฟองงาม   เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
(๒๘) นายสิทธชิัย  โควสุรัตน   เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
(๒๙) นายสมพงษ  อมรวิวัฒน   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม 
(๓๐) นางอุไรวรรณ  เทียนทอง   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน 
(๓๑) นายอนุสรณ  วงศวรรณ   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงวัฒนธรรม 
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(๓๒) นายวุฒิพงศ  ฉายแสง   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ี

(๓๓) นายบุญลือ  ประเสริฐโสภา   เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
(๓๔) นายพงศกร  อรรณนพพร   เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
(๓๕) นายไชยา  สะสมทรัพย   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสุข 
(๓๖) นายชวรัตน  ชาญวีรกูล   เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 
ที่ประชุมรับทราบ 

 ตอมา  ประธานรัฐสภาไดแจงใหที่ประชุมรับทราบเรื่อง  การถายทอดการพิจารณา
คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา  นอกจากมีการถายทอดทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย  และสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาตามปกติแลว  ประธานรัฐสภาไดอนุญาตใหมีการ
ถายทอดการประชุมทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย  ชอง  ๑๑  กรมประชาสัมพันธ  
ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ  ๙  วรรคสอง  จนเสร็จสิ้นการประชุม 
 ที่ประชุมรับทราบ 

 จากนั้น  ประธานรัฐสภาไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน  คือ  คณะรัฐมนตรี
แถลงนโยบายตอรัฐสภา  ตามมาตรา  ๑๗๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    

 นายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
ดังตอไปนี้ 

ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้งใหนายสมัคร  สุนทรเวช  เปนนายกรัฐมนตรี  
ตามประกาศพระบรมราชโองการ  ลงวันที่  ๒๙  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑  และแตงตั้ง
คณะรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการ  ลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑  นั้น 
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บัดนี้  คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลว  
โดยยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  และครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติในหมวด  ๕  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายดังกลาวตอที่ประชุม
รวมกันของรัฐสภาเพื่อใหทราบถึงเจตนารมณ  ยุทธศาสตร  และนโยบายของรัฐบาล  ที่มุงมั่น 
ที่จะสรางเสถียรภาพและความมั่นคงกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง   
การปกครอง  และสรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้น  เพื่อประโยชนสุขของประเทศชาติและ
ประชาชนชาวไทยทุกคน   

เศรษฐกิจไทยในปนี้จะเปนปที่ตองเผชิญกับปญหาจากเศรษฐกิจโลกที่มีความ
รุนแรง  อยางนอยสองประการ  คือ  ปญหาหนี้ดอยคุณภาพของอสังหาริมทรัพยในประเทศ
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจที่สงผลกระทบถึงตลาดเงินและเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ  ในโลก  
และปญหาราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นและกอใหเกิดแรงกดดันตอภาวะเงิน
เฟอในโลกและในประเทศไทย 

นอกจากปญหาเฉพาะหนาดังกลาวแลว  รัฐบาลยังมีภารกิจสําคัญอื่น  ๆ  ในการ
วางรากฐานการเจริญเติบโตที่ม่ันคงและยั่งยืน  และสงเสริมภาคการผลิตและบริการใหสามารถ
ปรับตัวไปสูการผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาสูงขึ้น  เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน  ซึ่ง
เปนปญหาโครงสรางระยะยาวของประเทศ  สวนดานสังคมและสิ่งแวดลอมสังคมไทยจะเริ่มเขาสู
จุดเริ่มตนของสังคมผูสูงอายุในป  ๒๕๕๒  และประชากรไทยตั้งแตเด็กจนถึงผูสูงอายุอยูในภาวะ
ที่ตองปรับตัวเขาสูสังคมฐานความรูในยุคโลกาภิวัตน  ในขณะที่ภาวะโลกรอน  ภัยธรรมชาติ  
และปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสําคัญตอเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต
ของประชาชนเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ 

ในชวง  ๔  ปตอไป  รัฐบาลจะดูแลปญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาว  และมุงมั่นที่
จะบริหารประเทศ  ภายใตหลักการสําคัญสองประการ  ซึ่งรัฐบาลเชื่อม่ันวาจะสามารถสราง
ความยั่งยืนใหแกเศรษฐกิจและสังคมไทย  และสรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุนไทยและ
ตางประเทศ  และประชาคมโลก 
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ประการแรก  คือ  การสรางความสมานฉันทใหแกคนไทยทุกภาคสวนที่จะตอง
รวมมือกันในการนําพาประเทศใหผานพนวิกฤติการณตาง  ๆ  และสรางรากฐานที่ม่ันคงสําหรับ
ประเทศในอนาคต  การสรางความสมานฉันทนี้รวมถึงเรื่องที่สําคัญ  คือ  การแกไขและเยียวยา
ปญหาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตไปสูแนวทางของการอยูรวมกันอยางสงบสุขและ
สามัคคีของพี่นองประชาชนในพื้นที่  และพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจในพื้นที่ภาคใตของประเทศ
ใหเปนฐานเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ 

ประการที่สอง  คือ  การสรางความสมดุลและภูมิคุมกันใหแกเศรษฐกิจของ
ประเทศ  ซึ่งเกี่ยวของกับนโยบายในทุกดาน  ตั้งแตการพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู 
การสนับสนุนการออมระยะยาว  การสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหมในพื้นที่ที่เหมาะสม  การพัฒนาชุมชน
ใหพึ่งตนเองไดและเชื่อมโยงกับตลาดอยางเปนขั้นตอน  จนถึงการสรางความมั่นคงดานพลังงาน  
การดูแลการเคลื่อนยายเงินทุน  และการเพิ่มความสามารถในการใชประโยชน  และตอยอด
เทคโนโลยีใหเขากับภูมิปญญาไทยเพื่อนําไปสูนวัตกรรมและสรางรายไดใหแกระบบเศรษฐกิจ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งเปนแนวทางหลักในการดําเนินงานของรัฐบาลตาม
เเนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

นอกจากหลักการทั้งสองประการแลว  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดใหความสําคัญ
แกบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาประเทศ  และกลไกการตรวจสอบการ
ดําเนินงานของภาครัฐ  เพื่อใหอยูในกรอบแนวทางของการบริหารประเทศตามหลักธรรมาภิบาล  
รัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญดังกลาว  และจะยึดเปนแนวทางในการดําเนินงานของรัฐบาล 

รัฐบาลไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินที่สําคัญ  โดยแบงการ
ดําเนินการเปน  ๒  ระยะ  คือ  ระยะเรงดวนที่ตองเริ่มดําเนินการในปแรก  และระยะการบริหาร
ราชการ  ๔  ปของรัฐบาล  ดังตอไปนี้ 
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๑.  นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก 
รัฐบาลถือเปนความจําเปนเรงดวนในการสรางความปรองดองสมานฉันทในสังคม  

ปราบปรามยาเสพติด  สรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุน  ฟนฟูใหเศรษฐกิจมีความเขมแข็ง  
แกไขปญหาความยากจน  โดยพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อเพิ่มศักยภาพการหารายได   
ลดรายจาย  สรางโอกาสในอาชีพอยางยั่งยืนใหแกประชาชน  โดยเฉพาะเกษตรกร  แรงงาน  
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่มีความสําคัญเรงดวน  
โดยมีนโยบายที่สําคัญ  คือ 

๑.๑ สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย  
โดยการเสริมสรางความเขาใจรวมกันของประชาชนในชาติใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน  และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข  เพื่อใหเกิดความรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาวิกฤติของประเทศ  และสราง
เสถียรภาพทั้งทางดานการเมือง  การปกครอง  สังคม  และเศรษฐกิจ  โดยมุงถึงประโยชนสุขของ
ประชาชนสวนรวมเปนสําคัญ  ซึ่งจะเปนรากฐานที่ม่ันคงในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป 

๑.๒ แกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยนอมนํา
แนวทางพระราชทาน  “เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา”  มาดําเนินภารกิจในดานความมั่นคงและดาน
การพัฒนา  โดยใหมีความสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่  วิถีชีวิต  วัฒนธรรม  และความ
เชื่อของประชาชน  ตลอดทั้งอํานวยความเปนธรรมและความยุติธรรม  โดยเนนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  สรางความ
สมานฉันทและสันติสุขในพื้นที่โดยเร็วที่สุด 

๑.๓ เรงรัดแกไขปญหายาเสพติดและปราบปรามผูมีอิทธิพล  โดยยังคงยึด
หลักการ  “ผูเสพ  คือผูปวยที่ตองไดรับการรักษา  สวนผูคา  คือผูที่ตองไดรับโทษตามกระบวนการ
ยุติธรรม”  ทั้งนี้  รัฐบาลจะเรงรัดปราบปรามการคายาเสพติด  ลดปริมาณผูเสพยาและปองกันมิให
กลุมเสี่ยงเขาไปเปนเหยื่อของยาเสพติด  โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนควบคูกับ
มาตรการปราบปรามและบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม  และใชมาตรการทางกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมตัดชองทางการหาเงินทุจริตของผูมีอิทธิพลในทุกๆ  ดาน  ไมวาจะเปนการตัด
ไมทําลายปา  การคามนุษย  และการเปนเจามือการพนัน  เปนตน 
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๑.๔ ดําเนินมาตรการในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน
และผูประกอบการ  โดยดูแลเสถียรภาพของคาเงินบาท  ระดับราคาสินคาอุปโภคบริโภคและ
ราคาพลังงานใหอยูในระดับที่เหมาะสมและเปนธรรมแกผูบริโภคและผูผลิต  พรอมทั้งจัดหา
สินคาราคาประหยัดจําหนายเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของผูมีรายไดนอย 

๑.๕ เพิ่มศักยภาพของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ใหเปนแหลงเงิน
หมุนเวียนในการลงทุน  สรางงานและอาชีพ  สรางรายไดและลดรายจายใหแกประชาชนใน
ชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน  พัฒนากองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี  ใหสามารถยกระดับเปนธนาคารหมูบานและชุมชน 

๑.๖ จัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากร  (Small  Medium  Large : SML)  
ใหครบทุกหมูบานและชุมชน  เพื่อสรางโอกาสใหชุมชนสามารถแกไขปญหาของชุมชนดวย
ตนเอง  และพัฒนาโครงการที่จะกอใหเกิดรายไดอยางยั่งยืน  พัฒนาสินทรัพยชุมชน  อนุรักษและ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงการใชทรัพยากร
ของรัฐ  ทองถิ่น  และจังหวัด  อยางมีประสิทธิภาพ 

๑.๗ สานตอโครงการธนาคารประชาชน  เพื่อกระจายโอกาสการเขาถึงแหลง
เงินใหเเกประชาชนผูมีรายไดนอย  สรางทางเลือกและลดการพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ  ซึ่งจะ
ทําใหประชาชนมีโอกาสในการสรางงาน  สรางรายไดดวยตนเอง 

๑.๘ สนับสนุนสินเชื่อแกผูประกอบการขนาดกลาง  ขนาดยอม  และ
วิสาหกิจชุมชน  เพื่อสรางโอกาสในการลงทุนและสรางรายได  ผานสถาบันการเงินของรัฐและ
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 

๑.๙ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  
เพื่อใหแตละชุมชนสามารถใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นในการพัฒนาสินคา  โดยรัฐพรอมที่
จะสนับสนุนใหชุมชนเขาถึงองคความรูสมัยใหม  แหลงเงินทุน  และพัฒนาขีดความสามารถ 
ในการบริหารจัดการและการตลาด  เพื่อเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ 
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๑.๑๐ พักหนี้ของเกษตรกรรายยอยและยากจน  ที่ผานกระบวนการจัดทําแผน
ฟนฟูอาชีพ  เพื่อสรางโอกาสใหเกษตรกรสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตดวยการสรางรายไดและ
อาชีพที่ม่ันคง 

๑.๑๑ สรางระบบประกันความเสี่ยงใหเกษตรกร  เพื่อลดความเสี่ยงอัน
เนื่องมาจากผลกระทบความเสียหายจากภัยธรรมชาติ  และสรางกลไกในการสรางเสถียรภาพ
ราคาของสินคาเกษตรที่เปนธรรม 

๑.๑๒ ขยายบทบาทของศูนยซอมสรางเพื่อชุมชน  (Fix-it  Center)  และ
สถาบันอาชีวศึกษา  เพื่อใหคําแนะนําและถายทอดความรูในการใช  การดูแลรักษาและซอม
บํารุงเครื่องมืออุปกรณการประกอบอาชีพ  เครื่องใชในครัวเรือน  รวมทั้งสรางเครือขายศูนยฯ  
กับชุมชนและวิสาหกิจเพื่อใหเกิดการพัฒนานวัตกรรม  ระบบรับรองและตรวจสอบคุณภาพใน
ขั้นตนของสินคาชุมชน 

๑.๑๓ สรางโอกาสใหประชาชนไดมีที่อยูอาศัยอยางทั่วถึง  เชน  โครงการ 
“บานเอื้ออาทร”  “บานรัฐสวัสดิการ”  และ  “ที่อยูอาศัยของตนเองเปนครั้งแรก”  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในพื้นที่ซึ่งสามารถเดินทางเชื่อมระหวางกรุงเทพมหานครและปริมณฑลดวยระบบขนสง
มวลชนไดอยางสะดวก 

๑.๑๔ เรงรัดการลงทุนที่สําคัญของประเทศ  เชน  การพัฒนาระบบรถไฟฟา
ขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ๙  สาย  รถไฟความเร็วสูง  รถไฟทางคู  รถไฟ
ชานเมือง  และรถไฟกางปลาเชื่อมโยงจังหวัดที่ยังไมมีรถไฟขนสงผูโดยสารและขนสงสินคา  และ
การพัฒนาขีดความสามารถของทาอากาศยานสากล  เปนตน  เพื่อสรางความเชื่อม่ันในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง  และเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

๑.๑๕ ดําเนินมาตรการลดผลกระทบจากราคาพลังงาน  โดยเรงรัดโครงการ
สงเสริมการใชพลังงานทดแทนจากกาซธรรมชาติและผลผลิตทางการเกษตร  เชน  แกสโซฮอล   
ไบโอดีเซล  รวมทั้งเรงรัดมาตรการประหยัดพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อ
ลดภาระการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศ 
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๑.๑๖ ฟนความเชื่อมั่นดานการลงทุนและสงเสริมการทองเที่ยวของ
ประเทศไทย  โดยประกาศใหป  ๒๕๕๑ - ๒๕๕๒  เปน  “ปแหงการลงทุน”  และ  “ปแหงการ
ทองเที่ยวไทย” 

๑.๑๗ วางระบบการถือครองที่ดินและกําหนดแนวเขตการใชที่ดินใหทั่วถึง
และเปนธรรม  โดยใชขอมูลระบบภูมิสารสนเทศ  ภายใตกระบวนการที่ชุมชนมีสวนรวมเพื่อให
ประชาชนมีที่ดินทํากินและประกอบอาชีพอยางทั่วถึงและพอเพียง 

๑.๑๘ ขยายพื้นที่ชลประทานและเพิ่มประสิทธิภาพระบบชลประทาน  โดย
ฟนฟูและขุดลอกแหลงน้ําธรรมชาติ  รวมทั้งพัฒนาแหลงน้ําผิวดินและใตดิน  โดยดําเนินการ
กอสรางระบบชลประทานขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  เพื่อประโยชนในการปรับ
โครงสรางภาคการเกษตร  การบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง  ทั้งในพื้นที่ชุมชนเมืองและพื้นที่
เกษตรกรรม  รวมทั้งระบบประปาที่ถูกสุขอนามัย เพื่อการอุปโภคและบริโภคแกประชาชนให
ทั่วถึงทุกพื้นที่  เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายน้ําโดยการพัฒนาระบบชลประทานในรูปแบบ 
ตาง ๆ  เชน  ชลประทานระบบทอ 

๑.๑๙ เรงรัดมาตรการและโครงการเพื่อบรรเทาผลกระทบจากวิกฤติ 
โลกรอน โดยสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน  ธุรกิจเอกชน  และชุมชนใหมี
จิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะการปลูกและฟนฟูทรัพยากรปาไม  
รวมทั้งสนับสนุนการใชพลังงานทางเลือกจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตรในระดับครัวเรือนเพื่อ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

ในสวนของนโยบายที่จะดําเนินการภายในชวงระยะ  ๔  ปของรัฐบาลชุดนี้  รัฐบาล
จะดําเนินนโยบายหลักในการบริหารประเทศซึ่งปรากฏตามนโยบายขอที่  ๒  ถึงขอที่  ๘  
ดังตอไปนี้ 

 

 

 



 - ๑๐ - 
 

๒. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
รัฐบาลใหความสําคัญแกการใหหลักประกันขั้นพื้นฐานของบริการสาธารณะของ

รัฐภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ  การมีสภาพแวดลอม
ที่นําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความมั่นคงในชีวิต  และประชาชนมีความสุขโดยจะดําเนินการ  
ดังนี้ 

๒.๑ นโยบายการศึกษา 
๒.๑.๑ ยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทยอยางมีบูรณาการและ

สอดคลองกันตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาทั้งในและนอกระบบการศึกษา และสรางระบบ
การเรียนรูตลอดชีวิต 

๒.๑.๒ พัฒนาหลักสูตร  ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพ
และคุณธรรมอยางทั่วถึง  ตอเนื่อง  และกาวทันการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน 

๒.๑.๓ สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การเรียน  การสอน  และการเรียนรูอยางจริงจัง  จัดใหมีการเขาถึงระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูง
อยางกวางขวาง  พรอมทั้งจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประกอบการเรียนการสอนให
โรงเรียนอยางทั่วถึง 

๒.๑.๔ ดําเนินการใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา  ๑๒  ป
โดยไมเสียคาใชจาย  รวมทั้งสนับสนุนผูยากไร  ผูพิการหรือทุพพลภาพ  หรืออยูในสภาวะ
ยากลําบาก  ใหไดรับการศึกษา และเพิ่มโอกาสใหแกเยาวชนในการศึกษาตอผานกองทุนใหกูยืม
ที่ผูกพันกับรายไดในอนาคต  และเชื่อมโยงกับนโยบายการผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนองความ
ตองการบุคลากรที่มีความรูความสามารถของประเทศ  รวมทั้งตอยอดใหทุนการศึกษาทั้งในและ
ตางประเทศ 

๒.๑.๕ สนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดรับการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางภาคการผลิตและบริการ  และเรงผลิตกําลังคนระดับอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพเพื่อ
สนับสนุนความสามารถในการแขงขันของประเทศในสาขาตาง ๆ  เชน  ปโตรเคมี  ซอฟตแวร  
อาหาร  สิ่งทอ  บริการสุขภาพและการทองเที่ยว  และการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ 
เปนตน  ดวยความรวมมือระหวางสถานประกอบการ สถาบันการศึกษา และสถาบันเฉพาะทาง 
ตลอดจนใหมีการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพตามมาตรฐานสากล 
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๒.๑.๖ ขยายบทบาทของระบบการเรียนรูเชิงสรางสรรคผานองคกรตาง ๆ  
เชน  สํานักงานบริหารจัดการองคความรู  ระบบหองสมุดสมัยใหม  หรืออุทยานการเรียนรู  
พิพิธภัณฑเพื่อการเรียนรูแหงชาติ  ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ ศูนยพัฒนาดานกีฬา  ดนตรี  
ศิลปะ  ศูนยบําบัดและพัฒนาศักยภาพของบุคคลออทิสติก  เด็กสมาธิสั้น  และผูดอยโอกาสอื่น ๆ  
ศูนยการเรียนรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒  นโยบายแรงงาน 
๒.๒.๑ เรงฝกอบรมและพัฒนาคนที่ทํางานแลวและคนที่ถูกเลิกจางเพื่อ

เพิ่มโอกาสการเขาสูภาคการผลิตและบริการที่มีระดับเทคโนโลยีที่สูงขึ้น 
๒.๒.๒ จัดใหมีระบบเตือนภัยและติดตามสถานการณที่มีผลกระทบตอ

การจางงาน  การเลิกจางอันเนื่องจากการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ  พรอมทั้งจัดใหมีการ
จางงานใหมโดยเร็ว 

๒.๒.๓ ใหการคุมครองแรงงานตามมาตรฐานแรงงานไทย  ซึ่งใหความสําคัญ
แกความปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน  พรอมทั้งจัดระบบการคุมครองแกแรงงาน
นอกระบบใหครอบคลุมมากขึ้น 

๒.๓  นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
๒.๓.๑ เพิ่มคุณภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาและให

ประชาชนเขาถึงบริการไดอยางไมเปนอุปสรรค  พรอมทั้งปฏิรูประบบบริหารจัดการสาธารณสุข
ใหมีประสิทธิภาพทั่วถึงและครบวงจร  ทั้งการรักษาพยาบาล  การฟนฟูสุขภาพ  การปองกันโรค  
และการสงเสริมสุขภาพ 

๒.๓.๒ จัดใหมีมาตรการลดปจจัยเสี่ยงที่ มีผลตอสุขภาพและภาวะ 
ทุพโภชนาการที่นําไปสูการเจ็บปวยเรื้อรัง  เชน  โรคมะเร็ง  หัวใจ  เบาหวาน  ความดันโลหิต  
และอุบัติเหตุจากการจราจร  พรอมทั้งนํามาตรการภาษีการบริโภคสินคาที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพมาใชกระตุนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบุคคลใหลด  ละ  และเลิก  พฤติกรรมสุมเสี่ยงตอ
สุขภาพ 
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๒.๓.๓ ดําเนินการระบบเฝาระวังปองกันและควบคุมโรคเชิงรุก เพื่อ
ปองกันปญหาการปวยและตายดวยโรคอุบัติใหมและระบาดซ้ําในคน  พรอมทั้งสรางขีด
ความสามารถในการเฝาระวัง  วินิจฉัย  และดูแลรักษาพยาบาลอยางเปนระบบที่ประสาน
เชื่อมโยงทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

๒.๓.๔ เพิ่มแรงจูงใจและขยายงานอาสาสมัครสาธารณสุข  เพื่อเปนกําลัง
สําคัญใหชุมชนในการดูแลเด็ก  ผูสูงอายุ  คนพิการ  การดูแลผูปวยในโรงพยาบาลและการเฝา
ระวังโรคในชุมชน รวมทั้งเชื่อมโยงการดําเนินงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๒.๓.๕ สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกาย และเลน
กีฬาเพื่อสรางเสริมสุขภาพและพลานามัยที่ดี  รวมทั้งพัฒนาทักษะทางดานกีฬาสูความเปนเลิศ 
ที่จะนําชื่อเสียงมาสูประเทศชาติ  สรางนิสัยรักการกีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชนเพื่อ
หลีกเลี่ยงการหมกมุนและมั่วสุมกับอบายมุขและยาเสพติด 

๒.๔  นโยบายศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 
๒.๔.๑  อุปถัมภ คุมครอง และทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและศาสนา 

อ่ืน ๆ  เพื่อใหมีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงใหประชาชนเขาใจและนําหลักธรรมของศาสนามาใช
ในการเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๒.๔.๒ ฟนฟูและสืบสานคุณคาความหลากหลายของวัฒนธรรมไทยทั้งที่
เปนวิถีชีวิต  ประเพณี  คานิยมที่ดีงาม  ภูมิปญญาทองถิ่น  และการดูแลรักษาแหลงอุทยาน
ประวัติศาสตร  โบราณสถาน  พิพิธภัณฑตาง ๆ  เพื่อการศึกษาเรียนรูและใชประโยชนในการเพิ่ม
มูลคาผลผลิตบนพื้นฐานความรูและความเปนไทย  รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาโบราณสถานให
เปนมรดกทางวัฒนธรรมระดับโลก 

๒.๔.๓ พัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมและการนันทนาการ  เพื่อ
สงเสริมใหวัยรุนไทยเกิดการเรียนรูที่ถูกตอง  ใชเวลาวางใหเปนประโยชน  มีคุณธรรมเอื้ออาทร
ตอผูอื่น  และเกิดการเรียนรูศิลปะอยางสรางสรรค  เขาใจถึงคุณคา  ซาบซึ้งในความสุนทรีย
ของศิลปะ 
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๒.๔.๔ ขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดใหเปนกลไกเฝาระวังทาง
วัฒนธรรมที่ครอบคลุมทั้งวิถีชีวิตและสื่อทุกประเภทที่มีผลกระทบตอการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม 
และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  พรอมทั้งขจัดสื่อที่เปนภัยตอสังคม  ขยายสื่อดี  เพื่อนําไปสู
การสรางภูมิคุมกันทางสังคมอยางเทาทันสถานการณ 

๒.๕  นโยบายความมั่นคงของชวีิตและสังคม 
๒.๕.๑ ประสานเชื่อมโยงการดําเนินงานและใชประโยชนจากกองทุน 

ตาง ๆ  เชน  กองทุนผูสูงอายุ  กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  กองทุนพัฒนาชุมชน  
และกองทุนสนับสนุนการวิจัยเพื่อใหเปนพลังรวมในการสรางสรรคและพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยที่มีประสิทธิภาพ 

๒.๕.๒ สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  โดยการพัฒนาใหมีความรู
และจริยธรรม  เร่ิมตั้งแตเด็กแรกเกิดและเยาวชนทุกชวงวัย  โดยใหความสําคัญแกการสราง
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม  ครอบครัวที่อบอุน  และสถานศึกษาที่เอาใจใสดูแลเด็กอยางใกลชิด
ดวยการปลูกฝงความรูที่ทันโลกและคุณคาที่ดีของวัฒนธรรมไทย  สรางความเขาใจใหแกพอแม
ถึงวิธีการดูแลบุตรที่ถูกตองตามระดับการพัฒนาของสมอง 

๒.๕.๓ สรางหลักประกันความมั่นคงและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยให
เด็ก  สตรี  และคนพิการที่ดอยโอกาส  โดยจะขจัดขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป  ขจัดการ
เลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิเด็ก  สตรี  และคนพิการในทุกรูปแบบและอยางเด็ดขาดรวมทั้ง
เสริมสรางสวัสดิการทางสังคมแกคนพิการและผูดอยโอกาสอยางเหมาะสม และสงเสริมความรู
และอาชีพใหสตรีและคนพิการใหสามารถพึ่งพาตนเองได 

๒.๕.๔ เตรียมความพรอมใหแกสังคมผูสูงอายุ โดยยึดหลักการให
ผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคาของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เปนผูสูงอายุที่มี
สุขภาพดี  ทั้งรางกายและจิตใจ  โดยสรางหลักประกันดานรายไดและระบบการออมในชวงวัย
ทํางานที่เพียงพอสําหรับชวงวัยชรา  สรางพฤติกรรมดานสุขภาพที่เหมาะสมกับชวงวัย  สนบัสนนุ
ครอบครัวใหเขมแข็งสามารถดูแลสมาชิกไดอยางมีคุณภาพ  ขยายฐานการใหเบี้ยยังชีพแก
คนชราที่ไมมีรายได  และสงเสริมการใชประสบการณของผูสูงอายุในกระบวนการพัฒนาประเทศ
โดยระบบคลังสมอง 
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๒.๕.๕ สรางสภาพแวดลอมที่นาอยูในสังคมเมือง  โดยมีการวางผังเมือง
อยางเปนระบบ  ควบคูกับการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยสาธารณะและ
สิ่งแวดลอมอยางเครงครัด  รวมทั้งจัดใหมีบริการขั้นพื้นฐานอยางเหมาะสม  มีโรงเรียนใกลบาน 
มีการสื่อสารคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ  และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 
๓. นโยบายเศรษฐกิจ 

รัฐบาลจะบริหารจัดการเศรษฐกิจใหมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง  มีความสมดุล
และเขมแข็ง  ทั้งในภาคเศรษฐกิจภายในประเทศและตางประเทศ  มีภูมิคุมกันตอความเสี่ยง 
ตาง ๆ  ที่มีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกทั้งดานการคาและการลงทุน  รวมทั้งการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน  โดยวางโครงสรางพื้นฐานดานองค
ความรู  มีระบบธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม และการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและบริการรวมทั้ง
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานอุตสาหกรรม  การเกษตร  ระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและ
บริการ  พลังงาน  และระบบโครงขายสารสนเทศและการสื่อสาร  โดยจะดําเนินการ  ดังนี้ 

๓.๑  นโยบายการเงินการคลัง 
๓.๑.๑ ดําเนินนโยบายการเงินเพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตของ

เศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ  โดยดูแลเงินเฟอและคาเงินบาทใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ
และกลไกตลาด  สงเสริมประสิทธิภาพและความมั่นคงของภาคการเงินในประเทศ  และสงเสริม
ศักยภาพในการบริหารความเสี่ยงของภาคเอกชน 

๓.๑.๒ รักษาวินัยการคลังเพื่อใหเกิดความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว
ซึ่งครอบคลุมถึงเงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ  งบประมาณของทองถิ่น  ฐานะการเงิน
ของรัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ  ปฏิรูประบบงบประมาณแผนดินทั้งระบบให
สอดคลองกับการพัฒนาประเทศอยางบูรณาการ  ปรับปรุงระบบภาษีและการจัดเก็บภาษีใหมี
ความเปนธรรม  มีประสิทธิภาพ และเพียงพอกับรายจายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน
อนาคต 

๓.๑.๓ สงเสริมใหมีระบบการออมระยะยาว  เพื่อใหมีเงินออมเพียงพอ
กับการดํารงชีพในยามชรา  รวมทั้งเปนการสรางฐานเงินออมเพื่อการระดมทุนของประเทศใน
อนาคต 
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๓.๑.๔ วางระบบการดูแลและสงเสริมการเคลื่อนยายเงินทุนทั้งระยะสั้น
และระยะยาวใหเกิดประโยชนตอประเทศ  สงเสริมการลงทุนของไทยในตางประเทศทั้งการลงทุน
ของผูประกอบการและนักลงทุนที่เปนสถาบัน  และดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ  โดยให
สอดคลองกับขีดความสามารถในการแขงขัน  เปาหมายการสงเสริมศักยภาพของสาขาการผลิต
ที่จําเปน  และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

๓.๑.๕ ปรับปรุงประสิทธิภาพของตลาดทุนใหทัดเทียมกับตลาดหลักใน
ภูมิภาคและตลาดโลกทั้งดานธรรมาภิบาล  ราคา  และคุณภาพ  โดยใหความสําคัญแกการ
ปรับปรุงมาตรการสิ่งจูงใจเพื่อสนับสนุนการออมของประเทศ  การเพิ่มบทบาทของตลาดทุนและ
ตลาดตราสารหนี้ในการเปนแหลงทุนสําหรับการลงทุนโครงการขนาดใหญของรัฐ  และการจัดให
มีกลไกเพื่อกํากับดูแลการพัฒนาตลาดทุนใหประสานสอดคลองกับการพัฒนาตลาดเงิน 

๓.๑.๖ พัฒนารัฐวิสาหกิจใหสามารถเปนกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการพัฒนาและการลงทุนของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  สรางฐานรายไดและ
มูลคาใหแกทรัพยสินของรัฐ  มีการบริหารงานอยางมืออาชีพ  ตลอดจนกํากับดูแลการบริหาร
จัดการรัฐวิสาหกิจภายใตหลักธรรมาภิบาล  ทั้งการจัดทําและแยกบัญชีเชิงสังคมความโปรงใส 
และการวัดประสิทธิภาพของการดําเนินงานในมาตรฐานไมนอยกวาเกณฑของตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทย  รวมทั้งเรงฟนฟูรัฐวิสาหกิจที่มีปญหาฐานะการเงิน  

๓.๒  นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
๓.๒.๑ ภาคเกษตร 

๓.๒.๑.๑ เ ร งป รับโครงสร างการผลิตทางการ เกษตรให
สอดคลองกับโอกาสทางการตลาดและการเปลี่ยนแปลงรสนิยมของผูบริโภค  ทั้งที่เปนตลาดเดิม
และตลาดใหม  โดยกําหนดยุทธศาสตรใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตอาหารของโลก  
เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของการทําประมง  ปศุสัตว  และพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศให 
ครบวงจร  รวมทั้งสนับสนุนการผลิตพืชพลังงาน  เชน  ปาลมน้ํามัน  ออย  มันสําปะหลัง  เพื่อ
สนับสนุนนโยบายพลังงานทดแทน และสนับสนุนการผลิตสินคาใหมที่มีโอกาสทางการตลาด 
เชน  พืชเสนใย  และสมุนไพร  เปนตน 
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๓.๒.๑.๒ สงเสริมการเพิ่มมูลคาใหแกสินคาเกษตร โดยการ 
แปรรูปที่ไดคุณภาพและมาตรฐานสากลเพื่อเชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมการเกษตร  โดยการสงเสริม
การวิจัยและพัฒนาดานมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร  ความปลอดภัยอาหารตาม
มาตรฐานสากล  รวมทั้งใหมีระบบปองกันและควบคุมการระบาดของโรค  ตลอดจนสนับสนุน
การแปรรูปสินคาเกษตรในชุมชน 

๓.๒.๑.๓ เร งรัดการเจรจาขอตกลงตาง  ๆ  ที่ เกี่ยวของกับ
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร  เพื่อปองกันมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี  และพัฒนา
โครงขายระบบการขนสงสินคาเกษตรทั้งในพื้นที่ชนบทและเมือง  เพื่อขยายตลาดของสินคา
เกษตรและอาหารสูตลาดโลก 

๓.๒.๑.๔ สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมใน
ระดับชุมชนตามแนวพระราชดําริ  เพื่อใหครัวเรือนเกษตรกรมีความมั่นคงทางดานอาหารสงเสริม
การขยายกระบวนการเรียนรูระบบเกษตรอินทรีย  เกษตรผสมผสาน  วนเกษตร  โครงการอาหาร
กลางวัน  และธนาคารโคกระบือตามแนวพระราชดําริ  โดยเกษตรกรและชุมชนเปนผูกําหนด
ทิศทางและแนวทางดวยตนเอง 

๓.๒.๑.๕ สงเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกรทั้งในดานการ
รวมกลุมสหกรณ  วิสาหกิจชุมชน  ตลอดจนสภาเกษตรกร เพื่อใหเกษตรกรมีสวนรวมในการวาง
แนวทางพัฒนาการเกษตรและพัฒนาความสามารถในการแขงขันดวยตนเอง 

๓.๒.๒  ภาคอุตสาหกรรม 
๓.๒.๒.๑ พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรม  

รวมทั้งสรางมูลคาใหกับสินคาอุตสาหกรรม  ดวยการยกระดับความสามารถ  ทักษะแรงงาน    
การบริหารจัดการของผูประกอบการ  และมาตรฐานผลิตภัณฑ  ปรับปรุงประสิทธิภาพเครื่องจักร 
ระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการภายในกลุมอุตสาหกรรมบนพื้นฐานความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ  ภาคเอกชน  และสถาบันการศึกษา 

๓.๒.๒.๒ พัฒนาและขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมี
ศักยภาพสูงและมีความไดเปรียบ  เชน  อาหาร  เหล็ก  ยานยนต  ปโตรเคมี  พลังงาน  และ
อิเล็กทรอนิกส  เปนตน  ใหเปนฐานการผลิตในระดับภูมิภาคและระดับโลก  ดวยการสงเสริม 
การลงทุนหรือใหสิทธิพิเศษกับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ  รวมทั้งจัดหาและพัฒนาพื้นที่และ
โครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะ  ๒๐  ปขางหนา  โดย
คํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ 
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๓.๒.๒.๓ สรางสินคาที่มีคุณภาพและมาตรฐานเพื่อเพิ่มมูลคา
และคุมครองทรัพยสินทางปญญาใหแกสินคาที่ผลิตในประเทศไทย  โดยสนับสนุนการพัฒนา
ทักษะฝมือผสมผสานกับการใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน  กลุมสินคาแฟชั่น  อัญมณีและ
เครื่องประดับ  และสินคาอื่น ๆ  พรอมทั้งใชมาตรการดานการตลาดและสรางตราสัญลักษณ
สินคาของไทยใหเปนที่นิยมทั้งในประเทศและตางประเทศ 

๓.๒.๒.๔ สรางและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม  รวมทั้งวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง  เพื่อเปนฐานการผลิตของระบบ
เศรษฐกิจภายในประเทศ  โดยสงเสริมใหมีการรวมกลุมเพื่อเพิ่มมูลคาของสินคาและศักยภาพใน
การแขงขัน  ดวยการสนับสนุนดานองคความรูและนวัตกรรม  รวมถึงการสรางธรรมาภิบาลใน
การประกอบการและความรับผิดชอบตอสังคม 

๓.๒.๒.๕ สงเสริมและขยายบทบาทศูนยบมเพาะสําหรับ
ผูประกอบการที่มุงสรางสินคาและบริการที่มีมูลคาสูง  โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่ออกแบบใหมี
ความเหมาะสมตามศักยภาพในพื้นที่ตาง ๆ  พรอมทั้งสรางศูนยพัฒนาและออกแบบผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรม  ตลอดจนสนับสนุนใหมีการนําองคความรูและนวัตกรรมไปใชประโยชนเชิงพาณิชย 

๓.๒.๒.๖ จัดตั้งกองทุนพัฒนาความสามารถในการแขงขันและ
การลงทุนเพื่อกระตุนอุตสาหกรรมใหมีการปรับตัว  และสนับสนุนการลงทุนของอุตสาหกรรมที่ใช
เทคโนโลยีสูงและใชพลังงานนอย  รวมทั้งขยายบทบาทของกองทุนที่มีอยูในปจจุบันใหสามารถ
สนับสนุนการปรับโครงสรางของภาคอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓.๒.๓  ภาคการทองเที่ยวและบรกิาร 
๓.๒.๓.๑ เรงสรางรายไดจากการทองเที่ยว  โดยฟนฟูพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการทองเที่ยวใหยั่งยืน  และสรางแหลงทองเที่ยวใหมในเชิงกลุมพื้นที่ที่มี
ศักยภาพ  สามารถเชื่อมโยงธรรมชาติ  ศิลปวัฒนธรรม  และวิถีชีวิตของชุมชนรวมถึงการ
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน  ควบคูกับการสงเสริมตลาดนักทองเที่ยวคุณภาพ  เชน  กลุม
ผูสูงอายุ  กลุมดูแลรักษาสุขภาพ  กลุมประชุมและแสดงสินคา  และกลุมที่มีความสนใจดาน
ระบบนิเวศ  วัฒนธรรมทองถิ่น แหลงประวัติศาสตรและโบราณสถาน  เปนตน  และดูแลให
นักทองเที่ยวปลอดภัยจากอาชญากรรม  การฉอฉล  และอุบัติเหตุที่เกิดจากความบกพรองของ
ผูประกอบการ 
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๓.๒.๓.๒ พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ  เพื่อสรางโอกาสการ
ขยายฐานการผลิตและการตลาดในระดับภูมิภาค  เชน  ธุรกิจบริการสุขภาพ  ธุรกิจการประชุม
และแสดงสินคา  การศึกษานานาชาติ  การกอสราง  ธุรกิจภาพยนตร  และธุรกิจที่เกี่ยวของกับ
กีฬาและนันทนาการ  เปนตน  โดยใหความสาํคัญกับการพัฒนาความเขมแข็งของผูประกอบการ  
การเสริมสรางบรรยากาศการลงทุน  มาตรฐานธุรกิจและการพัฒนาบุคลากรใหพรอมรับการ
ขยายตัวของธุรกิจ  และการสงเสริมดานการตลาด 

๓.๒.๓.๓ สงเสริมและพัฒนาความรวมมือของกลุมอุตสาหกรรม
การคาและบริการที่เนนความสําคัญของศักยภาพพื้นที่และเอกลักษณทางดานวัฒนธรรม  
รวมทั้งความสามารถทางดานบุคลากรเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ  เชน  ธุรกิจบริการดาน
สุขภาพและการแพทยที่เชื่อมโยงกับการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยาและเวชภัณฑ 

๓.๒.๔  การตลาด การคา และการลงทุน 
๓.๒.๔.๑ สงเสริมนโยบายการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม

ปองกันการผูกขาดตัดตอน  และคุมครองผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งสรางความมั่นใจ
ใหกับผูประกอบการในดานการคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๓.๒.๔.๒ ดําเนินการตลาดเชิงรุกเพื่อรักษาตลาดเดิมและสราง
ตลาดใหม  เพื่อลดการพึ่งพาการสงออกไปตลาดหลัก  โดยสงเสริมการสงออกในตลาดใหม  
ไดแก  จีน  อินเดีย  ตะวันออกกลาง  แอฟริกา  และยุโรปตะวันออก  พรอมทั้งรักษาสวนแบงใน
ตลาดหลักไมใหลดลง  โดยมุงเนนการสงออกสินคาที่มีอัตราการขยายตัวสูงในตลาดใหม 

๓.๒.๔.๓ ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจเพื่อผลประโยชน
ทางการคาภายใตกรอบความรวมมือและขอตกลงทางดานการคาในระบบพหุภาคีและทวิภาคี 
เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ  รวมทั้งการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อ
การขยายตลาดการคาระหวางประเทศและการคาชายแดน 

๓.๒.๔.๔ ทบทวนการจัดตั้งสํานักงานพาณิชยในตางประเทศ
และปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการดานการคาของประเทศใหเปนไปอยางบูรณาการโดย
เชื่อมโยงกลไกในระดับนโยบายและหนวยงานปฏิบัติที่มีภารกิจเกี่ยวของ  เพื่ออํานวยความ
สะดวกและลดขั้นตอนใหแกธุรกิจภาคเอกชนใหสอดคลองกับสถานการณของตลาดโลกที่
เปลี่ยนแปลงไป 
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๓.๒.๔.๕ สนับสนุนการลงทุนในตางประเทศในสาขาที่
ผูประกอบการไทยมีศักยภาพ  ทั้งในการลงทุนตั้งโรงงานผลิตสินคา  การทําสัญญาสินคาเกษตร
ตามขอตกลง  การเปดสาขา  การหาตัวแทนและหุนสวนในตางประเทศเพื่อสรางเครือขายธุรกิจ
ไทยในตางประเทศ 

๓.๒.๔.๖ ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เปนอุปสรรค
ตอการคาการลงทุน  เพื่อสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีและสรางความเชื่อม่ันใหกับนักลงทุนทั้ง
ในประเทศและจากตางประเทศ 

๓.๓ นโยบายโครงสรางพื้นฐาน  และระบบบริหารจัดการขนสงมวลชน
สินคาและบริการ 

๓.๓.๑ พัฒนาบริการโครงสรางพื้นฐานใหกระจายไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึง
และเพียงพอ  โดยเฉพาะการจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชน  ทั้งน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค  บริการสื่อสารโทรคมนาคม  และที่อยูอาศัยเพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๓.๓.๒ พัฒนาระบบคมนาคมขนสงและเชื่อมโยงโครงขายการบริหาร
จัดการขนสงมวลชนสินคาและบริการ  ทั้งพื้นที่ชนบท  เมือง  และระหวางประเทศ  โดยให
ความสําคัญแกการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการขนสงระบบรางใหเชื่อมโยงการขนสง
ตอเนื่องหลายรูปแบบ  เพื่อลดตนทุนสินคาและบริการเพื่อการสงออก 

๓.๓.๓ พัฒนาการขนสงทางน้ําและกิจการพาณิชยนาวี  ทั้งภายในและ
ระหวางประเทศ  ตลอดจนพัฒนาทาเรือน้ําลึกบริเวณพื้นที่ภาคใต  พัฒนาทาเรือชุมชน  และ 
กองเรือไทย  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดการใชพลังงานในภาคขนสง  เชื่อมโยงประตูการคา
ใหมและสนับสนุนการทองเที่ยว 

๓.๓.๔ พัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  ทาอากาศยานภูมิภาค  และ
อุตสาหกรรมการบินของไทย  เพื่อใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบิน  การทองเที่ยว  และการ
ขนสงสินคาทางอากาศชั้นนําของเอเชียและโลก 
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๓.๔  นโยบายพลังงาน 
๓.๔.๑ สรางความมั่นคงทางดานพลังงาน  ดวยการจัดหาพลังงานให

เพียงพอตอการพัฒนาประเทศเพื่อความอยูดีกินดีของประชาชน  โดยเรงรัดใหมีการลงทุนสํารวจ
และพัฒนาพลังงานทั้งจากในประเทศ  เขตพื้นที่พัฒนารวม  และจากประเทศเพื่อนบานใหเพิ่ม
มากขึ้น  รวมทั้งสงเสริมความรวมมือดานพลังงานกับตางประเทศ 

๓.๔.๒ สงเสริมใหมีการกํากับดูแลกิจการพลังงานใหมีราคาพลังงานที่
เหมาะสม  เปนธรรม  และกอใหเกิดการแขงขันลงทุนในธุรกิจพลังงาน  โดยมีมาตรฐานคุณภาพ
การใหบริการและความปลอดภัยที่ดี 

๓.๔.๓ พัฒนาและวิจัยพลังงานทดแทนทุกรูปแบบเพื่อเปนทางเลือกแก
ประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอยางยั่งยืน  รวมทั้งศึกษาเพื่อ
เตรียมความพรอมในการตัดสินใจพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่น ๆ  ที่ใชเทคโนโลยีชั้นสูงและ
พลังงานที่สอดคลองกับทองถิ่น 

๓.๔.๔ สงเสริมการอนุรักษและประหยัดพลังงานอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง  รวมทั้งสนับสนุนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพทั้งในภาคการผลิต  ภาคบริการ
และภาคประชาชน  โดยมีมาตรการจูงใจที่เหมาะสม 

๓.๔.๕ สงเสริมการพัฒนา  ผลิต  และใชพลังงานควบคูไปกับการดูแล
รักษาสิ่งแวดลอม  สงเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาด  รวมทั้งใหความสําคัญกับการ
จัดการกาซเรือนกระจกเพื่อชวยบรรเทาสภาวะโลกรอน 

๓.๕  นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๓.๕.๑ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  เชน  

โครงขายสื่อสารความเร็วสูงใหทั่วถึง  เพียงพอ  ในราคาที่เหมาะสม  เปนธรรม  และแขงขันได  
เพื่อเปนโครงขายหลักสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยไปสูสังคมแหงภูมิปญญา  ชวยลดความ
เหลื่อมล้ําระหวางเขตเมืองและชนบท  และเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 

๓.๕.๒ พัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวร  ฮารดแวร  และอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวของดานบริการความรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส  และจัดใหมีกลไกสนับสนุนแหลงทุนสําหรับ 
ผูประกอบธุรกิจเทคโนโลยีสารสนเทศขนาดกลางและขนาดยอม  รวมทั้งพัฒนาบุคลากรใหมี
ศักยภาพไดมาตรฐานและสอดคลองกับความตองการของตลาด  เพื่อผลักดันใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในภูมิภาค 
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๓.๕.๓ สนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการและบริการภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  การเชื่อมโยงขอมูลการบริหารจัดการ
ขนสงสินคาและบริการ  การเตือนภัยและความมั่นคงของรัฐ  บริการการศึกษาและสาธารณสุข 
ตลอดจนการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศและเทคโนโลยีอวกาศเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและ
เพิ่มศักยภาพในการแขงขนัของประเทศ 

๔. นโยบายที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รัฐบาลใหความสําคัญแกบทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการ

สรางความสุขของประชาชนและสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ  โดยใหความสําคัญ
แกการบริหารจัดการอยางบูรณาการระหวางมิติของเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  และเพิ่มการมีบทบาทรวมของประชาชนและชุมชนโดยจะดําเนินการ  ดังนี้ 

๔.๑  อนุรักษ  พัฒนา  และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
ยั่งยืนใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ  โดยใหความสําคัญแกการใชภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น  
ตลอดจนความปลอดภัยทางชีวภาพเพื่อสรางความมั่นคงดานอาหารและสุขภาพ  และสราง
มูลคาเพิ่มสูเศรษฐกิจระดับประเทศและสากลในระยะตอไป 

๔.๒ เรงรัดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมี
สวนรวมของประชาชน  ชุมชนทองถิ่น  องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชนใหมีความ
สมดุลของการใชประโยชน  การถือครอง  และการอนุรักษฐานทรัพยากร  ที่ดิน  ปาไม  สัตวปา  
ทรัพยากรน้ํา  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  และทรัพยากรธรณี  โดยการใชระบบภูมิ
สารสนเทศ  ควบคูกับการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายตลอดจนกฎระเบียบที่เกี่ยวของอยาง
เครงครัด  โดยเรงรัดปราบปรามการทําลายปา  สัตวปา  และทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง  
รวมทั้งการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของใหเกิดประโยชนสูงสุด  และมีการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
การพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน 

๔.๓  อนุรักษทรัพยากรดินและปาไม โดยการยุติการเผาไรนาและทําลายหนาดิน  
การลดการใชสารเคมีเพื่อการเกษตร  รวมทั้งการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทําลายดิน  โดย
การปลูกหญาแฝกตามแนวพระราชดําริ  รวมทั้งมีการกระจายและจัดการกรรมสิทธิ์ที่ดินอยาง
เปนธรรม  อนุรักษและปองกันรักษาปาที่สมบูรณ  สนับสนุนใหมีการปลูกและฟนฟูปาตามแนว
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พระราชดําริ  สนับสนุนการจัดการปาชุมชนและสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นที่ที่เหมาะสม
ตามหลักวิชาการ และการสนับสนุนบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการน้ํา  เชน  การทําฝาย
ตนน้ําลําธารหรือฝายชะลอน้ําตามแนวพระราชดําริ 

๔.๔  จัดใหมีมาตรการปองกันและพัฒนาระบบขอมูลและเตือนภัยจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ  เชน  อุทกภัย  ภัยแลง  ธรณีพิบัติ  และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  
และดําเนินมาตรการลดผลกระทบและความเดือดรอนของประชาชนจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

๔.๕  เรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ  ขยะ  น้ําเสีย  กลิ่น  และเสียง  ที่เกิด
จากการผลิตและบริโภค  โดยเฉพาะเรงรัดการสรางระบบบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากสังคมเมือง
และการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม  การจัดทําระบบกําจัดขยะโดยวิธีที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม  และเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําจัดขยะและ
บําบัดน้ําเสีย 

๔.๖ สงเสริมใหภาครัฐและภาคเอกชนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
เพื่อการอนุรักษพลังงาน  การจัดการดานสิ่งแวดลอม  การผลิตวัสดุที่สามารถยอยสลายได   
การหมุนเวียนการใชวัตถุดิบและเทคโนโลยีที่สะอาด  และการใชหลักผูกอมลพิษเปนผูรับภาระ
คาใชจายเพื่อกระตุนใหเกิดการลดการกอมลพิษและลดภาระของสังคมตามธรรมาภิบาล
สิ่งแวดลอม 

๔.๗  สงเสริมการสรางความตระหนักทางดานสิ่งแวดลอม  รวมทั้งการดําเนิน
กิจกรรมและการปรับพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค  เพื่อบรรเทาผลจากการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ  ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศที่จะนํามา
สูการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๕.  นโยบายวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  และนวัตกรรม 
รัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญของการวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตร  

เทคโนโลยี  และนวัตกรรม  ในฐานะที่เปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มความสามารถในการแขงขัน
ทางเศรษฐกิจ  และการยกระดับคุณภาพชีวิต  โดยรัฐบาลจะดําเนินการ  ดังนี้ 
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๕.๑  สงเสริมการนํางานวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนา
ประเทศ  ควบคูกับการพัฒนาระบบวิจัยและพัฒนาเชิงนวัตกรรมที่มีอยูใหสนองความตองการ
ของภาคการผลิตและบริการ  โดยใหความสําคัญแกการเชื่อมโยงระหวางภาคเอกชน  
สถาบันวิจัย  และมหาวิทยาลัย  ตลอดจนพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ  ซึ่งจะนําไปสูการวิจัยและ
พัฒนาตอยอดและมีการใชประโยชนองคความรูและเทคโนโลยีในเชิงพาณิชย 

๕.๒  สรางเสริมความรูความคิดของประชาชนทางดานวิทยาศาสตร  พรอมทั้งเรง
ผลิตและพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและคุณธรรมใหสอดคลอง
กับการเจริญเติบโตของภาคการผลิตและบริการ  ตลอดจนพัฒนาเสนทางอาชีพเพื่อรักษา
บุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไวในระบบ  รวมทั้งจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกที่
สามารถดึงดูดบุคลากรที่มีความรูขั้นสูงจากตางประเทศเพื่อใหเกิดการถายทอดองคความรูแก
บุคลากรไทย 

๕.๓  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  และนวัตกรรมใหมี
คุณภาพและปริมาณที่เพียงพอกับความตองการ  และสนับสนุนการสรางทรัพยสินทางปญญา
ของคนไทยเพื่อปองกันมิใหไทยถูกเอาเปรียบทางเทคโนโลยีจากตางประเทศโดยพัฒนาระบบ
การจัดการทรัพยสินทางปญญาใหมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานใหทันสมัย  
รวมทั้งพัฒนาศูนยบมเพาะธุรกิจที่ใชเทคโนโลยี  อุทยานวิทยาศาสตรและศูนยแหงความเปนเลิศ
ในสาขาเทคโนโลยีที่สําคัญ 

๕.๔ ปรับปรุงระบบการวิจัยของประเทศใหสอดคลองกับการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ  โดยพัฒนามาตรการจูงใจ  และกฎหมายใหเอื้อตอการลงทุนวิจัยและพัฒนาของ 
ภาคธุรกิจเอกชน  และสงเสริมการลงทุนจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมและมีความสําคัญเชิง
ยุทธศาสตรจากตางประเทศมาใชประโยชน 
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๖.  นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
รัฐบาลจะดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อตอบสนองผลประโยชนสูงสุดของ

ประเทศและประชาชน  โดยจะดําเนินบทบาทเชิงรุกในการสงเสริมความรวมมือและขยาย
ความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศทั้งดานการเมือง  ความมั่นคง  เศรษฐกิจ  สังคม  และ
วัฒนธรรม  และยึดมั่นในพันธกรณีที่มีอยูกับตางประเทศตามสนธิสัญญาและความตกลงตาง ๆ  
ที่ประเทศไทยเปนภาคี และเคารพกฎหมายระหวางประเทศ  รวมทั้งกฎบัตรสหประชาชาติ  และ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  พรอมกับการสรางภูมิคุมกันและพัฒนาเศรษฐกิจไทยทุก
สาขาใหไดรับประโยชนจากความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ  และสานตอนโยบาย 
ทีมประเทศไทย  (Team Thailand)  เพื่อใหการดําเนินงานดานตางประเทศมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล  และมีเอกภาพ  โดยจะดําเนินการ  ดังนี้ 

 ๖.๑  สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  โดยสงเสริมความ
รวมมือทั้งภาครัฐ  เอกชน  ประชาชน  และสื่อมวลชน  เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดีและ 
ความใกลชิดระหวางกัน  อันจะนําไปสูการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ  การคา  การลงทุน  
การสงเสริมการทองเที่ยว  การขยายการคมนาคมขนสง  และความรวมมือดานอื่น ๆ  ภายใต
กรอบความรวมมืออนุภูมิภาค  เชน  ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง  
(ACMECS)  แผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  (GMS)  แผนงาน
ความรวมมือทางเศรษฐกิจอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย  (IMT-GT)  และความริเร่ิมแหงอาวเบงกอล
สําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ  (BIMSTEC)  เปนตน 

 ๖.๒  สงเสริมความรวมมือกับประเทศในเอเชีย  กรอบความรวมมือเอเชียและเพิ่ม
บทบาทในการสรางความแข็งแกรงของอาเซียนเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการจัดตั้งประชาคม
อาเซียน  และผลักดันบทบาทอาเซียนในเวทีระหวางประเทศในวาระที่ไทยเปนประธานอาเซียน 

 ๖.๓  มีบทบาทที่สรางสรรคในองคกรระหวางประเทศ  โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติ
และองคกรระดับภูมิภาคตาง ๆ  เพื่อรักษาสันติภาพ  ความมั่นคง  สงเสริมกระบวนการ
ประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชน  มนุษยธรรม ตลอดจนรวมมือในการแกไขประเด็นปญหาขามชาติ
ทุกดานที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของมนุษย 
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 ๖.๔  กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศและ
กลุมประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก  จัดทําขอตกลงการคาเสรีในกรอบพหุภาคีและกับ
ประเทศตาง ๆ  เพื่อประโยชนสูงสุดของประเทศโดยรวม  สรางกลไกเพื่อชวยเหลือผูประกอบการ
ใหสามารถปรับตัวรับผลกระทบและสงเสริมการใชประโยชนจากความตกลงการคาเสรี 

 ๖.๕ ดําเนินงานเชิงรุกทางการทูตเพื่อประชาชน  วัฒนธรรม  และการศึกษา
ตลอดจนการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชนกับนานาประเทศ  พรอมทั้งสงเสริมความรวมมือทาง
วิชาการกับประเทศกําลังพัฒนา  และสานตอความรวมมืออยางใกลชิดเพื่อความเขาใจอันดีกับ
องคกรทางศาสนาอื่น ๆ 

 ๖.๖ คุมครองผลประโยชนของคนไทย  ดูแลคนไทยและแรงงานไทยใน
ตางประเทศ  โดยเฉพาะคนไทยที่ประกอบอาชีพและมีถิ่นฐานในตางประเทศ  สงเสริมบทบาท
ของชุมชนชาวไทยในการรักษาเอกลักษณและความเปนไทย 

๗. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
รัฐบาลจะรักษาความมั่นคงของประเทศ  สถาบันพระมหากษัตริย  และระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และสรางความสมานฉันทของคนในชาติ
เตรียมความพรอมในการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ  ทั้งภัยธรรมชาติและความขัดแยงที่อาจ
สงผลกระทบถึงประเทศไทย  แกไขความขัดแยงในพื้นที่สามจังหวัดภาคใตและสรางการอยู
รวมกันอยางสงบสุขสามัคคี  สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกประชาชนในทุกพื้นที่
ของประเทศ  และตอตานภัยสังคมในทุกรูปแบบ  โดยจะดําเนินการ  ดังนี้ 

 ๗.๑  เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย  ดํารงรักษาไวซึ่ง 
พระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยมิใหผูใดลวงละเมิดได  รวมทั้งเสริมสรางจิตสํานึก
ประชาชนในชาติใหมีความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย  ตลอดจนสรางบรรยากาศให
เกิดความรัก  ความสามัคคี  และการอยูรวมกันอยางสันติสุขของคนในชาติ 
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 ๗.๒ เสริมสรางระบบปองกันประเทศใหมีความมั่นคง  มีศักยภาพในการรักษา
เอกราช  อธิปไตย  บูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ  และผลประโยชนของชาติ  โดยมุงพัฒนาความ
ทันสมัยของอาวุธยุทโธปกรณ  และเตรียมความพรอมของกําลังพลในกองทัพ  ตลอดจนการผนึก
กําลังประชาชนใหมีสวนรวมในการรักษาความมั่นคงของประเทศ  พรอมทั้งใหการสนับสนุน
ภารกิจในการพัฒนาประเทศและการรักษาสันติภาพภายใตกรอบกติกาของสหประชาชาติ 

 ๗.๓ เรงพัฒนาระบบการจัดการเพื่อแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง  แรงงานตาง
ดาวผิดกฎหมาย  และบุคคลที่ยังไมมีสถานะที่ชัดเจน  เนนการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด
กับขบวนการลักลอบเขาเมืองที่ผูมีอิทธิพลใหการสนับสนุน  เพื่อลดขนาดและผลกระทบของ
ปญหาความมั่นคงระยะยาวใหเหลือนอยที่สุด  ควบคูไปกับการจัดการแกไขปญหาสถานะและ
สิทธิของบุคคลที่ไมมีสถานภาพที่ชัดเจนภายใตความสมดุลระหวางการรักษาความมั่นคงของ
ชาติกับการดูแลสิทธิขั้นพื้นฐาน 

 ๗.๔  พัฒนาและเสริมสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการ
ปองกันและแกไขปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ  รวมทั้งมุงพัฒนาระบบบริหาร
จัดการพื้นที่ชายแดนใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ  ควบคูกับการรักษาความมั่นคงตลอดจนการ
ดําเนินการอยางจริงจังเพื่อการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  และเรงขจัดเงื่อนไขความไม
เขาใจกับประเทศเพื่อนบาน  เพื่อเสริมสรางความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือระหวางกันทั้ง
ดานเศรษฐกิจและดานความมั่นคง 

 ๗.๕ ปฏิรูประบบขาวกรองใหเกิดประโยชนตอการรักษาความมั่นคงและการ
เสริมสรางผลประโยชนของชาติ  โดยจัดระบบบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานพลเรือน  
ตํารวจ  ทหาร  และใหความสําคัญแกขอมูลเชิงลึกดานเศรษฐกิจ  สังคม  และความมั่นคงที่เปน
ประโยชนตอการปองกันและแกไขปญหาของชาติไดอยางแทจริง 

 ๗.๖  พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ  โดยเนนการบริหารวิกฤติการณทั้งที่
เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษยสรางขึ้น  โดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวน  ให
สามารถดําเนินงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อปองกัน  แกไข  บรรเทา  และฟนฟูความ
เสียหายของชาติที่เกิดจากภัยตาง ๆ 
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๘. นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 
 รัฐบาลจะพัฒนาและปรับปรุงระบบการบริหารงานภาครัฐเพื่อใหสวนราชการมี
ความพรอมและกําลังคนที่มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน  เพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  มีความคุมคา  และเกิดความเปนธรรมในการ
ใหบริการสาธารณะ  และจะปรับปรุงกฎหมายและการยุติธรรม สนับสนุนการพัฒนาการเมือง  
และการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินนโยบายสาธารณะ  เพื่อใหเกิดการบริหารราชการ
แผนดินที่ดี  โดยจะดําเนินการดังตอไปนี้ 

๘.๑  ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
๘.๑.๑ ปรับปรุงการใหบริการประชาชน  ดวยการสรางนวัตกรรมและนํา

เทคโนโลยีใหม ๆ  มาใชในการใหบริการรูปแบบตาง ๆ  เพื่อลดภาระและอํานวยความสะดวกแก
ประชาชน 

๘.๑.๒ พัฒนาระบบและกําหนดมาตรการเพื่อดึงดูดผูมีความรูความสามารถ
เขามารับราชการ  ดวยการปรับปรุงระบบคาตอบแทนและสิ่งจูงใจใหเทียบเคียงหรือแขงขันไดใน
ตลาดแรงงาน  เพื่อใหระบบราชการเปนนายจางอันเปนที่หมายปองของผูสมัครงาน  รวมทั้ง
สนับสนุนใหมีการเคลื่อนยายถายโอนกําลังคนทั้งภายในระบบราชการและระหวางหนวยงาน
ภาครัฐกับภาคสวนอื่น ๆ   

๘.๑.๓ พัฒนาระบบงานและสมรรถนะของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ
ทุกระดับอยางตอเนื่อง  เพื่อใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการและการสงมอบบริการ
สาธารณะ  โดยจะเนนการพัฒนาขาราชการในตําแหนงที่มีความสําคัญตอยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศ  และสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงในระบบราชการ  รวมทั้งจะวางมาตรการ  สําหรับ
ประเมินผลการปฏิบัติงานและจายคาตอบแทนที่เปนธรรมตามผลงาน  เพื่อใหเกิดขวัญกําลังใจ
และแรงจูงใจในการพัฒนาผลงาน 

๘.๑.๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหดีขึ้น
เพื่อใหสามารถดํารงชีพอยางมีศักดิ์ศรี  โดยการเพิ่มเงินเดือน  คาตอบแทน  และสวัสดิการให
เหมาะสมกับสภาพการทํางานและสถานการณคาครองชีพที่เปลี่ยนแปลงไปรวมทั้งปรับปรุง
สวัสดิภาพการทํางานและภาระหนี้สิน  เพื่อใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมีความสมดุล
ระหวางการทํางานกับชีวิตสวนตัว 
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๘.๑.๕ เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม  จริยธรรม  ใหแกขาราชการและ
เจาหนาที่ของรัฐ และพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐพรอมทั้ง
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐอยาง
จริงจัง  เพื่อใหภาคราชการเปนที่เชื่อถือไววางใจแกประชาชน 

๘.๑.๖ สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นอยางจริงจังโดย
สรางดุลยภาพระหวางการกํากับดูแลและความเปนอิสระของทองถิ่น  โดยไมกระทบความสามารถ
ในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการของทองถิ่น  สรางความเขมแข็งและขีดความสามารถ
ในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถิ่นเพิ่มขึ้นตลอดจนพึ่งพาตนเองดวยฐาน
รายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเองไดมากขึ้น 

๘.๑.๗ สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการจัดบริการ
สาธารณะของทองถิ่นเพิ่มขึ้น  โดยคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมตามศักยภาพของ
ทองถิ่น  รวมทั้งความตองการของประชาชนในพื้นที่  ตลอดจนขยายการใหบริการที่ครอบคลุม
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  เชื่อมโยงและบูรณาการกับแผนชุมชนและแผนระดับ 
ตาง ๆ  ในพื้นที่ 

๘.๑.๘ เรงรัดดําเนินการถายโอนภารกิจของราชการสวนกลางใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมทั้งการจัดสรรรายไดใหทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม 

๘.๑.๙  สนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของผูวา
ราชการจังหวัด  ผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  และการจัดทํา
งบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด  เพื่อใหจังหวัดและกลุมจังหวัดวางยุทธศาสตรการพัฒนา
และทิศทางการพัฒนาพื้นที่ในอนาคตที่สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม  ศักยภาพของพื้นที่  และความตองการของประชาชน 

 ๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 
  ๘.๒.๑ ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง  รวดเร็ว  
เปนธรรม  และทั่วถึง  และสงเสริมการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่มีผลกระทบตอประชาชนและ
ภาคธุรกิจ  รวมตลอดถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  และ
สนับสนุนการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
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  ๘.๒.๒ พัฒนากฎหมายใหทันตอความเปลี่ยนแปลงและความจําเปนของ
สังคม  รวมทั้งจัดใหมี  “องคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย”  และ  “องคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรม”  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เพื่อปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายของประเทศและกระบวนการยุติธรรม 
  ๘.๒.๓ สงเสริมและพัฒนาระบบงานยุติธรรมทุกดาน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การปองกันอาชญากรรมและสรางความเปนธรรมในสังคม  การพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาใหเปนไปตามหลักนิติธรรม  การใชเครื่องมือและหลักวิชาการนิติวิทยาศาสตร   
การสงเสริมการเขาถึงความยุติธรรมและการมีสวนรวมของประชาชนในการอํานวยความ
ยุติธรรม  เชน  การพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนและยุติธรรมจังหวัด  การพัฒนาและจัดใหมี
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก  (ซึ่งเปนกระบวนการชะลอการลงโทษ  เชน  ใชวิธีการทํางาน
บําเพ็ญประโยชนเพื่อสังคม  เปนตน)  ควบคูกับกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักรวมทั้งการ
พัฒนาระบบและวิธีปฏิบัติเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหเหมาะสมตอกลุมเปาหมายตลอดจนการ
พัฒนาระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 
  ๘.๒.๔ เสริมสรางความยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยมุงพัฒนา
กฎหมายและระบบงานยุติธรรมที่สอดคลองกับพื้นที่  วิถีชีวิต  และวัฒนธรรมทองถิ่นบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัด  ขจัดเงื่อนไขความไมยุติธรรม  และพัฒนาระบบการพิสูจนการกระทํา
ความผิดที่มีประสิทธิภาพ 

 ๘.๓ สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการ
และสื่อสาธารณะอื่นไดอยางกวางขวาง ถูกตอง เปนธรรม และรวดเร็ว 
 รัฐบาลมีความมุงมั่นที่จะดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐอยางจริงจัง  
โดยรัฐบาลขอชี้แจงวา  การกําหนดนโยบายของรัฐบาลที่ไดกราบเรียนมาแลวนี้จะเปนแนวทาง
ดําเนินการในระยะเวลา  ๔  ป  ตามความเรงดวนของการแกไขปญหาของประเทศ  รวมทั้งจะ
เปนการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ตามบทบัญญัติใน
หมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  นอกจากนี้  
เพื่อให รัฐบาลสามารถบริหารราชการแผนดินไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  และดําเนินนโยบายจนบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวได  รัฐบาลจะ
ดําเนินการปรับปรุงหรือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ  พัฒนาระบบการ
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บริหารจัดการ  เสนอรางกฎหมาย  ตลอดจนดําเนินการทุกประการที่เกี่ยวของกับการบริหาร
ราชการแผนดินใหมีประสิทธิภาพ  และสามารถบรรลุผลในทางปฏิบัติเพื่อประโยชนแกการ
พัฒนาประเทศ  โดยถือเปนนโยบายการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลนี้ดวย 

 การกําหนดนโยบายบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีตามที่กลาวมาได
วางอยูบนพื้นฐานขอมูลตามความเปนจริงของประเทศ  และความตอเนื่องกับเหตกุารณที่ผานมา  
ตลอดจนการวิเคราะหสภาพแวดลอมใหมทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง  
และสถานการณของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป  เมื่อการแถลงนโยบายนี้เสร็จสิ้นแลวรัฐบาลจะไดเรง
ดําเนินการใหเปนรูปธรรม  โดยจัดทํารายละเอียดของแผนปฏิบัติการประกอบดวยแผนการ
บริหารราชการแผนดิน  แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการตาง ๆ  และแผนการตรากฎหมาย   
ที่จะใชเปนคูมือและแนวทางการทํางานตอไป 

 อนึ่ง  รัฐบาลขอเรียนวา  รัฐบาลนี้ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยถือวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนรากฐานสําคัญ
ในการวางระบบการบริหารประเทศใหเกิดความมั่นคงและสรางเสริมหลักประชาธิปไตยที่ถูกตอง
และเหมาะสมเปนที่ยอมรับของชนในชาติ  ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเปนรัฐธรรมนูญฉบบัแรกที่
ใหประชาชนออกเสียงลงประชามติใหความเห็นชอบ  แตโดยที่ยังปรากฏวามีความคิดเห็นที่
แตกตางกันอยูมาก  รัฐบาลนี้จึงจะสนับสนุนใหมีการศึกษาทบทวนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
เพื่อดําเนินการแกไขใหเปนไปตามหลักประชาธิปไตยอยางแทจริงและเปนประโยชนตอการ
บริหารประเทศใหดียิ่งขึ้นในเวลาอันควรตอไป 

 รัฐบาลขอใหความเชื่อม่ันแกรัฐสภาอันเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ควบคุมการ
บริหารราชการแผนดินวา  จะบริหารราชการแผนดินดวยความซื่อสัตย  สุจริต  มีความมุงมั่นที่จะ
บริหารประเทศใหมีความเจริญกาวหนา  ทัดเทียมอารยประเทศ  สรางความเทาเทียมใหเกิดขึ้น
ในสังคมที่มีความสมดุลมากขึ้น  และใหคนไทยมีความภาคภูมิใจในความเปนไทย  ทั้งนี้  โดยยึด
ประโยชนสุขของประชาชนชาวไทยเปนที่ตั้งอยางแทจริง 
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ภาคผนวก  ก 

การดําเนินการตราหรือปรับปรุงกฎหมายตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

___________________ 

๑. กฎหมายที่กําหนดใหคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดินภายหลังจากการ
เลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญ  ตองดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา  ตามมาตรา  ๓๐๓   

๑.๑ กฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและ
เสรีภาพ  ดังตอไปนี้ 
 ๑.๑.๑  กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ตามมาตรา  ๔๐ 
 ๑.๑.๒ กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการ
ทํางาน  รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน  
ตามมาตรา  ๔๔ 
 ๑.๑.๓ กฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและ
สื่อสารมวลชน  ตามสวนที่  ๗  ของหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
 ๑.๑.๔ กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา  ตามสวนที่  ๘  ของหมวด  ๓  
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
 ๑.๑.๕ กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ  
ตามสวนที่  ๙  ของหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
 ๑.๑.๖ กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  ตามสวนที่  ๑๐  
ของหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยรวมถึงกฎหมายวาดวยขอมูลสวนบุคคล
ตามมาตรา  ๕๖ 
 ๑.๑.๗ กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิชุมชน  ตามสวนที่  ๑๒  ของหมวด  ๓  สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย 
 ๑.๒ กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระ ตามมาตรา ๖๑ 
วรรคสอง 
 ๑.๓ กฎหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  ตามมาตรา ๘๐ 
 ๑.๔ กฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ตามมาตรา  ๘๑  (๔) 
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 ๑.๕ กฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาเกษตรกร  ตามมาตรา  ๘๔  (๘) 
 ๑.๖ กฎหมายเกี่ยวกับการทําหนังสือสัญญาตางประเทศ  ตามมาตรา  ๑๙๐  วรรคหา 
 ๑.๗ กฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตามมาตรา ๒๕๖ 

๒. กฎหมายที่กําหนดใหคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดินภายหลังจากการ
เลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญ  ตองดําเนินการจัดทําใหแลวเสร็จภายในสองป
นับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา 
 ๒.๑  กฎหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม  และการชวยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย  ตามมาตรา  ๘๑  (๑) 
 ๒.๒  กฎหมายเกี่ยวกับการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง  ตาม
มาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม 
 ๒.๓ กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  กฎหมายรายไดทองถิ่น  กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  กฎหมาย
เกี่ยวกับขาราชการทองถิ่น  และกฎหมายอื่น  ตามหมวด  ๑๔  การปกครองสวนทองถิ่น 

๓.  การตรากฎหมายอื่นตามรัฐธรรมนูญ 
 นอกจากกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีจะตองดําเนินการตราหรือปรับปรุงใหเปนไปตามที่ 
รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะตองดําเนินการตามระยะเวลาดังกลาว 
ขางตนแลว  คณะรัฐมนตรีจะดําเนินการสนับสนุน  ผลักดัน  และเรงรัดใหมีการตรากฎหมายอื่น   
เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญตอไปดวย 

หมายเหตุ กฎหมายที่คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการตราตามรัฐธรรมนูญที่คณะรัฐมนตรีชุดกอน 
ไดดําเนินการแลว  จึงมิไดระบุไวในรายชื่อขางตน  ไดแก 
(๑) กฎหมายวาดวยสภาพัฒนาการเมือง  ตามมาตรา  ๗๘  (๗) 
(๒) กฎหมายวาดวยวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ตาม 

มาตรา  ๘๖  (๑) 
(๓) กฎหมายวาดวยการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา  ๘๗  (๔)   
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ภาคผนวก  ข 

บัญชีหัวขอนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี 
เปรียบเทียบกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในหมวด ๕ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
___________________ 

 
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 

มาตรา ๗๗   
รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบัน   

พระมหากษัตริย เอกราช  อธิปไตย  และบูรณภาพ 
แหงเขตอํานาจรัฐ  และตองจัดใหมีกําลังทหาร   
อาวุธยุทโธปกรณ  และเทคโนโลยทีีท่ันสมัย   
จําเปน  และเพียงพอ  เพือ่พิทักษรักษาเอกราช  
อธิปไตย  ความมั่นคงของรัฐ  สถาบัน 
พระมหากษตัริย  ผลประโยชนแหงชาติ  และ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี 
พระมหากษตัริยทรงเปนประมุข  และเพื่อการ 
พัฒนาประเทศ 

 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเรงดําเนินการ 
ในปแรก 
๑.๑ สรางความปรองดองสมานฉันท
ของคนในชาติและฟนฟปูระชาธิปไตย 
๑.๒ แกไขปญหาความไมสงบในจังหวัด 
ชายแดนภาคใต 
๑.๓ เรงรัดแกไขปญหายาเสพติดและ 
ปราบปรามผูมีอิทธิพล 
๗. นโยบายความมั่นคงของรัฐ  
๘. นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 
๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 

 
 
๓ 
 
๔ 
 
๔ 
 

๒๒ 
 

๒๖ 

มาตรา  ๗๘ 
รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน 

การบริหารราชการแผนดนิ  ดังตอไปนี้ 
(๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อ 

การพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  และความมั่นคง 
ของประเทศอยางยั่งยืน  โดยตองสงเสริมการ 
ดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวม 
เปนสําคัญ 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๕ นโยบายเทคโนโลยสีารสนเทศ 
๘. นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 
๘.๑ ประสิทธภิาพการบริหารราชการ
แผนดิน 
๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 
๘.๓ สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสรับรู
ขอมูลขาวสารจากทางราชการ 

 
๑๗ 

 
๒๔ 

 
๒๖ 
๒๗ 
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(๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง  

สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่น  ใหมีขอบเขต 
อํานาจหนาที่  และความรับผิดชอบที่ชัดเจน 
เหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ  และสนับสนุนให 
จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด   
เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที ่

(๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของ
ทองถิ่นไดเอง  สงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนว 
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  พัฒนาเศรษฐกิจของ
ทองถิน่และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น
ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ  รวมทั้ง
พัฒนาจังหวดัที่มีความพรอมใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ  โดยคํานึงถึง
เจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ  โดยมุงเนน
การพัฒนาคุณภาพ  คุณธรรม  และจริยธรรมของ
เจาหนาที่ของรัฐ  ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบ
และวิธีการทาํงานเพื่อใหการบริหารราชการ
แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และสงเสริม
ใหหนวยงานของรัฐใชหลกัการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดเีปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
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(๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐ

อยางอื่น  เพือ่ใหการจัดทําและการใหบริการ
สาธารณะเปนไปอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ  
โปรงใส  และตรวจสอบไดโดยคํานึงถึงการมี 
สวนรวมของประชาชน 

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมาย
ที่มีหนาที่ใหความเห็นเกีย่วกับการดําเนินงานของ
รัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมาย
ของรัฐ  ดําเนินการอยางเปนอิสระ  เพื่อใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลกันิติธรรม 

(๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง  รวมทั้ง
จัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความเปนอิสระ  
เพื่อติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผน
ดังกลาวอยางเครงครัด 

(๘) ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาที่ 
ของรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม 
 
มาตรา ๗๙  

รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง 
พระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชนชาวไทย 
สวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอื่น ทั้งตอง 
สงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันท 
ระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุน 
การนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสราง
คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  

 
 

๒. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
๒.๔ นโยบายศาสนา ศลิปะ และ
วัฒนธรรม 

 
๙ 
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
มาตรา  ๘๐ 

รัฐตองดําเนนิการตามแนวนโยบายดานสงัคม   
การสาธารณสุข  การศกึษา  และวฒันธรรม   
ดังตอไปนี้ 

(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน  
สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา
ปฐมวัย  สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและ
ชาย  เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของ
สถาบันครอบครัวและชมุชน  รวมทัง้ตอง
สงเคราะหและจัดสวัสดกิารใหแกผูสงูอายุ   
ผูยากไร  ผูพกิารหรือทุพพลภาพและผูอยูใน
สภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชวีิตที่ดีขึ้นและ
พึ่งพาตนเองได 

(๒) สงเสริม  สนบัสนุน  และพัฒนาระบบ
สุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสูสขุ
ภาวะที่ยั่งยนืของประชาชนรวมทั้งจดัและสงเสรมิ
ใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มี
มาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธภิาพ  และ
สงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาสุขภาพและการจดับริการสาธารณสุข  
โดยผูมีหนาที่ใหบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาที่
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม  ยอมไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมาย 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัด
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลอง
กับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  
จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ  กฎหมายเพื่อ
พัฒนาการศึกษาของชาติ  จัดใหมีการพัฒนา

๒. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
๒.๑ นโยบายการศึกษา 
๒.๓ นโยบายการพัฒนาสุขภาพของ
ประชาชน 
๒.๔  นโยบายศาสนา  ศลิปะ  และ
วัฒนธรรม 
๒.๕  นโยบายความมั่นคงของชีวิตและ
สังคม 
๕.  นโยบายวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  
และนวัตกรรม 
๕.๑  สงเสริมการนํางานวิจัยทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชใน
การพัฒนาประเทศ 

 
๗ 
๙ 
 
๙ 
 

๑๐ 
 
 
 

๒๐ 
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนา
ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  รวมทั้งปลูกฝง
ใหผูเรียนมีจติสํานึกของความเปนไทยมีระเบียบ
วินัย  คํานึงถึงประโยชนสวนรวมและยึดมั่นในการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมี
พระมหากษตัริยทรงเปนประมุข 

(๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจาย
อํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ชุมชน  
องคการทางศาสนา  และเอกชน  จัดและมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐาน
คุณภาพการศึกษา  ใหเทาเทียมและสอดคลองกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

(๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยใน
ศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ  และเผยแพรขอมูลผล
การศึกษาวิจัยที่ไดรับทนุสนับสนุนการศึกษาวิจัย
จากรัฐ 

(๖) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคี
และการเรียนรู  ปลูกจิตสํานึก  และเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ 
ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถิ่น 
 
มาตรา  ๘๑ 

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน
กฎหมายและการยุธรรม  ดังตอไปนี ้

(๑) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบงัคับการ 
ใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง  รวดเร็ว   
เปนธรรม  และทั่วถึง  สงเสริมการใหความ
ชวยเหลือและใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน  

๘. นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 
๘.๒  กฎหมายและการยตุิธรรม 

 
๒๖ 
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น
ในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธภิาพ  โดยให
ประชาชนและองคกรวิชาชีพมีสวนรวมใน
กระบวนการยุติธรรม  และการชวยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย  

(๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให
พนจากการลวงละเมิด  ทั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐ
และโดยบุคคลอื่น และตองอํานวยความยุติธรรม
แกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

(๓) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อ  
การปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการเปนอิสระเพื่อ
ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ  รวมทั้ง
การปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ
โดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูที่ไดรับผลกระทบ
จากกฎหมายนั้นประกอบดวย  

(๔) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อ
การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ดําเนินการเปน
อิสระ  เพื่อปรับปรุงและพฒันาการดําเนินงานของ
หนวยงานทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 

(๕) สนับสนุนการดําเนินการขององคกร
ภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชน  โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความ
รุนแรงในครอบครัว 
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
มาตรา  ๘๒ 

รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความ
รวมมือกับนานาประเทศ  และพึงถือหลักในการ
ปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค  ตลอดจนตองปฏิบัติ
ตามสนธิสัญญาดานสิทธมินุษยชนทีป่ระเทศไทย
เปนภาคี  รวมทั้งตามพันธกรณีที่ไดกระทําไวกับ
นานาประเทศและองคการระหวางประเทศ 

รัฐตองสงเสริมการคา  การลงทุน  และ
การทองเที่ยวกับนานาประเทศ  ตลอดจนตองให
ความคุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทย
ในตางประเทศ 

๑.  แนวนโยบายเรงดวนที่จะเรง
ดําเนินการในปแรก 
๑.๑๖  ฟนความเชื่อม่ันดานการลงทุน
และสงเสริมการทองเทีย่วของประเทศไทย 
๓.  นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๒  นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกจิ 
๖.  นโยบายการตางประเทศและ
เศรษฐกิจระหวางประเทศ 
๗.  นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
๗.๔  พัฒนาและเสริมสรางเครือขาย
ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการ
ปองกันและแกไขปญหาการกอการราย
และอาชญากรรมขามชาติ 

 
 
๖ 
 
 

๑๒ 
๒๑ 

 
 

๒๓ 

มาตรา  ๘๓ 
รัฐตองสงเสริมและสนบัสนุนใหมีการ

ดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

๓.  นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๒  นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกจิ 

 
๑๒ 

มาตรา  ๘๔ 
รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน

เศรษฐกิจ  ดงัตอไปนี้ 
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกจิแบบเสรีและ

เปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนให
มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน  โดยตอง
ยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑ
ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบญัญัติที่ไมสอดคลองกับ
ความจําเปนทางเศรษฐกจิ  และตองไมประกอบ
กิจการที่มีลกัษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวน

๑.  นโยบายเรงดวนที่จะเรง
ดําเนินการในปแรก 
๑.๔  ดําเนินการมาตรการในการแกไข
ปญหาความเดือดรอนของประชาชน
และผูประกอบการ 
๑.๕ เพิ่มศักยภาพของกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมอืง 
๑.๖ จัดสรรงบประมาณตามขนาด
ประชากร (Small Medium Large : 
SML) ใหครบทุกหมูบานและชุมชน 

 
 
๔ 
 
 
๔ 
 
๔ 
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
แตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา  
ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  
หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค  

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม  
จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล  ควบคูกับการ
ประกอบกิจการ  

(๓) ควบคุมใหมีการรักษาวินัย  การเงิน
การคลังเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพ  และความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากร  ใหมีความ
เปนธรรมและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพเศรษฐกิจและสังคม  

(๔) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพใน
ยามชราแกประชาชนและเจาหนาทีข่องรัฐอยาง
ทั่วถึง  

(๕) กํากับใหการประกอบกิจการมีการ
แขงขันอยางเสรีและเปนธรรมปองกันการผูกขาด
ตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  และ
คุมครองผูบริโภค  

(๖) ดําเนินการใหมีการกระจายรายได
อยางเปนธรรม  คุมครอง  สงเสริมและขยาย
โอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจรวมทั้งสงเสริมและสนับสนนุ
การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย  
เพื่อใชในการผลิตสินคา  บริการ  และการ
ประกอบอาชีพ 
 

๑.๗  สานตอโครงการธนาคาร
ประชาชน 
๑.๘  สนับสนุนสินเชื่อแกผูประกอบการ
ขนาดกลาง  ขนาดยอม  และวิสาหกจิ
ชุมชน 
๑.๙  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ 
๑.๑๐  พักหนี้ของเกษตรกรรายยอย
และยากจน 
๑.๑๑  สรางระบบประกนัความเสี่ยงให
เกษตรกร 
๑.๑๒  ขยายบทบาทของศูนยซอม
สรางเพื่อชุมชน  (Fix-it Center)  และ
สถาบันอาชวีศึกษา 
๑.๑๓  สรางโอกาสใหประชาชนไดมีที่
อยูอาศัยอยางทั่วถึง 
๑.๑๔  เรงรัดการลงทุนที่สําคัญของ
ประเทศ 
๒.  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
๒.๒ นโยบายแรงงาน  
๓.  นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๑  นโยบายการเงินการคลัง 
๓.๒  นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกจิ 
๓.๓  นโยบายโครงสรางพื้นฐานและ
ระบบบริหารจัดการขนสงมวลชน  
สินคาและบริการ 

๕ 
 
๕ 
 
 
๕ 
 
 
๕ 
 
๕ 
 
๕ 
 
 
๖ 
 
๖ 
 
 
๘ 
 

๑๑ 
๑๒ 
๑๖ 
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๗) สงเสริมใหประชากรวัยทาํงานมีงานทาํ  

คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงาน
สัมพันธและระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือก
ผูแทนของตน  จัดระบบประกันสังคม  รวมทั้ง
คุมครองใหผูทํางานที่มีคณุคาอยางเดียวกันไดรับ
คาตอบแทน  สทิธิประโยชน  และสวสัดิการที่เปน
ธรรมโดยไมเลือกปฏิบัต ิ

(๘) คุมครองและรักษาผลประโยชนของ
เกษตรกรในการผลิตและการตลาดสงเสริมให
สินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้ง
สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของสภา
เกษตรกรเพือ่วางแผนการเกษตรและรักษา
ผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

(๙) สงเสริม  สนบัสนุน  และคุมครอง
ระบบสหกรณใหเปนอิสระ  และการรวมกลุมการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดทั้งการรวมกลุม
ของประชาชนเพื่อดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ  

(๑๐) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
อันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทาง
เศรษฐกิจ และตองมิใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
อันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูใน
ความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหาย
แกรัฐ 

(๑๑) การดําเนินการใดที่เปนเหตุให
โครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจาํเปนตอการ

๓.๔  นโยบายพลังงาน 
๓.๕  นโยบายเทคโนโลยสีารสนเทศ 
๘.  นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 

๑๖ 
๑๗ 
๒๔ 
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
ดํารงชีวิตของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของ
รัฐตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน  หรอืทําใหรัฐ
เปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอด็ จะกระทํา
มิได 

(๑๒) สงเสริมและสนับสนุน  กจิการ  
พาณิชยนาวี  การขนสงทางราง  รวมทั้ง  การ
ดําเนินการตามระบบบริหารจัดการขนสงทั้ง
ภายในและระหวางประเทศ 

(๑๓) สงเสริมและสนับสนุนองคกร
ภาคเอกชนทางเศรษฐกจิทั้งในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง 

(๑๔) สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตรเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มในทาง
เศรษฐกิจ 
 

มาตรา  ๘๕ 
รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย 

ดานที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม  
ดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินให
ครอบคลุมทั่วประเทศ  โดยใหคํานึงถึงความ
สอดคลองกบัสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ   
ทั้งผืนดิน  ผนืน้ํา  วิถชีีวติของชุมชนทองถิ่น   
และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมี
ประสิทธิภาพ  และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดิน
อยางยั่งยืน  โดยตองใหประชาชนในพืน้ที่ที่ไดรับ
ผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวน
รวมในการตัดสินใจดวย 

๑.  นโยบายเรงดวนที่จะเรง
ดําเนินการในปแรก 
๑.๑๕  ดําเนนิมาตรการลดผลกระทบ
จากราคาพลังงาน 
๑.๑๗  วางระบบการถือครองที่ดินและ
กําหนดแนวเขตการใชที่ดินใหทั่วถึง
และเปนธรรม 
๑.๑๘  ขยายพื้นที่ชลประทานและเพิม่
ประสิทธิภาพระบบชลประทาน 
๑.๑๙  เรงรัดมาตรการและโครงการเพือ่
บรรเทาผลกระทบจากวิกฤติโลกรอน 
 

 
 
๖ 
 
๖ 
 
 
๖ 
 
๗ 
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(๒) กระจายการถือครองที่ดินอยางเปน

ธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิในที่ดนิเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึง
โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน  รวมทั้งจัดหาแหลง
น้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพยีงและ
เหมาะสมแกการเกษตร 

(๓) จัดใหมีการวางผังเมือง  พัฒนาและ
ดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสทิธิภาพและ
ประสิทธผิล  เพื่อประโยชนในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

(๔) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปน
ระบบและเกดิประโยชนตอสวนรวมทั้งตองให
ประชาชนมสีวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา  และ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(๕) สงเสริม  บํารุงรักษา  และคุมครอง
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอ
สุขภาพอนามัย  สวสัดิภาพ  และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  โดยประชาชน  ชุมชนทองถิ่น  และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตองมีสวนรวมในการ
กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
 
 
 
 

๔.  นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
๔.๑  อนุรักษ  พัฒนา  และใช
ประโยชนจากความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืนใหเกดิมูลคาทาง
เศรษฐกิจ 
๔.๒  เรงรัดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ภายใตการมีสวนรวมของประชาชน  
ชุมชนทองถิน่  องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  และภาคเอกชน 
๔.๓  อนุรักษทรัพยากรดินและปาไม  
โดยการยุติการเผาไรนาและทําลาย
หนาดิน  การลดการใชสารเคมีเพื่อ
การเกษตร  รวมทั้งการฟนฟูดินและ
ปองกันการชะลางทําลายดิน 
๔.๕  เรงรัดการควบคุมมลพิษทาง
อากาศ  ขยะ  น้ําเสีย  กลิน่  และเสียง 
๔.๖  สงเสริมใหภาครัฐและภาคเอกชน
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
เพื่อการอนุรักษพลังงาน  การจัดการ
ดานสิ่งแวดลอม 
๔.๗  สงเสริมการสรางความตระหนัก
ทางดานสิ่งแวดลอม 

 
 

๑๘ 
 
 
 

๑๘ 
 
 
 
 

๑๘ 
 
 
 
 

๑๙ 
 

๑๙ 
 
 
 

๑๙ 
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มาตรา  ๘๖ 

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน
วิทยาศาสตร  ทรัพยสนิทางปญญา  และพลงังาน  
ดังตอไปนี้ 

(๑) สงเสริมใหมีการพัฒนาดาน
วิทยาศาสตร  เทคโนโลย ี และนวัตกรรมดาน
ตางๆ  โดยจดัใหมีกฎหมายเฉพาะเพือ่การนี้   
จัดงบประมาณสนับสนนุการศึกษา  คนควา   
วิจัย  และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา   
จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศึกษาและ
พัฒนา  การถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ  
และการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม  รวมทั้ง
เผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
สมัยใหม  และสนับสนุนใหประชาชนใชหลักดาน
วิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต 

(๒) สงเสริมการประดิษฐหรอืการคนคิด
เพื่อใหเกิดความรูใหม  รักษาและพฒันาภูมิ
ปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย  รวมทั้งให
ความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย  
พัฒนา  และใชประโยชนจากพลังงานทดแทน   
ซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอสิ่งแวดลอม
อยางตอเนื่องและเปนระบบ 

๑.  นโยบายเรงดวนที่จะเรง
ดําเนินการในปแรก 
๑.๑๕  ดําเนนิมาตรการลดผลกระทบ
จากราคาพลังงาน 
๑.๑๙  เรงรัดมาตรการและโครงการ
เพื่อบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตโลก
รอน 
๓.  นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๒  นโยบายการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ 
๓.๔  นโยบายพลังงาน 
๔.  นโยบายที่ดิน  ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๔.๖  สงเสริมใหภาครัฐและภาคเอกชน
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
เพื่อการอนุรักษพลังงาน  การจัดการ
ดานสิ่งแวดลอม 
๕.  นโยบายวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยี  และนวัตกรรม 
๕.๑  สงเสริมการนํางานวิจัยทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชใน
การพัฒนาประเทศ 
๕.๒  สรางเสริมความรูความคิดของ
ประชาชนทางดานวิทยาศาสตร  พรอม
ทั้งพัฒนาบคุลากรดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลย ี
 

 
 
๖ 
 
๗ 
 
 
 

๑๒ 
 

๑๖ 
 
 

๑๙ 
 
 
 
 
 

๒๐ 
 
 

๒๐ 
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๕.๓  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
วิทยาศาสตร  เทคโนโลย ี และ
นวัตกรรมใหมีคุณภาพและปริมาณที่
เพียงพอกับความตองการ 
๕.๔  ปรับปรุงระบบการวิจัยของ
ประเทศใหสอดคลองกับการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจ 
 

๒๐ 
 
 
 

๒๐ 

มาตรา  ๘๗ 
รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการ

มีสวนรวมของประชาชน  ดังตอไปนี ้
(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

(๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง  การ
วางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้ง
การจัดทําบริการสาธารณะ 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
ทุกระดับ  ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรอืตาม
สาขาอาชีพที่หลากหลาย  หรือรูปแบบอ่ืน 

(๔) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง
ในทางการเมือง  และจดัใหมีกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือ
การดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  รวมทั้ง
สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๒  นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกจิ 
๔.  นโยบายที่ดิน  ทรัพยากร 
ธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม 
๔.๒  เรงรัดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ภายใตการมีสวนรวมของประชาชน  
ชุมชนทองถิน่  องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  และภาคเอกชน 
๘.  นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 
๘.๒  กฎหมายและการยตุิธรรม 
๘.๓  สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสรับรู
ขอมูลขาวสารจากทางราชการ 

 
๑๒ 

 
 

๑๘ 
 
 
 
 
 

๒๖ 
๒๗ 
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รวมตัวกันในลักษณะเครอืขายทุกรูปแบบให
สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความ
ตองการของชุมชนในพื้นที่ 

(๕) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชน
เกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข  รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเทีย่งธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้
ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน 
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เมื่อนายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายจบแลว  ประธานรัฐสภาไดปรึกษาที่ประชุม 
เพื่อขอใหสมาชิกรัฐสภาซักถามและอภิปรายรวมกัน  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา 
พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ  ๑๐๒  วรรคสอง  โดยกําหนดเวลาการอภิปรายจะใชเวลาทั้งหมด  ๓  วัน 
มีสัดสวน  คือ  คณะรัฐมนตรีตอบขอซักถาม  ๔  ชั่วโมง  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทํา
หนาที่สมาชิกวุฒิสภา  ๙  ชั่วโมง  สมาชิกฝายคาน  ๑๓  ชั่วโมง  และสมาชิกฝายรัฐบาล 
๑๐  ชั่วโมง  ยกเวนหัวหนาพรรคการเมืองใหอภิปรายไดโดยไมจํากัดเวลา  ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ 

ตอจากนั้น  ประธานรัฐสภาไดอนุญาตให  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค
ประชาธิปตย  และสมาชิกฯ  อภิปรายซักถาม  ตามลําดับ  โดยมีประธานรัฐสภาและรองประธาน
รัฐสภาไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม  นายกรัฐมนตรีตอบขอซักถามของสมาชิกรัฐสภา 
จนไดเวลาพอสมควรแลว  รองประธานรัฐสภาไดสั่งเลื่อนการพิจารณาไปในการประชุมรวมกันของ
รัฐสภา  ครั้งที่  ๒  (สมัยสามัญทั่วไป)  วันอังคารที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  เวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา 
 

เลิกประชุมเวลา  ๒๓.๓๙  นาฬิกา 
 
 

(นายพิทูร  พุมหิรัญ) 
เลขาธิการรฐัสภา 
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