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  ปัจจุบันปัญหาเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กในจังหวัดภูเก็ต 
ที่ยังไม่สามารถจดทะเบียนในการประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมให้ถูกต้องตามกฎหมายได้  
อีกทั้งยังมีพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ใช้บังคับเพื่อก าหนดมาตรการในการขอรับใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็ก อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว แต่ยังพบว่า
มีผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กจ านวนมากท่ียังไม่สามารถจดทะเบียนการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กได้ ประกอบกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีมาตรการ
ในการช่วยเหลือ สนับสนุนและส่งเสริมผูป้ระกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กได้อย่างไม่เต็มที่ 

ดังนั้น คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา จึงได้เล็งเห็นถึง
ปัญหาและอุปสรรคในการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็ก จึงได้จัดท า
รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กที่มิใช่
โรงแรมให้ได้รับใบอนุญาตเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต”                          
โดยคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา มีความมุ่ งหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงาน
ฉบับนี้ จะเป็นข้อมูลส าคัญในการแก้ไขปัญหาในการขอรับใบอนุญาตที่พักขนาดกลางและขนาดเล็ก                
ให้สามารถประกอบกิจการได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งจะส่งผลให้ภาครัฐสามารถจัดระเบียบ                
การประกอบธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กและรองรับการท่องเที่ยว สามารถควบคุม ตรวจสอบได้
อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งมุ่งหวังที่จะน าเสนอข้อเสนอเชิงปฏิบัติ ข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิง
นิติบัญญัติที่เป็นประโยชน์กับผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็ก หน่วยงานภาครัฐ                 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหา การก าหนดนโยบายและวางกลไกที่เหมาะสมส าหรับการช่วยเหลือ 
สนับสนุนและส่งเสริมผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กอันจะน าไปสู่การพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนพัฒนา
การท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้เล็งเห็นความส าคัญในการพลิกฟ้ืนการท่องเที่ยว
เพ่ืออนาคตที่ดีกว่าส าหรับทุกคน การท่องเที่ยวเป็นหนึ่งในนโยบายที่รัฐบาลให้ความส าคัญ เพราะเป็น
แหล่งที่มาส าคัญของรายได้ โดยในปี 2568 ตั้งเป้าหมายที่จะสร้างรายได้ให้เพ่ิมขึ้น 7.5% ตั้งเป้าหมายรวมไว้ที่ 
3.4 ล้านล้านบาท ส่งเสริมให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็น 1 ใน 8 เสาหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 
โดยมุ่งหวังให้ประเทศไทยก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของภูมิภาค (Tourism Hub) ปัจจัยที่ส าคัญ
ในการส่งเสริมนโยบายดังกล่าว คือ ที่พักส าหรับนักท่องเที่ยว ทั้งโรงแรมขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก 
รวมทั้งธุรกิจให้เช่าที่พักที่ไม่ใช่โรงแรมในทุกภูมิภาคของประเทศ จากข้อมูลพบว่า หน่วยงานที่ให้บริการที่พัก             
ขนาดกลางและขนาดเล็กไม่มีใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจ ซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมากในทุกภูมิภาคของประเทศ  

สถานการณ์การท่องเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต ซึ่งมีฉายาว่า “ไข่มุกแห่งอันดามัน” ในปี พ.ศ. 2567 
มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามามากกว่า 13 ล้านคน มาจากทุกชาติ ท าให้มีรายได้จาการท่องเที่ยวสูงถึง                   
4.4 แสนล้านบาท (สูงเป็นอันดับ 2 รองจากกรุงเทพ) มูลค่าเศรษฐกิจของจังหวัดภูเก็ต หรือ GDP ขยับสูงถงึ 
2.51 แสนล้านบาท หรือเป็นรายได้ต่อหัวประชากร 428,351 บาท/คน/ปี อัตราการเติบโตของ GDP                    
ของจังหวัดภูเก็ตจึงมากกว่าของประเทศไทย สิ่งที่ส าคัญและเป็นกลไกในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของ
จังหวัดภูเก็ต คือ โรงแรมและที่พักขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึ่งเปิดให้บริการ 6,000 แห่ง มีใบอนุญาต 940 แห่ง 
ไม่มีใบอนุญาต 5,060 แห่ง สมาคมที่พักบูติกภูเก็ต 250 แห่ง และโรงแรมขนาดเล็ก 250 แห่ง จะเห็นได้ว่า  
ผู้ประกอบธุรกิจโดยไม่ได้รับอนุญาตมีจ านวนมากกว่าผู้ที่ได้รับใบอนุญาตอย่างถูกต้องหลายเท่า ก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมทางการค้า ท าให้ส่วนแบ่งทางการตลาดของกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมที่ได้ปฏิบัติ
ถูกต้องตามกฎหมาย สูญเสียไปให้กับผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนกฎหมายซึ่งมีต้นทุนที่ต่ ากวา่ และปัญหาที่ส าคญั 
คือ ความปลอดภัยของผู้เข้าพักท่ีไม่มีการควบคุมและตรวจสอบด้านมาตรฐานที่พัก รวมถึงการควบคุม                   
และตรวจสอบด้านการรายงานทะเบียนผู้เข้าพัก ส่งผลต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของผู้บริโภคและประชาชน ตลอดจนส่งผลให้ภาครัฐสูญเสียรายได้จากการจัดเก็บ
ภาษีและค่าธรรมเนียมจากการประกอบธุรกิจโรงแรม ซึ่งถ้าผู้ประกอบธุรกิจเหล่านี้ได้รับใบอนุญาต จะท าให้
การจัดเก็บภาษีของภาครัฐเพิ่มขึ้น และ GDP จะเพ่ิมสูงขึ้นด้วย จ านวนนักท่องเที่ยวกว่า 20,000 คนต่อวัน 
สร้างรายได้ 3,241 ล้านบาทต่อปี รัฐจะมีรายได้เป็นภาษีมูลค่าเพ่ิม ประมาณ 226 ล้านบาทต่อปี มีการจ้างงาน 
5,000 คน และสร้างรายได้ส่วนหนึง่ไปยังเศรษฐกิจฐานรากท่ีเกี่ยวขอ้ง อาทิ ร้านอาหาร รถรับจ้างสาธารณะ 
นวด สปา เครื่องนุ่งห่ม อีกด้วย 
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ปัญหาที่ผูป้ระกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็ก ไม่สามารถจดแจ้งขอใบอนุญาตได้ 
ทั้งที่กฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2566 ได้ผ่อนปรนเกณฑ์
ข้อก าหนดให้ธุรกิจโรงแรมขนาดเล็กที่มีการใช้อาคารประกอบกิจการมาก่อน วันที่  18 สิงหาคม 2559 
สามารถปรับเข้าสู่ระบบที่ถูกต้องตามกฎหมายได้ แต่ทั้ งนี้กรอบระยะเวลาของการบังคับใช้จะสิ้นสุดลง                       
ในวันที่ 18 สิงหาคม 2568 ความล่าช้าส่วนหนึ่งเกิดจากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุม้ครองสิ่งแวดล้อมในบรเิวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2567 
ซึ่งเพ่ิงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2567 รวมทั้งปัญหาขั้นตอนและการตีความตาม
กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐในการบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับจากหลายหน่วยงาน อาทิ พระราชบัญญัติ
โรงแรม พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522                    
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดิน ซึ่งเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดความล่าช้า                      
มาอย่างต่อเนื่อง  

ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการยกระดับและส่งเสริม
ผู้ประกอบการ SMEs ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา ได้ตระหนักถึงปัญหา
และเห็นความส าคัญในการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กให้ได้รับใบอนุญาต                 
จึงได้จัดท ารายงานการศึกษา เรื่อง การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กที่มิใช่
โรงแรมให้ได้รับใบอนุญาตเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต เพ่ือเป็น                    
การส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว                 
ในระดับประเทศและระดับโลก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน แนวคิด ที่มา 
สภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไม่มีใบอนุญาต 
รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวิเคราะห์แนวทางในการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลาง               
และขนาดเล็กให้ได้รับใบอนุญาตเพ่ือเป็นการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยบูรณาการความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน และเพ่ือหาข้อเสนอแนะ เพ่ือน าไปสู่การก าหนดนโยบายของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ร่วมประชุมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และผู้ประกอบการ
โรงแรมขนาดกลางและขนาดเล็ก เป็นการสะท้อนสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไข รวมทั้งลงพ้ืนที่                 
เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคจากผู้ประกอบการ ในการยื่นขอรับใบอนุญาตฯ ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 
นอกจากนั้น ยังได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมโยธาธิการและผังเมือง เพ่ือให้ข้อมูลรายละเอียดของ
กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาวิเคราะห์เพ่ือจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาฉบับนี้ สามารถ
วิเคราะห์หารูปแบบและแนวทางในการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็ก                   
ให้ได้รับใบอนุญาตของจังหวัดภูเก็ต จากประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

1. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยโรงแรม ประกอบด้วย พระราชบัญญัติ
โรงแรม พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจ
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โรงแรม พ.ศ. 2551 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาขอ
ใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงแรม ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2552 

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ประกอบด้วย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับที่ 1) 
พ.ศ. 2559 กฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับที่ 2)                      
พ.ศ. 2561 กฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับที่ 3)                      
พ.ศ. 2564 และกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับที่  4)                   
พ.ศ. 2566 

กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง ประกอบด้วย พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562
กฎกระทรวงให้ใช้ผังเมืองรวม จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2554 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 4 พ.ศ. 2558 

กฎหมายว่ าด้ วยการส่ ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อม  ประกอบด้วย  
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2561 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2560 (ขยายอายุบังคับใช้ 2 ปี) และประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
ในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2567 

กฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินในการใช้เพ่ือประกอบธุรกิจ
โรงแรม ประกอบด้วย ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 พระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ.2562 และกฎกระทรวงการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ พ.ศ.2564 

2. ขั้นตอนการด าเนินการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม นอกจากจะมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับแล้ว ยังมีกระบวนการตรวจสอบหลายขั้นตอนจากหลายหน่วยงาน อาทิ 
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ส านักงานที่ดินจังหวัด 
รวมทั้ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ท าให้เกิดความล่าช้า และเมื่อแต่ละหน่วยงานพิจารณาความ
ถูกต้องของเอกสาร/หลักฐานแล้ว จะต้องส่งต่อให้คณะกรรมการกลั่นกรองการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
โรงแรม พ.ศ. 2547 ของจังหวัด จ านวน 13 คน ลงพ้ืนที่ตรวจสอบ ก่อนส่งผลการตรวจสอบให้นายทะเบียน
โรงแรม ออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 

3. ความร่วมมือของภาครัฐและเอกชนในจังหวัดภูเก็ต พบว่า จุดเด่นที่น่าจะน ามาใช้
เป็นต้นแบบของการแก้ปัญหาเบื้องต้นให้กับผู้ประกอบการ คือ ความร่วมมือของภาครัฐและเอกชนในการ
จัดตั้ง “คลินิกให้ค าปรึกษาและกลั่นกรอง (Clinic – Checklist) “ โดยภาคีเครือข่ายพัฒนาเมืองภูเก็ต 
(PUDA) ร่วมกับผู้เกี่ยวข้องที่มีส่วนในการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมของภาครัฐในการให้
ค าปรึกษาและแนะน า รวมทั้งจัดท าแบบรายงานตรวจสอบ/กลั่นกรอง (Checklist) เอกสารและหลักฐาน
ต่าง ๆ ท่ีผู้ประกอบการจะต้องน าไปยื่นเพ่ือขอรับใบอนุญาตฯ ตั้งกลุ่มไลน์เพ่ือสื่อสาร/แนะน า และรวบรวม
จัดท าฐานข้อมูล สถาปนิก วิศวกร และบูติกภูเก็ต ซึ่งนับเป็นสิ่งที่ดีในการร่วมมือกันในการแก้ปัญหาเพื่อให้    
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ผู้ประกอบได้รับใบอนุญาตฯ จ านวนเพ่ิมขึ้น แต่ก็ยังพบปัญหาในการตีความของบางหน่วยงานในการน า
กฎหมายที่บังคับใช้ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต ได้แก่ กฎกระทรวงฯ ที่มีการก่อสร้าง/ต่อเติม/ดัดแปลงอาคาร                     
ให้ผิดไปจากแบบแปลนที่ได้รับอนุญาตฯ โดยมีสัดส่วนของที่ว่างน้อยกว่าข้อก าหนดไว้  ในกฎกระทรวง       
(ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2529 และกฎกระทรวง (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2532 ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 บังคับใช้ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต ซึ่งได้มีการออกข้อก าหนดยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามความ 
ในข้อ 4 วรรค 2 ของกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับที่ 4)                     
พ.ศ. 2566 แล้ว ซึ่งในการนี้ทางคลินิกฯ ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐก าลังด าเนินการท าหนังสือแจ้งปัญหา
ดังกล่าวไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้พิจารณา ซึ่งส่งผลให้เกิดความล่าช้าต่อการยื่นขอรับใบอนุญาตฯ 
โรงแรม ภายใต้เงื่อนไขตามกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม               
พ.ศ. 2559 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2-4) ที่มีก าหนดระยะเวลาถึง วันที่ 18 สิงหาคม 2568 นี้ 

จากประเด็นดังกล่าวข้างต้น คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการยกระดับ
และส่งเสริมผู้ประกอบการ SMEs ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา                             
มีข้อเสนอแนะให้จังหวัดภูเก็ตด าเนินการบูรณาการการท างานร่วมกัน โดยจัดตั้งหน่วยงานเป็น  
“ศูนย์บริการขอใบอนุญาตที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กแบบครบวงจร” ในลักษณะการให้บริการแบบ 
One-Stop Service เพ่ือรวมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาปฏิบัติงานร่วมกันท าหน้าที่  พิจารณาข้อกฎหมาย 
จัดท าขั้นตอนการปฏิบัติ จัดท ารายละเอียดเอกสาร ก าหนดระยะเวลา การพิจารณาในทุกขั้นตอน เพ่ือให้
การตรวจสอบเป็นมาตรฐานเดียวกัน และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) อย่างเร่งด่วน เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจในการพิจารณา/วินิจฉัยข้อกฎหมายที่ถูกต้อง ให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 
แต่งตั้งคณะท างาน/หน่วยตรวจสอบอาคาร โดยมุ่งเน้นในเรื่องส าคัญ คือ การติดตั้งระบบความปลอดภัย
ด้านอัคคีภัย การรับรองหน่วยน้ าหนกับรรทุกจร/โครงสรา้งอาคาร  การจัดท ารายงาน COP. + การติดตัง้บอ่
ดักไขมัน การแก้ปัญหาความล่าช้าในการตรวจสอบ ของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ที่มีจ านวนมาก                   
จากหลายหน่วยงาน ควรจัดท าแผนการตรวจ/การลงพื้นที่ ในแต่ละเดือนให้คณะกรรมการได้รับทราบและ
ปฏิบัติงานตามแผนที่ก าหนดไว้ กน็่าจะท าให้เกิดความรวดเร็วมากขึ้น  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในเรื่องดังกล่าว โดยเสนอให้กระทรวงมหาดไทยบูรณาการ
ความร่วมมือกับกระทรวงที่เกี่ยวข้องในการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม  เพ่ือก าหนดแนวทาง                  
การด าเนินการเพ่ือผลักดันให้จัดตั้ง “ศูนย์บริการขอใบอนุญาตโรงแรมและที่พักขนาดกลางและขนาดเล็ก                
แบบครบวงจร” ในลักษณะการให้บริการแบบ One-Stop Service ให้เกิดขึ้นในทุกจังหวัดร่วมกันจัดท า
คู่มือเพ่ือก าหนดขั้นตอนการท างาน (Work Flow) ที่มีการระบุผู้รับผิดชอบ และก าหนดระยะเวลา                     
การอนุมัติ/อนุญาต ไว้ในทุกขั้นตอน พร้อมทั้งใช้เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการเผยแพร่คู่มือดังกล่าว                          
ในทุกช่องทางของการสื่อสาร รวมทั้งก าหนดตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน (Key Performance Indicator: KPI) 
ของ “ศูนย์บริการขอใบอนุญาตโรงแรมและที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กแบบครบวงจร” ที่สามารถ
ประเมินผลออกมาเป็นตัวเลข/จ านวน/ปริมาณ ได้อย่างชัดเจน และจังหวัดจะต้องรายงานให้ต้นสังกัดได้
รับทราบปีละ 2 ครั้ง เป็นอย่างน้อย มีการพัฒนาระบบ e-Licensing  ส าหรับการขอรับใบอนุญาตโรงแรม 
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พัฒนาแพลตฟอร์ม “Smart Licensing” โดยเชื่อมโยงข้อมูลกับกรมที่ดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง และ
ส านักงานสิ่งแวดล้อม สามารถยื่นขอใบอนุญาตโรงแรมและติดตามสถานะออนไลน์ ได้จัดท าหลักสูตร
ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต ให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายโรงแรม กฎกระทรวงและ
มาตรฐานการตรวจสอบอาคาร เพื่อลดปัญหาการตีความกฎหมายที่แตกต่างกันในแต่ละจังหวัด 

ข้อเสนอแนะเชิงนิติบัญญัติ นั้น มีข้อเสนอให้ จัดท า “กฎกระทรวงกฎก าหนดลักษณะ
อาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2568 เพ่ือขยายระยะเวลาการด าเนินการ                
ในกฎกระทรวงฉบับที่ 4 ที่จะหมดอายุ ในวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2568 ไปอีกอย่างน้อย 4 ปี พิจารณาออก
กฎหมายว่าด้วยโรงแรมฉบับใหม่ ให้มีความยืดหยุ่น ในการขอรับใบอนุญาตฯ ส าหรับที่พักขนาดกลางและ
ขนาดเล็กทดแทนฉบับเดิม คือ กฎหมายว่าด้วยโรงแรม พ.ศ. 2547 ที่ถูกใช้มาอย่างยาวนาน รวมทั้ง                
ให้อ านาจ “คณะกรรมการ/คณะท างานในระดับจังหวัด” ออกกฎระเบียบ/ข้อก าหนดในการพิจารณา/               
ให้ความเห็นชอบต่อการน าอาคารประเภทอื่นมาประกอบธุรกิจโรงแรม เป็นรายกรณี  

รายงานการพิจารณาศึกษาฉบับนี้ จะใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานให้กบัจังหวดัอืน่ 
น าไปพัฒนาในจังหวัดของตนเอง แต่ที่ส าคัญที่สุด คือ กระทรวงมหาดไทยจะต้องเร่งด าเนินการขยาย
ระยะเวลาการด าเนินการในกฎกระทรวงฉบับที่ 4 ที่จะหมดอายุ ในวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2568 ออกไปก่อน 
จะสามารถแก้ปัญหาให้ผู้ประกอบการที่จะยื่นขอรับใบอนุญาตได้ในระดับหนึ่ง พร้อมทั้งน าเทคโนโลยีต่าง ๆ 
มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาระบบต่าง ๆ ให้มีความทันสมัย มีความโปร่งใส ผู้เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงและ
ตรวจสอบข้อมูลได้ ภาครัฐสนับสนุนกองทุนพัฒนาธุรกิจโรงแรมขนาดเล็ก ให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ าส าหรับ              
การปรับปรุงอาคารเพ่ือขอใบอนุญาตโรงแรม ส่งเสริมให้โรงแรมขนาดเล็กเข้าสู่ระบบมาตรฐาน                        
ความปลอดภัยจัดตั้ง กองทุนดอกเบี้ยต่ า (Soft Loan) ให้โรงแรมขนาดเล็กที่ต้องปรับปรุงอาคารให้ผ่าน
มาตรฐานโรงแรมตามมาตรฐานสากล โดยสร้างกลไกเพ่ือผลักดันให้ผ่านมาตรฐาน Green Hotel หรือ ASEAN 
Tourism Standard ให้มีมาตรฐานด้านการรกัษาความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมเพื่อช่วยพัฒนาการท่องเทีย่ว
อย่างยั่งยืนต่อไป 
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รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง “การส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจท่ีพักขนาดกลางและขนาดเลก็ที่มิใช่โรงแรม 
ให้ได้รับใบอนุญาตเพ่ือพัฒนาการทอ่งเที่ยวอยา่งยั่งยนื กรณีศกึษา : จังหวัดภูเกต็” 

ของคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา 
......................................................... 

ตามที่ที่ประชุมวฒุิสภา ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจ าปีครัง้ที่หนึง่) วันจันทร์ท่ี ๒๓ กันยายน 
๒๕๖๗ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา (ฉบับที่ ๕)                 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ข้อ ๘๗ วรรคสอง ก าหนดให้คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา  
มีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือ
ศึกษาเรื่ องใด ๆ ที่ เกี่ ยวกับการพาณิชย์และการพาณิชย์อิ เล็กทรอนิกส์  การอุ ตสาหกรรม  
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาไทย วิสาหกิจเพ่ือสังคม 
วิสาหกิจชุมชน เขตเศรษฐกิจพิเศษความสามารถในการแข่งขันและการเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรม 
รวมทั้งการจัดการสิ่งแวดล้อมภาคอุตสาหกรรมและอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยคณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา 
เรื่อง “การส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กที่มิใช่โรงแรมให้ได้รับใบอนุญาต                
เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต”  

บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงาน 
ผลการพิจารณาศึกษาต่อวุฒิสภา ดังนี้ 

๑. การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 

 ๑.๑ คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม ประกอบด้วย 
  ๑.๑.๑ นายวิวรรธน์  ไกรพิสิทธิ์กุล ประธานคณะกรรมาธิการ 
     ๑.๑.๒  นายเอกชัย  เรืองรัตน์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
    ๑.๑.๓ นายนิพนธ์  เอกวานิช รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
    ๑.๑.๔ นางรจนา  เพ่ิมพูล รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
    ๑.๑.๕ นางสาวตวงคุณ  ทรงธรรมวัฒน์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
 ๑.๑.๖ นายสหพันธ์  รุ่งโรจนพณิชย์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 
    ๑.๑.๗ นายพละวัต  ตันศิริ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๘ นายพิชาญ  พรศิริประทาน รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๑.๑.๙ นายอภิชา  เศรษฐวราธร รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
     ๑.๑.๑๐ นายชวพล  วัฒนพรมงคล โฆษกคณะกรรมาธิการ  
    ๑.๑.๑๑ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ นพดล  อินนา ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
    ๑.๑.๑๒ นายปิยพัฒน์  สุภาวรรณ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   ๑.๑.๑๓ นายธนภัทร  ตวงวิไล กรรมาธิการ 
   ๑.๑.๑๔ นายนรเศรษฐ์  ปรัชญากร กรรมาธิการ  
   ๑.๑.๑๕ นายวิเชียร  ชัยสถาพร กรรมาธิการ 
  ๑.๑.๑๖  นายวีรยุทธ  สร้อยทอง กรรมาธิการ 
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 ๑.๑.๑๗ นายนิเวศ  พันธ์เจริญวรกุล กรรมาธิการ  
  ๑.๑.๑๘ นายพงษ์ศักดิ์  เกิดวงศ์บัณฑิต กรรมาธิการ 

 ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๗ นายนิเวศ  พันธ์เจริญวรกุล กรรมาธิการ ได้มี
หนังสือขอลาออกจากการเป็นกรรมาธิการ เนื่องจากได้รับเลือกให้เป็นประธานคณะกรรมาธิการ                  
การเทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา และนายพงษ์ศักดิ์  เกิดวงศ์บัณฑิต 
กรรมาธิการ ได้มีหนังสือขอลาออกจากการเป็นกรรมาธิการ เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗ ส่งผลให้
คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา มีองค์ประกอบของคณะกรรมาธิการจ านวน
ทั้งสิ้น ๑๖ คน (ล าดับที่ ๑ – ๑๖) 
 อนึ่ง ในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๗ (สมัยประชุมสามัญประจ าปี ครั้งที่สอง) ได้มีมติ
แต่งตั้ง นางสาวนันทนา  นันทวโรภาส  และนายสุนทร  เชาว์กิจค้า สมาชิกวุฒิสภา เป็นกรรมาธิการ              
ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา  

๑.๒ คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ ตามข้อบังคับ                    
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๗ วรรคสี่ ดังนี้ 
  ๑.๒.๑ นายนพรินทร์  ไทยถาวร ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการ  

เศรษฐกิจการพาณิชย์และอุตสาหกรรม 
  ๑.๒.๒ นางสาวนิรมล  ดวงดาว วิทยากรปฏิบัติการ 

 กลุ่มงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ        
    การพาณิชย์และอุตสาหกรรม   

๑.๓ คณะกรรมาธิการได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการยกระดับและ
ส่งเสริมผู้ประกอบการ SMEs ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา 
ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 

ก. คณะอนุกรรมาธิการ  
 (๑) นายนิพนธ์  เอกวานิช   เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 (๒) นายสหพันธ์  รุ่งโรจนพณิชย์ เป็นรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  (๓) นายพิชาญ  พรศิริประทาน เป็นรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 

  (๔) นายอภิชา  เศรษฐวราธร เป็นรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สาม 
  (๕) นางสาววิมลกานต์  โกสุมาศ เป็นอนุกรรมาธิการ 
  (๖) นายพฤฒิพงศ์  เกตุปัญญา เป็นอนุกรรมาธิการ 
 (๗) ว่าที่ร้อยตรี สมาน  ทาโคตร เป็นอนุกรรมาธิการ 
 (๘) นายปวีณ  นราเมธกุล เป็นอนุกรรมาธิการ 
 (๙) นางสาวพัชรดา  นวกะวงษ์การ เป็นอนุกรรมาธิการ 

 (๑๐) นายอธิพงศ์  หิรัญเรืองโชค   เป็นอนุกรรมาธิการ 
(๑๑) นางอร่ามศรี  อาภาอดุล เป็นอนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
(๑๒) นางสาวสุหชา  ชวลิตปรีชา เป็นอนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 
(๑๓) นายนรเศรษฐ์  ปรัชญากร เป็นประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
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(๑๔) นายวิเชียร  เจนตระกูลโรจน์  เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๕) นายธวัชชัย  เศรษฐจินดา เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๖) นายรองเพชร  บุญช่วยดี  เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๗) นางหัสกาญจน์  ภิงคารวัฒน์ เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

ข. คณะอนุกรรมาธิการ มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
     (1) พิจารณาศึกษาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริม
ผู้ประกอบการ SMEs การแก้ปัญหาหนี้ ปรับโครงสร้างหนี้ การเข้าถึงแหล่งเงินกู้ รวมถึงปัญหา 
และอุปสรรคที่เกี่ยวข้องของการเข้าถึงแหล่งเงินทุน การร่วมลงทุนของ SMEs 
   (๒) พิจารณาศึกษาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการยกระดับ 
และส่งเสริมผู้ประกอบการ SMEs พัฒนายกระดับสู่  digitalization, platform ต่าง ๆ Business 
Ecosystem ของประเทศอย่างเป็นระบบ 
   (๓) พิจารณาส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนา การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ด้านการผลิต การกระจายรายได้กระตุ้นเศรษฐกิจ การขยายตลาด การจ าหน่ายสินค้ า และบริการ 
ของผู้ประกอบการเพื่อให้มีความเข้มแข็งและเติบโตอย่างยั่งยืน 
   (๔) วิเคราะห์ สังเคราะห์ เสนอแนวคิด กลไกและวิธีที่เหมาะสมในการแก้ปัญหา
รวมทั้งการติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหาด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ SMEs ตลอดจนแนวทาง
การส่งเสริม การสนับสนุนและการพัฒนา SMEs  
   (๕) พิจารณากฎหมาย ระเบียบของภาครัฐที่เป็นอุปสรรคในการบังคับใช้เกี่ยวกับ 
SME และความไม่สอดคล้องกับสภาวะปัจจุบัน 
   (๖) รวบรวมข้อมูล เสนอความเห็นต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อเรียกเอกสาร
จากหน่วยงานหรือบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ข้อมูล ข้อ เท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น 
ในเรื่องที่ศึกษาอยู่ตลอดจนจัดท าสรุปผลการพิจารณาศึกษา เสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิง  
นิติบัญญัติ (ถ้ามี) เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา  
เพื่อเสนอต่อวุฒิสภาต่อไป 
   (๗) ด าเนินการในเรื่องอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย 
   (๘) ให้คณะอนุกรรมาธิการมีวาระในการด าเนินงาน ๑๕๐ วัน นับตั้งแต่วันที่
ประธานคณะกรรมาธิการลงนามในค าสั่งแต่งตั้ง และหากคณะอนุกรรมาธิการด าเนินการไม่แล้วเสร็จ
ตามก าหนดเวลาข้างต้นสามารถขอขยายเวลาในการด าเนินงานได้ไม่เกิน ๓๐ วัน  

๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
๒.๑ คณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการ พิจารณาศึกษาแนวทาง                   

การยกระดับและส่งเสริมผู้ประกอบการ SMEs พิจารณาศึกษาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา              
ในเรื่องดังกล่าว โดยคณะอนุกรรมาธิการได้จัดให้มีการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ จ านวน ๑๑ ครั้ง  

 
๒.๒ คณะกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานมาให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและประกอบการพิจารณา 

ในคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้  
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๒.๒.๑ กระทรวงมหาดไทย 
 กรมการปกครอง   

(๑) นางสาวกุลวรา  โขมพัตร หัวหน้ากลุ่มงานโรงแรม 
  (๒) นางสาวประภัสสร  มหัทธนชาติ นิติกรช านาญการ 
  (๓) นายพร้อมพงศ์  พวงเพชร  เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ 
 กรมโยธาธิการและผังเมือง  
   กองนิติการ 
   (๑) นายอภิชาต  ศรีชาติ  ผู้อ านวยการ 

  (๒) นายกิตติบดี  ชัยวงษ ์  นิติกร 
 ส านักควบคุมและตรวจสอบอาคาร 
  (๑) นายธีรภัทร  สุนทรชื่น     วิศวกรโยธาปฏิบัติการ 

  (๒)  นายธามรงค์  อ่อนรู้ที่    นิติกร 
  ส านักผังเมืองรวม 
  (๑) นางสาวปิยะลักษณ์ ศีรประภาธรรม  นักผังเมืองช านาญการ 
   (๒) นางสาวภัทราวดี เพชรประกอบ        นักผังเมืองปฏิบัติการ 

๒.๒.๒ คณะกรรมาธิการการท่องเที่ยวและการกีฬา วุฒิสภา 
     (๑) นายณภพ  ลายวิเศษกุล รองโฆษกคณะกรรมาธิการ 

(๒)  นายพิสิษฐ์  อภิวฒันาพงศ ์       กรรมาธิการและทีป่รึกษา 
๒.๒.๓ สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแหง่ประเทศไทย 

        (๑) นางวิรินทรต์รา  ปภากจิยศพัฒน์ รองประธานสภาอุตสาหกรรม 
    ท่องเที่ยวแหง่ประเทศไทย 
    คลัสเตอร์อันดามัน 
   ประธานสภาอุตสาหกรรม 
   ท่องเที่ยวภูเก็ต 
   (๒) นายชินวัฒน์  อุดมนิยม รองประธานสภา อุตสาหกรรม 
   ท่องเที่ยวภูเก็ต   
   นายกสมาคมที่พักบูติกภูเก็ต 

                                (๓) นายมโนสิทธิ ์ แจ้งจบ     ประธานคณะอนุกรรมการ  
                                     ขับเคลื่อนโรงแรมขนาดเลก็ 

(๔) นายพชร  ตั๋นสกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ  
                                                ขับเคลื่อนโรงแรมขนาดเล็ก 

 
 
 
 
 





 



บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ 

นโยบายด้านการท่องเที่ยวถือเป็นหนึ่งในนโยบายที่รัฐบาลทุกรัฐบาลให้ความส าคัญ                  
เพราะเป็นแหล่งที่มาส าคัญของรายได้ โดยในปี 2568 รัฐบาลตั้งเป้าหมายที่จะสร้างรายได้จากการท่องเทีย่ว
ให้เพ่ิมขึ้น 7.5% และตั้งเป้าหมายรวมไว้ที่ 3.4 ล้านล้านบาท พร้อมคาดการณ์ว่าจะมีนักท่องเที่ยวต่างชาติ
กว่า 40 ล้านคน และเกิดการเดินทางภายในประเทศมากกว่า 205 ล้านครั้งทั่วประเทศไทย รัฐบาล                       
จะส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็น 1 ใน 8 เสาหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย โดยมุ่งหวัง                    
ให้ประเทศไทยก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของภูมิภาค  (Tourism Hub) น าประเทศไทย                         
สู่จุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวระดับโลก ซึ่งปัจจัยที่ส าคัญในการส่งเสริมนโยบายดังกล่าว คือ ที่พัก
ส าหรับนักท่องเที่ยว มีทั้งโรงแรมขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมทั้งธุรกิจให้เช่าที่พักที่ไม่ใช่
โรงแรม ซึ่งกระจายอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศไทย แต่ที่ผ่านมาพบว่า ผู้ประกอบธุรกิจให้เช่าที่พัก                 
แบบรายวันและโรงแรมไม่สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมได้ ซึ่งมีปัญหาและอุปสรรค
เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับจากหลายหน่วยงาน อาทิ พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดิน เป็นต้น ท าให้การประกอบธุรกิจให้เช่าที่พักแบบรายวันและโรงแรม
โดยไม่ได้รับอนุญาตมีจ านวนมากกว่าโรงแรมที่ได้รับใบอนุญาตอย่างถูกต้องตามกฎหมายหลายเท่า  
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมทางการค้า ท าให้ส่วนแบ่งทางการตลาดของกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม                       
ที่ได้ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายสูญเสียไปให้กับผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนกฎหมายซึ่งมีต้นทุนที่ต่ ากว่า  อีกทั้ง                 
ขาดการควบคุมและตรวจสอบด้านมาตรฐานที่พักซึ่งต้องค านงึถึงเรื่องความปลอดภัยของผู้เข้าพักเป็นส าคญั 
รวมถึงการควบคุมและตรวจสอบด้านการรายงานทะเบียนผู้เขา้พัก ซึ่งส่งผลต่อการรักษาความสงบเรยีบรอ้ย
และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของผู้บริโภคและประชาชน ตลอดจนส่งผลให้ภาครัฐสูญเสีย
รายได้จากการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมจากการประกอบธุรกิจโรงแรมเพ่ือน ามาใช้ประ โยชน์                        
ในการพัฒนาประเทศจ านวนมาก 

จากปัญหาต่าง ๆ ที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้วนั้น คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทาง                    
การยกระดับและส่งเสริมผู้ประกอบการ SMEs ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม 
วุฒิสภา จึงได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็ก                   
ที่มิใช่โรงแรมให้ได้รับใบอนุญาตเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต” เพ่ือหา
แนวทางแก้ไขปัญหา เป็นการส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
รองรับการท่องเที่ยวในระดับประเทศและระดับโลกต่อไป โดยท าการศึกษาจากเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
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1.1.1 แผนพัฒนำเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 131  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  13 (พ.ศ.  2566 – 2570)                            
มีวัตถุประสงคเ์พื่อ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้ำวหน้ำ เศรษฐกิจสร้ำงมูลค่ำอย่ำงยัง่ยืน” ซึ่งหมายถงึ
การสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้างนโยบายและกลไกเพ่ือมุ่งเสริมสร้างสังคม                   
ที่ก้าวทันพลวัตของโลกและเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับ  
การยกระดับกิจกรรมการผลิตและการให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูงขึ้นโดยอยู่บนพ้ืนฐาน                   
ของความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ จึงได้ก าหนดเป้าหมายหลักของการพัฒนา
จ านวน 5 ประการ ได้แก่ 

1) กำรปรับโครงสร้ำงภำคกำรผลิตและบริกำรสู่เศรษฐกิจฐำนนวัตกรรม                  
มุ่งยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญผ่านการผลักดันส่งเสริม                 
การสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์ ที่ตอบโจทย์พัฒนาการของสังคม    
ยุคใหม่และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและ
ผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเว ศ                     
ที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 

2) กำรพัฒนำคนส ำหรับโลกยุคใหม่ มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะ 
ที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานทีด่ี
ของสังคม และเร่งรัดการเตรียมพร้อมก าลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
และเอื้อต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพ
สูงขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญกับการสร้างหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริม                
ความมั่นคงในชีวิต  

3) กำรมุ่งสู่สังคมแห่งโอกำสและควำมเป็นธรรม  มุ่งลดความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกิจและสังคม ทั้งในเชิงรายได้ พ้ืนที่ ความมั่งคั่งและการแข่งขันของภาคธุรกิจ ด้วยการสนับสนุน
ช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม  กระจาย
โอกาสทางเศรษฐกิจ และจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในทุกพื้นที่  พร้อมทั้ง
เพิ่มโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจให้เปิดกว้างและเป็นธรรม  

4) กำรเปลี่ยนผ่ำนกำรผลิตและบริโภคไปสู่ควำมยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษ ควบคู่
ไปกับการผลักดันให้ เกิด การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่ างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ                            
ขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือให้
                                                
1 ส านักนายกรัฐมนตรี, ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 
(พ.ศ. 2566 – 2570) [ออนไลน์] สืบค้นเมื่อวันท่ี 1 ธันวาคม  2567. 
https://www.nesdc.go.th/article_attach/article_file_20230307173518.pdf 
 
 

https://www.nesdc.go.th/article_attach/article_file_20230307173518.pdf
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ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี 2593 และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี 2608 

5) กำรเสริมสร้ำงควำมสำมำรถของประเทศในกำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลง
และควำมเสี่ยงภำยใต้บริบทโลกใหม่ มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็น
สังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและกลไกทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการ
บริหารงานของ ภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ  สังคม และ
เทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 

เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่การขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา                 
ที่สนับสนุนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 ได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนาจ านวน 13 หมุดหมาย โดยหมุดหมายเหล่านี้สะท้อนถึงเป้าหมาย
ส าคัญที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพ่ือพลิกโฉมประเทศสู่ “สังคมก้าวหน้า 
เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” หมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบ่งออกเป็น 4 มิติหลัก ซึ่งมีหมุดหมาย                  
ที่เกี่ยวข้องกับรายงานฉบับนี้ ได้แก่ 

1) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ 2  ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 

2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง 

มีศักยภาพสูงและสามารถแข่งขันได้ 
3) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า  
4) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ  

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต  

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพและตอบโจทย์ประชาชน 

ซึ่งมกีารก าหนดแผนกลยุทธร์ายหมดุหมาย ไวด้ังนี ้

หมุดหมำยที่ 2 ไทยเป็นจุดหมำยของกำรท่องเที่ยวที่เน้นคุณภำพและควำมยั่งยืน 

ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลัก ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 และยุทธศาสตร์ชาติ 
เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันที่มุ่งเน้นการสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยวรักษา 
การเป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่ องเที่ยวทุกระดับ และเพ่ิม
สัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง อีกทั้งยังเชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  13               
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ใน 4 เป้าหมายได้แก่ เป้าหมายที่ 1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
โดยยกระดับให้ภาคการท่องเที่ยวมีขีดความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการรายย่อย
และชุมชนสามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าได้ เป้าหมายที่ 2) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ เป้าหมายที่ 3) 
การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม และเป้าหมายที่ 4) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่
ความยั่งยืนโดยให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยแสดงแผนที่
กลยุทธ์ ในภาพที่ 1-1  

ภำพที่ 1-1 แผนที่กลยุทธ์ ไทยเป็นจดุหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 

 
ที่มำ : แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที ่13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

กลยุทธ์การพัฒนาที่สอดคล้องกับรายงานฉบับนี้  และน ามาพิจารณา ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 5  
การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ และขั้นตอนที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อการท าธุรกิจและการ                    
ขอใบอนุญาตของผู้ประกอบการรายย่อย เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกิดการพัฒนาไปสู่การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ 
และยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ 5 การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ และขั้นตอนที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรค              
ต่อการท าธุรกิจและการขอใบอนุญาตของผู้ประกอบการรายย่อย เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกิดการพัฒนาไปสู่
การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ และยั่งยืน 

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.2 ปรับปรุงข้อจ ากัดของกฎหมาย ลดขั้นตอนที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรค              
ต่อการท าธุรกิจและการขอใบอนุญาตของสถานประกอบการด้านการท่องเที่ยว โดยใช้ประโยชน์                       
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จากเทคโนโลยีโดยเฉพาะที่พักแรมและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยให้มีความครอบคลุมถึงธุรกิจรายย่อย                  
มีขั้นตอนที่ง่าย สะดวก เอื้ออ านวยและสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการรายย่อยเข้าสู่กรอบกฎหมายและ
ฐานข้อมูลภาครัฐได้รวดเร็วมากขึ้น เพ่ือให้ธุรกิจรายย่อยสามารถเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพได้ 
ตลอดจนบังคับใช้แนวปฏิบัติหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด มีประสิทธิภาพและเท่าเทียม 
นอกจากนี้ ควรมีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือจูงใจให้สถานประกอบการมีความใส่ใจและรับผิดชอบ                      
ด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

หมุดหมำยที่ 7 ไทยมีวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภำพสูง                 
และสำมำรถแข่งขันได้ 

การส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไทยให้เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง 
และสามารถแข่งขันได้ เป็นแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะในยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันใน 2 เป้าหมาย ได้แก่ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
นอกจากนี้ แนวทางการพัฒนาตามหมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง                     
มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ ยังสอดคล้องกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  13                      
ในเป้าหมายที่ 1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม ในประเด็นภาคการผลิต
และบริการส าคัญได้รับการยกระดับให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น เศรษฐกิจท้องถิ่น และ
ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า และไทยมีระบบนิเวศที่สนับสนุนการค้าการลงทุน
และการพัฒนานวัตกรรมผ่านการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในแตล่ะ
ภาคธุรกิจของประเทศให้สามารถแข่งขันได้ อีกทั้งเชื่อมโยงผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม             
กับห่วงโซ่มูลค่าโลก โดยมีระบบนิเวศในการประกอบธุรกิจที่เหมาะสมส าหรับผู้ประกอบการในแต่ละ
ประเภทและสาขาธุรกิจ เป้าหมายที่  2) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ ในประเด็นพัฒนาให้คนไทย                  
มีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และ
คุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม และเป้าหมายที่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
ในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ าทั้งเชิงรายได้ ความมั่งคั่งและโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ ผ่านการส่งเสริม
การแข่งขันที่เป็นธรรมและเปิดกว้างส าหรับผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้สามารถ
แข่งขันได้อย่างยั่งยืน โดยแสดงแผนที่กลยุทธ์ของหมุดหมายที่ 7 นี้ ในภาพที่ 1-2 

 
 
 
 
 
 



6 
 

ภำพที ่1-2 แผนที่กลยุทธ์ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 

 
ที่มำ : แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที ่13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

กลยุทธ์การพัฒนาที่สอดคล้องกับรายงาน และน ามาพิจารณา ได้แก่ 
กลยุทธ์ที่  1 การพัฒนาระบบนิเวศให้เอื้ออ านวยต่อการท าธุรกิจและการยกระดับ

ความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
กลยุทธ์ย่อย 1.1 เร่งปรับปรุงกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจ 

และสร้างให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมระหว่างวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและรายใหญ่  โดยพัฒนา
เครื่องมือตรวจจับพฤติกรรมจ ากัดการแขง่ขัน เพื่อน าไปใช้ก าหนดมาตรการแก้ไข ควบคุมการมีอ านาจเหนอื
ตลาดและก าหนดแนวปฏิบัติทางธุรกิจที่เหมาะสมและเป็นธรรมในการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการ    
พร้อมทั้งการบังคับใช้ที่เข้มแข็ง ตลอดจนทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบที่ไม่จ าเป็น 

กลยุทธ์ย่อย 1.2 เพิ่มความสะดวกในทุกขั้นตอนการประกอบธรุกิจของวิสาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดย่อม โดยลดขั้นตอนและระยะเวลาในการจดทะเบียนจัดตั้งธุรกิจและการพิจารณา
อนุมัติอนุญาต พัฒนาแพลตฟอร์มการให้บริการภาครัฐในทุกกระบวนการผ่านช่องทางออนไลน์                        
เพ่ิมประสิทธิภาพศูนย์ให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในการเริ่มต้นและการด าเนินธุรกิจ ตลอดจนจัดท า
และเผยแพร่คู่มือการประกอบธุรกิจรายสาขาที่ผู้ประกอบการเข้าถึงได้ 
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1.1.2 แผนพัฒนำกำรท่องเที่ยวแห่งชำติ ฉบับที่ 3  

แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่  3 (พ.ศ. 2566 – 2570)2 ได้เล็งเห็นถึง
ความส าคัญแก่การพลิกฟ้ืนการท่องเที่ยวไทย เพ่ืออนาคตที่ดีกว่าส าหรับทุกคน (Building Forward a 
Better Tourism for All) โดยค านึงถึงประโยชน์ของ 3 กลุ่มหลัก ดังต่อไปนี้ 

1) ประชาชน (People) : การท่องเที่ยวไทยจะมุ่งเน้นไปท่ีผลกระทบเชิงบวกตอ่สงัคม 
(Social Impact) ที่ประชาชนไทยและนักท่องเที่ยวจะได้รับประโยชน์ร่วมกัน คือ เรื่องความสะอาด 
ปลอดภัย และการได้รับมาตรฐานการท่องเที่ยว การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมให้มีความเชื่อมโยง
และยกระดับสาธารณูปโภคให้มีคุณภาพตลอดเส้นทาง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านการท่องเที่ยวของ
ประเทศไทย รวมไปถึงการใช้ข้อมูลด้านการท่องเที่ยวจากศูนย์ข้อมูลด้านการท่องเที่ยว (One Stop 
Tourism Database) เพื่อน าไปพัฒนาการท่องเที่ยวต่อไป 

2) รายได้ (Profits) : การท่องเที่ยวไทยยังคงมุ่งเน้นไปที่ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
(Economic Impact) มุ่งเน้นไปที่การดึงดูดนักท่องเทีย่วคุณภาพสูงจากหลากหลายประเทศอย่างสมดุล โดย
พัฒนาการตลาด การท่องเที่ยวไทยให้มีความล าสมัย ส่งเสริมรูปแบบการท่องเที่ยวที่หลากหลายและ             
มีศักยภาพและสร้างประสบการณ์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวให้น่าประทับใจ มีคุณค่าอีกทั้งมุ่งเน้นไป             
ที่การลดการรั่วไหลของรายได้จากการท่องเที่ยว และการกระจายความเจริญจากก ารท่องเที่ยวไปยัง                 
ทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศไทย รวมไปถึงการให้ความส าคัญแก่การฟ้ืนฟูและส่งเสริมภาคการผลิตในอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวให้กลับมามีขีดความสามารถในการแข่งขันระดับโลก 

3) ความยั่งยืน (Planet) : การท่องเที่ยวไทยจะมีส่วนช่วยในการรักษาความอุดมสมบูรณ์
ของสิ่งแวดล้อมและการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม (Environmental and Cultural 
Impact) โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการบริหารจัดการจ านวนนักท่องเที่ยวอย่าง                      
มีประสิทธิภาพและต่อยอดทรัพย์สินทางวัฒนธรรมไทยและเอกลักษณ์ไทยให้เข้ากับยุคสมัยอย่างยั่งยืน     
โดยจัดท ากรอบการฟ้ืนฟูอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทยเพ่ืออนาคตที่ดีกว่า  (Build Back Better Future 
Tourism) ดังแสดงไว้ในภาพที่ 1-3 

 

 

 

 

 

                                                
2 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา,คณะกรรมการนโยบายการท่องเทีย่วแห่งชาติ,แผนพัฒนาการท่องเทีย่วห่างชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 
2566 – 2570) [ออนไลน์] สืบค้นเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม  2567. 
https://province.mots.go.th/ewtadmin/ewt/ranong/download/article/article_20230418122435.pdf 

https://province.mots.go.th/ewtadmin/ewt/ranong/download/article/article_20230418122435.pdf
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ภำพที่ 1-3 กรอบการฟ้ืนฟอูุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทยเพ่ืออนาคตทีด่ีกวา่ (Build Back Better Future 
Tourism)  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มำ แผนพฒันาการทอ่งเทีย่วตา่งชาติ ฉบับที ่3 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

เป้ำหมำยของแผนพัฒนำ กำรท่องเที่ยวแห่งชำติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
1. เป้าหมายหลกั  

1) การท่องเที่ยวไทยมีความเข้มแข็งและสมดุล (Resilience and Re-balancing 
Tourism) 

2) การยกระดับความเชื่อมโยงและโครงสร้างพื้นฐานด้านการท่องเที่ยว (Connectivity)  
3) การสร้างความเชื่อมัน่และมอบประสบการณ์ท่องเที่ยวคุณค่าสูง (Entrusted 

Experience)  
4) การบริหารจดัการการทอ่งเที่ยวอยา่งยั่งยืน (Sustainable Development)  
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2. เป้าหมายรอง  
1) การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนดา้นการท่องเที่ยวใหม้ีคุณภาพสูงส าหรบัทุกคน (Supporting 

Elements)  
2) เทคโนโลยีดิจทิัลและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านข้อมูลพร้อมส่งเสริมการทอ่งเที่ยว (ICT 

Readiness)  
3) ความพรอ้มในการรบัมือและจัดการกบัความเสี่ยงทุกรปูแบบอยูเ่สมอ (Risk Readiness) 

พันธกิจ 
1) เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคการผลิต (Supply-side) ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว

ปรับสมดุลและกระจาย ความเจริญอุย่างครอบคลุม ลดการรั่วไหลตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)
เพือ่ให้พร้อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ  

2)  พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในด้านมาตรฐานสถานประกอบการ
แหล่งท่องเที่ยวและบุคลากร และความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน คมนาคมขนส่งสาธารณูปโภคสิ่งอ านวย
ความสะดวกและบุคลากรให้มีคุณภาพในระดับสากล 

3) พัฒนาและยกระดับประสบการณ์การท่องเที่ยวตลอดเส้นทางอย่างครบวงจร                    
ด้วยรูปแบบการท่องเที่ยวใหม่ที่หลากหลาย และการสื่อสารการตลาดที่ตรงโดยมุ่งเน้นนักท่องเที่ยว                   
เป็นศูนย์กลาง  

4) ส่งเสริมความยั่งยืนของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวบนพ้ืนฐานความสมบูรณ์                    
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อัตลักษณ์ของสังคมและชุมชน ศิลปวัฒนธรรม และการบริหาร
จัดการนักท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ 

เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ และพันธกิจ ของแผนพัฒนาการท่องเที่ยวห่างชาติ ฉบับที ่3 
(พ.ศ. 2566 – 2570) จึงไดก้ าหนดยุทธศาสตรก์ารพัฒนาออกเป็น 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี ้

ยุทธศาสตร์ที ่1 เสริมสร้างความเข้มแขง็และภูมิคุ้มกันของอุตสาหกรรมการทอ่งเที่ยวไทย 
(Resilient Tourism)  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้มี คุณภาพสูง 
(Quality Tourism)  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับประสบการณ์ด้านการท่องเที่ยว (Tourism Experience)  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Sustainable Tourism)  

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) ไปสู่                
การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องมีการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยสามา รถ                 
แบ่งหน่วยงานและบทบาทที่เกี่ยวข้องในการประสานแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติฉบับนี้สู่การปฏิบัติ
ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับนโยบาย 2) ระดับพื้นที่ และ 3) ระดับชุมชน ดังนี้ 
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หน่วยงานระดับนโยบาย ประกอบด้วยคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ 
(ท.ท.ช.) เป็นหน่วยงานหลักในการพิจารณาและก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารและพัฒนาการ
ท่องเที่ยว รวมทั้งให้ความเห็นและก ากับดูแลนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศไทย
เ พ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณา โดยกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติท าหน้าที่ในการประสานนโยบายและข้อสั่งการในระดับ
นโยบายไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนและน าเสนอข้อคิดเห็นและ
ปัญหาอุปสรรคของหน่วยงานต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ นอกจากนั้ น                   
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติฉบับนี้ยังจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน                   
ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแนวทางการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์อีกด้วย ทั้งนี้
หน่วยงานหลักในแต่ละยุทธศาสตร์จะท าหน้าที่ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานสนับสนุนต่าง ๆ ในระดับ
ปฏิบัติการและเป็นผู้สนับสนุนการพัฒนาในระดับพื้นที่ โดยมีการก าหนดบทบาทในการพัฒนาและแนวทาง
ขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการตามในแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติฉบับนี้  

หน่วยงานระดับพ้ืนที่  ประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนาการท่องเที่ยวประจ าเขต
พัฒนาการท่องเที่ยวแต่ละเขต คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และคณะกรรมการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่มีภารกิจ
เกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเที่ยว เช่น หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจในแต่ละจังหวัด สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวจังหวัด สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยว สถาบันการศึกษา องค์กรระหว่างประเทศด้านการท่องเที่ยว 
รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับจะมีหน้าที่เป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบายจากคณะกรรมการนโยบาย 
การท่องเที่ยวแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี หรือเป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบายจากคณะกรรมการนโยบาย                        
ที่เกี่ยวข้อง เช่น คณะกรรมการพัฒนาการท่องเที่ยวประจ าเขตพัฒนาการท่องเที่ยวแต่ละเขต เป็นต้น                  
ไปสู่การปฏิบัติใน 3 ระดับ/ส่วน ได้แก่ 1) ส่วนภูมิภาค 2) ส่วนท้องถิ่น และ 3) ส่วนการด าเนินงานของ
ภาคเอกชน 

หน่วยงานระดับชุมชน หมายถึง กลุ่ม/องค์กร หรือเครือข่ายองค์กร เช่น กลุ่มสหกรณ์หรือ
วิสาหกิจชุมชน เป็นต้น ซึ่งได้รับการสนับสนุนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศ              
ในบริบทที่เหมาะสม 

หากพิจารณาถึงห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศไทย โดยอ้างอิง
จากกรอบการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวขององค์การการท่องเที่ยวโลก (UNWTO) 
จะประกอบไปด้วยผู้ที่เกี่ยวข้องหลายภาคส่วน ตั้งแต่องค์กรการท่องเที่ยวต่าง ๆ ไปจนถึงการบริการ
สนับสนุนการท่องเที่ยวและโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งมีรายละเอียด ดังแสดงไว้ในภาพที่ 1-4 
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ภำพที่ 1-4 ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มำ แผนพฒันาการทอ่งเทีย่วตา่งชาติ ฉบับที ่3 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

องค์กรกำรท่องเที่ยวและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรจองท่องเที่ยว  ซึ่งจะแบ่งออกเป็น 
1) องค์กรที่เกี่ยวข้องจากประเทศต้นทาง ได้แก่ หน่วยงานด้านอินเทอร์เน็ต หน่วยงานให้บริการศูนย์ข้อมูล 
บริษัททัวร์น าเที่ยว 2) องค์กรที่เกี่ยวข้องในประเทศเปลี่ยนผ่าน ได้แก่ องค์กรธุรกิจน าเที่ยวสายการบิน             
ต่าง ๆ บริษัทน าเที่ยว เป็นต้น 

หน่วยงำนทำงกำรคมนำคมและขนส่ง เช่น บริษัทให้บริการเช่ารถ หน่วยงานให้บริการ
ศูนย์ข้อมูลรถเดินทางสาธารณะ บริษัทบริการรถแท็กซี่ บริษัทบริการเรือส าราญ หน่วยงานให้บริการ                
ศูนย์ข้อมูลการเดินทาง เป็นต้น 

หน่วยงำนให้บริกำรที่พัก เช่น โรงแรม รีสอร์ท อพาร์ตเมนต์ บ้านรับรองแขก โฮสเทล เป็นต้น 
ร้ำนบริกำรอำหำรและเครือ่งดื่ม เชน่ ร้านอาหารและบาร์ ไนทค์ลับ ร้านอาหารจานดว่น 

ของที่ระลึกประเภทอาหาร ตู้บรกิารอาหารอตัโนมัติ เปน็ตน้ 
ของที่ระลกึและงำนหัตถกรรม เชน่ รา้นขายของหตัถกรรม ช่างฝมีือ กิจกรรมหตัถกรรม 
สินทรัพย์ทำงกำรท่องเที่ยว แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) สินทรัพย์ทางวัฒนธรรม เช่น 

โบราณคดี ชุมชนท้องถิ่น พิพิธภัณฑ์ สถานที่ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ และสินทรัพย์ที่จับต้องไม่ได้ 2) 
สินทรัพย์ทางธรรมชาติ เช่น ทะเลสาบ แม่น้ า ภูเขา ป่าไม้ ดอกไม้ และพันธุ์พืชต่าง ๆ 
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ด้ำนควำมบันเทิง เช่น การแสดง บริษัทบริการมัคคุเทศก์ มัคคุเทศก์อิสระ ผู้น าทางหรือพ่ีเลี้ยง 
โปรแกรมท่องเที่ยว บรกิารสุขภาพและสปา เป็นต้น 

กำรบริกำรสนับสนุน เช่น ศูนย์บรกิารข้อมูลต่าง ๆ ร้านค้าต่าง ๆ ร้านซกัรดี หน่วยงานดูแล
ความปลอดภัยและธนาคาร ร้านอินเทอร์เน็ตและร้านกาแฟ 

กำรสนับสนุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน เช่น หน่วยงานจัดการของเสีย วัตถุก่อสร้าง บริษัท
พลังงานและน้ า หน่วยงานด้านการศึกษา หน่วยงานด้านการสื่อสาร และหน่วยงานดูแลความปลอดภัย              
และสุขอนามัย 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  13 (พ.ศ. 2566 – 2570) และ
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้เล็งเห็นความส าคัญในการพลิกฟ้ืน               
การท่องเที่ยวไทย เพ่ืออนาคตที่ดีกว่าส าหรับทุกคน แต่ในข้อเท็จจริง พบว่า ยังมีปัญหาในการด าเนินงาน              
ที่ท าให้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา โดยเฉพาะหน่วยงานที่ให้บริการที่พัก ที่เป็นธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 
แต่ไม่มีใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจ ซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมาก ในทุกภูมิภาคของประเทศ จึงเป็นที่มาของ
การจัดท ารายงานพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการยกระดับและส่งเสริม
ผู้ประกอบการ SMEs ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา เพ่ือส่งเสริมให้                      
ผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กที่มิใช่โรงแรมให้ได้รับใบอนุญาตเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต โดยได้เชิญผู้เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
ครั้งที่ 3/2567 ในวันอังคารที่ 19 พฤศจิกายน 2567 ผู้ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการเชิญมาชี้แจงแสดงความเห็น 
ประกอบด้วย 

1. นางสาววิรนิทร์ตรา  ปภากิจยศพัฒน์ รองประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย 
คลัสเตอร์อันดามัน ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวภูเก็ต 

2. นายชินวัฒน์  อุดมนิยม รองประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวภูเก็ต และนายกสมาคม                
ที่พักบูติกภูเก็ต 

3. นายมโนสิทธิ์ แจ้งจบ ประธานคณะอนกุรรมการขบัเคลื่อนโรงแรมขนาดเล็ก สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

4. นายพชร  ตั๋นสกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโรงแรมขนาดเล็ก สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย    

ได้น าเสนอข้อมูลในส่วนของ จังหวัดภูเก็ต ดังนี้ 

ปัจจุบันโรงแรมที่ได้รับใบอนุญาตโรงแรมในจังหวัดภูเก็ต มีประมาณ 960 แห่ง ซึ่งนับได้เพียง 
20 เปอร์เซ็นต์ ของจ านวนโรงแรมทั้งหมดที่เปิดให้บริการอยู่ ณ ปัจจุบัน กว่า 6,000 แห่ง ซึ่งปัญหาที่ไม่
สามารถจดแจ้งขอใบอนุญาตได้ เนื่องจากกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2566 ได้ผ่อนปรนเกณฑ์ข้อก าหนดให้ธุรกิจโรงแรมขนาดเล็กที่มีการใช้อาคารประกอบ
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กิจการมาก่อน วันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ.2559 สามารถปรับเขา้สู่ระบบที่ถูกตอ้งตามกฎหมายได ้แต่ทั้งนี้กรอบ
ระยะเวลาของการบังคับใช้จะสิ้นสุดลงในวันที่ 18 สิงหาคม 2568 เนื่องจากความล่าช้าข้อจ ากัดติดพ้ืนที่วา่ง 
30 เปอร์เซ็นต์ ของประกาศกระทรวงทรัพย์ฯ ปี พ.ศ.2560 (อยู่ระหว่างรอ คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ รับรอง
ประกาศกระทรวง ฉบับใหม่) จึงท าให้ยังไม่สามารถยื่นขอใบอนุญาตได้ 

จากปัญหาความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการโรงแรม กลุ่มผู้ประกอบการ 
SMEs โรงแรมขนาดเล็ก จังหวัดภูเก็ต ที่ติดเงื่อนไขข้อกฎหมายและแหล่งเงินทุนนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้มีการผลักดันในการขอแก้กฎหมายต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม
ขนาดเล็ก ในจังหวัดภูเก็ต การแก้ไขกฎหมายควบคุมอาคารที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง และเพ่ือเป็นการสนับสนุนและช่วยเหลือให้ผู้ประกอบการฯ  ได้เข้าสู่ระบบที่ถูกต้อง                         
ตามกฎหมาย และเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับผู้ประกอบการโรงแรม ซึ่งผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย คลัสเตอร์อันดามัน สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดภู เก็ต  และ
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโรงแรมขนาดเล็กของจังหวัดภูเก็ต ได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง มีรายละเอียด
เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว สรุปได้ดังนี้ 

พ.ศ. 2566 เข้าพบ พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี (ในขณะนั้น) เพ่ือขอ
ปรึกษาหารือ เรื่อง ปัญหาอุปสรรคของการแก้กฎกระทรวงเกี่ยวกับโรงแรมที่พักขนาดเล็ก ซึ่งพบปัญหา                 
การด าเนินการ เพ่ือให้โรงแรมที่พักขนาดเล็กได้รับการจดทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย จะส่งผลดี                
ต่อรายได้จากภาษี จึงได้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 โดยกฎกระทรวงดังกล่าวมีการผ่อนปรนให้อาคารขนาดเล็กที่สร้างมาก่อน                      
พ.ศ. 2559 สามารถขออนุญาตจดทะเบียนประกอบกิจการได้ แต่การจดทะเบียนยังไม่สามารถด าเนินการได้ 
เนื่องจากติดปัญหาร่างประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

วันที่ 10 กรกฎาคม 2566 คณะท างานฯ ได้เข้าพบผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต และผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขอค าแนะน าว่าผู้ประกอบการจะด าเนินการในรูปแบบใด 
และเมื่อได้รับอนุญาตแล้วทางโรงแรมที่พักขนาดเล็กจะต้องเตรียมความพร้อมอย่างไร ให้เข้าสู่กระบวนการ
ที่ถูกต้องตามกฎหมาย ระหว่างนั้นผู้ประกอบการโรงแรมขนาดเล็กจังหวัดระยอง ได้เข้ามาหารือเกี่ยวกับ
การขอจดทะเบียนโรงแรมขนาดเล็กของจังหวัดภูเก็ต และร่วมกันเข้าพบรองผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต หารือ
เตรียมความพร้อมให้จังหวัดภูเก็ตเป็นเมืองต้นแบบในการขับเคลื่อน เพื่อให้จังหวัดอื่น ๆ น าไปเป็นต้นแบบ 

วันที่ 25 สิงหาคม 2566 คณะท างานฯ เข้ายื่นหนังสือและหารือกับนายเศรษฐา ทวีสิน 
นายกรัฐมนตรี (ในขณะนั้น) เรื่อง ปัญหาอุปสรรคของการแก้กฎกระทรวงเกี่ยวกับโรงแรมที่พักขนาดเล็ก 
ท่านรับฟังความคิดเห็นของคณะท างานฯ และเดินทางไปพบกับผู้ประกอบการเอกชนจังหวัดภูเก็ต เพ่ือรับฟัง
ปัญหาร่วมกับคณะท างานด้านธุรกิจการท่องเที่ยวเพ่ือยกระดับจังหวัดภูเก็ตให้เป็นเมืองท่องเที่ยวระดับโลก 
ประเด็นในการหารือกับนายกรัฐมนตรี (นายเศรษฐา  ทวีสิน) เพ่ือขอความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหา
อุปสรรค การเข้าถึงหลักเกณฑ์ให้ถูกต้องตามกฎหมายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม  (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2566 

วันที่ 27 กันยายน 2566 ณ รัฐสภา ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนโรงแรมขนาดเล็ก                  
สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยเข้ายื่นหนังสือขอปลดล็อคประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมต่อประธานคณะกรรมาธิการการบริการราชการแผ่นดิน วุฒิสภา ชี้แจงข้อติดขัดของจังหวัด
ภูเก็ต 

วันที่ 4 กรกฎาคม 2567 ณ รัฐสภา ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนโรงแรมขนาดเล็ก              
สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และรองประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวภูเก็ต และที่ปรึกษา   
เข้าประชุมร่วมกับคณะกรรมาธิการท่องเที่ยวสภาผู้แทนราษฎร เพื่อชี้แจงข้อติดขัดบริบทจังหวัดภูเก็ต 

ในการนี้ คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ลงพื้นที่ศึกษาดูงานเพื่อส่งเสริมให้ผู้ประกอบการรายย่อย
ได้รับใบอนุญาตเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ในระหว่าง วันที่ 12 – 13 ธันวาคม 2567 ณ จังหวัด
ภูเก็ต โดยเข้าร่วมประชุมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และผู้ประกอบการโรงแรมขนาดกลางและขนาดเล็ก               
มีรายงานสรุปได้ ดังนี้ 

ภาพรวมการท่องเที่ยวจังหวัดภูเก็ต เดือนมกราคม - กันยายน 2567 รายได้การท่องเที่ยว
รวม 360,174.10 ล้านบาท อัตราการเข้าพักตลอดทั้งปี ร้อยละ 81 จ านวนผู้เข้าเยี่ยมเยือน 9,556,861 คน 
รายได้จากภาษี ร้อยละ 22 สมมุติฐานที่คาดว่าจะไดร้ับหากโรงแรมขนาดเล็ก ได้รับใบอนุญาตถกูตอ้ง ข้อมูล
ปัจจุบันโรงแรมที่เปิดให้บริการมี 6,000 แห่ง มีใบอนุญาต 940 แห่ง ไม่มีใบอนุญาต 5,060 แห่ง สมาคม                 
ที่พักบูติกภูเก็ต 250 แห่ง และโรงแรมขนาดเล็ก 250 แห่ง ถ้าหากกฎหมายปลดล็อคโรงแรมเล็กกลับมาเปดิ
กิจการได้ โรงแรมขนาดเล็กรับนักท่องเที่ยวกว่า 20,000 คนต่อวัน จะสร้างรายได้ 3,241 ล้านบาทต่อปี               
รัฐจะมีรายได้เป็นภาษีมูลค่าเพ่ิม ประมาณ 226 ล้านบาทต่อปี มีการจ้างงาน 5,000 คน และสร้างรายได้
ส่วนหนึ่งไปยังเศรษฐกิจฐานรากที่เกี่ยวข้อง อาทิ ร้านอาหาร รถรับจ้างสาธารณะ นวด สปา เครื่องนุ่งห่ม 
เป็นต้น จากรายงานภาวะเศรษฐกิจการคลัง ของส านักงานคลังจังหวัดภูเก็ต เดือนกันยายน 2567 พบว่า               
มีการขยายตัวของภาคบริการ เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 22.2 ดังแสดงในภาพที่ 1-5  
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ภำพที ่1-5 รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลงัจังหวดัภูเกต็ เดือนกนัยายน 2567 
 

 
 

ในส่วนของส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จังหวัดภูเก็ต ได้ตั้งสมมุติฐาน
ผลที่คาดว่าจะได้รับหากโรงแรมขนาดเล็กได้รับใบอนุญาตถูกต้อง ดังแสดงในภาพที่ 1-6  
 
ภำพที่ 1-6  สมมุติฐานผลทีค่าดว่าจะไดร้ับหากโรงแรมขนาดเล็กไดร้ับใบอนุญาตถกูต้อง 
 

 
 
ที่มำ ส านักงานสง่เสรมิวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม จังหวดัภูเกต็ 
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สถานการณ์การท่องเที่ยวของภูเก็ต ซึ่งมีฉายาว่า “ไข่มุกแห่งอันดามัน” ในปี พ.ศ. 2567                
มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามามากกว่า 13 ล้านคน มาจากทุกชาติ ท าให้มีรายได้จาการท่องเที่ยวสูงถึง 4.4 
แสนล้านบาท (สูงเป็นอันดับ 2 รองจากกรุงเทพ) มูลค่าเศรษฐกิจของจังหวัดภูเก็ต หรือ GDP ขยับสูงถึง 
2.51 แสนล้านบาท หรือเป็นรายได้ต่อหัวประชากร 428,351 บาท/คน/ปี อัตราการเติบโตของ GDP                  
ของภูเก็ตจึงมากกว่าของประเทศไทย สิ่งที่ส าคัญและเป็นกลไกในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของภูเก็ต                 
คือ โรงแรม และที่พักขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึ่งเปิดให้บริการ 6,000 แห่ง มีใบอนุญาต 940 แห่ง                
ไม่มีใบอนุญาต 5,060 แห่ง ซึ่งถ้าผู้ประกอบธุรกิจเหล่านี้ ได้รับใบอนุญาต จะท าให้การจัดเก็บภาษีของ
ภาครัฐเพิ่มขึ้น และ GDP ก็จะเพิ่มสูงขึ้นอีกด้วย 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการยกระดับและส่งเสริมผู้ประกอบการ SMEs 
ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา ได้ตระหนักถึงปัญหาและเห็นความส าคัญ            
ในการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กที่มิใช่โรงแรมให้ได้รับใบอนุญาต                  
เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต จึงได้จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา                    
ในเรื่องดังกล่าวเป็นการสรุปสาระส าคัญที่ได้จากการเดินทางไปศึกษาดูงาน ประชุมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในระดับจังหวัด ร่วมกับผู้ประกอบการ และการเชิญผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม เป็นการสะท้อนสภาพ
ปัญหาและแนวทางการแก้ไข เพื่อน ามาวิเคราะห์เพ่ือจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาในครั้งนี้ 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศกึษำ 

1.2.1 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน แนวคิด ที่มา สภาพปัญหา                   
และอุปสรรคที่เกิดจากผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กที่มิใช่โรงแรม ไม่มีใบอนุญาต 
รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

1.2.2 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์แนวทางในการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจที่พัก                
ขนาดกลางและขนาดเล็กที่มิใช่โรงแรมให้ได้รับใบอนุญาตเพ่ือเป็นการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน                     
โดยบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

1.2.3 เพ่ือหาข้อเสนอแนะ เพ่ือน าไปสู่การก าหนดนโยบายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และแนวทางการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

1.2.4 น าข้อมูลที่ได้จากการพิจารณาศึกษา สรุปผล วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล พร้อม
จัดท าความเห็น ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ และยกร่างเพ่ือจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาข้อเสนอ              
เชิงนโยบาย เพ่ือเสนอต่อวุฒิสภา และหน่วยงานต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องน าไปด าเนินการให้เกิดผลอย่าง                       
เป็นรูปธรรมต่อไป 

1.3 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

ในการพิจารณาศึกษาการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็ก                   
ที่มิใช่โรงแรมให้ได้รับใบอนุญาตเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต ในครั้งนี้                
เป็นการพิจารณาศึกษาแนวคิด ที่มา สภาพปัญหาและอุปสรรครวมทั้งกฎหมาย และความร่วมมือของหน่วยงาน



17 
 

ที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนผู้ประกอบการให้ได้รับใบอนุญาตในจังหวัดภูเก็ต เพ่ือให้จังหวัดอื่นได้น าแนวทาง
ที่ได้ไปประยุกต์ใช้อันจะส่งผลดีต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศไทยอย่างยั่งยืนต่อไป 

1.4 วิธีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

1.4.1 ศึกษาเอกสารเผยแพร่และข้อมูล จากเอกสารงานวิจัย บทความ กฎหมาย 
หลักเกณฑ์ต่างๆที่เกี่ยวข้อง รวมถึงรายงานการพิจารณาศึกษาในเรื่องที่สอดคล้องกัน 

1.4.2 ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1.4.3 เชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมประชุม เพ่ือน าเสนอข้อมูล 

เอกสาร และให้ความเห็นในประเด็นที่พิจารณาศึกษา 
1.4.4 การศึกษาดูงาน และประชุมร่วมกัน โดยการเชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่าง  ๆ                     

ที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล การขอเอกสารเพ่ิมเติม และให้ความคิดเห็นในประเด็นที่พิจารณาศึกษา 
1.4.5 น าข้อมูลทั้งหมดเข้าสู่กระบวนการวิจัยเบื้องต้น โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์                  

เพ่ือประมวลผล และสรุปประเด็นในส่วนต่าง ๆ พร้อมด าเนินการจัดท าและยกร่างรายงานการพิจารณา
ศึกษา เพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา 

1.5 ประโยชน์ที่คำดวำ่จะได้รับ 

1.5.1 คณะกรรมาธิการได้รับทราบสภาพปัญหาและอุปสรรค  รวมทั้งแนวทาง                     
ในการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กที่มิใช่โรงแรมในจังหวัดภูเก็ต โดยใช้
การบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและเอกชนเพ่ือให้ได้รับใบอนุญาต จะท าให้
พัฒนาการท่องเที่ยวได้อย่างยั่งยืน 

1.5.2 ได้รูปแบบและแนวทางการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลาง              
และขนาดเล็กที่มิใช่โรงแรมให้ได้รับใบอนุญาตของจังหวัดภูเก็ต เพ่ือให้จังหวัดอื่น ๆ น าไปใช้เป็นแนวทาง      
ในการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวได้ 

1.5.3 ผลจากการพิจารณาศึกษาสามารถใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานและใช้ก าหนดเป็น
มาตรการเชิงนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนให้น าไปสู่การปฏิบัติ พร้อมทั้งหาแนวทางการด าเนินการ
ในพ้ืนที่อื่นๆ ที่มีบริบทที่แตกต่างกัน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการรายย่อยในการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

1.6 ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 

ผู้ประกอบกำรธุรกิจที่ พักขนำดกลำงและขนำดเล็กที่มิใช่โรงแรม  หมายถึง                          
ผู้ให้บริการที่พักส าหรับนักท่องเที่ยวหรือบุคคลทั่วไป ตามกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่น               
ที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564  



18 
 

ใบอนุญำต หมายถึง เอกสารหรือหลักฐานที่หน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมาย                  
ออกให้แก่ผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กที่มิใช่โรงแรมให้ด าเนินกิจกรรมหรือธุรกิจ
ภายใต้กฎระเบียบที่ก าหนด 

กำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน หมายถึง รูปแบบการท่องเที่ยวที่ค านึงถึงผลกระทบเชิงบวก              
และลบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ  

คลินิกให้ค ำปรึกษำและกลั่นกรอง หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีเกี่ยวข้องรวมตัวเพ่ือบริการ
ให้ค าปรึกษาในการด าเนินการเพ่ือขอรับใบอนุญาตฯ ให้กับผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและ                
ขนาดเล็กที่มิใช่โรงแรม ในจังหวัดภูเก็ต 

ศูนย์บริกำรขอใบอนุญำตที่พักขนำดกลำงและขนำดเล็ก หมายถึง หน่วยงานของภาครัฐ 
ที่มีการบูรณาการท างานร่วมกันในที่เดียว (One Stop Service) เพ่ือให้บริการค าแนะน าด้านกฎหมาย 
ขั้นตอนการยื่นขอใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็ก 



บทท่ี 2 
การวิเคราะห์ปัญหาเพื่อก าหนดแนวทางการส่งเสรมิ 

  
การประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ที่ผู้ประกอบการจะต้อง

ด าเนินการในการยื่นขอใบอนุญาตประกอบการโรงแรม พบว่า มีปัญหาอันเนื่องมาจากต้องมีการพิจารณา
กฎหมายอื่น ๆ อีกหลายฉบับ จากหลายหน่วยงานท่ีมีการตีความแตกต่างกัน ท าให้ผู้ประกอบการสับสน 
เกิดความล่าช้าท าให้จ านวนผู้ประกอบการโรงแรม ที่ได้รับใบอนุญาตมีจ านวนนอ้ยกวา่ผู้ที่ไมไ่ด้รบัใบอนญุาต                  
จากการศึกษากฎหมายอื่น ๆ ในส่วนของจังหวัดภูเก็ต ได้แก่ 

2.1 กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งในการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจท่ีพักขนาดกลางและขนาดเลก็ที่มิใช่โรงแรม   
สรุปได้ดงันี ้

2.1.1 กฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
1) พระราชบัญญัตโิรงแรม พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
2) กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธรุกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 
3) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลกัเกณฑ์และวิธกีารในการพิจารณาขอใบอนุญาต 

และการออกใบอนญุาตให้ประกอบธรุกิจโรงแรม ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2552 

 2.1.2 กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
1) พระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเติม 
2) กฎกระทรวงก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธรุกจิโรงแรม (ฉบบัที ่1) พ.ศ. 2559 
3) กฎกระทรวงก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธรุกจิโรงแรม (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2561 
4) กฎกระทรวงก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธรุกจิโรงแรม (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2564 
5) กฎกระทรวงก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธรุกจิโรงแรม (ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2566 

 2.1.3 กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
1) พระราชบัญญัตกิารผงัเมอืง พ.ศ. 2562 
2) กฎกระทรวงให้ใชผ้ังเมืองรวม จังหวดัภูเกต็ พ.ศ. 2554 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 4)  

พ.ศ. 2558 

 2.1.4 กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
1) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่และ

มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2560 (ขยายอายุบังคับใช้ 2 ปี) 
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3) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่และ
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2567 

 2.1.5 กฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์หรอืสิทธิครอบครองในที่ดินที่จะใช้ในการประกอบธุรกิจ
โรงแรม 

1) ประมวลกฎหมายทีด่ิน 
2) พระราชบัญญัติจดัสรรทีด่ิน พ.ศ.2543 
3) พระราชบัญญัตอิุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 
4) กฎกระทรวงการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ พ.ศ.2564 

 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการยกระดับและส่งเสริมผู้ประกอบการ SMEs                      
ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา ได้เดินทางลงพ้ืนที่ในจังหวัดภูเก็ต เมื่อวันที่  
12 -13 ธันวาคม 2567 เพ่ือเข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานราชการ ภาคีเครือข่าย และผู้ประกอบการโรงแรม 
ณ ห้องประชุมเจ้าฟ้า ศาลากลางจังหวัดภูเก็ต รวมทั้งได้ศึกษาดูงานในสถานที่ของโรงแรมขนาดกลางและขนาดเล็ก
ที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว ที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาต และที่อยู่ในกระบวนการขอรับใบอนุญาต หลังจากที่ได้เชิญ
ผู้เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลข้อเท็จจริงในการประกอบธุรกิจโรงแรมขนาดเล็กในประเด็นเกี่ยวกับกฎหมาย 
ข้อก าหนด ปัญหาในการขอใบอนุญาตด าเนินการเพ่ือประกอบธุรกิจโรงแรมขนาดเล็ก  อุปสรรคที่มีผลต่อ
การพัฒนาการท่องเที่ยว ตลอดจนข้อเสนอแนะเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดความยั่ งยืน เมื่อวันที่ 19 
พฤศจิกายน 2567 ไปแล้ว ในการนี้ ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดภูเก็ต ได้สรุปประเด็น                       
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและขนาดเล็ก มีรายละเอียด
ดังภาพที่ 2-1 – ภาพที่ 2-4 

ภาพที่ 2-1 การขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
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ภาพที่ 2-2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับข้อก าหนดลักษณะอาคารประเภทโรงแรมในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2-3 การน าอาคารประเภทอืน่มาประกอบธุรกิจโรงแรม 
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ภาพที่ 2-4 การแก้ไขกฎหมายสิ่งแวดล้อมเพื่อสนบัสนนุการประกอบธรุกิจโรงแรม 
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2.2 วิเคราะห์ปัญหา/อุปสรรคในการยื่นขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็ก            
ของจังหวัดภูเก็ต 

กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ได้ออกกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคาร
ประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 มีก าหนดระยะเวลาถึงวันที่ 19 สิงหาคม 
2568 เพ่ือผ่อนปรนหลักเกณฑ์ลักษณะทางกายภาพเพ่ือให้อาคารซึ่งให้บริการห้องพักอยู่ก่อนวันที่
กฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 ใช้บังคับ                         
เข้าหลักเกณฑ์สามารถขอใบอนุญาตโรงแรมได้  พบว่า ปัญหาความล่าช้าเกิดจากขั้นตอนการขอรับ
ใบอนุญาตในพ้ืนที่ระดับ เทศบาล อ าเภอและจังหวัด มีการตั้งคณะกรรมการในแต่ละหน่วยงานมากเกิน
ความจ าเป็น และใช้ระยะเวลานานในการตรวจสอบแต่ละขั้นตอน รวมทั้งความเข้าใจการตีความ 
ข้อกฎหมายของเจ้าหน้าที่ในแต่ละระดับไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก าหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2560 เรื่อง พ้ืนที่ว่างส าหรับอาคารที่ต้องการขอใบอนุญาตโรงแรมที่สร้าง
ก่อนปี พ.ศ. 2559 ซึ่งก าหนดให้มีพ้ืนที่ว่างส าหรับอาคารสาธารณะร้อยละ 30-50 ส่งผลให้อาคารพาณิชย์                  
ที่พักอาศัย โฮมสเตย์ หรือโรงแรมขนาดเล็กในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต ร้อยละ 80 ไม่สามารถด าเนินการ                     
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้  เนื่องจากติดปัญหาประกาศฉบับดังกล่าว 
เนื่องจาก มีความล่าช้าในการออกฎกระทรวง แต่เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2567 ได้ออกประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณ
พ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2567 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว   

การขออนุญาตประกอบกิจการโรงแรมขนาดเล็ก มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการ
ด าเนินการ 2 หน่วยงาน ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากการร่วมประชุมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัดภูเก็ต ยังพบ
ปัญหาในเรื่องของที่ดินอีกหลายลักษณะ ซึ่งในรายงานการพิจารณาศึกษาฉบับนี้จะพิจารณาในส่วนของ
ผู้ประกอบการ ซึ่งมีที่ดินที่สามารถน ามาประกอบกิจการโรงแรมได้ตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น แต่จะ
น าเสนอปัญหาและอุปสรรคในเรื่องของที่ดิน เพ่ือน าไปใช้ในการพิจารณาศึกษาในเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ 
ต่อไป สรุปประเด็นปัญหา และอุปสรรคในการยื่นขอใบอนุญาตประกอบการโรงแรมขนาดกลาง                          
และขนาดเล็ก ของจังหวัดภูเก็ต สรุปได้ดังนี้ 

1) ที่ดินที่ตั้งโครงการ/อาคารที่ขออนุญาตติดภาระจัดสรรที่ดิน 
2) การตีความกฎหมายของเจ้าพนักงานท้องถิ่น อาทิ ความแตกต่างของการดัดแปลงกับ

การเปลี่ยนการใช้อาคาร เกิดจากความไม่เข้าใจในกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
3) ขาดการตรวจสอบอาคารเพ่ือให้ค าแนะน า และมีข้อสรุปที่ถูกต้องในการติดตั้งระบบ

ความปลอดภัยด้านอัคคีภัย ก่อนการยื่นขอรับใบอนุญาต 
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4) ความมั่นใจในการใช้งบประมาณส าหรับจัดท ารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ                 
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อม ตามข้อก าหนด 
ท้ายประกาศฯ (COP) เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 
พ.ศ. 2567 (2) การเขียนแบบแปลนใหม่และการรับรองโครงสร้าง ที่ต้องท าก่อนการยื่นขอรับใบอนุญาต                
ว่าถ้าท าแล้วจะมีความถูกต้องแน่นอน 
 
ภาพที่ 2-5 สรุปประเด็นปญัหาและอปุสรรคในการด าเนินงาน (4 อาการหลัก) 
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2.3 สรุปขั้นตอนการน าอาคารประเภทอื่นมาประกอบธุรกิจโรงแรม 

ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดภูเก็ต น าเสนอบันได 7 ขั้น แสดงสรุปขั้นตอน              
การน าอาคารประเภทอื่นมาประกอบธุรกิจโรงแรม ภายใต้เงื่อนไขตามกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคาร
ประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2-4) เพ่ือยื่นขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงแรมต่อนายทะเบียน มีรายละเอียดแต่ละขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ 1 อาคารต้องเข้าเงื่อนไขตามกฎกระทรวง คือที่ด าเนินการมาก่อน วันที่ 19 
สิงหาคม พ.ศ. 2559 

ขั้นตอนท่ี 2 ดัดแปลงอาคาร/ขอใบ อ.1 ใหม่ กรณี มีการต่อเติม/เพิ่ม/ลด โครงสร้างอาคาร 
จะต้องได้รับใบรบัรองการดดัแปลง (อ.5) หรือใบอนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคารมาประกอบธุรกิจโรงแรม (อ.4) 

ขั้นตอนที่ 3 ติดตั้งระบบความปลอดภัยด้านอัคคีภัย และรับรองหน่วยน้ าหนักบรรทุกจร 
ขั้นตอนที่ 4 การเปลี่ยนการใช ้(อ.4) หรือการขอใบรับรองการก่อสร้างอาคาร (อ.5) 
ขั้นตอนที่ 5 ผ่านการตรวจสอบอาคาร โดยไม่ติดขัดตามข้อกฎหมายใด ๆ 
ขั้นตอนที่ 6 ผ่านการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกนและแก้ไขผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม และมาตรการตดิตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามข้อก าหนด ท้ายประกาศฯ (COP) เรื่อง 
ก าหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2567 (2) มีการติดตั้ง
บ่อดักไขมันและระบบบ าบัดน้ าเสีย 

ขั้นตอนที่ 7 ยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรมต่อนายทะเบียน  

แสดงสรุปขั้นตอนการน าอาคารประเภทอื่นมาประกอบธุรกิจโรงแรม (บันได 7 ขั้น) ดังภาพที่ 2-6  
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ภาพที่ 2-6 สรุปขั้นตอนการน าอาคารประเภทอื่นมาประกอบธุรกิจโรงแรม (บันได 7 ขั้น) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.4 กระบวนการขับเคลื่อนเพ่ือขออนุญาตประกอบธุรกิจท่ีพักขนาดกลางและขนาดเลก็ในจังหวัดภูเก็ต 

จากขั้นตอนการน าอาคารประเภทอื่นมาประกอบธรุกจิโรงแรม (บันได 7 ขั้น) ในข้อ 2.3 นัน้ 
จะเห็นได้ว่า ผู้ประกอบการจะต้องด าเนินการในแต่ละขั้นตอนที่มีรายละเอียดและมีการตรวจสอบจาก   
หลายหน่วยงาน ท าให้ยังมีผู้ประกอบการโรงแรมที่ได้รับใบอนุญาตถูกต้อง จากรายงานสถานการณ์ SME 
จังหวัดภูเก็ต โดยส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับโรงแรม                
ที่เปิดให้บริการมจี านวน 6,000 แห่ง มีผู้ได้รับใบอนุญาต 950 แห่ง ยังไม่มีใบอนุญาต 5,050 แห่ง ถ้าสมาคม
ที่พักภูเก็ตบูติค 250 แห่ง และโรงแรมขนาดเล็ก 250 แห่ง สามารถด าเนินกิจการได้ถูกต้อง จะมีเงิน
หมุนเวียน ในระบบเศรษฐกิจของภูเก็ต เพ่ิมขึ้นกว่า 9,723 ล้านบาทต่อปี ซึ่งทางภาคราชการและ
ภาคเอกชนของภูเก็ตให้ความส าคัญในการขับเคลื่อนเพ่ือส่งเสริมให้มีจ านวนผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจโรงแรมขนาดย่อม เพ่ิมมากขึ้น จึงได้จัดตั้ง “คลินิกให้ค าปรึกษาและกลั่นกรอง (Clinic – Checklist)” 
เพ่ือร่วมขับเคลื่อนในกรณีดังกล่าว มีบทบาทหน้าที่ในการช่วยเหลือตรวจสอบและกลั่นกรองเอกสาร                  
ข้อกฎหมาย แบบแปลนเอกสารและประเด็นปัญหาต่าง ๆ ให้ค าปรึกษาและแนะน ากระบวนการอนุญาต 
ช่วยประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนวทางการแก้ไขที่เหมาะสม
ให้กับผู้ประกอบการที่จะยื่นขอรับใบอนุญาตฯ  
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ภาพที่ 2-7 คลินิกให้ค าปรึกษาและกลั่นกรอง (Clinic – Checklist) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.4.1 กระบวนการขับเคลื่อนการขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม (ขนาดย่อม) ในพ้ืนที่
จังหวัดภูเกต็ 

ภาครัฐและภาคเอกชนของจังหวัดภูเก็ต เห็นความส าคัญในการขับเคลื่อนเพ่ือส่งเสริม
ให้มีจ านวนผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจที่พักโรงแรม (ขนาดย่อม) เพ่ิมมากขึ้น และได้มีการจัดตั้ง 
“คลินิกให้ค าปรึกษาและกลั่นกรอง (Clinic – Checklist)” ซึ่งมีกระบวนการขับเคลื่อนที่เป็นความร่วมมือ               
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. การประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้ให้กับผู้ประกอบการในการจัดเตรียมเอกสาร
หลักฐานในการยื่นขอรับใบอนุญาต ด าเนินการโดยสมาคมที่พักบูติกภูเก็ต 

2. การตรวจสอบความพร้อมของเอกสารในการยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม
เบื้องต้น ด าเนินการโดยคลินิกให้ค าปรึกษาและกลั่นกรอง (Clinic – Checklist) ร่วมกับภาคีเครือข่าย
พัฒนาเมืองภูเก็ต (Phuket Urban Development Alliance : PUDA) 

3. การยื่นค าขอรับใบอนุญาตฯ ที่ส านักงานทะเบียนธุรกิจน าเที่ยวและโรงแรม
(กรมการปกครอง) หรือที่ศูนย์บริการประชาชน (One Stop Service Center) ในพ้ืนที่ที่ตั้งโรงแรม                      
มีคณะท างานขับเคลื่อนการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ตามค าสั่งจังหวัดภูเก็ต มีปลัดจังหวัดภูเก็ต 
เป็นประธานและผู้จัดการศูนย์กลุ่มให้บริการ SME เป็นเลขานุการ พิจารณาในระดับจังหวัด  
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4. การยื่นขออนุญาตดัดแปลง การเปลี่ยนการใช้อาคารเพ่ือประกอบธุรกิจโรงแรม 
(อ.4) พิจารณาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ระดับอ าเภอ   

5. การยื่นขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม มีการลงพ้ืนที่ตรวจสอบโดยคณะกรรมการ
กลั่นกรองการด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 มีรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย
จากผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ กรรมการประกอบด้วย ข้าราชการในจังหวัด ได้แก่ อัยการ 
ผู้บังคับการต ารวจภูธร นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา นายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ในพ้ืนที่                 
ที่เป็นที่ตั้งโรงแรม นายอ าเภอท้องที่  ปลัดจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ จ่าจังหวัด ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เจ้าพนักงานปกครองจังหวัดภูเก็ตที่ได้รับมอบหมาย เป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 
 
ภาพที่ 2-8 กระบวนการขับเคลื่อนการขออนญุาตประกอบธุรกิจโรงแรม (ขนาดยอ่ม) ในพ้ืนที่จงัหวัดภูเก็ต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.4.2 บทบาทและการด าเนินงานของ “คลินิกให้ค าปรึกษาและกลั่นกรอง (Clinic - Checklist)” 
การขับเคลื่อนการขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและขนาดเล็ก                     

ในพ้ืนที่ของจังหวัดภูเก็ต โดยจัดตั้ง “คลินิกให้ค าปรึกษาและกลั่นกรอง (Clinic – Checklist)” เป็นรูปแบบ
ที่ดีในการท างานร่วมกันของภาครัฐและภาคเอกชน โดยคลินิกฯ จะด าเนินการ 

1. จัดท าแบบรายงานตรวจสอบ/กลั่นกรอง (Checklist) เอกสารและหลักฐานต่าง ๆ 
ท่ีผู้ประกอบการจะต้องน าไปยื่นเพ่ือขอรับใบอนุญาตฯ 

2. ตั้งกลุ่มไลน์เพ่ือสื่อสาร/แนะน า เพ่ือให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วในการให้ค าปรึกษา 
3. รวบรวมและจัดท าฐานข้อมูล สถาปนิก วิศวกร และบูติกภูเก็ต  
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ภาพที่ 2-9 คลินิกให้ค าปรึกษาและกลั่นกรอง (Clinic – Checklist) 
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“คลินิกให้ค าปรึกษาและกลั่นกรอง (Clinic – Checklist)” เปิดให้ค าปรึกษา/แนะน า                
ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2567 และครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2567 และด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง และได้น าเสนอสถานการณ์ความคืบหน้าไว้ ในหัวข้อ ที่ 2.4.3 

2.4.3 สถานการณ์และความคืบหน้าในการขับเคลื่อนการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
โรงแรมขนาดกลางและขนาดเล็ก จังหวัดภูเก็ต โดย “คลินิกให้ค าปรึกษาและกลั่นกรอง (Clinic – 
Checklist)” 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการยกระดับและส่งเสริมผู้ประกอบการ 
SMEs ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา ได้ด าเนินการจัดท ารายงาน 
การพิจารณาศึกษา เรื่อง “การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กที่มิใช่โรงแรม                  
ให้ได้รับใบอนุญาตเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต” ในการประชุม ครั้งที่ 4/2568 
เมื่อวันพุธที่ 5 กุมภาพันธ์ 2568 ในระเบียบวาระที่ 3.2 ความคืบหน้าสรุปสถานการณ์และประเด็นปัญหา
การขับเคลื่อนการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม (ขนาดย่อม) ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต ได้เชิญผู้เกี่ยวข้อง
ในการด าเนินการ “คลินิกให้ค าปรึกษาและกลั่นกรอง (Clinic – Checklist)” เข้าร่วมประชุม น าเสนอข้อมลู
จากภาคีเครือข่ายพัฒนาเมืองภูเก็ต (PUDA) มีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 

1. อาคารผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต ปี พ.ศ. 2567 มีจ านวนทั้งหมด 
6,000 แห่ง 

2. อาคารที่ได้รับใบอนุญาตฯ แล้ว 1,000 แห่ง 
3. อาคารที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาต 5,000 แห่ง เป็นอาคารที่รายงานข้อมูลตามมาตรา 44 

(ปี พ.ศ. 2562) จ านวน 994 อาคาร/ราย 
4. อาคารที่เป็นสมาชิกสมาคมที่พักบูติกภูเก็ต ปี พ.ศ. 2567 จ านวน 250 อาคาร/ราย 
5. อาคารที่เป็นสมาชิกสมาคมและเข้ารับค าปรึกษาที่ “คลินิกให้ค าปรึกษาและ

กลั่นกรอง (Clinic – Checklist)” จ านวน 50 อาคาร/ราย 
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6. อาคารที่ผ่าน “คลินิกให้ค าปรึกษาและกลั่นกรอง (Clinic – Checklist)” และ
ได้รับใบ อ.1/ อ.4 / อ.5 จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จ านวน 5 ราย 

ภาพที่ 2-10 สถานการณ์และความคืบหน้าการขับเคลื่อนการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม                      
                  (ขนาดย่อม) ในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.4.4 ประเด็นปัญหาในการขับเคลื่อนการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม               

(ขนาดย่อม) ในพ้ืนทีจ่ังหวัดภูเก็ต สรุปได ้3 เรื่อง คือ 
1. ปัญหาเรือ่งกรรมสิทธ์ทีด่นิ 
2. ปัญหาเรือ่งอาคาร 
3. ปัญหาเรือ่งเจ้าของอาคาร และเจ้าหนา้ที่ อปท. ขาดความมั่นใจในการด าเนินการ 

ซึ่งมรีายละเอียดของแต่ละปญัหา ดงัแสดงในภาพที ่2-11 
ภาพที่ 2-11 ประเด็นปญัหาหลัก การขับเคลื่อนการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม (ขนาดย่อม)                  
                ในพื้นที่จังหวดัภูเกต็ 
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ในการนี้ “คลินิกให้ค าปรึกษาและกลั่นกรอง (Clinic – Checklist)” ได้มีการสรุปข้อหารือ

ในประเด็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรรมสิทธิ์ที่ดิน และการตีความตามข้อกฎหมายเกี่ยวกับอาคาร 
โดยแยกเป็น รายประเด็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ประเด็นข้อหารือเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดิน ไปยัง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กรมที่ดิน 
กรมการปกครอง และกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

- อาคารที่เคยได้รับใบอนุญาตก่อสร้างอาคารมาก่อน ซึ่งอยู่ภายใต้โครงการ “จัดสรร 
ที่ดินเปล่า” หรือ “จัดสรรที่ดินเพ่ือการพาณิชย์”โดยมีข้อความระบุหลังโฉนดว่า “ที่ดินแปลงนี้อยู่ภายใต้
จัดสรรที่ดิน” อาคารหลังนั้นจะสามารถน ามายื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจโรมแรมตามกฎกระทรวงก าหนด
ลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ.2559 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 - 4 ได้หรือไม่  

- อาคารที่เคยได้รับใบอนุญาตก่อสร้างอาคารมาก่อนเกิน 10 ปี ซึ่งปัจจุบันยังอยู่
ภายใต้แปลงที่ดินจัดสรร (ตามข้อ 1) โดยไม่มีการจัดตั้งนิติบุคคล ไม่มีพ้ืนที่ส่วนกลางของโครงการจัดสรร
(เช่น สวนสาธารณะ/ป้อมยาม/ระบบไฟฟ้า/ระบบประปา) มีถนนโครงการที่ยกให้สาธารณะแล้ว หรือมีทาง
ภาระจ ายอม ซึ่งเป็นเส้นทางเข้า-ออกจากตัวอาคารสู่ “ถนนสาธารณะ” ได้เป็นปกติวิสัย อาคารดังกล่าว
สามารถน ามาขออนุญาตประกอบธุรกิจโรมแรมได้หรือไม่  
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ภาพที่ 2-12 สรุปข้อหารือในประเด็นขอ้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง (ประเด็นข้อหารือเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ทีด่ิน) 
 

 
 

พร้อมนี้ได้ให้ข้อมูลรายละเอียดข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาแต่ละประเด็นไว้แล้ว 
ตามที่แสดงในภาพที่ 2-12  

2. ประเด็นข้อหารือเกี่ยวกับอาคารในเรื่อง การตีความข้อกฎหมาย หารือไปยังหน่วยงาน             
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง มีประเด็น ดังนี้ 

- กรณีอาคารเดิมที่ได้ก่อสร้างมานานและไม่อาจทราบว่าได้รับอนุญาตก่อสร้าง หรือ
มีการต่อเติมผิดไปจากแบบแปลนที่ได้รับอนุญาตก่อนปี  พ.ศ. 2559 หรือไม่ กรณีเช่นนี้ เจ้าของอาคาร
สามารถด าเนินการยื่นขอ “เปลี่ยนการใช้อาคารมาเป็นโรงแรม” โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาออก
ใบอนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคาร (ใบ อ.4) ให้แก่ เจ้าของอาคารโดยไม่ต้องขออนุญาตก่อสร้างหรือดัดแปลง
อาคารได้เลยหรือไม่  

- อาคารที่เข้าข่ายอาคารตามขอ้ 5/1 วรรค 1 ของกฎกระทรวงฯ ที่ได้ก่อสร้างอาคาร 
ไว้ก่อนวันที่ 19 สิงหาคม 2559 พบว่า มีการกั้นห้องพักภายในอาคารเพ่ือประกอบธรุกิจโรงแรมมากอ่น และ
ไม่ตรงตามแบบแปลนที่เคยได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่ไม่มีการเพ่ิมจ านวนชั้น หรือพ้ืนที่ใช้
สอยอาคาร และได้ผ่านการรับรองความมั่นคงของโครงสร้างอาคารจากวิศวกรโยธาฯแล้ว  กรณีเช่นนี้ 
เจ้าของอาคาร ต้องยื่นขออนุญาตดัดแปลงอาคาร (แบบ ข.1) ก่อน หรือสามารถยื่นขอเปลี่ยนการใช้อาคาร 
(แบบ ข.2) กับเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้เลยและเจ้าพนักงานท้องถิ่น สามารถอนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคาร   
(ใบ อ.4) ให้แก่เจ้าของอาคาร/ผู้ขออนุญาตฯ ได้หรือไม่ 
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ภาพที่  2-13 สรุปข้อหารือในประเด็นข้อกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง  (ประเด็นข้อหารือเกี่ยวกับอาคาร  
                  เรื่องการตีความข้อกฎหมาย) 

 
 

พร้อมนี้ได้ให้ข้อมูลรายละเอียดข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาแต่ละประเด็นไว้แล้ว
ตามที่แสดงในภาพที่ 2-13 

3. ประเด็นข้อหารือเกี่ยวกับอาคารในเรื่องขนาดและระยะห่างระหว่างอาคาร หารือไปยัง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย มีประเด็นดังนี้ 

- อาคารที่เข้าข่ายอาคารตามขอ้ 5/1 วรรค 1 ของกฎกระทรวงฯ*ที่ได้ก่อสร้างอาคาร 
ไว้ก่อนวันที่ 19 สิงหาคม 2559 มีลักษณะเป็นอาคารพาณิชย์หรือตึกแถวต่างเจ้าของ และมีการแบ่งแยก
ที่ดินออกเป็นคูหาแล้ว แต่เมื่อรวมพ้ืนที่ใช้สอยอาคารของทุกคูหา เพ่ือขอเปลี่ยนการใช้อาคารมาประกอบ
ธุรกิจโรงแรมแล้ว พบว่า มีขนาดพ้ืนที่อาคาร เกิน 2,000 ตารางเมตร (ความสูงอาคารไม่เกิน 15 เมตร) 
อาคารพาณิชย์หรือตึกแถวดังกล่าว จะเข้าข่ายเป็น “อาคารขนาดใหญ่” หรือไม่ ซึ่งอาจเป็นอาคารตาม                 
ข้อห้ามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือควบคุมอาคารในเขตท้องที่นั้น 

- กรณีอาคารตามข้อ 5/1 วรรค 1 ของกฎกระทรวงฯ ซึ่งเป็นอาคารประเภทบ้านแฝด
อาคารพาณิชย์หรือตึกแถวท่ีมีการใช้ผนังร่วมกันระหว่างแต่ละคูหา (Unit) จะถือเป็นอาคารที่ได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามความในข้อ 4 วรรค 2 ของกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้
ประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 เรื่องระยะระหว่างอาคารกับอาคาร หรือเขตที่ดินของผู้อื่น 
หรือไม่  
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ภาพที่  2-14 สรุปข้อหารือในประเด็นข้อกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง  (ประเด็นข้อหารือเกี่ยวกับอาคาร  
                  เรื่องขนาดและระยะห่างระหว่างอาคาร) 

 
 

พร้อมนี้ ทางคลินิกฯ ยังได้ให้ข้อมูลรายละเอียดข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในการพิจารณาแต่ละ
ประเด็นไว้แล้ว ตามที่แสดงในภาพที่ 2-14 

4. ประเด็นข้อหารือเกี่ยวกับอาคารในเรื่องภายนอกอาคาร ซึ่งประเด็นนี้จะหารือไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กรมโยธาธิการและผังเมือง และส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (สผ.) ดังนี้ 

- อาคารตามข้อ 5/1 วรรค 1 ของกฎกระทรวงฯ ที่มีการก่อสร้าง/ต่อเติม/ดัดแปลง
อาคารให้ผิดไปจากแบบแปลนที่ได้รับอนุญาตฯ โดยมีสัดส่วนของที่ว่างน้อยกว่าข้อก าหนดไว้ในกฎกระทรวง
(ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2529 และกฎกระทรวง (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2532 ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ท่ีบังคับใช้ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต ดังนั้น เมื่อมีการออกข้อก าหนดยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติ                 
ตามความในข้อ 4 วรรค 2 ของกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 แล้ว อาคารดังกล่าวจะได้รับข้อยกเว้นเรื่องสัดส่วนที่ว่าง โดยไม่ต้องพิจารณาหรือ
ปฏิบัติตามข้อก าหนดในกฎกระทรวง (ฉบับที่ 15) และกฎกระทรวง (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2532 ใช่หรือไม่ 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ ในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 
พ.ศ. 2567 (ฉบับใหม่) มีข้อก าหนดการดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใช้อาคารในบางบริเวณตามประกาศฯ                    
ที่ระบุให้ “ต้องมีที่ว่างน้ าซึมผ่านได้ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ว่างตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารหรือกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง” ในกรณีอาคารตามข้อ 5/1 วรรค 1 ของกฎกระทรวงก าหนด
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ลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 จะเข้าข่ายได้รับข้อยกเว้น            
เรื่องพื้นที่ว่างตามขอ้ 4 วรรค 2 ของกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าว โดยไม่ต้องปฏิบัติตามขอ้ก าหนดเรื่อง “ที่ว่าง
น้ าซึมผ่านได้” ตามประกาศกระทรวง (ฉบับใหม่) ใช่หรือไม่ 

ภาพที่  2-15 สรุปข้อหารือในประเด็นข้อกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง  (ประเด็นข้อหารือเกี่ยวกับอาคาร  
                  เรื่องภายนอกอาคาร) 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดยทางคลินกิฯ ได้วเิคราะหข์้อมูลรายละเอียดข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในการพิจารณา              
แต่ละประเด็นไวแ้ล้ว ตามทีแ่สดงในภาพ 

5. ประเด็นข้อหารือเกี่ยวกับอาคารในเรื่องภายในอาคาร ซึ่งประเด็นนี้จะหารือไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ดังนี้ 

- อาคารตามข้อ 5/1 วรรค 1 ของกฎกระทรวงฯ ซึ่งเป็นอาคาร 4 ชั้นขึ้นไป โดยมี
บันไดหลักเพียงบันไดเดียว และไม่สามารถสร้างบันไดหนีไฟเพ่ิมเติมได้  กรณี 1) จะสามารถน าบันไดหลัก
ดังกล่าวมาปรับปรุงให้เข้าลักษณะบันไดหนีไฟ ตามข้อก าหนดข้อ 5/2-(4)-(ค.) ได้หรือไม่ และกรณี 2)    
หากไม่มีช่องทางเดินหน้าบันไดหนีไฟ สามารถใช้วิธีการเปลี่ยนเป็นประตูกันไฟติดตั้งในทุกห้องพัก และใช้
วิธีการผลักประตูออกสู่บันไดหลักดังกล่าว เพื่อท าให้บันไดหลักนั้น มีลักษณะเป็นบันไดหนีไฟแทนได้หรือไม่ 
หรือต้องด าเนินการอย่างไร ถึงจะถูกต้อง 

- อาคารตามข้อ 5/1 วรรค 1 ของกฎกระทรวงฯ ซึ่งปัจจุบันไม่มีบันไดหนีไฟ และ
เจ้าของอาคาร ต้องการสร้างบันไดหนีไฟขึ้นใหม่ หรือ มีการปรับปรุงบันไดหลัก มาเป็นบันไดหนีไฟแทน
(ตามข้อ 9) หรือการกระท าอื่นใดที่เข้าข่าย“ดัดแปลงอาคาร” ตามกฎกระทรวง (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2528             
*ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กรณีเช่นนี้เจ้าของอาคารต้องยื่นขออนุญาตดดัแปลง
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อาคารก่อน (ยื่นแบบ ข.1) หรือสามารถด าเนินการแก้ไข/ปรับปรุงอาคารได้เลยโดยไม่ต้องของขออนุญาต
ดัดแปลงอาคารหรือไม่อย่างไร 

ภาพที่  2-16 สรุปข้อหารือในประเด็นข้อกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง  (ประเด็นข้อหารือเกี่ยวกับอาคาร  
                  เรื่องภายในอาคาร) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดยทางคลินกิฯ ได้วเิคราะหใ์ห้ข้อมูลรายละเอียดขอ้กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง ในการพิจารณา
แต่ละประเด็นทีม่ีปัญหาไวแ้ล้ว ตามทีแ่สดงในภาพที่ 2-16 

จากรายงานความคืบหน้าของ “คลินิกให้ค าปรึกษาและกลั่นกรอง (Clinic - Checklist)” 
ซึ่งสรุปสถานการณ์และประเด็นปัญหาการขับเคลื่อนการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม (ขนาดย่อม) 
ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต ได้น าเสนอข้อมูลจากภาคีเครือข่ายพัฒนาเมืองภูเก็ต ( PUDA) นอกจากประเด็น                 
ข้อหารือตามรายละเอียดดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังได้น าปัญหาที่ได้จากการเข้าขอรับค าปรึกษาของ
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่มาจัดท าสรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะ เป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย และ
ข้อเสนอเชิงปฏิบัติ ไว้ดังนี้  

 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
1. การออก “กฎกระทรวงกฎก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2568 เพื่อขยายระยะเวลาการด าเนินการอีกอย่างน้อย 2 ปี 
2. ออกกฎหมายเฉพาะ เพื่อน าโรงแรมขนาดย่อม (SMEs)  

เข้าสู่ระบบ ภายใต้กฎหมายว่าด้วยโรงแรม พ.ศ. 2547 โดยปลดล็อคข้อจ ากัดด้านกฎหมาย ฉบับต่าง ๆ 
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3. ออกกฎ/ระเบียบ/กติกา โดยให้อ านาจ “คณะกรรมการ/คณะท างานในระดับจังหวัด” 
พิจารณา/ให้ความเห็นชอบต่อการน าอาคารประเภทอื่นมาประกอบธุรกิจโรงแรม เป็นรายกรณี ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด (3 ป)ี 

  ข้อเสนอเชิงปฏิบัติ 
1. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) อย่างเร่งด่วน เพ่ือสร้างความเข้าใจ ในการ

พิจารณา/วินิจฉัยข้อกฎหมายที่ถูกต้อง ให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต 
2. ส่งเสริม/ผลักดัน ให้ใช้วิธี “การขออนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคาร”(ยื่นแบบ ข.2) เพ่ือให้

สามารถรับใบอนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคาร (ใบ อ.4) จาก อปท. ได้ทันก าหนด ภายในวันที่ 18 สิงหาคม 2568 
3. ตั้งคณะท างาน/หน่วยตรวจสอบอาคาร โดยมุ่งเน้น ในเรื่องที่ส าคัญ ได้แก่ 

- การติดตั้งระบบความปลอดภัยด้านอัคคีภัย 
- การรับรองหน่วยน้ าหนักบรรทุกจร/โครงสร้างอาคาร 
- รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกนและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ

มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามข้อก าหนด ท้ายประกาศฯ 
(COP) เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพ้ืนที่
จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2567 (2) 

ภาพที่ 2-17 แนวทางการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะ 

 
จากผลสรุปสถานการณ์และประเด็นปัญหาการขับเคลื่อนการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

โรงแรมขนาดกลางและขนาดเล็กในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต พบว่า ถึงแม้ว่าภาคเอกชนจะเข้ามามีบทบาท                       
ในการจัดตั้ง “คลินิกให้ค าปรึกษาและกลั่นกรอง (Clinic - Checklist)” ในการเตรียมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ 
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เพ่ือช่วยผู้ประกอบการในการยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรมได้อย่างรวดเร็ว โดยคาดหวังว่า                  
จะเป็นการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการได้รับใบอนุญาตฯ เพ่ิมขึ้น แต่ในข้อเท็จจริงก็ยังเกิดความล่าช้าในเรื่อง
การตีความจากกฎหมายหลายฉบับ ที่เจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาในระดับท้องถิ่น น ามาใช้ในการรับรองเอกสาร 
ต้องส่งเรื่องกลับมาให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงพิจารณา ไม่สามารถตัดสินใจได้ ต้องสอบถามมายังต้น
สังกัด ซึ่งหลายกรณีต้องเสียเวลาในส่วนนี้ ความล่าช้านี้อาจจะส่งผลให้ผู้ประกอบการที่เข้าเงื่อนไข                   
ตามกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นมิใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 และแก้ไข
เพิ่มเติม จะไม่สามารถขอรับใบอนุญาตฯ ได้ทันภายในวันที่ 18 สิงหาคม 2568 ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
ฉบับนี้ เป็นการเสียโอกาสส าหรับผู้ประกอบการ รวมไปถึงภาพรวมการท่องเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตด้วย 

2.5 การวิเคราะห์ขั้นตอนเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจท่ีพักขนาดกลางและขนาดเล็กที่มิใช่โรงแรม               
ให้ได้รับใบอนุญาตเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต 

จากการที่คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการยกระดับและส่งเสริม
ผู้ประกอบการ SMEs ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา จัดท ารายงาน                     
การพิจารณาศึกษา เรื่อง “การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กที่มิใช่โรงแรม                  
ให้ได้รับใบอนุญาตเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต” ได้เดินทางลงพ้ืนที่                
ในจังหวัดภูเก็ต เมื่อวันที่ 12 -13 ธันวาคม 2567 เพ่ือเข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานราชการ ภาคีเครือข่าย 
และผู้ประกอบการโรงแรม และในการประชุม ครั้งที่ 4/2568 เมื่อวันพุธที่ 5 กุมภาพันธ์ 2568 ได้ติดตาม
ความคืบหน้าสรุปสถานการณ์และประเด็นปัญหาการขับเคลื่อนการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม  
(ขนาดย่อม) ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต โดยเชิญ ผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม น าเสนอข้อมูลจากภาคีเครือข่าย
พัฒนาเมืองภูเก็ต (PUDA) ซึ่งพบว่า ในการด าเนินการ “คลินิกให้ค าปรึกษาและกลั่นกรอง (Clinic – 
Checklist)” อาคารที่เป็นสมาชิกสมาคมและเข้ารับค าปรึกษา จ านวน 50 อาคาร/ราย แต่มีจ านวนเพียง 5 ราย 
ได้รับ ใบ อ.1/ อ.4/ อ.5 จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) นับว่าน้อยมาก  

ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน ตามรายละเอียดท่ีน าเสนอไปแล้วนั้น พบว่า 
ความล่าช้าในการขอรับใบอนุญาตฯ มีหลายขั้นตอนและต้องผ่านหลายหน่วยงานในการพิจารณา แต่ละ
หน่วยงานใช้เวลามากในการพิจารณา หากจังหวัดภูเก็ตสามารถลดขั้นตอนโดยการจัดตั้งหน่วยงาน                     
ในลักษณะของการรวมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ในที่เดียวกันในการให้บริการ (One Stop Service) น่าที่จะ
ท าให้การด าเนินการในการขอรับใบอนุญาตท าได้รวดเร็วขึ้น และเป็นการอ านวยความสะดวกกับ
ผู้ประกอบการอีกด้วย 

ในการนี้  คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการยกระดับและส่งเสริม
ผูป้ระกอบการ SMEs ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา ที่ได้จัดท ารายงานการ
พิจารณาศึกษา เรื่อง “การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กที่มิใช่โรงแรม                
ให้ได้รับใบอนุญาตเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต” ได้วิเคราะห์จากขั้นตอน
เดิมที่จังหวัดภูเก็ตด าเนินการอยู่ โดยน าเสนอขั้นตอนที่คาดว่าจะท าให้เกิดความรวดเร็วขึ้น นอกจากการจัดตั้ง 
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“คลินิกให้ค าปรึกษาและกลั่นกรอง (Clinic – Checklist)” จากภาคีเครือข่ายพัฒนาเมืองภูเก็ต (PUDA) 
ร่วมกับผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ ซึ่งก็ประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง  

เพ่ือให้การด าเนินการในเรื่องดังกล่าวที่ต้องผ่านหลายขั้นตอน หลายหน่วยงาน เพ่ือท าให้
เกิดความสะดวกและรวดเร็วในส่วนของภาคราชการจังหวัดภูเก็ตจะตอ้งเร่งด าเนนิการ โดยจังหวัดควรจดัตัง้
หน่วยงานเป็น “ศูนย์บริการขอใบอนุญาตที่พักขนาดกลางและขนาดเล็ก” ภาครัฐที่มีการบูรณาการท างาน
ร่วมกันในที่เดียว (One Stop Service) เพื่อด าเนินการ ตรวจสอบ/ช่วยเหลือ/แนะน า การยืน่ขอใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจโรงแรมเป็นการเฉพาะ ประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัด อาทิ ส านักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ส านักงานที่ดินจังหวัด 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น  

โดยทุกหน่วยงานจะต้องท างานร่วมกันในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้  
1. พิจารณารายละเอียดกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยโรงแรม

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม กฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่จะใช้ในการประกอบธุรกิจ
โรงแรม และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 

2. จัดท าข้อก าหนดรายละเอียดที่ต้องตรวจสอบในแต่ละขั้นตอน (Check List) ส าหรับ                 
ให้เจ้าหน้าที่ใช้ในการพิจารณาให้เป็นรูปแบบเดียวกัน เพ่ือก าหนดเป็นมาตรฐานในการตรวจสอบ โดยอาจ
ให้มีผู้แทนจาก “คลินิกให้ค าปรึกษาและกลั่นกรอง (Clinic – Checklist)” เข้าร่วมให้รายละเอียด                       
การตรวจสอบที่ด าเนินการอยู่แล้วเพ่ือจะได้ใช้เป็นแนวทางเดียวกัน จะท าให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว  
ในการตรวจสอบและภาครัฐสามารถแจ้งกลับให้ผู้ประกอบการในกรณีที่มีปัญหาให้มีการแก้ไข /เพ่ิมเติม                
ในส่วนที่ยังไม่ถูกต้องในแต่ละประเด็นได้อย่างชัดเจน ถ้าถูกต้องแล้วจึงส่งต่อให้คณะกรรมการกลั่นกรองฯ 
ของจังหวัด พิจารณาและลงพื้นที่ตรวจสอบเพื่อออกใบอนุญาตจะท าให้เกิดความรวดเร็วขึ้น  

3. ก าหนดระยะเวลาในการตรวจสอบในแต่ละขั้นตอน  
4. แสดงค่าใช้จ่ายในการด าเนินการให้ผู้ยื่นขอใบอนุญาตได้รับทราบ 

 
ซึ่งสรุปขั้นตอนในการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ไว้ดังภาพที่ 2-18 
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ภาพ 2-18 ขัน้ตอนการยื่นขอรับใบอนญุาตประกอบธุรกิจโรงแรม 

ขั้นตอนการย่ืนขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกจิโรงแรม 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ตรวจสอบความถูกต้อง
เบื้องต้น 

(คลินิกให้ค าปรึกษาและ
กลั่นกรอง) 

จัดเตรียมเอกสาร/หลักฐาน
(ผู้ประกอบการ) 

 

 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนดไว้ทั้งหมด 

“ศูนย์บริการขอใบอนุญาตที่พักขนาดกลางและขนาดเล็ก” 
(One-Stop Service) 

แจ้งรายละเอียด 
ที่ต้องแก้ไข 

การยื่นเรื่องขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 

ไม่ถูกต้อง แจ้งรายละเอียด 
ที่ต้องแก้ไข 

ถูกต้อง 

ลงพื้นที่ตรวจสอบ 
(คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ระดับจังหวัด) 

ออกใบอนุญาต 
(นายทะเบียนฯ) 

ไม่ถูกต้อง 

ถูกต้อง 
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จากขั้นตอนการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม เพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการธุรกิจ
ที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กที่มิใช่โรงแรมให้ได้รับใบอนุญาตของจังหวัดภูเก็ต เพ่ือเป็นการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน มีรายละเอียด ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 ผู้ประกอบการจัดเตรียมเอกสารและหลักฐาน ต่าง ๆ ตามประกาศ 
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาการขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต 
ให้ประกอบธุรกิจโรงแรม เอกสาร/หลักฐาน ที่ต้องจัดเตรียม อาทิเช่น  

1. ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนและส าเนาทะเบียนบ้าน  
2. แบบแปลนแผนผังพรอมรายการประกอบแบบแปลน  
3. แผนที่แสดงบริเวณและสถานที่ตั้งของโรงแรมและสถานที่ใกลเ้คียง  
4. หลักฐานแสดงว่าอาคารที่ใช้ในการประกอบธุรกิจโรงแรมได้รับอนุญาตให้ใช้อาคาร

ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร หรือใบรับรองการตรวจสอบสภาพอาคารโดยผู้ซึ่งไดรับใบอนุญาต 
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร ในกรณีที่อยูน่อกเขตควบคุมอาคาร  

5. หลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของอาคารหรือสถานที่ที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม หรือ
หนังสือแสดงความยินยอมให้ใช้อาคารหรือสถานที่ที่ขออนุญาตประกอบกิจการพาณิชย์ ในกรณีที่อาคาร
หรือสถานที่นั้นเป็นของผู้อื่น  

6. หนังสือรับรองการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรณีต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ) 

7. ส าเนาหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่จะใช้เป็นที่ตั้งโรงแรม 
8.  ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล วัตถุประสงค์ ชื่อผู้ เป็นหุ้นส่วน 

ผู้จัดการ ผู้จัดการหรือผู้แทนนิติบุคคล พรอมส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนและส าเนาทะเบียนบ้านของ
บุคคลดังกล่าว 

9. หนังสือแต่งตั้งผู้แทนนิติบุคคล ซึ่งต้องเป็นกรรมการหรือบุคคลผู้มีอ านาจลงนาม
ผูกพันนิติบุคคล 
 ขั้นตอนที่ 2 ตรวจสอบเอกสารและหลักฐานเบื้องต้น โดย “คลินิกให้ค าปรึกษาและ
กลั่นกรอง (Clinic – Checklist) “จากภาคีเครือข่ายพัฒนาเมืองภูเก็ต (PUDA) ร่วมกับผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ 
ได้ร่วมมือกันให้ความช่วยเหลือ แนะน าให้กับผู้ประกอบการที่ได้ด าเนินการแล้ว ได้แก่ 

- จัดท าแบบรายงานตรวจสอบ/กลั่นกรอง (Checklist) เอกสารและหลักฐานต่าง ๆ ท่ี
ผู้ประกอบการจะต้องน าไปยื่นเพื่อขอรบัใบอนุญาตฯ 

- ตั้งกลุ่มไลน์เพ่ือสื่อสาร/แนะน า เพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วในการให้ค าปรึกษา 
- รวบรวมและจัดท าฐานข้อมูล สถาปนิก วิศวกร และบูติกภูเก็ต โดยมีการจัดท ารายละเอียด

ประเภทของเอกสารและหลักฐานที่จะน ามาประกอบการตรวจสอบ/คัดกรอง (Checklist) รวมทั้งประเด็น
ปัญหาและข้อจ ากัดให้ผู้ประกอบการได้แก้ไขก่อนท่ีจะด าเนินการในขั้นตอนต่อไป 
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ขั้นตอนที่ 3 ตรวจสอบเอกสารและหลักฐาน โดยจังหวัดภูเก็ต จัดตั้งหน่วยงานเป็น
“ศูนย์บริการขอใบอนุญาตที่พักขนาดกลางและขนาดเล็ก” ที่มีการบูรณาการท างานร่วมกันในที่เดียว 
(One Stop Service) เพ่ือด าเนินการ ตรวจสอบ/ช่วยเหลือ/แนะน า การยื่นขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
โรงแรมเป็นการเฉพาะ ประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัด อาทิ ส านักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ส านักงานที่ดินจังหวัด และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น เพ่ือก าหนดมาตรฐานในการตรวจสอบ โดยอาจให้มีผู้แทนจาก “คลินิกให้
ค าปรึกษาและกลั่นกรอง (Clinic – Checklist)” เข้าร่วมให้รายละเอียดการตรวจสอบที่ด าเนินการอยู่แล้ว 
เพื่อจะได้ใช้เป็นแนวทางเดียวกันจะท าให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วในการตรวจสอบ และภาครัฐสามารถ
แจ้งกลับให้ผู้ประกอบการในกรณีที่มีปัญหาให้มีการแก้ไข/เพิ่มเติม ในส่วนที่ยังไม่ถูกต้องในแต่ละประเด็นได้
อย่างชัดเจน 

ขั้นตอนที่ 4 ลงตรวจสอบในพ้ืนที่จริง โดยคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ของจังหวัด รวมจ านวนทั้งสิ้น 13 ราย ประกอบด้วย  
รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ กรรมการในส่วน
ของข้าราชการในจังหวัด ได้แก่ อัยการจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 
วัฒนธรรมจังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา นายกเทศมนตรี
หรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ที่เป็นที่ตั้งโรงแรม นายอ าเภอท้องที่ ปลัดจังหวัดเป็นกรรมการ                      
และเลขานุการ มีจ่าจังหวัด ป้องกันจังหวัด และเจ้าพนักงานปกครองจังหวัดภูเก็ตที่ได้รับมอบหมายเป็น
กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ซึ่งในขั้นตอนนี้ใช้เวลาค่อนข้างนาน สาเหตุเกิดจากมีคณะกรรมการจ านวน
มาก ท าให้ความพร้อมในการลงพ้ืนที่ร่วมกันท าได้ยาก จึงท าให้ต้องใช้ระยะเวลานาน 
 เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาดังกล่าว คณะกรรมการชุดดังกล่าว ควรจัดท าตารางก าหนดการ
ลงพื้นที่ตรวจสอบฯ ในแต่ละเดือน/สัปดาห์ เพื่อให้คณะกรรมการได้วางแผนในการปฏิบัติงานได้ โดยเฉพาะ
ในช่วงเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการออกใบอนุญาตให้เสร็จสิ้นก่อนวันที่ 18 สิงหาคม 2568 ที่กฎหมาย               
บางฉบับจะหมดอายุ ซึ่งจะส่งผลกระทบกับผู้ประกอบการที่ได้รับใบอนุญาตไม่ทันจะต้องเริ่มด าเนินการใหม่
ทั้งหมด 

ขั้นตอนที่ 5 ออกใบอนุญาต ภายหลังจากที่คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการด าเนนิการ
ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ของจังหวัดตรวจสอบแล้ว ให้รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้อง พร้อม
เสนอความเห็นเมื่อนายทะเบียนโรงแรมเพื่อพิจารณาด าเนินการ ต่อไป  

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการยกระดับและส่งเสริมผู้ประกอบการ 
SMEs ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา ที่ได้จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา                  
เรื่อง “การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กที่มิใช่โรงแรมให้ได้รับใบอนุญาต                  
เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต” ได้พิจารณาแล้วเหน็วา่ การที่ผู้ประกอบการ
ไม่ได้เข้าสู่ระบบท าให้ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์ของภาครัฐ เช่น ดอกเบี้ยเงินกู้อัตราพิเศษ มาตรการ
ผ่อนปรนการช าระหนี้ เงินอุดหนุนเพ่ือยกระดับกิจการด้วยนวัตกรรม หรือการรับรองมาตรฐาน ซึ่งจะให้
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สิทธิ์ส าหรับผู้ประกอบการที่ได้รับใบอนุญาตถูกต้องเท่านั้น ในส่วนของภาครัฐ จะได้รับประโยชน์เมื่อ
ผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบอย่างถูกต้องแล้ว จะสามารถจัดเก็บภาษีได้เพิ่มมากขึ้นด้วย    

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการยกระดับและส่งเสริมผู้ประกอบการ SMEs 
จึงได้น าเสนอขั้นตอนดังกล่าว เพ่ือให้จังหวัดภูเก็ตได้พิจารณาเร่งรัดการด าเนินการเพ่ือลดขั้นตอนและ                  
ลดเวลาการตรวจสอบในการยื่นขอรับใบอนุญาตโรงแรม ซึ่งหากด าเนินการได้จะส่งผลดีต่ออุตสาหกรรม  
การท่องเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต อีกทั้งยังเป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับผู้ประกอบการ SMEs ในหลายภาคส่วน                
ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวด้วย 

 



 



บทท่ี 3 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

3.1 บทสรุป 

ตามที่ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการยกระดับและส่งเสริมผู้ประกอบการ 
SMEs ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา ที่ได้จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง “การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กที่มิใช่โรงแรมให้ได้รับใบอนุญาต                 
เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต” โดยการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และลงพ้ืนที่ในจังหวัดภูเก็ต มีบทสรุปในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

3.1.1 ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ในการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม พบปัญหาที่ผู้ประกอบการ                    
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายหลายฉบับ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยโรงแรม ประกอบด้วย พระราชบัญญัติโรงแรม 
พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม 
พ.ศ. 2551 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาขอใบอนุญาต และ
การออกใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงแรม ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2552 

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ประกอบด้วย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร   
พ.ศ.2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม 
(ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2559 กฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกจิโรงแรม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2561 กฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับที่ 3)                      
พ.ศ. 2564 และกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับที่ 4)                        
พ.ศ. 2566 

กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง ประกอบด้วย พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562
กฎกระทรวงให้ใช้ผังเมืองรวม จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2554 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 

กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อม  ประกอบด้วย  
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2561 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2560 (ขยายอายุบังคับใช้ 2 ปี)  และประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ใน
บริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2567 

กฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินในการใช้เพ่ือประกอบธุรกิจ
โรงแรม ประกอบด้วย ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 พระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 และกฎกระทรวงการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ พ.ศ.2564 
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นอกจากจะมีการใช้กฎหมายจ านวนหลายฉบับมาพิจารณาแล้ว ยังพบว่า                       
การตีความในข้อกฎหมายของแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างกัน และไม่สามารถสรุปได้ว่าจะใช้กฎหมายใด               
จึงจะถูกต้อง ซึ่งเมื่อพบปัญหาบางหน่วยงานจะแจ้งผู้ประกอบการ ปรับแก้ไข ท าให้ผู้ประกอบการต้อง
เสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการแก้ไข ซึ่งบางครั้งข้อแนะน าหรือดุลยพินิจนั้นไม่ถูกต้อง ในบางหน่วยงาน                   
มีปัญหาข้อกฎหมายจะสอบถามมายังหน่วยงานต้นสังกัดให้พิจารณาสั่งการ ซึ่งจะต้องใช้เวลาพอสมควร 

3.1.2 ขั้นตอนการด าเนินการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 

การด าเนินการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมนั้น ซึ่งมีกฎหมาย                   
ที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ มีกระบวนการตรวจสอบที่ซับซ้อน หลายขั้นตอน หลายหน่วยงาน ทั้งในการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน อาทิ ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั ส านักงานที่ดินจังหวดั รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เช่น เทศบาลที่โรงแรม
ตั้งอยู่ เป็นต้น ท าให้เกิดความล่าช้า และเมื่อแต่ละหน่วยงานพิจารณาความถูกต้องของเอกสาร/หลักฐาน
แล้ว จะต้องส่งต่อให้คณะกรรมการกลั่นกรอง การด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547                
ของจังหวัด จ านวน 13 คน ลงพ้ืนที่ตรวจสอบ ซึ่งในขั้นตอนนี้ก็จะใช้เวลานาน ก่อนส่งผลการตรวจสอบให้
นายทะเบียนโรงแรมออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 

ปัญหาจากขั้นตอนการตรวจสอบจากหลายหน่วยงาน ที่ท าให้เกิดความล่าช้านี้               
เป็นอุปสรรคในการส่งเสริมผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กให้ได้รับใบอนุญาต นอกจาก
จะส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตแล้ว ยังท าให้รัฐขาดรายได้ในการจัดเก็บภาษี                            
จากผู้ประกอบการในธุรกิจโรงแรมที่ได้รับใบอนุญาต ข้อมูลปัจจุบันโรงแรมที่เปิดให้บริการมี 6,000 แห่ง                      
มีใบอนุญาต 940 แห่ง ไม่มีใบอนุญาต 5,060 แห่ง สมาคมที่พักบูติกภูเก็ต 250 แห่ง และโรงแรมขนาดเล็ก 
250 แห่ง จากรายงานภาวะเศรษฐกิจการคลัง ของส านักงานคลังจังหวัดภูเก็ต เดือนกันยายน 2567 พบว่า 
มีการขยายตัวของภาคบริการ เพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 22.2 ภาพรวมการท่องเที่ยวจังหวัดภูเก็ต เดือนมกราคม - 
กันยายน 2567 รายได้การท่องเที่ยวรวม 360,174.10 ล้านบาท อัตราการเข้าพักตลอดทั้งปี ร้อยละ 81 
จ านวนผู้เข้าเยี่ยมเยือน 9,556,861 คน รายได้จากภาษี ร้อยละ 22 สมมติฐานที่คาดว่าจะได้รับหากที่พัก
ขนาดกลางและขนาดเล็กได้รับใบอนุญาตถูกต้อง จะรับนักท่องเที่ยวกว่า 20,000 คนต่อวัน สร้างรายได้ 
3,241 ล้านบาทต่อปี รัฐจะมีรายได้เป็นภาษีมูลค่าเพ่ิม ประมาณ 226 ล้านบาทต่อปี มีการจ้างงาน 5,000 คน 
สร้างรายได้ไปยังเศรษฐกิจฐานรากที่เกี่ยวข้อง อาทิ ร้านอาหาร รถรับจ้างสาธารณะ นวด สปา เครื่องนุ่งห่ม 
เป็นต้น  

3.1.3 ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชนในจังหวัดภูเก็ต 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการยกระดับและส่งเสริมผู้ประกอบการ 
SMEs ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา ได้มีการประชุมร่วมกับหน่วยงาน                   
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งได้ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานที่พักขนาดกลางและขนาดเล็ก ทั้งที่ได้รับ
ใบอนุญาตแล้วและยังไม่ได้รับใบอนุญาตในจังหวัดภูเก็ต เพ่ือรับทราบปัญหาและอุปสรรค รวมทั้ง
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ข้อเสนอแนะต่าง ๆ จากทุกภาคส่วน เพ่ือน ามาจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การส่งเสริม                       
ให้ผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กที่มิใช่โรงแรมให้ได้รับใบอนุญาตเพ่ือพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต” พบว่า จุดเด่นที่น่าจะน ามาใช้เป็นต้นแบบของการแก้ปัญหา
เบื้องต้นให้กับผู้ประกอบการ คือ ความร่วมมือของภาครัฐและเอกชนในการจัดตั้ง “คลินิกให้ค าปรึกษาและ
กลั่นกรอง (Clinic – Checklist)” โดยภาคีเครือข่ายพัฒนาเมืองภูเก็ต (PUDA) ร่วมกับ ผู้เกี่ยวข้องที่มีส่วน 
ในการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมของภาครัฐ ซึ่งทางคลินิกฯ ได้ด าเนินการไปแล้ว คือ การจัดท าแบบ
รายงานตรวจสอบ/กลั่นกรอง (Checklist) เอกสารและหลักฐานต่าง ๆ ทีผู่้ประกอบการจะต้องน าไปยื่นเพ่ือ
ขอรับใบอนุญาตฯ ตั้งกลุ่มไลน์เพ่ือสื่อสาร/แนะน า เพ่ือให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วในการให้ค าปรึกษา 
รวบรวมและจัดท าฐานข้อมูล สถาปนิก วิศวกร และบูติกภูเก็ต  นับเป็นสิ่งที่ดีในการร่วมมือกันในการ
แก้ปัญหาเพื่อให้ผู้ประกอบได้รับใบอนุญาตฯ จ านวนเพ่ิมขึ้น  

จากการสรุปผลงานของ “คลินิกให้ค าปรึกษาและกลั่นกรอง (Clinic – Checklist)” 
พบว่า อาคารที่เป็นสมาชิกสมาคมและเข้ารับค าปรึกษาและกลั่นกรอง จ านวน 50 อาคาร/ราย มีอาคาร               
ที่ผ่าน และได้รับใบ อ.1/ อ.4 / อ.5 จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จ านวนเพียง 5 ราย ปัญหา    
เกิดจากการน ากฎหมายที่บังคับใช้ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต ได้แก่ กฎกระทรวงฯ ที่มีการก่อสร้าง/ต่อเติม/
ดัดแปลงอาคารให้ผิดไปจากแบบแปลนที่ได้รับอนุญาตฯ โดยมีสัดส่วนของที่ว่างน้อยกว่าข้อก าหนดไว้                    
ในกฎกระทรวง (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2529 และกฎกระทรวง (ฉบับที่  20) พ.ศ. 2532 ซึ่งออกตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 บังคับใช้ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต ซึ่งได้มีการออกข้อก าหนดยกเว้น   
ไม่ต้องปฏิบัติตามความในข้อ 4 วรรค 2 ของกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจ
โรงแรม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 แล้ว ซึ่งในการนี้ ทางคลินิกฯ ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ก าลังด าเนินการท า
หนังสือแจ้งปัญหาดังกล่าวไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้พิจารณาในการด าเนินการ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความล่าช้า
ต่อการยื่นขอรับใบอนุญาตฯ โรงแรม ภายใต้เงื่อนไขตามกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้
ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2-4) ท่ีมีก าหนดระยะเวลาถึง วันที่ 19 สิงหาคม 
2568 นี้ 

เพ่ือให้การด าเนินการส่งเสริมผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็ก                   
ให้ได้รับใบอนุญาตในจังหวัดภูเก็ตมีความสะดวกและรวดเร็วขึ้น คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทาง                    
การยกระดับและส่งเสริมผู้ประกอบการ SMEs ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม 
วุฒิสภา มีข้อเสนอแนะให้จังหวัดภูเก็ตด าเนินการบูรณาการการท างานร่วมกัน โดยจัดตั้งหน่วยงาน                        
เพ่ือขอรับใบอนุญาตโรงแรมเป็นลักษณะของ One Stop Service เพ่ือรวมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมา
ปฏิบัติงานร่วมกันท าหน้าที่พิจารณาข้อกฎหมาย จัดท าขั้นตอนการปฏิบัติ  จัดท ารายละเอียดเอกสาร                
ที่จะพิจารณาในแต่ละขั้นตอน รวมทั้งต้องก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาไว้ในทุกขั้นตอน เพ่ือใช้เป็น
มาตรฐานในการตรวจสอบ ในส่วนของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ควรจัดท าแผนการตรวจการลงพ้ืนที่                     
เพ่ือตรวจสอบในแต่ละเดือนให้คณะกรรมการได้รับทราบและปฏิบัติงานตามแผนที่ก าหนด ก็จะท าให้เกิด
ความรวดเร็วมากขึ้น 
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3.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กที่มิใช่โรงแรมให้ได้รับ
ใบอนุญาตในจังหวัดภูเก็ต 

การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กที่มิใช่โรงแรมให้ได้รับ
ใบอนุญาตเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต โดยคณะอนุกรรมาธิการพิจารณา
ศึกษาแนวทางการยกระดับและส่งเสริมผู้ประกอบการ SMEs ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และ                     
การอุตสาหกรรม วุฒิสภา มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

3.2.1 ข้อเสนอเชิงปฏิบัติ 

1. จัดตั้งหน่วยงานเป็น “ศูนย์บริการขอใบอนุญาตที่พักขนาดกลางและขนาดเล็ก 
แบบครบวงจร” ในลักษณะการให้บริการแบบ One-Stop Service เพ่ือให้บริการค าแนะน าด้านกฎหมาย 
การยื่นขออนุญาตและการปรับปรุงอาคาร โดยบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

2. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) อย่างเร่งด่วน เพ่ือสร้างความเข้าใจใน                
การพิจารณา/วินิจฉัยข้อกฎหมายที่ถูกต้อง ให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต 

3. ส่งเสริม/ผลักดัน ให้ใช้วิธี “การขออนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคาร” (ยื่นแบบ ข.2) 
เพ่ือให้สามารถรับใบอนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคาร (ใบ อ.4) จาก อปท. ได้ทันก าหนด ภายในวันที่ 18 
สิงหาคม 2568 

4. ตั้งคณะท างาน/หน่วยตรวจสอบอาคาร โดยมุ่งเน้นในเรื่องที่ส าคัญ ได้แก่ 
- การติดตั้งระบบความปลอดภัยด้านอัคคีภัย 
- การรับรองหน่วยน้ าหนักบรรทุกจร/โครงสร้างอาคาร 
- รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกนและแกไ้ขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ

มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามข้อก าหนด ท้ายประกาศฯ 
(COP) เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพ้ืนที่
จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2567 (2) 

3.2.2 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

1. กระทรวงมหาดไทย ต้องเป็นเจ้าภาพในการประสานงานโดยบูรณาการ                       
ความร่วมมือกับกระทรวงที่เกี่ยวข้องในการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม โดยแต่งตั้งเป็นคณะท างาน
ท่ีมีสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) เข้าร่วมกัน
พิจารณา เพ่ือก าหนดแนวทางการด าเนินการเพ่ือผลักดันให้จัดตั้ง “ศูนย์บริการขอใบอนุญาตโรงแรมและ                
ที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กแบบครบวงจร” ในลักษณะการให้บริการแบบ One-Stop Service ให้เกิดขึน้
ในทุกจังหวัด เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กให้ได้รับใบอนุญาต               
ท าให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
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2. บูรณาการการท างานร่วมกัน ของคณะท างาน ตามข้อ 1 ในการจัดท าคู่มือ                  
เพ่ือก าหนดขั้นตอนการท างาน ( Work Flow) ที่มีการระบุผู้รับผิดชอบและก าหนดระยะเวลาการอนุมัติ/
อนุญาต ไว้ในทุกขั้นตอนเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้น าไปใช้ในการด าเนินการของ “ศูนย์บริการขอใบอนุญาต
โรงแรมและที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กแบบครบวงจร” ที่มีการจัดตั้งในทุกจังหวัดให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน พร้อมทั้งใช้เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการเผยแพร่คู่มือดังกล่าวในทุกช่องทางของการสื่อสาร 
โดยเฉพาะเว็ปไซต์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ประกอบการและผู้สนใจได้รับทราบข้อมูล
ได้อย่างถูกต้อง ท าให้เกิดความสะดวกในการเตรียมการตามขั้นตอนที่มีการก าหนดไว้อย่างชัดเจน 

3. กระทรวงมหาดไทย ต้องก าหนดตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน (Key Performance 
Indicator: KPI) ของ “ศูนย์บริการขอใบอนุญาตโรงแรมและที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กแบบครบวงจร”
ที่สามารถประเมินผลออกมาเป็นตัวเลข/จ านวน/ปริมาณ ได้อย่างชัดเจน เพื่อแสดงให้เห็นว่าการด าเนินงาน
ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้หรือไม่ ถ้า ไม่ส าเร็จจะต้องด าเนินการอย่างไรให้ถึงเกณฑ์                    
ที่ก าหนด ดังนั้นผู้ปฏิบัติงานทุกคนจะต้องร่วมมือกันให้บรรลุตาม KPI ที่ก าหนด และจังหวัดจะต้องรายงาน
ให้ต้นสังกัดได้รับทราบ ปีละ 2 ครั้ง เป็นอย่างน้อย 

4. พัฒนาระบบ E-Licensing ส าหรับการขอรับใบอนุญาตโรงแรม พัฒนาแพลตฟอร์ม 
“Smart Licensing” ส าหรับการขอใบอนุญาตโรงแรม เพ่ือช่วยผู้ประกอบการทราบว่าต้องด าเนินการ
อะไรบ้าง โดยเชื่อมโยงข้อมูลกับกรมที่ดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้สามารถยื่นขอใบอนุญาตโรงแรมและติดตามสถานะออนไลน์ได้ เพ่ือเป็นการลดขั้นตอน
การขอรับใบอนุญาต โดยท าผ่านระบบดิจิทัล และผู้ประกอบการสามารถเข้าตรวจสอบความก้าวหน้า                 
ได้สะดวกและรวดเร็ว 

5. จัดท าหลักสูตรฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต ให้ความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายโรงแรม กฎกระทรวงและมาตรฐานการตรวจสอบอาคาร  เพ่ือลดปัญหาการตีความ
กฎหมายที่แตกต่างกันในแต่ละจังหวัด 

6. สนับสนุนกองทุนพัฒนาธุรกิจโรงแรมขนาดเล็ก ให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ าส าหรับ                
การปรับปรุงอาคารเพ่ือขอใบอนุญาตโรงแรม ส่งเสริมให้โรงแรมขนาดเล็กเข้าสู่ระบบมาตรฐานความปลอดภัย
จัดตั้งกองทุนดอกเบี้ยต่ า (Soft Loan) ให้โรงแรมขนาดเล็กที่ต้องปรับปรุงอาคารให้ผ่านมาตรฐานโรงแรม 

7. สนับสนุนโรงแรมขนาดเล็กเข้าสู่มาตรฐานสากล โดยสร้างกลไกเพื่อผลักดันให้ผ่าน
มาตรฐาน Green Hotel หรือ ASEAN Tourism Standard ให้มีมาตรฐานด้านการรักษาความปลอดภัย
และสิ่งแวดล้อม 

3.2.3 ข้อเสนอเชิงนิติบัญญัติ 

1. จัดท า “กฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2568 เพื่อขยายระยะเวลาการด าเนินการในกฎกระทรวง (ฉบับที่ 4) ที่จะหมดอายุ ในวันที่ 
18 สิงหาคม 2568 ไปอีกอย่างน้อย 4 ป ี
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2. ออกกฎหมายว่าด้วยโรงแรมฉบับใหม่ให้มีความยืดหยุ่นในการขอรับใบอนุญาตฯ 
ส าหรับที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กทดแทนฉบับเดิม คือ กฎหมายว่าด้วยโรงแรม พ.ศ. 2547 ที่ถูกใช้มา
อย่างยาวนาน โดยการปลดล็อคข้อจ ากัดด้านกฎหมายฉบับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ิมหมวดพิเศษส าหรับ 
“โรงแรมขนาดเล็ก” และ “ที่พักดัดแปลงจากอาคารเดิม” เพ่ือส่งเสริมให้โรงแรมขนาดย่อม (SMEs) ได้รับ
ใบอนุญาตฯ ส่งผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

3. ให้อ านาจ “คณะกรรมการ/คณะท างานในระดับจังหวัด” ออกกฎระเบียบ/
ข้อก าหนดในการพิจารณา/ให้ความเห็นชอบ ต่อการน าอาคารประเภทอื่นมาประกอบธุรกิจโรงแรม เป็นรายกรณี 

จากบทสรุปและข้อเสนอแนะ โดยคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทาง                
การยกระดับและส่งเสริมผู้ประกอบการ SMEs ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม 
วุฒิสภา เพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการธุรกิจที่พักขนาดกลางและขนาดเล็กที่มิใช่โรงแรมให้ได้รับใบอนุญาต               
เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : จังหวัดภูเก็ต ในรายงานการพิจารณาศึกษาฉบับนี้ อาจจะ
ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานให้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในจังหวัดอื่น ๆ น าไปพัฒนาในจังหวัด
ของตนเองได้ไม่เฉพาะแต่ในส่วนของจังหวัดภูเก็ตเท่านั้น แต่ที่ส าคัญที่สุด คือ กระทรวงมหาดไทย จะต้อง
เร่งด าเนินการขยายระยะเวลาการด าเนินการในกฎกระทรวง (ฉบับที่ 4) ที่จะหมดอายุ ในวันที่ 18 สิงหาคม 
2568 ออกไปก่อน จะสามารถแก้ปัญหาให้ผู้ประกอบการที่จะยื่นขอรับใบอนุญาตได้ในระดับหนึ่ง พร้อมทั้ง
น าเทคโนโลยีต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาระบบต่าง ๆ ให้มีความทันสมัย มีความโปร่งใส ผู้เกี่ยวข้อง
สามารถเข้าถึงและตรวจสอบข้อมูลได้เพื่อช่วยพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนต่อไป 
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ภาคผนวก ก. 

ตั้งคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา 
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ภาคผนวก ข. 

ค าสั่งอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการยกระดับและส่งเสริม 
    ผู้ประกอบการ SMEs 
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ภาคผนวก ค. 

พระราชบัญญัตโิรงแรม พ.ศ. 2547 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม 
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ภาคผนวก ง. 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม 
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ภาคผนวก จ. 

พระราชบัญญัตกิารผังเมือง พ.ศ. 2562 
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ภาคผนวก ฉ. 

กฎกระทรวงให้ใช้ผังเมืองรวม จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2554  
    และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2558 
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ภาคผนวก ช. 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
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ภาคผนวก ซ. 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนด             
    เขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบรเิวณพื้นที่จังหวัดภูเกต็ พ.ศ. 2567 
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