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– แนวทางการบริหารงบประมาณบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม ประจ าปงีบประมาณ 
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บทบรรณาธิการ 
ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) ก าหนดกลไกการน าผลงานวิจัยไป

ใช้ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
และเป้าหมายประเทศไทย 4.0 โดยน าระบบบูรณาการวิจัยและนวัตกรรมมาใช้เป็ นกรอบในการด าเนินงาน
จัดท าค าของบประมาณวิจัยให้เป็นไปตามเป้าหมายของแผนบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม โดยส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แห่งชาติ (สวทน.) ได้จัดการประชุมเรื่อง แนวทางการบริหารงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรม ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ซึ่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในฐานะส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เป็นอีก
หน่วยงานที่ได้เข้าร่วมการประชุมครั้งนั้น และปัจจุบันอยู่ระหว่างด าเนินการเสนอของบประมาณบูรณาการวิจัย
และนวัตกรรมดังกล่าว คอลัมน์รอบด้านงานสภาจึงขอน าเสนอองค์ความรู้เกี่ยวกับการบูรณาการวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ ส่วนคอลัมน์บทความวิจัยได้น าเสนอเรื่อง กฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ไทยกับการ
แก้ไขปัญหาและแนวทางพัฒนา เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านกฎหมาย หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งจะเป็นการสร้างมูลค่าให้กับสินค้า เป็นการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนและรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ส าหรับคอลัมน์งานวิจัยและพัฒนา มี 2 เรื่อง คือ เรื่อง การศึกษาข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดข้ามชาติ: ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มประเทศอนุภูมิภาค
ลุ่มน้ าโขง และเรื่อง ความทั่วถึงและเท่าเทียมของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  คอลัมน์
บทความที่น่าสนใจน าเสนอเหตุผลทางวิทยาศาสตร์ น้ าทะเล และคอลัมน์สุดท้ายรอบโลกวิจัย น าเสนอเรื่อง 
งานวิจัยด้านสวัสดิการผู้สูงอายุ กล่าวถึงการจัดสวัสดิการของประเทศฝรั่งเศส ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี 
เปรียบเทียบกับประเทศไทย เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนงานโครงการตามนโยบายในการรองรับ
สังคมผู้สูงอายุในอนาคต    

กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้อ่านจะได้รับสาระความรู้จากบทความในคอลัมน์ต่าง ๆ 
ของเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ประจ าเดือนตุลาคม 2561 อนึ่ง ภาพปกในครั้งนี้ได้น าภาพมาจาก  
http://www.thairiceforlife.com/certification/gi จึงขอบขอบคุณ มา ณ โอกาสนี้ 
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รอบด้านงานสภา 
 แนวทางการบริหารงบประมาณบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม  
  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563        1 
   เรียบเรียงโดย  นารีลักษณ์  ศิริวรรณ   

บทความวิจัย 
 กฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ไทยกับการแก้ไขปัญหาและแนวทางการพัฒนา   6 
     เรียบเรียงโดย  ปิยะวรรณ  ปานโต  

งานวิจัยและพัฒนา 
  การศึกษาข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบ 
  ค้ายาเสพติดข้ามชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง   13 
   เรียบเรียงโดย  ปรียวรรณ  สวุรรณสูนย์  

  ความทั่วถึงและเท่าเทียมของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน    21 
  เรียบเรียงโดย  นารีลักษณ์  ศิริวรรณ   

บทความที่น่าสนใจ 
  น้ าทะเล            26 

     เรียบเรียงโดย  วิมลรักษ์  ศานติธรรม 

รอบโลกวิจัย 
   งานวิจัยด้านสวัสดิการผู้สูงอายุ        30 
  เรียบเรียงโดย  อัญชลี  จวงจนัทร์ 
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ที่มา: https://empreendedor.com.br/noticia/investimentos-em-ti-somam-us-60-bilhoes-em-2014/ 

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.) และส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ (สวทน.) ในฐำนะเจ้ำภำพร่วมกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร  
เชิงยุทธศำสตร์ ประเด็นเรื่อง กำรวิจัยและนวัตกรรม ได้จัดกำรประชุมเรื่อง แนวทำงกำรบริหำรงบประมำณ
กำรวิจัยและนวัตกรรม ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ในวันพฤหัสบดีที่ 30 สิงหำคม 2561 ณ ห้องประชุม
แซฟไฟล์ อำคำรอิมแพ็ค ฟอรั่ม ศูนย์ประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธำนี เพ่ือชี้แจงท ำควำมเข้ำใจแก่หน่วยงำน 
สถำบันกำรศึกษำ นักวิชำกำรอิสระและผู้ประสำนงำนโครงกำรวิจัย โดยส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร
ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรวิจัยและนวัตกรรม ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
ได้เข้ำร่วมกำรประชุมดังกล่ำว เพ่ือรับฟังข้อมูลในกำรเตรียมจัดท ำแผนบูรณำกำรวิจัยและนวัตกรรม ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 ภำยใต้กรอบกำรวิจัยและนวัตกรรม และผลกำรวิจัยและนวัตกรรมที่ได้ต้องมีเป้ำหมำย
ของผลผลิตและผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ได้จริงทำงเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน  
สร้ำงองค์ควำมรู้พ้ืนฐำน พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน บุคลำกร และระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ โดยให้
ควำมส ำคัญในกำรใช้ประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ สังคมและชุมชนเป็นหลัก มีตัวชี้วัดที่แสดงถึงกำรบรรลุเป้ำหมำย
ระดับผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นในด้ำนควำมคุ้มค่ำ ประสิทธิภำพและประสิทธิผล ทั้งเชิงปริมำณ คุณภำพ 
เวลำ และต้นทุน ตลอดจนมีกลุ่มเป้ำหมำยชัดเจนที่จะน ำผลผลิตจำกงำนวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 
และมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจำกผลลัพธ์ที่ได้จำกงำนวิจัยและนวัตกรรม  
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 ในกำรประชุมเมื่อวันที่ 30 สิงหำคม 2560 ได้รับเกียรติจำก พลอำกำศเอก ประจิน  จั่นตอง  
รองนำยกรัฐมนตรี เป็นประธำนพิธีเปิดกำรประชุมก่อนกำรเสวนำเรื่อง “การวิจัยและนวัตกรรมเชิงรุก บูรณาการ
วิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ” โดยศำสตรำจำรย์ ดร.นำยแพทย์สิริฤกษ์  ทรงศิวิไล เลขำธิกำรคณะกรรมกำร
วิจัยแห่งชำติ ซึ่งกล่ำวถึงกำรปรับทิศทำงกำรวิจัยและนวัตกรรมของประเทศให้อยู่บนฐำนควำมร่วมมือด้ำนกำร
วิจัยและนวัตกรรมที่มีควำมสอดคล้อง เหมำะสม สำมำรถใช้ประโยชน์ได้จริงกับสถำนกำรณ์ ปัจจุบัน และมี
กรอบทิศทำงกำรปรับตัวของประเทศทั้งในระยะสั้น ระยะยำว ตลอดจนกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ในแต่ละภูมิภำค
จนถึงภำพรวมของประเทศ เพ่ือเป็นฐำนกำรพัฒนำต่อยอดองค์ควำมรู้และสร้ำงสรรค์นวัตกรรมทำงเศรษฐกิจ 
พัฒนำและแก้ปัญหำของประเทศ สร้ำงควำมเป็นอยู่ที่ดี สร้ำงควำมเท่ำเทียมกันในสังคม ดังนั้น กำรบูรณำกำร
วิจัยต้องเกิดจำกควำมร่วมมือของทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องตั้งแต่กำรพัฒนำโจทย์วิจัยที่เป็นประเด็นส ำคัญร่วมกับ
หน่วยงำนผู้ใช้ประโยชน์ ซึ่งเรียกว่ำ “ร่วมคิด” และส่งเสริมกำรวิจัยเชิงบูรณำกำรท ำงำนตำมควำมเชี่ยวชำญ 
ซึ่งเรียกว่ำ “ร่วมท ำ” รวมถึงกำรลงทุนกำรวิจัย ที่เรียกว่ำ “ร่วมสร้ำง” กำรบูรณำกำรจึงจ ำเป็นต้องท ำงำนกัน
อย่ำงเป็นระบบ เพรำะท ำให้เกิดกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ มีพลังในกำรขับเคลื่อนกำรวิจัยและนวัตกรรม 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ประเทศไทยจ ำเป็นต้องปรับตัวและสร้ำงจุดแข็ง เพ่ือให้
สำมำรถแข่งขันกับประเทศเพ่ือนบ้ำนในอนำคต โดยกำรสร้ำงนวัตกรรมใหม่ ๆ หำกประเทศไทยยังไม่สำมำรถ
ส่งเสริมกำรลงทุนด้ำนกำรวิจัย และนวัตกรรมให้อยู่ในระดับที่ดีขึ้น เศรษฐกิจไทยจะไม่สำมำรถพัฒนำเทียบเท่ำ
ประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภำคได้ 

 สภำนโยบำยวิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ (สวนช.) โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.) 
และส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ (สวทน.) จึงได้จัดท ำ 
“ร่ำงยุทธศำสตร์กำรวิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2560–พ.ศ. 2579)” ขึ้น เพ่ือเป็นกรอบแนวทำงในกำร
พัฒนำของประเทศ โดยมีควำมสอดคล้องกับเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ  ระยะ 20 ปี และแผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ โดยได้ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรวิจัยและนวัตกรรม ออกเป็น 4 ยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญคือ 
ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสร้ำงควำมมั่นคั่งทำงเศรษฐกิจ ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรวิจัยและ
นวัตกรรมเพ่ือกำรพัฒนำสังคมและสิ่งแวดล้อม ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือกำรสร้ำงองค์ควำมรู้
พ้ืนฐำนของประเทศ และยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน บุคลำกร และระบบวิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศ และเพ่ือให้กำรด ำเนินงำนจัดท ำแผนงบประมำณบูรณำกำรกำรวิจัยและนวัตกรรมเป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ วช. และ สวทน. ในฐำนะเจ้ำภำพร่วมกำรจัดท ำงบประมำณ ในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ 
จึงได้จัดกำรประชุม เรื่อง “แนวทำงกำรบริหำรงบประมำณบูรณำกำรวิจัยและนวัตกรรม ปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2563” เพ่ือชี้แจงและท ำควำมเข้ำใจในกำรเตรียมกำรจัดท ำแผนบูรณำกำรวิจัยและนวัตกรรม และเตรียม
ควำมพร้อมส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณกำรวิจัยและนวัตกรรม ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563  

 ส่วนช่วงแรกของกำรประชุมในภำคบ่ำย ดร.ญำดำ  มุกดำพิทักษ์ ผู้ทรงคุณวุฒิจำกส ำนักงำน
คณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (สวทน.) ได้บรรยำยในหัวข้อ “วิจัยและ
นวัตกรรมเชิงรุก: บูรณการวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศ” มีสำระส ำคัญเกี่ยวกับ Thailand 4.0 ซึ่งเป็นโมเดล
พัฒนำเศรษฐกิจที่ต้องกำรจะน ำพำประเทศไทยให้พ้นจำกกับดักประเทศรำยได้ปำนกลำงและกับดักควำม
เหลื่อมล้ ำทำงรำยได้ พร้อมกับปฏิรูปประเทศไทยไปสู่ควำมยั่งยืนอย่ำงเป็นรูปธรรม โดยอำศัยกำรวิจัย 
เทคโนโลยี และกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจสู่แบบเดิมไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
ดังนั้น กำรพัฒนำแผนงำน/โครงกำรวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือขับเคลื่อน Thailand 4.0 จึงมุ่งเน้นโครงกำร 
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บูรณำกำรวิจัยและนวัตกรรมที่มีผลกระทบเชิงเศรษฐกิจสูง (High Economic Impact Research and 
Innovation Program) ตัวอย่ำงโครงกำรที่ได้รับทุนวิจัยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 อำทิ โครงกำรระบบ
หุ่นยนต์เพ่ือสุขภำพ (RUN : Robotics for Health) โครงกำรสร้ำงควำมมั่นคงและพัฒนำขีดควำมสำมำรถ 
ในกำรแข่งขันให้กับภำคเอกชนและวิสำหกิจชุมชนในอุตสำหกรรมพลังงำนชีวมวลในระดับประเทศและภูมิภำค 
(LMV) โครงกำรวิจัยและพัฒนำและผลิตชีวเวชภัณฑ์เพ่ือสุขภำพผิว โดยใช้ Growth Factors เป็นองค์ประกอบ
หลัก โครงกำรประยุกต์เทคโนโลยีชีวภำพและนวัตกรรมกำรเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิตปำล์มน้ ำมันและเพ่ิมผลผลิต
คุณภำพมังคุด  

 ต่อมำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 วช. และ สวทน. ได้ร่วมกันจัดท ำแนวคิดในกำรพัฒนำ
แผนงำน Spearhead ด้ำนเศรษฐกิจ ได้แก่ 1) อำหำรเกษตร เทคโนโลยีชีวภำพและเทคโนโลยีกำรแพทย์  
2) เศรษฐกิจดิจิทัลและข้อมูล 3) ระบบโลจิสติกส์ 4) กำรบริกำรมูลค่ำสูง 5) พลังงำน 6) กำรเกษตรสมัยใหม่  
7) วิทยำกรหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ 8) ยำนยนต์สมัยใหม่ 9) ระบบโลจิสติกส์อัจฉริยะ 10) กำรท่องเที่ยว  
เชิงสุขภำพ 11) เชื้อเพลิงชีวภำพ ตลอดจนกำรก ำหนดนโยบำยพัฒนำก ำลังคนผู้มีศักยภำพสูงของประเทศเพ่ือ
รองรับกำรขับเคลื่อน Thailand 4.0 ที่มุ่งเน้นกำรผลิต พัฒนำและเพ่ิมจ ำนวนบุคลำกรใน 3 ส่วน คือ Build: 
สร้ำงฐำนบุคลำกรเพ่ือรองรับควำมต้องกำรในอนำคต Buy: ดึงดูดบุคลำกรเพ่ือรองรับควำมต้องกำรในปัจจุบัน 
และ Borrow: เคลื่อนย้ำยบุคลำกรระหว่ำงภำคส่วนเพ่ือรองรับควำมต้องกำรเร่งด่วนชั่วครำว รวมถึงกำรใช้
ประโยชน์และเก็บรักษำบุคลำกร โดยกำรปรับระเบียบนักเรียนทุนรัฐบำลให้สำมำรถท ำงำนกับภำคเอกชนได้
และกำรเชื่อมโยงนักเรียนทุนรัฐบำลกับโครงกำรขนำดใหญ่ของภำครัฐ (รัฐบำล ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือน กระทรวงกำรต่ำงประเทศ กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  กระทรวงศึกษำธิกำร 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย เป็นต้น) นอกจำกนี้ ยังมีกำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนวิจัยและนวัตกรรมที่ส ำคัญ คือ อุทยำนวิทยำศำสตร์ เป็นฐำนในกำรยกระดับ 
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของภำคเอกชน เมืองนวัตกรรมอำหำร (Food Innopolis) เขตนวัตกรรม
ระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก (EECi) ซึ่งในกำรด ำเนินโครงกำรดังกล่ำวให้ประสบควำมส ำเร็จจ ำเป็นต้องมี
กลไกสนับสนุนจำกภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคมและประชำชน โดยกำรบริหำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพ 

 ส ำหรับช่วงท้ำยของกำรประชุมในภำคบ่ำย ดร.สิริพร  พิทยโสภณ ผู้ทรงคุณวุฒิ จำกส ำนักงำน
คณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ (สวทน.) ได้น ำเสนอเรื่อง “ระบบบริหาร
และการติดตามประเมินผลการวิจัยและนวัตกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563” ซึ่ง (ร่ำง) ยุทธศำสตร์กำรวิจัย
และนวัตกรรม 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) ประกอบด้วย 4 เป้ำหมำย คือ เป้ำหมำยที่ 1: กำรวิจัยและนวัตกรรม
เพ่ือตอบโจทย์กำรสร้ำงควำมมั่งคั่งทำงเศรษฐกิจ เป้ำหมำยที่ 2: กำรวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์ประเด็น
ท้ำทำยทำงสังคม เป้ำหมำยที่ 3: กำรวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์กำรสร้ำงองค์ควำมรู้พ้ืนฐำนของประเทศ 
เป้ำหมำยที่ 4: กำรสร้ำงบุคลำกร พัฒนำระบบนิเวศและเครือข่ำยกำรวิจัยและนวัตกรรมที่เข้มแข็ง โดยได้
ก ำหนดเกณฑ์กำรพิจำรณำกลั่นกรองข้อเสนอแผนงำน/โครงกำรในประเด็นของคุณภำพของข้อเสนอ แผนกำร
วิจัยและนวัตกรรม ควำมพร้อมของหน่วยงำน ผลลัพธ์และผลกระทบควำมสอดคล้องกับตัวชี้วัด แนวทำง
ด ำเนินงำนในแผนบูรณกำรวิจัยและนวัตกรรม ประกอบกับก ำหนดแนวทำงกำรติดตำมและประเมินผล
แผนงำน/โครงกำรวิจัยและนวัตกรรมภำยใต้แผนบูรณกำรวิจัยและนวัตกรรมเป็น 2 ส่วน คือ แนวทำงส ำหรับ
โครงกำรบูรณำกำรที่ถูกคัดเลือกเพ่ือพิจำรณำเป็นพิเศษ และแนวทำงส ำหรับโครงกำรบูรณำกำรโดยทั่วไป 
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 โครงกำรบูรณำกำรที่ถูกคัดเลือกเพ่ือพิจำรณำเป็นพิเศษ เช่น โครงกำรที่มีผลกระทบสูงหรือได้รับ
กำรจัดสรรงบประมำณสูง มีแนวทำงกำรติดตำมและประเมินผล ประกอบด้วย 1) จัดท ำกำรประเมินผล
เบื้องต้น (Pre–Assessment) เพื่อระบุเป้ำหมำยผลผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบของโครงกำร 2) ก ำหนดให้
หน่วยงำนรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนโดยใช้ Self–Assessment Report (รำยงำนทุกไตรมำสในระบบ NRMS) 
3) ติดตำมและประเมินผลโครงกำรที่ถูกคัดเลือก ณ สถำนที่ด ำเนินกำรวิจัย โดยผู้เชี่ยวชำญ (Site Visit and 
Expert Evaluation) ตำมเกณฑ์ที่ก ำหนดอย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง 4) วิเครำะห์ผลกำรด ำเนินงำนโดยผู้เชี่ยวชำญ 
5) ประเมินผลกระทบที่ได้จำกโครงกำร 

 โครงกำรบูรณำกำรโดยทั่วไป มีแนวทำงกำรติดตำมและประเมินผล ได้แก่ 1) ก ำหนดให้
หน่วยงำนรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนโดยใช้ Self–Assessment Report กล่ำวคือ ให้มีกำรรำยงำนทุกไตรมำส
ในระบบ NRMS และ 2) วิเครำะห์ผลกำรด ำเนินงำนโดยผู้เชี่ยวชำญ  

 ยุทธศำสตร์กำรวิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) มุ่งขับเคลื่อนกำรวิจัยและ
นวัตกรรมให้เป็นกลไกส ำคัญในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้เกิดผลสัมฤทธิ์สอดคล้องกับ
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี และเป้ำหมำยประเทศไทย 4.0 เพ่ือน ำพำประเทศหลุดพ้นจำกกับดักประเทศรำยได้ปำนกลำง 
สร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน และเกิดกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืน โดยคำดว่ำจะเกิดผลกระทบในภำพรวมของ
ประเทศ ภำยในปี 2579 ใน 5 ด้ำน คือ 1) ประเทศไทยเป็นประเทศในกลุ่มประเทศพัฒนำ และเป็นผู้น ำ
นวัตกรรมในอุตสำหกรรมที่มีศักยภำพในระดับโลก เช่น อุตสำหกรรมอำหำรเพ่ือสุขภำพ อุตสำหกรรม
สำรชีวภำพ และอุตสำหกรรมวัสดุทำงกำรแพทย์ รวมทั้งกำรท่องเที่ยวและบริกำรมูลค่ำสูง  เป็นต้น 2) เกิด
กำรบูรณำกำรท ำงำนด้ำนกำรวิจัยและนวัตกรรมระหว่ำงหน่วยงำนในระบบวิจัยและนวัตกรรม โดยมีแผน
งำนวิจัยและนวัตกรรมขนำดใหญ่ที่ด ำเนินกำรโดยหน่วยงำนในภำคส่วนต่ำง ๆ รองรับกำรขับเคลื่อนที่ส ำคัญ
ของประเทศ 3) ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ 
4) สัดส่วนค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำของภำคเอกชนต่อภำครัฐเป็น 80:20 และ 5) สัดส่วนบุคลำกรด้ำน
กำรวิจัยและพัฒนำที่ท ำกำรวิจัยเทียบเท่ำเต็มเวลำต่อประชำกร ไม่น้อยกว่ำ 60 :10,000 และเพ่ือสร้ำงควำม
เป็นเอกภำพให้เกิดควำมสอดคล้องกันและเป็นกลไกส ำคัญในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ มีทิศทำงกำรวิจัย  
ที่ชัดเจน เกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมทั้งในเชิงพำณิชย์ เชิงสังคม และคุณภำพชีวิต จะต้องมีกำรด ำเนินกำร 
ใน 4 ด้ำน ต่อไปนี้คือ 1) ด้ำนนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสร้ำงควำมมีเอกภำพให้เกิด
ควำมสอดคล้องและเป็นกลไกส ำคัญในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ โดยมีทิศทำงกำรวิจัยที่ชัดเจน  
เกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมในเชิงพำณิชย์ เชิงสังคม และคุณภำพชีวิต 2) ด้ำนบุคลำกรกำรวิจัยและนวัตกรรม 
ต้องให้มีบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและนวัตกรรมจ ำนวนเพียงพอและมีคุณภำพส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงภำค
วิชำกำรและภำคอุตสำหกรรม รวมถึงแลกเปลี่ยนบุคลำกรและผู้เชี่ยวชำญทั้งภำยในและภำยนอกประ เทศ  
3) ด้ำนระบบงบประมำณกำรวิจัยและนวัตกรรม เป็นกำรปรับระบบให้เกิดบูรณำกำรกำรจัดสรรงบประมำณ 
ในรูปแบบกำรจัดสรรเชิงยุทธศำสตร์ (Strategic allocation) ให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรวิจัยและ
นวัตกรรมและเป็นแบบก้อน (Block grant) เพ่ือให้ควำมต่อเนื่องและสำมำรถติดตำมประเมินผลได้ 4) ด้ำนกำร
ปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบข้อบังคับ เป็นกำรปรับปรุงและจัดท ำกฎหมำยรองรับกำรปฏิรูประบบวิจัยและ
นวัตกรรม โดยค ำนึงถึงประสิทธิภำพ ประสิทธิผลและควำมรับผิดชอบ นอกจำกนี้ ยังมีกำรแก้ไขข้อจ ำกัดและ
อุปสรรคของระบบ/กลไกกำรบริหำรจัดกำรงำนวิจัยและนวัตกรรมไปสู่กำรใช้ประโยชน์ 
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 อย่ำงไรก็ตำม ส ำหรับส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรซึ่งได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ 
ด้ำนกำรวิจัยและนวัตกรรมประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 และมีกำรขอรับกำรจัดสรรงบประมำณวิจัยและ
นวัตกรรมประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 จึงควรมีกำรศึกษำข้อมูลที่เก่ียวข้องกับแผนยุทธศำสตร์กำรวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) เอกสำรที่เกี่ยวข้องในกำรน ำเข้ำในระบบบริหำรจัดกำร
งำนวิจัยของประเทศ (National Research Management Program: NRMS) ทั้ งในส่ วนของข้อเสนอ
แผนงำนบูรณำกำรในภำพรวม (Full Proposal) และโครงกำรย่อยภำยใต้แผนบูรณำกำร ตลอดจนกำรรำยงำน
ผลกำรด ำเนินโครงกำรเสนอต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ ให้เป็นไปตำมแผนงำนที่ก ำหนดไว้ เพื่อให้
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้ผลงำนวิจัยที่ตอบสนองต่อเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ด้ำนกำรวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศในส่วนที่สำมำรถเกิดประโยชน์ต่อกำรสนับสนุนงำนด้ำนนิติบัญญัติต่อไป 
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บทความวิจัย 

กฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์: ปัญหาและแนวทางการแก้ไข 
เรียบเรียงโดย  ปิยะวรรณ  ปานโต 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา: http://www.homkula.com/farmers/thoeng-sakaew/ 

 สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications : GI) หมายถึง ชื่อ สัญลักษณ์ หรือสิ่งอ่ืนใด 
ที่ใช้เรียกหรือใช้แทนแหล่งภูมิศาสตร์และที่สามารถบ่งบอกว่าสินค้าที่เกิดจากแหล่งภูมิศาสตร์นั้นเป็นสินค้าที่มี
คุณภาพ ชื่อเสียง หรือคุณลักษณะเฉพาะของแหล่งภูมิศาสตร์ดังกล่าว โดยสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์จะปรากฏชื่อ
หรือเครื่องหมายอยู่บนฉลากสินค้าซึ่งจะสื่อให้เห็นว่า สินค้ามาจากหรือได้ถูกผลิตขึ้นในประเทศใด ท้องถิ่นใด 
ซึ่งการระบุชื่อประเทศหรือท้องถิ่น จะท าให้ผู้ซื้อหรือผู้บริโภคเกิดความเชื่อมั่นว่าได้ซื้อสินค้าที่มีคุณภาพตามที่
ต้องการ สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์จึงเป็นทรัพย์สินทางปัญญาประเภทหนึ่ง ซึ่งจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเมื่อมีความเชื่อมโยง 
(Link) ระหว่างปัจจัยส าคัญสองประการคือ ธรรมชาติและมนุษย์ กล่าวคือ ชุมชนได้อาศัยลักษณะเฉพาะที่มีอยู่
ในแหล่งภูมิศาสตร์ตามธรรมชาติ เช่น สภาพดินฟ้าอากาศ หรือวัตถุดิบเฉพาะในพ้ืนที่มาใช้ประโยชน์ในการผลิต
สินค้าในท้องถิ่นของตนขึ้นมา ท าให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณลักษณะพิเศษที่มาจากพ้ืนที่ดังกล่าว คุณลักษณะพิเศษนี้
อาจหมายถึง คุณภาพ ชื่อเสียง หรือคุณลักษณะเฉพาะอ่ืน ๆ ที่มาจากแหล่งภูมิศาสตร์นั้น ๆ 

 ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 120 ตอนที่ 108 ก วันที่ 31 กรกฎาคม 2546 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2549 
โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้มีการพัฒนาคุณภาพ
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ของสินค้าที่ผลิตในท้องถิ่นให้ดียิ่งขึ้น อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาทางด้านการค้าของประเทศต่อไป ทั้งนี้ 
ภ า ย ใ ต้ ห ลั ก ก า ร แ ล ะ เ ห ตุ ผ ล คื อ  เ นื่ อ ง จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี น โ ย บ า ย ที่ จ ะ ใ ห้ ค ว า ม คุ้ ม ค ร อ ง 
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เพื่อป้องกันมิให้ประชาชนสับสนหรือหลงผิดในแหล่งภูมิศาสตร์ของสินค้า โดยก าหนดให้มี
การขอขึ้นทะเบียนสิ่ งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ส าหรับสินค้าที่มาจากแหล่งภูมิศาสตร์และห้ามการใช้สิ่งบ่งชี้  
ทางภูมิศาสตร์อันจะท าให้เกิดความสับสนหรือหลงผิดในแหล่งภูมิศาสตร์อันแท้จริงของสินค้าที่ระบุในทะเบียน  
ในขณะเดียวกันนโยบายดังกล่าวเป็นการอนุวัติการตามพันธกรณีที่ประเทศไทยมีตามข้อ  22 ถึงข้อ 24  
แห่งความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้าในภาคผนวกท้ายความตกลงมาร์ราเกซ
จัดตั้งองค์การการค้าโลกด้วย แต่กฎหมายไทยในปัจจุบันยังไม่เพียงพอที่จะรองรับนโยบายการให้ความคุ้มครอง
และรองรับพันธกรณีดังกล่าวได้สมควรมีกฎหมายคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 

 อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันมีคณะท างานความร่วมมือด้านทรัพย์สินทางปัญญาอาเซียน ซึ่งเป็นความ
ร่วมมือระหว่างกรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ของไทยกับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน เพ่ือ
ด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์พร้อมกับส่งเสริมสถานะของไทยให้สามารถเป็นผู้น าเรื่องสิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งพบว่าประเทศประชาคมอาเซียนได้มีการใช้กฎหมาย  
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์แตกต่างกันไป อาทิ การใช้กฎหมายเฉพาะ กฎหมายเครื่องหมายการค้า หรือระบบผสม
ระหว่างกฎหมายเฉพาะกับกฎหมายการค้า ทั้งสินค้าที่ได้รับความคุ้มครองในระบบสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
ก็มีความแตกต่างกัน ท าให้สินค้าที่ได้รับความคุ้มครองในระบบสิ่งบ่งชี้ทางภูมศาสตร์มีความแตกต่างกันไป 
สภาพความแตกต่างดังกล่าวจึงเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการปกป้องสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ของไทยและประเทศ
สมาชิกอาเซียน ดังจะเห็นได้จากสินค้าหรืออาหารไทยที่ได้รับความนิยมของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติซึ่งเป็น
แรงจูงใจต่อการท่องเที่ยวในประเทศไทย แต่ความเป็นจริงพบว่า ชาวต่างชาติมักจะฉกฉวยผลประโยชน์จาก
ชื่อเสียงเกียรติคุณของสินค้าอาหารไทยในการพยายามที่จะจดทะเบียนเป็นเจ้าของ รวมถึงลักลอบ 
น าเครื่องหมายการค้าของไทยไปจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบการในต่างประเทศ 

 นอกจากนี้ สภาพปัญหาอุปสรรคข้างต้นแล้ว ยังพบว่าสินค้าที่มีคุณลักษณะของแหล่งทาง
ภูมิศาสตร์ในการสร้างมูลค่าให้กับสินค้าไทยหรือผลิตภัณฑ์ของไทยที่เกิดจากภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ถู กสะสม
ถ่ายทอดกันมาจนถึงปัจจุบันนั้นพบว่าต้องเผชิญกับปัญหาข้อกฎหมายด้านทรัพย์สินทางปัญญา เนื่องจาก 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นยังไม่ได้รับความคุ้มครองในระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาเท่าที่ควร ดังนั้น บทความวิจัย
ฉบับนี้ จึงขอน าเสนอข้อมูลความรู้จากผลงานวิจัยประกอบด้วยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายสิ่งบ่งชี้ 
ทางภูมิศาสตร์ในประเด็นด้านการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ในประเทศไทย การส่งเสริมการส่งออกและการสร้าง 
ความเข้มแข็งของชุมชน การเพ่ิมมูลค่าเงาะโรงเรียนนาสาร ปัญหาความสอดคล้องกับมาตรฐานสากล และ 
การปกป้องภูมิศาสตร์ท้องถิ่นด้านสินค้าอาหารในประชาคมอาเซียน 

 นเรศ  ชูดวง ได้ท าการวิจัยเรื่อง วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการข้ึนทะเบียน
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในประเทศไทย ซึ่งเป็นการศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการขึ้นทะเบียน 
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในประเทศไทย ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ด้านการแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยเป็น
การศึกษาถึงกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศและกฎหมายของประเทศมาเลเซียที่ ให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้  
ทางภูมิศาสตร์ พบว่า หลักเกณฑ์ในการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในประเทศไทยยังมีข้อบกพร่องหรือ
จุดอ่อนหลายประการ ซึ่งท าให้คนในชุมชนหรือผู้ที่ประสงค์จะขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ยังขาด
ศักยภาพที่จะขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ จึงควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ 
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ทางภูมิศาสตร์ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน รวมถึงก าหนดให้หน่วยงานราชการหลายหน่วยงานที่
มีเขตรับผิดชอบในพ้ืนที่เดียวกัน และสามารถขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ได้เหมือนกัน หรือควรที่จะ
ก าหนดให้มีหน่วยงานของรัฐ เป็นตัวแทนของประชาชนน าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ไปขึ้นทะเบียนแทน โดยมี
หน่วยงานให้ความช่วยเหลือให้ค าปรึกษาทางวิทยาศาสตร์ รวมถึงควรส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้เรื่องระเบียบ 
หรือวิธีการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้แก่ประชาชน หรือบุคคลที่ต้องการขอขึ้นทะเบียน 
สิ่งบ่งชี้ทางภูมศิาสตร์ เพ่ือให้สามารถเตรียมความพร้อมในการขอขึ้นทะเบียนได้อย่างไม่มีปัญหาหรืออุปสรรคใด ๆ  

 จักรกฤษณ์  ควรพจน์ และบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์ ได้ท าการวิจัยเรื่อง กฎหมายคุ้มครองสิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร์เพ่ือการส่งเสริมการส่งออกและการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น โดยการวิเคราะห์ถึง
ปัญหาในการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 ท าการศึกษาประเด็นส าคัญ 
ในความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ โดยมุ่งเน้นบทบาทในการส่งเสริมการ
ส่งออกและการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น พบว่า สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์มีบทบาทส าคัญที่เพ่ิมมากขึ้น
ในธุรกิจการค้าในปัจจุบัน การค้าระหว่างประเทศเกี่ยวกับสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่มีชื่อเสียงอันเนื่องมาจาก 
มีแหล่งผลิตในบางพ้ืนที่ เช่น ไวน์ สุรา น้ าหอม ฯลฯ มีมูลค่าสูง ผลมาจากความต้องการของประชาชนที่จะ
บริโภคสินค้าที่มีคุณภาพ ซึ่งบางพ้ืนที่จะเป็นแหล่งก าเนิดของสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่มีชื่อเสียง ตลอดจนผู้ที่อยู่
อาศัยในพ้ืนที่ดังกล่าวได้พัฒนาปรับปรุงกระบวนกรผลิตจนมีความเชี่ยวชาญและมีเทคนิคการผลิตที่ดี 

 ดังนั้น การคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์จึงมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับภูมิปัญญาชาวบ้านและ
ชุมชนท้องถิ่น อาทิ บทบาทของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่มีต่อการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ยกตัวอย่างคือ 
กรณีของข้าวหอมมะลิไทยซึ่งเป็นสินค้าเกษตรที่ควรใช้กฎหมายประกันคือ พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช 
พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 เพ่ือคุม้ครองชื่อเสียงของสินค้า และ
เพ่ือปกป้องข้าวไทยจากการแย่งชิงพันธุกรรมข้าว จากการฉกฉวยชื่อเสียงไปแสวงหาประโยชน์ทางการค้า  
หรือกรณีผ้าไหมไทยซึ่งเป็นสินค้าหัตถกรรมที่เกิดจากภูมิปัญญาชาวบ้าน โดยเป็นสินค้าที่เกี่ยวข้องกับ
ศิลปหัตถกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นของมนุษย์ ภาครัฐจึงควรสนับสนุนการพัฒนาสินค้าและผลักดันผ้าไหม
ไทยสู่ตลาดโลก หาช่องทางการขายสินค้าโดยอาศัยกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาต่าง ๆ ในการคุ้มครองชื่อเสียง
แบรนด์ของสินค้าโดยเฉพาะกฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 

 รพี  พิกุลงาม ได้ท าการวิจัยเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการจดทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าเงาะโรงเรียนนาสาร พบว่า เงื่อนไขส าคัญในการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์  
มี 3 ประการคือ 1) เป็นชื่อหรือสัญลักษณ์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่ใช้เรียกหรือใช้แทนแหล่งภูมิศาสตร์ 2) เป็นชื่อหรือ
สัญลักษณ์หรือสิ่งอ่ืนใดที่สามารถบ่งบอกได้ว่า สินค้าจากแหล่งภูมิศาสตร์นั้น 3) สินค้าต้องมีคุณภาพ ชื่อเสียง
หรือคุณลักษณะเฉพาะของแหล่งภูมิศาสตร์ ซึ่งเงาะโรงเรียนนาสาร ครบองค์ประกอบในการขอขึ้นทะเบียนได้ 
เพราะบ้านนาสารเป็นชื่ออ าเภอหรือเป็นชื่อแหล่งทางภูมิศาสตร์ และเป็นต้นก าเนิดของเงาะโรงเรียนนาสาร  
ซึ่งมีลักษณะผลใหญ่ ผลแดงสด ผลเขียวแข็ง เปลือกบาง เนื้อหวานกรอบ ร่อนไม่ติดเมล็ด ส่งผลให้เงาะโรงเรียน
นาสารมีลักษณะเฉพาะ มีลักษณะของภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และคุณลักษณะเฉพาะของชั้นดินในอ าเภอบ้าน
นาสาร ส่วนผู้มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนเงาะโรงเรียนนาสารมีได้ 3 กลุ่มคือ 1) กลุ่มข้าราชการ กลุ่มราชการ 
ส่วนภูมิภาคในจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่มีหน้าที่ดูแลอ าเภอบ้านนาสารและเกี่ยวข้องกับเงาะโรงเรียนนาสาร  
2) กลุ่มบุคคล นิติบุคคล ที่เกี่ยวข้องกับเงาะโรงเรียนนาสาร และ 3) ผู้บริโภค ทั้งเมื่อมีการขึ้นทะเบียน 
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เงาะโรงเรียนนาสารเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์แล้ว ย่อมสามารถเพ่ิมมูลค่าเงาะโรงเรียนนาสารได้ โดยอาศัย  
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เช่นเดียวกับสินค้าต่าง ๆ ที่ได้ขึ้นทะเบียนไปก่อนหน้าแล้ว 

 พันธกานต์  ชูจันทร์ ได้ท าการวิจัยเรื่อง ปัญหาความสอดคล้องกับมาตรฐานสากลของพระราชบัญญัติ
คุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 เป็นการศึกษาวิจัยถึงปัญหาความสอดคล้องกับมาตรการในการให้
ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ภายใต้มาตรฐานสากล เกี่ยวกับระเบียบประชาคมยุโรป เลขที่ 1151/2012 
และความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (TPP) พบว่า มาตรการในการให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร์ตามกฎหมายไทยไม่สอดคล้องกันในประเด็น 1) ประเภทของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่ได้รับความ
คุ้มครอง 2) การก าหนดตัวบุคคลผู้มีสิทธิยื่นค าขอ 3) ระยะเวลาการตรวจสอบค าขอขึ้นทะเบียน 4) ระดับการ
คุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 5) ระบบการควบคุมตรวจสอบคุณภาพสินค้าและการตรวจสอบย้อนกลับ  
6) การตรวจสอบคุณสมบัติของสินค้าก่อนวางตลาด และจากการศึกษาระเบียบประชาคมยุโรปเลขที่ 
1151/2012 พบว่า มีรายละเอียดที่ชัดเจน และมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน และเป็นตลาด
ส าคัญส าหรับการส่งออกสินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ซึ่งของประเทศไทยในทางตรงกันข้าม เนื่องจากมาตรการ
ในการให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ภายใต้ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก ( TPP)  
ซึ่งเป็นเพียงการก าหนดมาตรฐานที่ประเทศภาคีสมาชิกจะต้องปฏิบัติตาม จึงไม่มีรายละเอียดที่ชัดเจน ซึ่งหากมี
การโต้แย้งในประเด็นที่ไม่ชัดเจนอาจเกิดเป็นข้อพิพาทที่จะต้องมีการตีความมาตรการดังกล่าว ทั้งเป็นมาตรการ
ให้ความส าคัญกับการคุ้มครองเครื่องหมายการค้ามากกว่าการให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์   
ซึ่งข้อตกลงดังกล่าวจะให้ความส าคัญกับการคุ้มครองเครื่องหมายการค้ามากกว่าการให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร์ 

 ทวีพฤทธิ์  ศิริศักดิ์บรรจง และคณะ ได้ท าการวิจัยเรื่อง มาตรการกฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์
เพ่ือปกป้องภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านสินค้าอาหารในประชาคมอาเซียน : บทเรียนส าหรับประเทศไทย ซึ่งเป็น
การศึกษาสินค้าอาหารไทยประเภทต้มย ากุ้ง แกงมัสมั่น ขนมหม้อแกงเมืองเพชร และขนมสาลี่เมืองสุพรรณ 
และท าการเปรียบเทียบข้อมูลกฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 4 ประเทศ ได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ 
และอินเดีย พบว่า กฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ทุกประเทศตั้งอยู่บนหลักกฎหมาย คือ 1) หลักความ
สอดคล้อง 2) หลักการผูกขาดสิทธิ และ 3) หลักจ าเป็นรักษาสมดุล  ทั้งนี้ ได้บทสรุปภายใต้หลักกฎหมาย 
ดังกล่าวคือ มาตรการสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยและประเทศที่เลือกศึกษามีความแตกต่างกัน  
3 รูปแบบคือ 1) กฎหมายเฉพาะของประเทศมาเลเซีย 2) กฎหมายเครื่องหมายการค้าของประเทศอินโดนีเซีย 
และ 3) ระบบผสมของประเทศสิงคโปร์ ขณะที่ประเทศไทยใช้รูปแบบกฎหมายเฉพาะ ได้แก่ พระราชบัญญัติ
คุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ซึ่งเป็นรูปแบบที่มีความเหมาะสมกับไทยมากที่สุด และมีมาตรฐานคุ้มครอง 
สูงกว่ากฎหมายเครื่องหมายการค้า และกฎหมายระบบผสม อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 ยังไม่สามารถปกป้องและอนุรักษ์สินค้าอาหารไทยได้ ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวใน 2 กรณี คือ กรณีแรก เพ่ือการปกป้องผลประโยชน์ทางการค้าของสินค้า
อาหารไทย ควรแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาตามมาตรา 3 พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 
เพ่ือความสอดคล้องกับนโยบายครัวโลกของรัฐบาลไทย เริ่มต้นจากการเพ่ิมเติมค านิยามศัพท์สิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ว่า สินค้าในแหล่งภูมิศาสตร์นี้ให้หมายความรวมถึงสินค้าที่ถูกผลิตเพียงขั้นตอนหนึ่งในพ้ืนที่  
หรือสินค้าที่ถูกผลิตบางขั้นตอนในพ้ืนที่ หรือสินค้าที่ถูกตระเตรียมในพ้ืนที่ซึ่งพ้ืนที่ด าเนินกิจกรรมดังกล่าวเป็น
พ้ืนที่ในดินแดน ภูมิภาค หรือท้องถิ่น และการเพ่ิมค าว่า “อาหารหรือผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด” 
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ลงในค านิยามศัพท์สินค้า และการจ าแนกประเภทสินค้า อ่ืน ๆ ควรอยู่ในรูปกฎกระทรวงประกอบการใช้
กฎหมายฉบับนี้ ซึ่งการจ าแนกประเภทสินค้านี้ควรสอดคล้องกับการปฏิบัติกรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวง
พาณิชย์  รวมทั้งศัพท์แหล่งภูมิศาสตร์ควรเพ่ิมข้อความว่า “สัญลักษณ์หรือสิ่งอ่ืนใดที่ใช้เรียกหรือใช้แทน
ท้องถิ่น” ไว้ก่อนค าว่า “หรือพ้ืนที่อ่ืนท านองเดียวกันด้วย” 

 ขณะเดียวกัน การศึกษาฉบับนี้มีข้อเสนอแก้ไขผู้ขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาการยื่นค าขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์และการละทิ้งค าขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์  
โดยการเพ่ิมข้อความว่า “หรือส่วนราชการ หน่วยราชการของรัฐ หรือองค์กร อ่ืนของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล” 
ต่อท้ายค าว่า “หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล” ตามมาตรา 7 (1) พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ 
ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546  ในฐานะที่หน่วยราชการเหล่านี้เป็นตัวแทนของส่วนราชการ หน่วยราชการของรัฐ 
หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล  และหน่วยราชการเหล่านี้มีส่วนส าคัญต่อการประสานงานกับผู้ผลิตสินค้า 
ในชุมชนท้องถิ่น และการยกเลิกมาตรา 7 (3) พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่ งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546  
เหตุจากกลุ่มผู้บริโภคหรือองค์กรผู้บริโภคสินค้าตามมาตราดังกล่าวไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียและไม่ติดต่อหรือ
ประสานงานกับผู้ผลิตสินค้าตามค าขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์  ซึ่งการยกเลิกมาตรา 7 (3) ดังกล่าว  
มีประโยชน์ต่อนายทะเบียน กรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ ท าให้นายทะเบียนไม่ต้องรับค าขอ 
ขึ้นทะเบียนจ านวนมากที่ไม่อาจขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ตามกฎหมาย 

 กรณีที่สอง การใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์  พ.ศ. 2546 เพ่ือปกป้อง 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นสินค้าอาหารไทย แม้ว่ากฎหมายฉบับนี้ไม่ใช่เครื่องมือที่เหมาะสมต่อการปกป้องภูมิปัญญา
ท้องถิ่น แต่กฎหมายฉบับนี้มีประโยชน์ทางอ้อมต่อการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น หากสินค้าตามกฎหมายฉบับนี้
ถูกผลิตขึ้นจากภูมิปัญญาท้องถิ่น ขณะที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 
2559 ยังไม่มีกฎกระทรวงหรือการบัญญัติรายละเอียดมาตรการสงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูมรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมหรือภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีผลิตสินค้าอาหารไทย การศึกษาฉบับนี้จึงน าเสนอสองมาตรการ คือ 

 มาตรการระยะสั้น การปกป้องภูมิปัญญาท้องถิ่นสินค้าอาหารไทยควรใช้ประโยชน์จาก
พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 เพ่ือประโยชน์ทางอ้อมต่อการอนุรักษ์ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นสินค้าอาหารไทยร่วมกับความคุ้มครองจากกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาฉบับอ่ืนร่วมด้วย เช่น 
พระราชบัญญัติสิทธิบัตร  พ.ศ. 2522  เป็นต้น 

 มาตรการระยะยาว การปกป้องภูมิปัญญาท้องถิ่นสินค้าอาหารไทยรวมถึงสินค้าอาหารไทย
ตัวอย่างในการศึกษาประเภทต้มย ากุ้ง แกงมัสมั่น ขนมหม้อแกงเมืองเพชร ขนมสาลี่เมืองสุพรรณควรใช้
ประโยชน์จากกฎหมายเฉพาะพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559  
ซึ่งในอนาคตกระทรวงวัฒนธรรมหน่วยราชการที่มีภารกิจโดยตรงตามกฎหมายฉบับนี้จ าเป็นต้องเร่งปฏิบัติงาน
สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่นตามกฎหมายฉบับนี้ 

 ทั้งนี้ การเสนอมาตรการระยะสั้นและมาตรการระยะยาวเป็นผลดีต่อชุมชนท้องถิ่นและผู้ผลิต
สินค้าในชุมชนท้องถิ่น  แม้ในอนาคตพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 
2559 ได้บัญญัติรายละเอียดสงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น แต่การใช้ประโยชน์ทั้งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 ควบคู่กับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาฉบับอ่ืนควรด าเนินต่อไป  
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เพราะการมีกฎหมายหลายฉบับปกป้องผลประโยชน์ของชุมชนท้องถิ่นย่อมเป็นประโยชน์  เพ่ือที่ชุมชนท้องถิ่น
มีทางเลือกตามกฎหมายต่อการปกป้องทั้งผลประโยชน์ทางการค้าและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 อย่างไรก็ตาม จากการวิเคราะห์ถึงการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์  
พ.ศ. 2546 ในมาตรา 3 ค าว่า “สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์” หมายความว่า ชื่อ สัญลักษณ์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่ใช้เรียก
หรือใช้แทนแหล่งภูมิศาสตร์ และที่สามารถบ่งบอกว่าสินค้าที่เกิดจากแหล่งภูมิศาสตร์นั้นเป็นสินค้าที่มีคุณภาพ 
ชื่อเสียง หรือคุณลักษณะเฉพาะของแหล่งภูมิศาสตร์ดังกล่าว ซึ่ง “แหล่งภูมิศาสตร์” คือ พ้ืนที่ของประเทศ  
เขต ภูมิภาค และท้องถิ่น นอกจากนี้ยังหมายถึง ทะเล ทะเลสาบ แม่น้ า ล าน้ า เกาะ ภูเขา หรือพ้ืนที่อ่ืนท านอง
เดียวกันด้วย 

 ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติหรือการด าเนินการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางกฎหมาย ยังมีปัญหาหลาย
ประการเนื่องจากหลักเกณฑ์การขอขึ้นทะเบียน มีข้อจ ากัดหลายประการ ภาครัฐต้องให้ความรู้ ระเบียบ หรือ
วิธีการต่าง ๆ เพ่ือประชาชนหรือชุมชนในท้องถิ่นต้องได้รับความรู้ความเข้าใจเพ่ือไม่ให้เกิดการฉกฉวยไป
แสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า โดยเฉพาะสินค้าที่เกี่ยวข้องกับศิลปหัตถกรรมที่เกิดจากภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ของคนในชุมชนและในแต่ละท้องถิ่น โดยสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เพ่ือแสดงถึงความเป็นสัญลักษณ์
คุณภาพและชื่อเสียง ควรมีการปรับแก้ไขกฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์หรือกฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สินทาง
ปัญญาเพ่ือให้มีความสอดคล้องและมีความเหมาะสมกับมาตรการในการให้ความคุ้มครองสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ 
เช่น การก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ส าคัญในการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ภายใต้มาตรฐานสากล
เกี่ยวกับระเบียบประชาคมยุโรป เลขที่ 1151/2012 ที่มีความสอดคล้อง ซึ่งจะมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ 
ในปัจจุบัน โดยศึกษาเปรียบเทียบการให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ซึ่งจะให้ความส าคัญกับการคุ้มครอง
เครื่องหมายการค้าและการให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์  ส าหรับประเทศไทยนั้น การเป็นภาคีของ
ประชาคมอาเซียน ตลอดจนบรรดาสนธิสัญญา อนุสัญญา ความตกลง ข้อตกลง ปฏิญญา พิธีสาร และตราสาร
อาเซียนอ่ืน ๆ ทั้งนี้ ที่ผ่านมาประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับที่ต้องปรับปรุง แก้ไข และยกเลิกเพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเซียนที่มุ่งเน้นความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งในด้าน
เศรษฐกิจจะมีการเปิดเสรีมากขึ้นในด้านสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือและทุน รวมทั้งให้ความส าคัญกับการ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่นับวันจะยังมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจไทยมากขึ้น
ประกอบกับการแก้ไขกฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา 43 วงเล็บ 1 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ความว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ (1) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูหรือส่งเสริม 
ภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ” เป็นการ
บัญญัติที่แสดงให้เห็นว่า ชุมชนเป็นผู้ทรงสิทธิในภูมิปัญญาท้องถิ่น  

 ดังนั้น ประเทศไทยควรมีการปรับแก้ไขพระราชบัญญัติสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เช่น ประเภท 
ของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่ได้รับความคุ้มครอง การก าหนดตัวบุคคลผู้มีสิทธิยื่นค าขอ ระยะเวลาการตรวจสอบ 
ค าขอขึ้นทะเบียนหรือการตรวจสอบคุณสมบัติของสินค้าก่อนวางตลาด เป็นต้น นอกจากนี้ ภายใต้กฎหมาย
ดังกล่าวย่อมเป็นการให้ความคุ้มครองผู้บริโภค และเป็นการการันตีว่าผู้บริโภคได้รับบริโภคสินค้าหรือผลิตภัณฑ์
ที่มีมาตรฐานและมีคุณลักษณะตรงตามความต้องการ ภายใต้การรักษามาตรฐานของสินค้าซึ่งเป็นการแสดงถึง
ความเชื่อมโยงและลักษณะของสินค้าที่กล่าวถึงแหล่งผลิต ตลอดจนมีคุณภาพ ชื่อเสียง และลักษณะเฉพาะของ
สินค้า ซึ่งจะเป็นการสร้างมูลค่าให้กับสินค้า รวมถึงเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนและรักษาภูมิปัญญา
ท้องถิ่นอีกด้วย  
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 ข้อตกลงในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระหว่างประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงมีมาตั งแต่
อดีต โดยการร่วมลงนามระหว่างไทย เมียนมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนนาน) ตั งแต่ปี 2535  
ซึ่งข้อตกลงและความร่วมมือด้านยาเสพติดจะเป็นไปในทิศทางการร่วมกันลงนามเพ่ือสกัดกั นยาเสพติดบริเวณ
ชายแดนและการติดตามผู้ร้ายข้ามแดนในคดียาเสพติด โดยทุกประเทศได้ลงนามในสัญญา The United 
Nation Office of Drugs and Crimes (UNODC) ที่ผ่านมาข้อตกลงดังกล่าวประเทศไทยได้รับความร่วมมือ
ค่อนข้างสูงกับประเทศลาว ทั ง 2 ประเทศจะมีข้อตกลงร่วมกันมากกว่าประเทศอ่ืนในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง
อย่างจีนและเมียนมา ซึ่งให้ความร่วมมือกับประเทศไทยค่อนข้างน้อยหากเทียบกับประเทศลาว แม้ว่าในการ 
ลงนามตามสัญญาดังกล่าว ทุกประเทศสัญญาจะต้องให้ความร่วมมือต่อกันก็ตาม หากแต่ในทางปฏิบัติแล้วการ
ให้ความร่วมมือระหว่างประเทศดังกล่าวกลับเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไปหรือค่อนข้างน้อย เพราะแต่ละ
ประเทศต่างมีปัญหาเฉพาะของตนเอง เช่น ปัญหาทางด้านการเมืองภายในประเทศ หรืออาจเป็นเพราะว่า
ระหว่างประเทศไม่มีพื นที่ชายแดนที่ติดกัน ปัญหาความร่วมมือระหว่างกันจึงมองไม่เห็นได้อย่างชัดเจน  
สิ่งเหล่านี อาจเป็นปัญหาอุปสรรคที่ส้าคัญในการเสริมสร้างหรือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกัน ในการป้องกัน
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และแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง เพราะยาเสพติดเป็นอาชญากรรมข้ามชาติที่อาศัย
ช่องว่างดังกล่าว และสร้างปัญหาให้กับหลายประเทศที่เก่ียวข้อง 

 อย่างไรก็ตาม กลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงต่างได้ตระหนักถึงสภาพปัญหายาเสพติดเป็น
อย่างดี และต่างฝ่ายได้มีความพยายามจัดประชุมและจัดท้าข้อตกลงร่วมกันมาโดยตลอดทั งในระดับท้องถิ่น 
ไปจนถึงความร่วมมือในระดับที่สูงขึ นในรูปแบบทวิภาคี พหุภาคี จนถึงในระดับนานาชาติ ซึ่งทุกประเทศต่างมี
ความกระตือรือร้นที่จะเข้าร่วมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ในประเทศเมียนมาและกัมพูชา 
ต่างพยายามที่จะเสริมสร้างและมีความเคลื่อนไหวเพ่ือสร้างและให้ความร่วมมือมากขึ นจากท่ีผ่านมา ประเทศจีน
และเวียดนามยังคงมีส่วนร่วมในการประชุม แต่ยังอาจกล่าวได้ว่ายังไม่มีกรอบความร่วมมือที่ชัดเจนหรือเป็น
รูปธรรมเท่าที่ควร ส่วนประเทศลาวยังคงให้ความร่วมมือกับประเทศไทยเป็นอย่างดี การด้าเนินการศึกษาวิจัย
เรื่องดังกล่าวจึงได้ศึกษาความเป็นมาของยาเสพติดในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงซึ่งเป็นอนุภูมิภาคที่มี
ความส้าคัญในฐานะแหล่งผลิต แหล่งค้า และแหล่งกระจายยาเสพติดไปยังภูมิภาคอ่ืน ๆ ทั่วโลก ศึกษาถึง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก นโยบายและยุทธศาสตร์ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านยาเสพติดในระดับโลก ท้าให้สามารถเข้าใจรูปแบบปัญหา อุปสรรคของข้อตกลง 
ความร่วมมือระหว่างประเทศกับการจัดการกับปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดข้ามชาติต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. ศึกษาความเป็นมาของการแพร่ระบาดยาเสพติดในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 

 2. ศึกษาสถานการณ์ยาเสพติดในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 

 3. ศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติด 

 4. วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคของข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาลักลอบค้ายาเสพติดข้ามชาติของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดข้ามชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง เป็นการ
ศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ท้าการศึกษารวบรวมข้อมูลจากงานวิจัย เอกสารทาง
วิชาการ บทความ หนังสือ วารสาร สื่อสิ่งพิมพ์ออนไลน์ และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง แล้วน้ามาศึกษาวิเคราะห์
ภายใต้วัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้ น้าเสนอรายงานวิจัยด้วยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ (Content Analysis) 

ผลการศึกษาวิจัย 

 1.  ความเป็นมาของยาเสพติดในกลุ่มประเทศ อนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงถึงปัจจุบัน  

   สืบเนื่องมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในทวีปยุโรปในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 18 ถึง 
ต้นคริสต์ศตวรรษที่ 19 กระบวนการล่าอาณานิคมของประเทศยุโรปจึงเริ่มขึ น ในยุคเริ่มต้นของการล่าอาณานิคม
ดังกล่าวอาศัยศักยภาพของอาวุธยุทโธปกรณ์และประสิทธิภาพของกองก้าลังทางทหารที่ทรงอานุภาพเป็น
ส้าคัญ แต่การจะสร้างกองทัพให้มีศักยภาพทางสงคราม จะต้องใช้งบประมาณเช่นเดียวกันกับการขยาย 
อาณานิคมและการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม ดังนั น ประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศสจึงได้แสวงหาวิธีการ
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เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายภายในเวลาระยะเวลาอันสั น  โดยใช้วิธีการ “ค้าฝิ่น” เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ผลตอบแทนหรือเงินซึ่งจะเป็นงบประมาณหรือทุนในการขยายอ้านาจในกองทัพ โดยประเทศอังกฤษเริ่มที่การ
ยึดดินแดนส่วนเหนือของประเทศอินเดียและยึดเอาเขตเบงกอลเป็นแหล่งปลูกฝิ่นและล้าเลียงฝิ่นเพ่ือไป
จ้าหน่ายให้กับชาวจีนเขตชายฝั่งทางตอนใต้ต่อไป จากสภาพการณ์ดังกล่าวทางจีนเริ่มที่จะตระหนักถึงความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจและผลกระทบทางสังคมจากการที่มีประชาชนนิยมสูบฝิ่นกันมากขึ น  จึงสั่งห้ามน้าฝิ่น 
เข้าประเทศ เหตุการณ์ดังกล่าวสร้างความไม่พอใจให้กับประเทศอังกฤษเป็นอย่างมากจนเกิดเป็นสงครามฝิ่นขึ น 
ระหว่างประเทศจีนกับประเทศอังกฤษ และชัยชนะในสงครามฝิ่นของประเทศอังกฤษครั งนี  ท้าให้ประเทศจีน
จ้าเป็นต้องยินยอมให้เปิดท่าเรือเพ่ือเป็นรองรับการค้าขายของพ่อค้าฝิ่นชาวอังกฤษและยังต้องอนุญาตให้
สามารถท้าการค้าฝิ่นได้ต่อไปอย่างเสรี การแผ่ขยายอิทธิพลของประเทศอังกฤษเป็นไปอย่างต่อเนื่องและได้ 
ลุกลามไปข้ามพรมแดนจากประเทศจีนเข้าสู่ดินแดนแถบลุ่มแม่น ้าโขงในทุก  ๆ ประเทศ พม่าขณะนั นต้อง
กลายเป็นอาณานิคมของอังกฤษ ตามมาด้วยการขยายอาณานิคมของประเทศฝรั่งเศสซึ่งได้ครอบครองประเทศ
เวียดนาม ประเทศกัมพูชา ประเทศลาว กลายเป็นสหพันธ์อินโดจีนของฝรั่งเศส ส้าหรับประเทศไทยกลายเป็น
รัฐในเขตอิทธิพลของประเทศอังกฤษ มีการปรับเปลี่ยนบทบาทใหม่ทางเศรษฐกิจในเอเชียอาคเนย์ โดยเริ่มจาก
โครงการสร้างรางรถไฟขนาดใหญ่ ผ่านเขตชุมชนมุ่งสู่เมืองใหญ่อย่างกรุงย่างกุ้ง กรุงเทพฯ กรุงไซ่ง่อน และ 
กรุงพนมเปญ ส้าหรับใช้เป็นเส้นทางในการขนส่งและล้าเลียงวัตถุดิบต่าง ๆ เพ่ือน้าไปป้อนอุตสาหกรรมของ 
ประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศส นอกจากการค้าฝิ่นในประเทศจีนแล้วเพ่ือประโยชน์กับการก่อสร้าง
โครงการดังกล่าวยังมีการโยกย้ายแรงงานเข้ามาท้างานในเอเชียอาคเนย์  โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศจีน  
มีการน้าฝิ่นติดตัวมาด้วย เพราะแรงงานชาวจีนขณะนั นนิยมการสูบและติดฝิ่น ท้าให้การสูบฝิ่นได้แพร่ระบาด
ไปในพื นที่เอเชียอาคเนย์อย่างรวดเร็ว และมีการขยายการปลูกฝิ่นเข้ามาในเขตพม่าและดินแดนในแถบ 
อินโดจีนโดยผ่านกระบวนการค้าฝิ่นเถื่อนมากขึ นอีกด้วย  

  การแพร่ระบาดของฝิ่นในประเทศพม่า เริ่มที่ประเทศอังกฤษได้เคลื่อนทัพเข้าถึงประเทศพม่า
ตอนล่าง ในปี 2395 และได้ส่งฝิ่นจากประเทศอินเดียเข้ามาขายในประเทศพม่า โดยผ่านองค์การฝิ่นหลวงของ
ประเทศพม่า จนกระทั่งในปี 2421 สภาอังกฤษได้ผ่านกฎหมายฝิ่นออกมาบังคับใช้อย่างเป็นทางการ จึงได้มี
การเริ่มด้าเนินการณรงค์ลดการปลูกและการเสพฝิ่นในประเทศพม่าลง โดยอนุญาตให้มีการขายฝิ่นให้กับเฉพาะ
นักเสพชาวจีนและนักเสพชาวอินเดียได้เท่านั น แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการดังกล่าวไม่สามารถด้าเนินการ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากชาวพม่าได้คุ้นเคยกับการสูบฝิ่นมาเป็นระยะเวลากว่า 25 ปีแล้ว ท้าให้
ประชาชนส่วนใหญ่อยู่ในสภาวะติดฝิ่นอย่างหนัก การแพร่ระบาดของฝิ่นในประเทศไทยราวปี  2423 แรงงาน
ชาวจีนอพยพได้กลายมาเป็นพลเมืองส่วนใหญ่ของกรุงเทพฯ และน้าฝิ่นติดตัวมาด้วย แม้ในสมัยรัชกาลที่ 2 
และรัชกาลที่ 3 จะมีบทลงโทษประหารส้าหรับผู้ค้าฝิ่น แต่ต่อมาในรัชกาลที่ 4 ทรงยินยอมต่อแรงบีบคั นของ
ประเทศอังกฤษ ด้วยการอนุญาตให้มีการจัดตั งแหล่งค้าฝิ่นผูกขาดของหลวง ซึ่งกิจการนี ได้ให้สิทธิเช่าช่วงแก่
พ่อค้าฝิ่นชาวจีน รับไปด้าเนินการทั งหมด ต่อมาในปี 2440 รัฐบาลไทยได้ประกาศยกเลิกพ่อค้าคนกลาง  
จากจีนแล้วเข้าด้าเนินการเองทั งหมด โดยในปี 2456 ประเทศไทยได้น้าเข้าฝิ่นจากประเทศอินเดียมากถึง 147 
ตัน ในขณะที่ซ่องฝิ่นในประเทศเพ่ิมมากขึ นในปี 2423 จาก 1,200 แห่ง เพ่ิมขึ นเป็น 3,000 แห่ง ในปี 2460 
และมีผู้สูบฝิ่นมากถึง 200,000 คน ในปี 2464 การแพร่ระบาดของฝิ่นในอินโดจีน ประเทศเวียดนามเป็นด่าน
แรกสุดที่รับชาวจีนอพยพจากมณฑลกวางตุ้งและมณฑลฮกเกี ยน ชาวจีนเหล่านี ได้มาช่วยพัฒนาการค้าของ
เวียดนามให้เจริญก้าวหน้า สามารถช่วยขยายตลาดส่งออกสินค้าพื นฐานของประเทศเวียดนาม เช่น ข้าว งาช้าง 
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เครื่องเขิน เป็นต้น เพ่ือไปแลกเปลี่ยนสินค้าฟุ่มเฟือยจากกวางตุ้งและมณฑลชายฝั่งทะเลของจีนได้มากขึ นอีก
ด้วย จนกระทั่งประเทศอังกฤษได้ขยายอาณานิคมเข้ามาในประเทศเวียดนาม และบังคับให้ประเทศเวียดนาม
เปิดกิจการฝิ่นหลวงขึ นในปี 2401 ขณะเดียวกันฝรั่งเศสได้ขยายเขตยึดครองอินโดจีนมากยิ่งขึ น ในช่วงปี 
2406–2436 และประกาศให้ประเทศกัมพูชาเป็นรัฐในคุ้มครองของประเทศฝรั่งเศส ส่วนภาคกลางประเทศ
เวียดนามถูกประกาศให้เป็นรัฐในอารักขา ผนวกดินแดนตังเกี๋ยหลังจากนั นได้รวมเอาประเทศลาว โดยตั งเป็น
สหพันธ์อินโดจีน ในปี 2436 ทั งนี  รายได้จากการค้าฝิ่นกลายเป็นงบประมาณส้าหรับการบริหารการปกครอง
อาณานิคมเหล่านี ส่งเสริมให้พลเมืองในอาณานิคมเสพฝิ่นอย่างกว้างขวาง ซึ่งผลดังกล่าวท้าให้เจ้าอาณานิคม
ประเทศฝรั่งเศส ยังสามารถปกครองดินแดนแถบนี ได้ง่ายมากขึ นอีกด้วย 

  สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงในปัจจุบัน   
โดยสรุปแล้วสภาพปัญหาของยาเสพติดของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงทั ง 6 ประเทศ เริ่มตั งแต่
กระบวนการ การผลิตยา การลักลอบการน้าเข้า การค้า เส้นทางการล้าเลียง การแพร่ระบาด การใช้ยาเสพติด 
และการบ้าบัด รักษา ซึ่งยังคงมีความรุนแรง โดยมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบลักษณะประเภทของยาเสพติด
ออกไปจากเดิมที่เป็นสารเมทแอมเฟตามีนชนิดเม็ด แพร่ระบาดเป็นอันดับหนึ่งก้าลังจะมีแนวโน้มกลายเป็นการ
เพ่ิมขึ นของเมทแอมเฟตามีนชนิดผลึกหรือไอซ์มากยิ่งขึ น และยังพบว่ามีการจับกุมยาเสพติดประเภทนี ยังสูงขึ น
จากเดิมอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั นแล้วยังมีกลยุทธ์ทางการตลาดในการจัดจ้าหน่ายให้แพร่กระจายอย่างรวดเร็ว 
โดยใช้การรวมกลุ่มของผู้เสพมีการชักชวนให้เพ่ือนร่วมใช้ ท้าให้ไอซ์สามารถเข้าถึงผู้เสพในทุกระดับ รวมไปถึง
การสร้างทัศนคติและความเชื่อในเชิงบวกในการใช้ไอซ์ อีกด้วยท้าให้เป็นที่นิยมของผู้เสพ อีกทั งการขนส่ง
ล้าเลียงของกลุ่มนักค้ายาเสพติดยังมีรูปแบบของกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติมากยิ่งขึ นโดยมีการวางแผนในการ
ล้าเลียงซุกซ่อน รวมทั งมีความระมัดระวังในการหลีกเลี่ยงการจับกุมด้วยวิธีการต่าง ๆ โดยอาศัยเทคโนโลยี 
ที่ทันสมัยใหม่ และการขนส่งล้าเลียงยาเสพติดโดยอาศัยช่องโอกาสตามรอยต่อตามแนวชายแดนทางธรรมชาติ
ที่เป็นอุปสรรคให้เกิดประโยชน์ และในขณะเดียวกันยังใช้ความแตกต่างของกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ 
ความไม่พร้อมของแต่ละประเทศไม่ว่าจะเป็นทางด้านความมั่นคงทางการเมือง ความไร้เสถียรภาพทาง  
เศรษฐกิจ หรือปัญหาทางสังคมที่เกิดจากชนกลุ่มน้อย หรือความแตกแยกของสังคม ความหวาดระแวงไม่ไว้ใจ
กันระหว่างประเทศ ซึ่งสิ่งเหล่านี ล้วนเป็นช่องโอกาสของขบวนการลักลอบค้ายาเสพติด และส่งผลโดยตรงและ 
โดยอ้อมกับความร่วมมือระหว่างประเทศในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง  

 2. สถานการณ์ยาเสพติดในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก และกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 

   ประเมินว่า ยาเสพติดเป็นอาชญากรรมข้ามชาติที่สร้างรายได้มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 20 ของ
อาชญากรรมทั งหมด แต่มากถึงร้อยละ 50 ของอาชญากรรมข้ามชาติ และการฟอกเงินจากยาเสพติดมีมูลค่า 
ถึง ร้อยละ 0.4–0.6 ของขนาดเศรษฐกิจโลก โดยรายได้จากอาชญากรรมเหล่านี ได้ถูกน้าไปใช้เพ่ือต่อยอดธุรกิจ 
ที่เกี่ยวพันกับอาชญากรรมต่อไปอีก ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของประเทศ 
ต่าง ๆ โดยประเมินว่าผลกระทบทางลบด้านสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดขึ นจากปัญหายาเสพติดมีมากถึงสองเท่า
ของรายได้ จากธุรกิจนี แม้ว่าจะมีการน้ารายได้บางส่วนจากอาชญากรรมต่าง ๆ ไปลงทุนในธุรกิจที่ถูกกฎหมาย 
แต่ก็อาจส่งผลเสียทางเศรษฐกิจได้ เนื่องจากอาจเกิดการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่บิดเบือน เช่น  
เกิดการเก็งก้าไร การปั่นหุ้นหรือเกิดการแข่งขันทางธุรกิจที่ไม่เป็นธรรม เนื่องจากเจ้าของกิจการมีต้นทุนทาง
ธุรกิจที่แตกต่างกัน หรืออาจท้าลายความน่าเชื่อถือขององค์กรธุรกิจ จนส่งผลเสียต่อบรรยากาศการลงทุนและ
ระบบเศรษฐกิจ โดยรวม จากระบบข้อมูล DAINAP หรือ Drug Abuse Information Network for Asia and 
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the Pacific พบว่า สถานการณ์สภาพปัญหาการใช้ยาเสพติดในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงจากเดิมไปมาก  
โดยพบว่าสัญญาณท่ีส้าคัญ กล่าวคือ ยังคงมีการแพร่ระบาดของสารเสพติดชนิดเดิม คือ กัญชา ฝิ่น และเฮโรอีน 
ปรากฏอยู่ในตลาดยาเสพติดภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟิกอย่างเช่นเดิม แต่จากการวิเคราะห์ข้อมูลยังพบอีกว่า  
สารสังเคราะห์ประเภทสารกระตุ้นประสาท (ATS) ได้ทวีความรุนแรงขึ น และได้กลายเป็นภัยคุกคาม อันดับ
หนึ่งที่ปรากฏขึ นในหลาย ๆ ประเทศ ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก โดยสาร ATS ที่พบในภูมิภาคนี ที่ส้าคัญมี
ด้วยกัน 2 ประเภท คือ ประเภทแรกคือ เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) ซึ่งออกฤทธิ์กระตุ้น 
ประสาท และประเภทที่สองคือ เอ็กซ์ตาซี่ (Ecstasy) จะออกฤทธิ์ทั งกระตุ้นประสาทและหลอนประสาทในเวลา
เดียวกัน โดยที่พบเห็นมากคือชนิดเม็ด และชนิดผลึก ซึ่งหากเป็นชนิดเม็ดจะพบมากในแถบประเทศลุ่มน ้าโขง 4 
ประเทศ คือ ประเทศกัมพูชา ประเทศลาว ประเทศไทย และประเทศเวียดนาม ในขณะที่อีกชนิดที่เป็นผลึก จะ
พบมากในประเทศบรูไน ประเทศจีน ประเทศญี่ปุ่น ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศสิงคโปร์  

 3.  นโยบายและยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติด  

  ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟิกต่างเข้าใจและตระหนักดีถึงความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ส้าคัญที่จะแก้ไขปัญหายาเสพติดซึ่งได้ปรากฏเป็นภาพสะท้อนออกมาในรูปแบบ
ของความมุ่งมั่นที่จะขยายความสัมพันธ์ความช่วยเหลือระหว่างประเทศทั งในหลาย ๆ รูปแบบเพ่ือเสริมสร้าง 
มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดข้ามชาติสร้างความไว้เนื อเชื่อใจกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่าง
หน่วยงานกลางด้านยาเสพติดของแต่ละประเทศ ตลอดจนการส่งเสริมการสร้างกลไกความร่วมมือกับ
ต่างประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั งระดับทวิภาคีและพหุภาคี และการสนับสนุนช่องทางในการ
ผลักดันโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดในภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟิก โดยประเทศ
ในภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟิกใช้กลไกความร่วมมือที่ส้าคัญที่มีอยู่ ได้แก่ การประชุมหัวหน้าหน่วย ปราบปราม 
ยาเสพติดภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟิก (HONLEA) การประชุมด้านปราบปรามยาเสพติดภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก 
(ADEC) และการจัดท้าฐานข้อมูลระหว่างประเทศเอเชีย–แปซิฟิก (DAINAP) ประสานความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
กันอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี ยังมีการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านยาเสพติด โดยเหตุการณ์ที่ส้า คัญคือ 
กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนได้ยืนยันเจตนารมณ์ร่วมกันในการน้าประเทศของตนไปสู่การเป็นเขตปลอดยาเสพติด
อาเซียนภายในปี 2015 โดยทุกประเทศสมาชิกมีการด้าเนินงานในลักษณะ การไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
ในทุกระดับ อาทิ ระดับการเมือง (Political Level) ได้สนับสนุนการสร้างความมั่นคงและความมีเสถียรภาพ 
ในภูมิภาคโดยป้องกันภัยคุกคามจากยาเสพติดในระดับนโยบาย (Policy Making Level) ซึ่งได้แสดงความ
ห่วงใยในประเด็นของยาเสพติดที่ต้องมีการระดมความร่วมมือทุกภาคส่วน เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวในระดับ
ปฏิบัติการและระดับโครงการ (Operational and Programmatic  Level) มีความพยายามที่จะร่วมมือกัน
ท้างานให้มากขึ นในเรื่องต่าง ๆ ทั งในด้านการปราบปรามยาเสพติดและการลดอุปสงค์และอุปทานของยาเสพติด 
โดยมีความร่วมมือเพ่ือต่อสู้กับปัญหาเครือข่ายอาชญากรรมยาเสพติดระหว่างประเทศในหลากหลายรูปแบบ
มากขึ น ทั งรูปแบบทวิภาคี พหุภาคี และความร่วมมือระดับท้องถิ่นตาม แนวชายแดน โดยมีกฎหมายระหว่าง
ประเทศร่วมกันในการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา (Mutual Legal Assistant) โดยที่มีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกันอย่างต่อเนื่อง และสิ่งที่ส้าคัญในอนาคตอีกประการหนึ่งที่ประเทศสมาชิกให้
ความส้าคัญกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ซึ่งอาจส่งผลกระทบให้ปัญหายาเสพติดมีโอกาสขยายตัว 
แพร่ระบาดได้ง่ายยิ่งขึ นคือ การขยายตัวทางการค้าหรือการเปิดเขตการค้าเสรี  เช่น การสนับสนุนเส้นทาง
เศรษฐกิจในทวีปเอเชีย (Asian Highways) อันอาจส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ยาเสพติด ท้าให้เกิดความ
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สะดวกในการลักลอบล้าเลียงขนถ่ายยาเสพติดได้ ซึ่งในอีกทางหนึ่งที่เห็นได้อย่างชัดเจนคือ ท้าให้ประเทศ
สมาชิกทุกประเทศต่างตระหนักถึงการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นองค์รวมและมีแนวโน้มที่จะมี
ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดมากยิ่งขึ น โดยการสร้างสมดุลมิติระหว่างประเด็นการลดอุปสงค์และการลดอุปทาน
ยาเสพติด ครอบคลุมถึงประเด็นเรื่องการพัฒนาสุขภาพควบคู่ไปกับการพัฒนาการศึกษา โดยทั งสองประเด็น 
ยังท้าให้เครือข่ายการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่าง
ท้องถิ่นกับท้องถิ่นขยายระดับจนไปถึงการเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึ น  

 4.  ปัญหา อุปสรรคของข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ลักลอบค้ายาเสพติดข้ามชาติของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง  

  4.1 ปัญหาของข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศขาดความเชื่อมโยงในการปฏิบัติอย่าง
จริงจัง โดยแต่ละประเทศลงนามให้ความร่วมมือทั งมาตรการนโยบายและแนวทางอ่ืน ๆ ในการป้องกันควบคุม
และปราบปรามยาเสพติด แต่เมื่อกลับไปยังประเทศของตนแล้วข้อมูลที่ตกลงกันไว้กลับขาดการสานรับช่วงต่อ
ความเชื่อมโยงของข้อมูลในการด้าเนินงาน ไม่มีการน้าบทบัญญัติของกฎหมายหาทางออกเพ่ือมาใช้ร่วมกันและ
ยังต้องอาศัยบุคลากรที่เชี่ยวชาญด้านกฎหมายอีกด้วย ปัญหาเหล่านี กลายเป็นความยุ่งยาก และอาจท้าให้เกิด
ความขัดแย้งภายในและระหว่างประเทศตามมา ข้อตกลงจึงไม่เกิดเป็นผลทางรูปธรรมที่ชัดเจน 

   4.2 การขาดเจ้าภาพในการรวมตัวหรือกระตุ้นให้เกิดการปฏิบัติอย่างจริงจังในการลงนาม 
ในข้อตกลงไม่เกิดสภาพการบังคับ ไม่มีบทลงโทษ และขาดการตรวจสอบว่าประเมินผลว่า  มีการปฏิบัติงาน
อย่างจริงจังมีประสิทธิผลหรือไม่  อย่างไร ท้าให้ผลความร่วมมือตามข้อตกลงที่เกิดขึ นการปฏิบัติไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

  4.3 ปัญหาเรื่องการประสานงาน เมื่อมีการลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงเรียบร้อยแล้ว หากมี
การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างประเทศจะพบว่า หน่วยงานหรือภาคส่วนอื่น ๆ ในบางประเทศไม่ให้ความร่วมมือ
หรือไม่รู้ เรื่องในข้อตกลงดังกล่าว ท้าให้เกิดปัญหาต่อประเทศที่ท้าข้อตกลงต้องเสียเวลาในการติดต่อ 
ประสานงาน และท้าเรื่องขอความร่วมมือกรณีนั นอีกครั ง ซึ่งในบางกรณีการด้าเนินงานดังกล่าวกลายเป็น 
ความล่าช้าและไม่ทันต่อการด้าเนินคดีหรือติดตามจับกุมผู้กระท้าผิด  

  4.4 ปัญหาภายในประเทศเป็นปัญหาการเมืองที่ประเทศอ่ืนไม่สามารถเข้าไปก้าวก่าย หรือให้
ความร่วมมือได้ เช่น ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชนเผ่าพื นเมืองในพม่า ปัญหาด้านการเมืองของกัมพูชา  
เป็นต้น ซึ่งปัญหาเหล่านี เป็นปัญหาด้านความมั่นคงภายในประเทศและมีผลกระทบต่อนโยบาย และแนวทาง 
ในการป้องกันแก้ไขยาเสพติด โดยเฉพาะในข้อตกลงร่วมกันในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากวิจัย 

  1. ด้านนโยบายภาครัฐควรมีการออกแบบให้มีแนวโน้มเชิงนโยบายในการสนับสนุนทุกประเทศ 
ไม่ว่าการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ และทางสังคมซึ่งกันและกันอย่างต่อเนื่องแล้ว ยังต้องเข้าใจปัญหา
ภายในเรื่องความมั่นคงทางการเมืองอีกด้วย โดยควรให้น ้าหนักความสนใจไปที่ประเด็นความต่อเนื่องในการให้
ความช่วยเหลือประเทศไม่ว่ารัฐบาลประเทศนั นจะมีเสถียรภาพหรือไม่  เพราะเป็นการแสดงออกไว้ซึ่งความ
จริงใจ ความไว้เนื อเชื่อใจ เพ่ือประโยชน์กับความร่วมมือระหว่างประเทศในอนาคต  
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 2. ด้านการปฏิบัติควรที่จะมีการศึกษาด้านความร่วมมือทางเทคนิคหรือวิชาการเพ่ือสร้างมิติของ
กรอบข้อตกลงควรช่วยเหลือซึ่งกันและกันให้มีความชัดเจนกันในทางปฏิบัติในการให้ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ เช่น ในทางเทคนิคเรื่องความแตกต่างกันของกฎหมาย โดยการแสวงหาความร่วมมือเรื่องผู้เชี่ยวชาญ
ด้านกฎหมายในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว และหาทางออกส้าหรับผลกระทบที่จะเกิดขึ นหากมีการปรับปรุง 
แก้ไขกฎหมาย  

 3. ควรที่จะมีการศึกษาหาวิธีการสร้างกลไก หรือเครื่องมือทางบริหารที่สามารถเสริมสร้าง 
ความสัมพันธ์ในระหว่างประเทศกับการรวมกลุ่มให้มีความแน่นแฟ้นมากยิ่งขึ น สร้างมาตรฐานการปฏิบัติ 
ในความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยอาจก้าหนดวิธีการประเมินผลคุณภาพความสัมพันธ์ระหว่างกัน  
เพ่ือสนับสนุนกลไกการสร้างกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องของภาพรวมการป้องกันและแก้ไข
ปัญหา ยาเสพติดข้ามชาติให้มีประสิทธิภาพมากขึ น 

ความคิดเห็นของผูเ้รียบเรียงบทความวิจัย 

 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาความมั่นคงปลอดภัยของมนุษยชาติ (Human Security) และ 
ยาเสพติดเป็นตัวการที่ส้าคัญในการแข่งขันท้าลายก้าลังทรัพยากรบุคคลของชาติ ความรุนแรงของสถานการณ์
ยาเสพติดจะเป็นตัวแปรส้าคัญให้มีการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ของรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทุกรัฐบาลที่ผ่านมาได้ให้ความส้าคัญต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ในทุกระดับที่สูงมาก โดยการก้าหนดเป็นวาระแห่งชาติ (National Agenda) การป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดเป็นนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลเพ่ือประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม 
จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ลักลอบค้ายาเสพติดข้ามชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง” ท้าให้ได้ค้นพบข้อเสนอแนะ
จากผู้วิจัยในเชิงนโยบายภาครัฐที่ต้องให้ความส้าคัญและการสร้างกลไกหรือเครื่องมือทางบริหารที่สามารถ
เสริมสร้างความสัมพันธ์ในระหว่างประเทศกับการรวมกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงให้มีความแน่นแฟ้นมากยิ่งขึ น 
สร้างมาตรฐานการปฏิบัติในความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดข้ามชาติ 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ น 

 ในการนี  ประเทศไทยได้จัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการเครือข่ายข้อมูลเฝ้าระวังยาเสพติด
อาเซียน ครั งที่ 5 ระหว่างวันที่ 7–9 มีนาคม 2561 ประกอบด้วย ผู้แทนในภูมิภาคอาเซียน 10 ประเทศ 
ประเทศคู่เจรจา 3 ประเทศ ได้แก่ จีน ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ ผู้แทนจากส้านักเลขาธิการอาเซียน UNODC 
เครือข่ายองค์กรวิชาการสารเสพติด ผู้แทนศูนย์ประสานงานแม่น ้าโขงปลอดภัย และเจ้าหน้าที่ฝ่ายไทย 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและการแลกเปลี่ยนด้านวิชาการที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียนและเครือข่ายเฝ้าระวังยาเสพติด เนื่องจากหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้ส่งผลในเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศในภูมิภาคมีการขยายตัว ท้าให้ปัญหายาเสพติดทวีความรุนแรงขึ นตามไปด้วย ดังนั น เพ่ือให้
เกิดความร่วมมือที่ใกล้ชิดและเป็นระบบมากขึ นในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในภูมิภาค ประเทศไทย
จึงได้จัดตั งศูนย์ประสานงานความร่วมมือด้านยาเสพติดอาเซียนหรือ ASEAN Narcotics Cooperation 
Center (ASEAN–NARCO) เพ่ือให้ประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีการรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหายาเสพติดให้สามารถน้าเข้าข้อมูลมาเปรียบเทียบวิเคราะห์สถานการณ์ยาเสพติดของภูมิภาคอาเซียน
ร่วมกันได้ อันน้าไปสู่การจัดตั งเครือข่ายเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดอาเซียน ( ASEAN Drug Monitoring 
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Network : ADMN) จากสถานการณ์ยาเสพติดในภูมิภาคอาเซียนที่ผ่านมาพบว่า มีตัวยาหลักที่แพร่ระบาด 
ในภูมิภาค 5 ตัวยาคือ เมทแอมเฟตามีน รองลงมาคือ ไอซ์ เฮโรอีน กัญชา และฝิ่น ซ่ึงสอดคล้องกับผลงานวิจัย
ในเรื่องสถานการณ์ยาเสพติดรวมถึงได้มีการด้าเนินงานในเรื่องการสร้างกลไกหรือเครื่องมือการบริหารจัดการ
ปัญหายาเสพติดในพื นที่กลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี ผลการศึกษาของรายงานวิจัย
ดังกล่าวยังจะเป็นข้อมูลสู่การปฏิรูปประเทศอีกด้วย อาทิ ด้านสังคม ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม   
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 แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) ได้ก าหนดพันธกิจ
ข้อที่ 2 ไว้ “เพ่ือเสริมสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษาของประชาชนอย่างทั่วถึงเท่าเทียม” และได้พัฒนา
ยุทธศาสตร์ข้อที่ 4 ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตที่มุ่งหวัง
ให้การบริการการศึกษาแก่นักเรียนทุกกลุ่ม ทุกวัยในระดับที่เหมาะสมกับสภาพบริบทและสภาพพ้ืนที่ 
ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในด้านการเข้าถึง ด้านการให้บริการ และด้านความเท่าเทียม และเมื่อพิจารณาถึงกลุ่ม
ประเทศท่ีสามารถจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยมีคุณภาพสูงและมีความเสมอภาคแล้ว จากผลการ
ทดสอบ PISA เมื่อ ค.ศ. 2015 พบว่า มี 4 แห่งที่จัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ตามเกณฑ์ข้างต้น 
ได้แก่ แคนาดา (Canada) เดนมาร์ก (Denmark) เอสโตเนีย (Estonia) และสาธารณรัฐประชาชนจีน (China) 
(ฮ่องกงและมาเก๊า) โดยพิจารณาความเสมอภาคทางการศึกษาใน 2 มิติ มิติแรกคือ ความยุติธรรม (Fairness) 
ซึ่งโดยพ้ืนฐานแล้วหมายถึงการท าให้มั่นใจได้ว่าภูมิหลังและประสบการณ์ส่วนตัวของบุคคลไม่เป็นอุปสรรค
ส าหรับการบรรลุถึงศักยภาพในการเรียนรู้ และมิติที่สองคือ ความทั่วถึงและเท่าเทียม ( Inclusive) หรืออีกนัย
หนึ่งคือ กลวิธีจัดการศึกษาให้ทุกคนได้เข้าถึงการเรียนรู้ร่วมกันตามความต้องการและศักยภาพโดยไม่เลือก
ปฏิบัติ ซึ่งทั้งสองมิตินั้นสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออก และเพ่ือปรับปรุงการจัดการศึกษาให้มีความยุติธรรม ทั่วถึง
และเท่าเทียม องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic  
Co–Operation and Development: OECD) จึงมีนโยบายออกแบบระบบการศึกษา ปรับปรุงการปฏิบัติ 
ทั้งนอกและในสถานศึกษา และปรับปรุงการจัดทรัพยากรส าหรับความทั่วถึงและเท่าเทียม ส าหรับงานวิจัยเรื่อง
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ดังกล่าวให้ความสนใจประเด็นความทั่วถึงและเท่าเทียมของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือที่เรียก
กันในประเทศไทยว่า สถานศึกษาแบบเรียนรวมหรือเรียนร่วมจากการศึกษากระบวนการของในสถานศึกษา 
ทั้ง 4 ประเทศดังกล่าวข้างต้น 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. ทบทวนการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบทั่วถึงและเท่าเทียมสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานทั้งของต่างประเทศและประเทศไทย 

 2. เสนอแนะนโยบายการจัดการศึกษาแบบทั่วถึงและเท่าเทียมสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methods) 
แบบหลายกรณีจากประเทศท่ีจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพสูงและมีความเสมอภาค 4 แห่ง อ้างอิงจากผลการ
ทดสอบ PISSA เมื่อ ค.ศ. 2015 ได้แก่ แคนาดา เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฮ่องกง และมาเก๊าแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เพ่ือให้ได้แนวปฏิบัติที่โดดเด่นสะท้อนความส าเร็จของประเทศนั้น ๆ จากนั้นจึงน ามาเปรียบเทียบ
กับประเทศไทย 

ผลการศึกษาวิจัย 

 1.  ผลการทบทวนการน านโยบายการจัดการศึกษาแบบทั่วถึงและเท่าเทียมสู่การปฏิบัติ  
ในสถานศึกษาขั้นพ้นฐานทั้งของต่างประเทศและประเทศไทย 

  เมื่อน าฐานคิดของสังคม แนวน าทางของกระแสโลกและความรู้เรื่องการจัดสถานศึกษา
แบบเรียนรวมเข้ามาปรับใช้แล้ว พบว่า แคนาดา เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฮ่องกงและมาเก๊า มีการรับรู้และเชื่อมั่นว่า 
สถานศึกษาแบบเรียนรวมเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของสังคมพหุเชื้อชาติ เป็นกลไกการขับเคลื่อนส าหรับการสร้าง
และรักษาลักษณะร่วมทางสังคมที่ก่อให้เกิดความทั่วถึงและเท่าเทียม จุดเด่นของทุกประเทศคือ ใช้กลยุทธ์  
การพัฒนาสมรรถนะนักเรียนที่มีความต้องการแตกต่างแทนการใช้แนวคิดเชิงสังเคราะห์ ซึ่งจุดเด่นของประเทศ
ไทยคือ การมีกฎหมาย แผนและนโยบายที่เป็นแนวทางการด าเนินงานในอนาคต โดยแผนการศึกษาแห่งชาติ  
มีระยะเวลา 20 ปี ส่วนแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 ระยะเวลา 5 ปี เท่ากับ
ระยะเวลาระยะเวลาของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ (ฉบับที่ 5) ตลอดจนมีข้อเสนอแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 20 ปี เป็นเส้นทางของการพัฒนา 

  ในเรื่องของกระบวนการแปรนโยบายสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาแตกต่างกันตรงที่แคนาดา 
เดนมาร์ก และเอสโตเนียก าหนดกรอบนโยบายจากส่วนกลาง แต่วิธีปฏิบัติให้อิสระกับท้องถิ่น โดยมีข้อแม้เรื่อง
คุณภาพต้องอยู่ในระดับสูง ขณะที่ฮ่องกง มาเก๊า และไทยมีหน่วยงานที่รับทอดการก ากับดูแลมาจากหน่วยงาน
กลางจนถึงระดับท้องถิ่น โดยที่ไทยจะมีหน่วยงานดูแลใน 2 ระดับก่อนที่จะลงถึงสถานศึกษาที่เป็นหน่วยปฏิบัติ 
ส าหรับกระบวนการสร้างสถานศึกษาของทุกประเทศนั้นใช้การแปลงรูปจากสถานศึกษาในกระแสหลักโดยการ
ตรากฎหมาย ก าหนดนโยบาย ท าความเข้าในแนวน าทางและลักษณะส าคัญของสถานศึกษาแบบเรียนรวม 
เตรียมการส าหรับแก้ไขความขัดแย้งของการรับรู้ที่มาจากการเป็นสถานศึกษาพิเศษและสถานศึกษาแบบบูรณาการ
ก่อนเข้าสู่การเป็นสถานศึกษาแบบเรียนรวมต่างกันในบางประเทศ เช่น แคนาดา และเดนมาร์ก จะมีคู่มือ  
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แนวปฏิบัติที่เป็นแนวน าการแปลงรูปสถานศึกษา แต่ก็ให้อิสระตามบริบท ส่วนไทยนั้นมีการจัดท าเอกสาร 
แนวทางการจัดการเรียนรวมที่พัฒนาขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2556 เอสโตเนียมีกระบวนการปฏิบัติตามแนวของประเทศ
สมาชิกกลุ่มสหภาพยุโรป ส าหรับฮ่องกงและมาเก๊ายึดนโยบายของประเทศเป็นหลัก โดยพัฒนาสถานศึกษา
แบบเรียนรวมที่ให้ความส าคัญกับการรับนักเรียนที่มีความต้องการที่หลากหลาย ขณะเดียวกันก็เน้นการแข่งขัน
ตามวัฒนธรรมของประเทศในเรื่องของการจัดการเรียนรู้ ซึ่งปรากฏอย่างเข้มข้นในฮ่องกงและมาเก๊า และ
รองลงมาคือในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม ทุกประเทศใช้หลักสูตรพ้ืนฐานร่วมกันแต่ปรับให้ยืดหยุ่นตามความ
แตกต่างและความต้องการของนักเรียน ส่วนการสอนนั้นทุกประเทศใช้แนวคิดของการร่วมสอนระหว่างครูผู้สอน
กับทีมสหวิชาชีพในชั้นเรียนรวม ในประเทศแคนาดาและเดนมาร์กส่วนใหญ่ใช้การร่วมสอน ส าหรับฮ่องกง  
มาเก๊า ไทยและเอสโตเนีย แม้ว่าจะไม่ได้ร่วมสอนทุกครั้งแต่ก็ท างานร่วมกับผู้ช านาญการด้านต่าง ๆ ในการอ านวย
ความสะดวกให้กับนักเรียนหรือองค์กรสนับสนุนจากภายนอก ทั้งนี้ จุดเด่นอยู่ที่เอสโตเนียที่แม้เป็นประเทศยากจน
แต่ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มสหภาพยุโรปซึ่งมีองค์กรนานาชาติก ากับดูแลคุณภาพ จนกระทั่งเป็นประเทศที่มี
คุณภาพการศึกษาสูงเท่า ๆ กับการมีความทั่วถึงและเท่าเทียม นอกจากนั้นทุกแห่งยังมีความพยายามปรับอาคาร
สถานที่ให้เป็นแบบอารยสถาปัตย์เพ่ือความสะดวกส าหรับนักเรียนที่มีความต้องการแตกต่างกัน 

  ส าหรับปัจจัยแห่งความส าเร็จของการเป็นสถานศึกษาแบบเรียนรวม ได้แก่ 1) บทบาทของ
ผู้บริหารในฐานะผู้น าการเปลี่ยนแปลงและการกระจายภาวะผู้น า 2) การเลือกนักเรียนเข้าเรียนแบบทั่วถึง  
และเท่าเทียม 3) กลยุทธ์การจัดการชั้นเรียนรวมแบบเปิดโอกาสการพัฒนาทักษะหลากหลาย 4) กลยุทธ์  
การเรียนการสอนแบบยืดหยุ่น 5) ครูต้องมีความรู้เรื่องการเรียนควบคู่ไปกบความรู้เรื่องนโยบายและกฎหมาย  
6) ความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ท าให้มีการสนับสนุนทรัพยากรทางกายภาพด้านทรัพยากรบุคคลและมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

  จากการศึกษาพบอุปสรรคของการท างานมาจากด้านงบประมาณที่ไม่เพียงพอ เจตคติเชิงลบ
ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก สถิติข้อมูลและงานวิจัยขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การเลือกนโยบายและ
วิธีปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกันระหว่างเป้าหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ครูบางส่วนขาดการพัฒนาและฝึกอบรม
ให้เข้าใจการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม และบริการเพ่ือตอบสนองความแตกต่างยังมีคุณภาพไม่เพียงพอ 

 2. ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาแบบทั่วถึงและเท่าเทียมสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของประเทศไทย 

  1) ระดับแรก นโยบายระดับชาติ: ก้าวไปข้างหน้าภายใน พ.ศ. 2573 ให้ประชาชนมั่นใจได้ว่า
เด็กและเยาวชนไทยได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเต็มตามศักยภาพอย่างทั่วถึง เท่าเทียมและมีคุณภาพ แข่งขันได้
ในระดับโลกจากสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกแห่ง โดยปราศจากการปฏิเสธและการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจาก
ความต้องการที่แตกต่างทั้งในระดับปฐมภูมิซึ่งได้มาแต่ก าเนิดหรือเกิดขึ้นภายหลัง และในระดับทุติยภูมิซึ่งเป็น
ผลมาจากเศรษฐานะ ภูมิหลังและประสบการณ์สังคมเพ่ือสร้างสังคมไทยที่มั่นคงบนความหลากหลาย โดยใช้
กฎหมายการศกึษาเพ่ือความทั่วถึงและเท่าเทียมร่วมกับผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

  2) ระดับที่สอง นโยบายระดับท้องถิ่น: ขับเคลื่อนอย่างมั่นคงให้มีการแปลงรูปสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานกระแสหลักให้เป็นสถานศึกษาแบบเรียนรวมที่เน้นความทั่วถึงและเท่าเทียมเต็มรูปแบบ เพ่ือบริการ
นักเรียนที่มีความต้องการหลากหลายและแตกต่างกันในเขตรับผิดชอบตั้งแต่เริ่มแรกให้เร็วที่สุด ทั้งนี้ ยึดหลัก
หนึ่งนโยบายแต่เปิดโอกาสให้ปฏิบัติได้หลากหลายตามบริบท 
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  3) ระดับที่สาม นโยบายระดับสถานศึกษา : ทั่วถึงและเท่าเทียมเต็มรูปแบบ โดยเป็น
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาเพ่ือให้นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษแตกต่างกันได้รับปัจจัยสนับสนุนจากชุมชน 
เข้ามาสู่ในสถานศึกษาเพ่ือประโยชน์กับนักเรียนทุกคนในการแปลงสภาพจากสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานกระแส
หลักเป็นสถานศึกษาแบบเรียนรวมเพ่ือเป็นฐานการจัดการศึกษา เพ่ิมความตระหนักความแข็งแกร่งให้กับปัจจัย
แห่งความส าเร็จของสถานศึกษาและพัฒนางานด้วยแนวคิดเชิงนวัตกรรม 

ข้อเสนอแนะของผู้วิจัย จ าแนกเป็น 2 ประเภท คือ 

 1.  ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วย 

  1) ผู้บริหารการศึกษาระดับนโยบายน าผลการวิจัยมาใช้เพ่ือทบทวนนโยบายการจัดการศึกษา
แบบทั่วถึงและเท่าเทียมที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน พร้อมทั้งน าข้อแตกต่างเชิงพัฒนามาปรับนโยบายให้เป็นการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมตามปรัชญา และพิจารณาจากตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ เพ่ือท าให้มั่นใจได้ว่าเด็กและเยาวชน
ไทยได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกแห่งโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติได้เต็มตาม
ศักยภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม และมีคุณสมบัติแข่งขันได้ในระดับโลก โดยกระจายอ านาจในการขับเคลื่อน
ลงสู่ท้องถิ่น 

  2) ผู้บริหารการศึกษาระดับท้องถิ่นใช้แนวคิดของการบริหารจัดการระดับกลาง (Middle 
Management) ขับเคลื่อนให้มีการแปลงรูปสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกระแสหลักให้เป็นสถานศึกษาแบบเรียนรวม 
ที่เต็มรูปแบบตามนโยบายระดับชาติ เพ่ือบริการนักเรียนที่มีความต้องการหลากหลายและแตกต่างกันในเขต
รับผิดชอบตั้งแต่เริ่มแรกให้เร็วที่สุด โดยใช้นวัตกรรมนโยบาย นวัตกรรมกระบวนการ และนวัตกรรมเครือข่าย
เป็นกลไกขับเคลื่อนควบคู่ไปกับการท าความเข้าใจงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมเพ่ือ
น ามาใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ ยึดหลักหนึ่งนโยบายแต่ปฏิบัติได้หลากหลายตามบริบท 

  3) ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานพัฒนาสถานศึกษาเป็นแบบเรียนรวมเต็มรูปแบบ คือ  

   (1) เริ่มจากบริหารจัดการการศึกษาแบบเรียนรวมด้วยการทบทวนลักษณะปัจจุบันของ
สถานศึกษา ท าความเข้าใจแนวคิดของสถานศึกษาแบบเรียนรวมเต็มรูปแบบ สร้างทิศทางของสถานศึกษาที่
ชัดเจน จัดท ายุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการและลดค าว่าพิการหรือด้อยโอกาส  

  (2) เพ่ิมความตระหนักให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษาในเรื่องของนักเรียนที่มีความ
ต้องการแตกต่างและสร้างความแข็งแกร่งให้กับปัจจัยแห่งความส าเร็จของสถานศึกษาด้วยภาวะผู้น า  
การกระจายอ านาจ และสร้างร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ในเชิงรุก  

  (3) พัฒนางานด้วยแนวคิดเชิงนวัตกรรมโดยการให้ความส าคัญกับกลุ่มผู้รับบริการและ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส าคัญ และน าเข้ามามีส่วนร่วมในการวางระบบงาน พร้อมให้ความรู้เพ่ือเป็นการสร้างความ
เข้าใจให้ตรงกัน พัฒนาระบบสถิติ ข้อมูล และสารสนเทศเพ่ือการใช้งาน อ้างอิงและเผยแพร่ กระตุ้นให้มีการวิจัย
ปฏิบัติการจัดการเรียนรวมในสถานศึกษา และร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาแบบเรียนรวม  

  (4) ครูประจ าการต้องปรับกระบวนทัศน์และสร้างกรอบความคิดให้กับการจัดการเรียน
รวมโดยใช้การให้ความใส่ใจ ร่วมกับการแสวงหาความรู้และทักษะเรื่องการเรียนรวมควบคู่กันไปกับความรู้เรื่อง
นโยบายและกฎหมาย คัดกรองนักเรียนโดยให้ความส าคัญกับจุดแข็งของนักเรียนมากกว่าการจ าแนก จัดการ
เรียนการสอนแบบยืดหยุ่น เข้าร่วมชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ส าหรับพัฒนาการ
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เรียนรวม ทดลองและพัฒนาการใช้นวัตกรรมหรือผลงานวิจัยเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรวม รวบรวม
นวัตกรรมและแบบปฏิบัติที่ดีเพ่ือการใช้งานและเผยแพร่ความรู้ที่ทวนสอบความถูกต้องเสนอต่อสาธารณชน  

  (5) หน่วยงานก ากับการผลิตครูและหน่วยงานผลิตครู ต้องทบทวนหลักสูตรการผลิตครู
ใหม่โดยมีหลักการส าคัญคือ ครูทุกคนต้องพร้อมที่จะสอนในชั้นเรียนรวม จึงควรเพ่ิมองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการเรียนรวมในหลักสูตรซึ่งอยู่ในกลุ่มจิตวิทยาพัฒนาการ จิตวิทยาเด็กที่มีความต้องการแตกต่างและ
การจัดการเรียนรู้ในชั้นเรียนรวม  

 2. ข้อเสนอแนะด้านการวิจัย ได้แก่ 

  1) หน่วยงานระดับนโยบายของการจัดการศึกษาเรียนรวมโดยร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษา
และหน่วยงานสนับสนุนการวิจัย ขยายมุมมองการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม และพัฒนาประเด็นวิจัยส าคัญ
ตามบริบทของประเทศไทยและสนับสนุนให้ท าการวิจัยตามประเด็นเพ่ือการน ามาใช้งาน 

  2) วิจัยและพัฒนาหรือวิจัยปฏิบัติการตามความต้องการเชิงพัฒนาของหน่วยบริหารจัดการ
และสถานศึกษาที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใช้วิธีการวิจัยแบบมีส่วนร่วม 

  3) วิจัยแบบเทียบรอยคุณภาพการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมภายในประเทศหรือระดับ
ระหว่างประเทศที่มีแบบปฏิบัติที่ดี 

ความคิดเห็นของผูเ้รียบเรียงบทความวิจัย 

 การศึกษาเป็นกลไกส าคัญที่จะขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวต่อไปได้ แต่การจะท าให้เด็กได้รับการศึกษา
ที่มีคุณภาพ มีความเท่าเทียมกันและทั่วถึงเป็นเรื่องที่ท าได้ยาก แม้ว่าในปัจจุบันได้มีการก าหนดนโยบาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ได้แก่ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา เพ่ือเสริมสร้าง
และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ การสร้างความเป็นธรรมและสร้างความเหลื่อมล้ าในสังคม อย่างไรก็ตาม ในความ
เป็นจริงพบความไม่เท่าเทียมกันในโอกาสที่จะเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอยู่เช่นเดิม ทั้งจากสภาพเศรษฐกิจที่
ต่างกันและคุณภาพการศึกษาในแต่ละภูมิภาค รวมถึงขนาดของสถานศึกษาซึ่งถือว่าเป็นปัญหาที่เกิดขึ้น 
ในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน ดังนั้น การศึกษาของประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการพัฒนาและบูรณาการการท างาน 
ในหลายส่วนที่เกี่ยวข้อง อาทิ ครู ผู้บริหารการศึกษา แรงจูงใจในการท างาน โครงสร้างการบริหารการกระจาย
งบประมาณของภาครัฐที่เป็นธรรม พัฒนาการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับผู้เรียน เพ่ือให้การศึกษาไทยก่อให้เกิด
การเรียนรู้ให้กบัผู้เรียนอย่างแท้จริง   

บรรณานุกรม 

กระทรวงศึกษาธิการ, ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2560). รายงานฉบับสมบูรณ์ เรื่อง ความทั่วถึง 
  และเท่าเทียมของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธิการ.  
  ส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา. 

ภาพอ้างอิง 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน. สืบค้น 18 ตุลาคม 2561 จาก http://www.thaihealth.or.th/Content/ 
  27301-การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน%20เน้นการประกอบอาชีพ%20.html 

http://www.thaihealth.or.th/Content/%20%0927301-การศึกษาขั้นพื้นฐาน%20เน้นการประกอบ
http://www.thaihealth.or.th/Content/%20%0927301-การศึกษาขั้นพื้นฐาน%20เน้นการประกอบ


บทความที่น่าสนใจ 

น ้าทะเล 
เรียบเรียงโดย  วิมลรักษ์  ศานติธรรม 

ที่มา: https://ployapis.wordpress.com/ส่วนประกอบของน ้าทะเล/ 

 โลกของเราประกอบไปด้วยพ้ืนดิน 1 ส่วน พื้นน้้า 3 ส่วน โดยในพ้ืนน้้า 3 ส่วนนี้ แบ่งเป็นน้้าจืด
ร้อยละ 3 ส่วนอีกร้อยละ 97 เป็นน้้าเค็มในทะเลและมหาสมุทร นับเป็นปริมาณน้้ามหาศาลที่มนุษย์ไม่สามารถ
น้ามาบริโภค อุปโภคได้โดยตรง สาเหตุที่น้้าทะเลมีรสเค็มเนื่องจากมีเกลือซึ่งประกอบด้วยแร่ธาตุต่าง ๆ ปะปน
อยู่ในรูปของสารละลายในน้้าทะเล 1 ลิตร (1,000 กรัม) มีปริมาณเกลือโดยเฉลี่ย 35 กรัม นอกจากนี้  
ในบริเวณที่น้้าทะเลอุณหภูมิสูง เช่น ใจกลางมหาสมุทรบริเวณเส้นศูนย์สูตร แสงแดดมีความเข้มสูงท้าให้น้้า 
ในมหาสมุทรระเหยเป็นไอน้้าทิ้งแร่ธาตุที่ตกค้างไว้ในทะเล น้้าทะเลในบริเวณดังกล่าวจึงมีความเค็มมาก แต่ในที่
หนาวเย็นบริเวณขั้วโลก แสงแดดตกกระทบผิวโลกเป็นมุมเฉียง พลังงานที่ตกกระทบน้อย ปริมาณการระเหย
ของน้้าทะเลย่อมน้อยตามไปด้วย น้้าทะเลจึงมีความเค็มไม่มาก  

 เกลือในมหาสมุทรมีก้าเนิดมาจากแร่ธาตุบนพ้ืนโลก โดยมีน้้าเป็นตัวท้าละลายที่ดี น้้าฝนละลาย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในอากาศท้าให้มีฤทธิ์เป็นกรดอ่อน ท้าให้น้้าที่อยู่บนพ้ืนโลกละลายแร่ธาตุในหินและ 
ดินไหลรวมกันเป็นแม่น้้าล้าธารและไหลออกลงสู่มหาสมุทร สารละลายเกลือเหล่านี้อยู่เป็นประจุของแร่ธาตุที่
ส้าคัญ ได้แก่ ประจุโซเดียม (Na+) และประจุคลอไรด์ (CI-) เมื่อน้้าระเหยออกไปประจุเหล่านี้รวมตัวกันเป็น
สารประกอบ ได้แก่ โซเดียมคลอไรด์ (NaCI) หรือเกลือแกงที่เราน้ามาใช้ประกอบอาหารกันอยู่ทั่วไป  
เมื่อเปรียบเทียบความเค็มของน้้าจืดที่เราใช้อุปโภคบริโภคกับน้้าทะเล น้้าทะเลจะมีความเค็มมากกว่าถึง 220 เท่า 
กล่าวคือ หากเราน้าน้้าทะเลมาระเหยให้เหลือแต่เกลือ เกลือที่อยู่ในน้้าทะเลทั้งหมดนั้นสามารถน้ามาเทเหนือ
พ้ืนโลกและเกลี่ยให้ทั่ว จะได้ชั้นเกลือที่หนามากกว่า 500 ฟุต หรือเท่ากับตึก 4 ชั้น ส้าหรับพ้ืนที่ที่มีปริมาณ 
น้้าทะเลที่เค็มท่ีสุดในโลก คือ น้้าทะเลจากทะเลเดดซี (Dead Sea) ที่อยู่ระหว่างประเทศจอร์แดนและอิสราเอล 
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โดยบริเวณนี้มนี้้าทะเลที่มีความเค็มมากกว่าที่อ่ืนถึง 8.6 เท่า เนื่องจากเป็นจุดที่อยู่ต่้ากว่าระดับน้้าทะเลถึง 423 
เมตร และไม่มีทางออกสู่ทะเลหรือมหาสมุทร ทั้งน้้าจืดและน้้าเค็มจึงไหลมารวมกันและไม่มีทางระบายออกทาง
อ่ืนนอกจากการระเหยออกไป ซึ่งเป็นการระเหยที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วเนื่องจากอยู่ในภูมิอากาศที่ร้อนมากเกิด
เป็นผลึกเกลือจ้านวนมาก 

อะไรที่ท้าให้ระดับความเค็มคงท่ี 

 องคป์ระกอบทีเ่ป็นเกลือหลายชนิดถูกดูดซึมเข้าสู่ร่างกายของสิ่งมีชีวิตคือ ตัวปะการัง สัตว์จ้าพวก
หอย และสัตว์จ้าพวกกุ้งและปูกินแคลเซียม ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่เป็นเกลือชนิดหนึ่งเพ่ือน้าไปใช้สร้างเปลือก
และโครง สาหร่ายขนาดจิ๋วซึ่งเรียกว่าไดอะตอมก็สกัดซิลิกาจากน้้าทะเล แบคทีเรีย และสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ก็กิน
สารอินทรีย์ที่ละลายอยู่ เมื่อสิ่งมีชีวิตเหล่านี้ตายหรือถูกสิ่งมีชีวิตชนิดอ่ืนกินเข้าไป เกลือและแร่ธาตุต่าง ๆ  
ในร่างกายของมันจะจมลงสู่พ้ืนทะเลกลายเป็นสิ่งทีต่ายแล้วหรือมูลในทีสุ่ด เกลือหลายชนิดซ่ึงไม่ได้ถูกขจัดออก
ไปด้วยกรรมวิธีทางชีวเคมีก็จะถูกขจัดออกไปด้วยวิธีอ่ืน ตัวอย่างเช่น ดินและวัสดุจากแผ่นดินทีล่อยมากับแม่น้้า 
น้้าไหลบ่าจากพ้ืนดิน และเถ้าถ่านจากภูเขาไฟอาจยึดเกลือบางชนิดไว้แล้วน้าลงสู่พ้ืนทะเล เกลือบางชนิดยังยึด
กับหินด้วย ด้วยเหตุนี้ โดยกรรมวิธีหลายอย่างในทีสุ่ดเกลือส่วนใหญ่ก็กลายมาเป็นส่วนประกอบของพ้ืนทะเล  

 นักวิชาการหลายคนเชื่อว่ากระบวนการทางธรณีฟิสิกส์ท้าให้วัฏจักรนี้สมบูรณ์ แม้ว่าจะต้องใช้
เวลานานมากก็ตาม เปลือกโลกประกอบด้วยแผ่นขนาดยักษ์หลายแผ่น แผ่นเปลือกโลกบางแผ่นบรรจบกัน 
ทีเ่ขตมุดตัว คือทีท่ีเ่ปลือกโลกแผ่นหนึ่งมุดตัวลงใต้เปลือกโลกอีกแผ่นหนึ่งและจมลงสู่เปลือกโลกชั้นในที่ร้อนจัด 
ตามปกต ิแผ่นเปลือกโลกส่วนพ้ืนมหาสมุทรซ่ึงหนักกว่าจะมุดตัวจมลงใต้แผ่นเปลือกโลกส่วนพ้ืนทวีปซ่ึงเบากว่า 
ในขณะเดียวกันก็จะน้าเกลือที่ตกตะกอนอยู่ลงไปด้วยประหนึ่งสายพานล้าเลียงขนาดยักษ์ โดยวิธีนี้ เปลือกโลก
ส่วนใหญ่ก็ค่อย ๆ ผ่านการหมุนเวียนน้ามาใช้ใหม่ แผ่นดินไหว ภูเขาไฟ และเขตรอยแยกเป็นสิ่งที่บ่งชี้ 
ถึงกระบวนการนี้ ระดับความเค็มของมหาสมุทรแตกต่างกันไปในแต่ละที่ และบางครั้งก็ยังต่างกันในแต่ละ 
ฤดูกาล ผืนน้้าที่ไม่ถูกแผ่นดินล้อมรอบซึ่งเค็มที่สุดคืออ่าวเปอร์เซียและทะเลแดง ซึ่งมีอัตราการระเหยสูงมาก 
มหาสมุทรที่อยู่ในบริเวณที่ได้รับน้้าจืดจากแม่น้้าสายใหญ่ ๆ หรือได้รับน้้าฝนปริมาณมาก ๆ ก็มีความเค็มน้อย
กว่าค่าเฉลี่ย เช่นเดียวกับน้้าทะเลที่อยู่ใกล้กับน้้าแข็งขั้วโลกที่ก้าลังละลาย ซึ่งน้้าแข็งเหล่านั้นก็เป็นน้้าจืด 
ที่แข็งตัว ในทางกลับกัน ในช่วงที่น้้าก่อตัวเป็นน้้าแข็ง น้้าทะเลที่อยู่ใกล้ ๆ แถบนั้นก็มีความเค็มสูงขึ้น  
แต่โดยทั่วไปแล้ว ความเค็มของน้้าในมหาสมุทรมีระดับคงที่มาก น้้าทะเลยังมีค่าพีเอชค่อนข้างคงที่ด้วย ค่านี้
เป็นมาตรวัดความเป็นกรด–ด่างของสสาร โดยค่าเป็นกลางอยู่ที่ 7 ค่าพีเอชของน้้าทะเลอยู่ที่ 7.4 ถึง 8.3  
ซ่ึงเป็นด่างเล็กน้อย (เลือดของมนุษยมี์ค่าพีเอชราว ๆ 7.4) ถ้าค่าพีเอชสูงกว่าหรือต้่ากว่าระดับนี้ มหาสมุทรก็จะ
มีปัญหาร้ายแรงที่จริง นี่เป็นสิ่งที่นักวิทยาศาสตร์บางคนก้าลังหวั่นเกรงอยู่ในขณะนี้ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ส่วนใหญ่ที่มนุษย์ปล่อยออกสู่บรรยากาศในที่สุดจะลงไปที่มหาสมุทรแล้วมันจะท้าปฏิกิริยากับน้้าจนเกิดเป็น
กรดคาร์บอนิก ดังนั้น สิ่งที่มนุษย์ท้าอยู่อาจก้าลังท้าให้มหาสมุทรมีสภาพเป็นกรดเพ่ิมขึ้นทีละน้อย กลไกหลาย
อย่างทีท่้าให้สารเคมีของน้้าทะเลรักษาระดับเดิมไว้ได้ยังไมเ่ป็นทีเ่ข้าใจอย่างเต็มที ่ดังนั้น สิ่งทีเ่ราได้เรียนรู้แสดง
ให้เห็นถึงสติปัญญาอันล้้าเลิศของพระผู้สร้างผู้ทรงใฝ่พระทัยสิ่งทรงสร้างของพระองค ์

การวัดความเค็มของน ้าทะเลด้วยวิธีทางเคมีหรือคุณสมบัติทางฟิสิกส์ของน ้าทะเล 

1.  วิธีทางเคมี เป็นการตรวจหาปริมาณคลอไรด์หรือคลอรินิตี้ (Chlorinity) ในน้้าทะเล แล้วน้าค่าที่
ได้มาค้านวณหาค่าความเค็มอีกทีหนึ่ง โดยอาศัยหลักการที่ว่าสัดส่วนของเกลือชนิดต่าง ๆ ในน้้าทะเลมีค่าคงที่  
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2.  วิธีทางฟิสิกส์ ท้าได้หลายวิธี ได้แก่ 

  2.1 วิธีทางทัศนศาสตร์ โดยอาศัยหลักที่น้้ามีความเค็มไม่เท่ากันท้าให้เกิดการหักเหของแสง 
ได้ต่างกัน วิธีนี้ใช้กับเครื่องมือวัดความเค็มแบบง่ายที่รู้จักกันโดยทั่วไปโดยเฉพาะผู้ประกอบการเพาะเลี้ยงสัตว์
น้้า มีลักษณะเป็นกล้องทรงกระบอกขนาดเล็ก เพียงหยดน้้าทะเลที่ต้องการวัดความเค็มแล้วน้้าไปส่องกับ
บริเวณที่มีแสงก็จะสามารถอ่านค่าความเค็มออกมาได้ 

  2.2 วัดความเค็มจากความหนาแน่นของน้้าโดยอาศัยหลักการ “วัตถุลอยในน้้าได้ต่างกัน”  
น้้าที่มีความเค็มสูงจะมีความหนาแน่นมาก จะท้าให้วัตถุลอยในน้้านั้นได้ดีกว่าในน้้าที่มีความเค็มต่้า เครื่องมือ
ชนิดนี้จะมีลักษณะเป็นกระเปาะแก้วที่มีสเกลล์อ่านค่าความเค็ม วิธีวัดก็เพียงลอยอุปกรณ์ชิ้นนี้ลงบนน้้า  
ที่ต้องการวัดแล้วอ่านค่าบนสเกลออกมา 

  2.3 วิธีวัดจากค่าความน้าไฟฟ้าโดยอาศัยหลักการว่าน้้าทะเลสามารถน้าไฟฟ้าได้ดีขึ้นเมื่อ
ความเค็มเพ่ิมขึ้น เป็นวิธีการที่ใช้โดยนักวิทยาศาสตร์โดยทั่วไปเพราะมีความถูกต้องแม่นย้าสูงมีความสะดวก 
ในการใช้ เพียงหย่อนหัวอ่านลงไปในน้้าทะเลที่ต้องการวัดก็สามารถอ่านค่าความเค็มออกมาได้ในทันทีหรือมี
บางชนิดที่สามารถบันทึกข้อมูลไว้ในตัวเองได้เพ่ือที่จะน้าข้อมูลออกมาใช้ในภายหลัง เป็นเครื่องมือที่มีราคา
ค่อนข้างสูงจึงมีใช้อยู่ตามห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ทางทะเลเสียเป็นส่วนใหญ่ เรียกกันโดยทั่วไปว่าเครื่อง
ซีทีดี (CTD) 

ประโยชน์ของน ้าทะเล 

  1. ทรายทะเลช่วยสครับ ผ่อนคลาย และขัดเท้าให้สะอาด เวลาเล่นน้้าทะเลเสร็จ ซอกเล็บเท้า
ของคุณรวมถึงส้นเท้า จะขาวสะอาดเกลี้ยงเกลา เพราะทรายเม็ดเล็ก  ๆ จะเข้าไปท้าความสะอาดร่วมกับ 
น้้าทะเลทุกครั้งที่คุณเหยียบย่้าและแหวกว่าย แต่ควรจะเล่นน้้าให้นานสักนิดไม่ใช่แค่ลงไปจุ่มตัว 

 2. แร่ธาตุในน ้าทะเลรักษาโรคผิวหนัง เป็นที่รู้กันมานานแล้วว่า น้้าทะเลมีฤทธิ์ช่วยสมานแผล 
บรรเทาอาการผิวหนังอักเสบ และช่วยกระตุ้นการผลัดเซลล์ผิวด้วย 

 3. อากาศรักษาไซนัส มีรายงานการรักษาแนวธรรมชาติบ้าบัดเกี่ยวกับโรคไซนัสที่แนะน้า 
ให้ผู้ป่วยสูดกลิ่นของน้้าทะเลเข้าไป จะท้าให้จมูกโล่งและท้าให้อาการของไซนัสหรือภูมิแพ้ดีขึ้น 

 4. ว่ายน ้าทะเล ช่วยรักษาโรคกล้ามเนื ออักเสบ แถมยังช่วยบ้าบัดโรคที่เก่ียวกับออฟฟิศซินโดรม
เพราะขาดการออกก้าลังกาย นั่งอยู่กับที่เป็นเวลานาน ๆ 

 5. เดินออกก้าลังกายเช้า–เย็น บนชายหาด หลายคนไม่ได้ตั้งใจจะออกก้าลังกายแต่เมื่อออกไป
เดินก็อดไม่ได้ เพราะบรรยากาศและความสงบกว้างไกลสุดสายตา ได้ใช้พลังงานไปเต็มที่ ยิ่งหาดยาวยิ่งต้องเดิน
ทั้งไปและกลับโดยไม่รู้ตัว ยิ่งถ้าถอดรองเท้าเดินจะยิ่งได้ประโยชน์ผ่อนคลายตั้งแต่ศีรษะจรดปลายเท้า 

 6. เดินในน ้าทะเลช่วยบริหารกล้ามเนื อ เดินลุยน้้าตื้นแค่เอว การเดินในน้้าที่ไม่ลึกจะเป็นการ
บริหารกล้ามเนื้อและผ่อนคลายกล้ามเนื้อไปด้วยเวลาที่หยุดพัก การเดินในน้้าจะเหนื่อยกว่าเดินบนบก เดินไป
ว่ายน้้าไปก็ได้ประโยชน์ไปทุกส่วน  
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 7. นั่งชมพระอาทิตย์ตกเกิดสมาธิ ช่วงเวลาที่พระอาทิตย์ลับขอบฟ้า ตั้งแต่แสงยามเย็นเริ่ม 
อ่อนแรง ยังเห็นพระอาทิตย์ดวงโตอยู่เหนือน้้า จนลับหายไปสัก 10 นาที รวมแล้วจะใช้เวลาประมาณ 20–30 
นาที ให้นั่งนิ่ง ๆ อยู่บนชายหาด ช่วงนี้จะเกิดสมาธิ เกิดความสงบ และคลายเครียดได้ดี 

 8. ซีฟู้ดคือที่สุดของอาหารเพื่อสุขภาพ กินปลาทะเล อาหารทะเลอุดมไปด้วยไอโอดีน และปลา
ทะเลก็มีคุณค่าทางอาหารสูง ย่อยงาย โดยเฉพาะถ้าไปทะเลก็จะได้กินปลาที่สดกว่าอยู่ในเมือง ทั้งอร่อยและได้
ประโยชน์ 

 ดังนั้น โดยสรุปคือ น้้าทะเลเค็มเพราะน้้าฝนได้ชะล้างสารละลายจ้าพวกเกลือและแร่ธาตุต่าง ๆ 
ไหลไปตามแม่น้้าล้าธารแล้วไหลไปสะสมไว้ในทะเล เมื่อน้้าทะเลระเหยสารละลายต่าง ๆ ก็ไม่ได้ระเหยขึ้นไป
ด้วย ในท้องทะเลจึงมีสารละลายจ้าพวกเกลือสะสมอยู่เป็นจ้านวนมาก น้้าทะเลจึงเค็มมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยความ
เดิมของน้้าทะเลจะไม่เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา เพราะในมหาสมุทรมีกระบวนการของธรรมชาติที่จะรักษา
สมดุลของเกลือแร่ ดังนั้น ความเค็มของน้้าทะเลจึงคงที่มาหลายล้านปีแล้วนั่นเอง 
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ที่มา: https://www.phitsanulokhotnews.com/2013/12/11/46269 

 ปัจจุบัน 1 ใน 9 ของประชากรโลกมีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป และมีแนวโน้มจะเพ่ิมเป็น 1 ใน 5 
ภายในปี 2050 กล่าวคือ มีประชากรผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด จึงนับเป็น
ครั้งแรกในประวัติศาสตร์โลกที่จ านวนประชากรของผู้สูงอายุทั่วโลกมีสัดส่วนมากกว่าประชากรเด็กและจะมี
ประชากรของผู้สูงอายุวัยปลายเพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับองค์การอนามัยโลกคาดการณ์ว่าในปี 2593 จ านวน
ประชากรผู้สูงอายุทั่วโลกที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไป จะเพ่ิมสัดส่วนจาก 605 ล้านคน หรือร้อยละ 11 ของจ านวน
ประชากรโลกทั้งหมดเป็น 2,000 ล้านคนหรือร้อยละ 22 

 องค์การสหประชาชาติได้แบ่งระดับสังคมผู้สูงอายุเป็น 3 ระดับ คือ 1) ระดับการก้าวเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ  (Aging Society) หรือมีประชากรอายุ 60 ปี  มากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศ 
หรือมีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป เกินร้อยละ 7 ของประชากรทั้งประเทศ 2) ระดับสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์
หรือมีประชากรอายุ 65 ปี เพ่ิมเป็นร้อยละ 14 ของประชากรทั้งประเทศ 3) ระดับสังคมผู้สูงอายุระดับสูงยอด 
(Super–aged Society หรือ Hyper-aged Society) กล่าวคือ ประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป มีสัดส่วนมากกว่า
ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ 

 กระบวนการเกิดสังคมผู้สูงอายุเป็นปรากฏการณ์ที่มีขึ้นทั้งในประเทศพัฒนาและประเทศก าลัง
พัฒนา โดยอาจใช้ระยะเวลาที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากประเทศพัฒนามีความเจริญก้าวหน้า
ทางด้านเทคโนโลยีและการแพทย์ ประชาชนส่วนใหญ่เข้าถึงบริการด้านสาธารณสุขและโรงพยาบาล 
ได้อย่างสะดวกทั่วถึง รัฐบาลในประเทศพัฒนาจึงมีนโยบายเกี่ยวกับระบบสวัสดิการทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ
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ตามกฎหมาย เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถด ารงชีวิตในบั้นปลายอย่างมีคุณภาพ รอบโลกวิจัยฉบับนี้จึงขอน าเสนอ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการของผู้สูงอายุ ใน 3 ประเทศ ได้แก่ ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี 
เปรียบเทียบกับประเทศไทย ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ต่อการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป 

 ฝรั่งเศสเป็นประเทศที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเป็นประเทศแรก โดยกลายเป็นสังคมผู้สูงอายุโดย
สมบูรณ์ตั้งแต่ปี 2522 ญี่ปุ่นเป็นประเทศแรกในกลุ่มประเทศพัฒนาที่เป็นสังคมผู้สูงอายุระดับสุดยอด (Super–
Aged Society) โดยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุตั้งแต่ปี 2513 และเข้าสู่ระดับสูงสุดในปี 2549 ขณะที่สาธารณรัฐ
เกาหลีเป็นประเทศสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี 2561 และจะเป็นสังคมสูงวัยในระดับสุดยอดในปี 2569 
ซ่ึงแต่ละประเทศดังกล่าวได้มีการจดัสวสัดิการของผูส้งูอายุในลักษณะดังต่อไปน้ี  

 ฝรั่งเศส เป็นประเทศที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายและปรับปรุงมาตรการที่เกี่ยวกับการจัด
สวัสดิการและการดูแลผู้สูงอายุตลอดเวลาให้สอดคล้องกับสภาวะของสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ โดยใน
ปัจจุบันมีกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุทั้งในรูปของเงินช่วยเหลือการ
ดูแลและการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้แก่ผู้สูงอายุ ซึ่งรวมถึงการให้ความช่วยเหลือแก่ครอบครัวของ
ผู้สูงอายุในกรณีที่ครอบครัวเป็นผู้ดูแลผู้สูงอายุ ทั้งนี้ ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด รูปแบบ
ในการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ มี 2 ลักษณะ คือ 1) สวัสดิการในรูปของเงินเบี้ยเลี้ยงหรือเงินช่วยเหลือ  
ทั้งแบบที่จ่ายเป็นรายเดือนหรือรายครั้ง ซึ่งรวมถึงกรณีเงินช่วยเหลือส าหรับครอบครัวของผู้สูงอายุในกรณีที่
ครอบครัวเป็นผู้ดูแลผู้สูงอายุด้วย โดยสวัสดิการในรูปของเงินเบี้ยเลี้ยงหรือเงินช่วยเหลือ เช่น เงินเบี้ยเลี้ยง  
ในการดูแลผู้สูงอายุ เงินเบี้ยเลี้ยงเพ่ือการด ารงชีพส าหรับผู้สูงอายุ เงินช่วยเหลือเพ่ิมเติมกรณีเสื่อมสมรรถภาพ  
เงินช่วยเหลือด้านที่พักอาศัย เงินช่วยเหลืออ่ืน ได้แก่ เงินช่วยเหลือส าหรับการปรับปรุงหรือดัดแปลงที่พักอาศัย 
เงินช่วยเหลือในสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น กรณีถูกขโมย กรณีประสบอุบัติภัย เป็นต้น 2) สวัสดิการในรูปของการ
ให้ความช่วยเหลือด้านบริการหรือสิ่งอ านวยความสะดวก ได้แก่ (1) การบริการดูแลและให้ความช่วยเหลือ 
ในที่พักอาศัย โดยผู้สูงอายุสามารถยื่นค าขอเพ่ือขอรับบริการในด้านการดูแลและการให้ความช่วยเหลือในที่พัก
อาศัย (2) บริการด้านอาหาร เพ่ือความเสมอภาคเท่าเทียมและความสามัคคีในชุมชนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอาจจัดให้มีการบริการด้านอาหารในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับผู้ยากไร้และผู้สูงอายุ  
(3) สถานที่พักพิงส าหรับผู้สูงอายุหรือบ้านพักคนชรา เป็นสถานที่ที่รัฐโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้รับผิดชอบ จัดไว้ส าหรับให้เป็นที่พักพิงของผู้สูงอายุ โดยมีการดูแลและจัดบริการต่าง ๆ ที่จ าเป็นให้ 

 ญี่ปุ่น เป็นประเทศท่ีมีการจัดสวัสดิการโดยการก าหนดแผนและนโยบายเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ
และการดูแลผู้สูงอายุ คือ 1) แผนงานและนโยบายเฉพาะด้านสวัสดิการและการดูแลส าหรับผู้สูงอายุ ซึ่งเป็น
แผนการด าเนินการช่วงระยะเวลาสิบปี โดยได้เริ่มด าเนินการและบังคับใช้ตั้งแต่ช่วงต้นทศวรรษที่ 1990  
2) แผนงานและนโยบายสาธารณะระยะยาวด้านหลักประกันและการดูแลผู้สูงอายุ ทั้งยังมีกฎหมายและ
นโยบายรวมถึงมาตรการในรูปแบบต่าง ๆ ที่ใช้ส าหรับการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุใน 3 รูปแบบ คือ ระบบ
บ านาญสาธารณะ ซึ่งแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระบบบ านาญระดับที่ 1 เป็นบ านาญขั้นพ้ืนฐานที่มีการก าหนด
อัตราแน่นอนและครอบครัวถึงประชาชนทุกคน กลุ่มเป้าหมาย คือ บุคคลที่ไม่มีรายได้ เพ่ือเป็นการให้
หลักประกันส าหรับผู้สูงอายุว่าจะได้รับบ านาญขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งแบ่งได้ 2 ประเภท คือ บ านาญแห่งชาติ  
เป็นบ านาญส าหรับผู้ที่อยู่ในประเทศญี่ปุ่นทุกคนที่มีอายุตั้งแต่ 20 ปี ถึง 60 ปี ผู้ที่ประกอบอาชีพอิสระ ชาวนา
และเกษตรกร และผู้ที่ไม่ได้ประกอบอาชีพ บริหารงานโดย Japan Pension Service ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้
การก ากับดูแลของรัฐบาลและบ านาญความช่วยเหลือร่วม เป็นบ านาญส าหรับข้าราชการโดยก าหนดอัตราตาม
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เงินเดือน ระบบบ านาญระดับที่ 2 คือ ระบบประกันบ านาญลูกจ้างเป็นบ านาญที่ครอบคลุมถึงลูกจ้างทั้งระบบ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการประกันรายได้ส าหรับชีวิตหลังเกษียณ มีการก าหนดเงินสมทบและโครงสร้างของ
สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับให้สัมพันธ์กับรายได้ของผู้ประกันตน ซึ่งนายจ้างและลูกจ้างจะรับผิดชอบร่วมกันในการ
จ่ายเงินสมทบร้อยละ 7.5 ของเงินเดือนของลูกจ้างโดยรวมถึงเงินสมทบส าหรับบ านาญแห่งชาติด้วย นอกจากนี้
สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจะขึ้นอยู่กับรายได้ของผู้ประกันตนด้วย ระบบบ านาญระดับที่ 3 คือ กองทุนบ านาญ
ลูกจ้าง เป็นระบบที่บริษัทเอกชนในฐานะนายจ้าง บริหารและด าเนินการจ่ายบ านาญให้แก่ลูกจ้างหรือกรณีของ
ผู้ประกอบอาชีพอิสระ ซึ่งได้สะสมเงินสมทบในกองทุนบ านาญแห่งชาติโดยกรณีนี้รัฐบาลจะเป็นผู้ให้ประกัน  
ระบบประกันสุขภาพ ซึ่งก าหนดตามลักษณะอาชีพและตามเขตพ้ืนที่ โดยระบุสุขภาพที่อิงตามอาชีพ 
จะครอบคลุมทั้งลูกจ้างและบุคคลในครอบครัวที่อยู่ในความดูแลของลูกจ้าง ส่วนระบบประกันสุขภาพแห่งชาติ 
จะครอบคลุมถึงผู้ประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกร ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับประมง ลูกจ้างในบริษัทขนาดเล็ก  
ผู้ที่ไม่ได้ประกอบอาชีพและผู้ที่เกษียณอายุแล้ว นอกจากนี้ยังมีระบบประกันสุขภาพส าหรับผู้สูงอายุที่มีอายุ
ระหว่าง 65–74 ปี ซึ่งระบบการดูแลรักษาพยาบาลในช่วงบั้นปลายชีวิตนี้ ก าหนดให้ผู้สูงอายุ 75 ปีขึ้นไป
ลงทะเบียนไว้และให้จ่ายเงินสมทบตามท่ีก าหนด โดยค่ารักษาพยาบาลส าหรับผู้สูงอายุในระบบนี้ จะใช้จากเงิน
ร้อยละ 10 ของเงินสมทบที่ผู้สูงอายุลงทะเบียนได้จ่ายไว้ส าหรับค่าใช้จ่ายในส่วนที่เหลือจะได้มาจากเงิน
งบประมาณจากรัฐ ร้อยละ 50 และร้อยละ 40 เป็นเงินที่ได้จากการอุดหนุนเงิ นกองทุนของผู้รับประกัน 
ในระบบอื่น ระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว ถูกก าหนดขึ้นเพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระความรับผิดชอบต่อผู้สูงอายุ
จากครอบครัวไปสู่ประชาชนทุกคนในสังคม ซึ่งเท่ากับเป็นการรับรองว่าประชาชนจะได้รับการดูแลและ
สนับสนุนจากสังคม ทั้งนี้ จึงมีนโยบายการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผู้สูงอายุอย่างรอบด้าน ครอบคลุมเกือบทุกสาขา
อุตสาหกรรม ตั้งแต่วิศวกรรมชีวการแพทย์ เช่น เทคโนโลยีการผ่าตัด เวชศาสตร์การชะลอวัย การรักษาและ
ป้องกันโรคที่เกิดจากความชรา จนถึงองค์ความรู้ด้านจิตวิทยาและสังคมศาสตร์ เช่น การมีส่วนร่วมของชุมชน 
ศูนย์บริการสุขภาพท้องถิ่น นอกจากนี้ ยังวางแผนการพัฒนาเมืองและสภาพแวดล้อมให้สอดคล้องกับสังคมผู้สูง
วัยอย่างเต็มที่ภายใต้ความร่วมมือระหว่างวิศวกรกับผู้เชี่ยวชาญจากสาขาต่าง ๆ เช่น เทคโนโลยีหุ่นยนต์และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 สาธารณรัฐเกาหลี เป็นประเทศที่มีนโยบายรัฐในการจัดสวัสดิการมีองค์กรพัฒนาเอกชนที่เข้ามา
ก าหนดนโยบายและโครงการส าหรับผู้สูงอายุ ทั้งนี้ โดยมีแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารจัดการเรื่องผู้สูงอายุ
ในลักษณะที่ผสมผสานงานบริการสุขภาพกับการบริหารส่วนท้องถิ่น ตามนโยบายของรัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลี
เกี่ยวกับผู้สูงอายุซึ่งด าเนินการใน 4 มาตรการเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย คือ 1) มาตรการดูแลแรงงานสูงอายุ  
ด้วยการสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนหรือบริษัทต่าง ๆ ให้จ้างแรงงานสูงอายุด้วยการเจรจา 3 ฝ่าย ระหว่าง
ภาครัฐ นายจ้าง และลูกจ้างเพื่อให้จ้างงานต่อแต่ละภาระและช่วงเวลาในการท างาน รวมถึงลดค่าตอบแทนโดย
การก าหนดโควตาสัดส่วนแรงงานสูงอายุกับแรงงานทั่วไป อีกทั้งการก าหนดให้มีการปรับปรุงสถานที่ท างาน  
ให้รองรับแรงงานผู้สูงอายุ เช่น ทางลาดห้องน้ า 2) มาตรการจูงใจแรงงานสูงอายุท างานต่อในระบบด้วยการ
ลดหย่อนภาษีให้คนท างานต่อเนื่อง การตรากฎหมายห้ามเลือกปฏิบัติค านึงถึงระดับอายุ 3) มาตรการส่งเสริม
อาชีพอิสระ การส่งเสริมอาชีพใหม่ให้ผู้ที่เกษียณอายุราชการมีเงินทุนติดตัวมาก้อนหนึ่ง ให้ไปเปิดธุรกิจขนาด
เล็ก เช่น ร้านอาหารเล็ก ๆ 4) มาตรการเพ่ิมจ านวนประชากรเกาหลีโดยใช้วิธีปรับทัศนคติของประชาชนตั้งแต่ 
วัยเริ่มต้นให้มองถึงการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุอย่างมีคุณค่า ปลูกฝังเรื่องการออมระยะยาว การดูแลรักษาสุขภาพ
และไม่สร้างพฤติกรรมเสี่ยง ขณะเดียวกันยังมีนโยบาย 123 ในการเพิ่มจ านวนประชากรคือ มีลูก 1 คน ภายใน
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ปีแรกของการแต่งงาน มีลูกคนที่ 2 ก่อนอายุ 30 ปี รัฐให้ทุนสนับสนุนเพื่อดูแลบุตร และหากมีลูกคนที่ 3 รัฐจะ
ดูแลสวัสดิการทั้งหมด 

 ทั้งนี้ ได้มีการวิจัยในด้านการจัดสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุในสาธารณรัฐเกาหลี กรณีศูนย์ผู้สูงอายุ
ในเขตมหานครโซล พบว่า มีการด าเนินงานส่งเสริมสวัสดิการในส่วนที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

 1. ด้านเศรษฐกิจ โดยมีการจัดหางานที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมการพ่ึงตนเองของ
ผู้สูงอายุให้มีรายได้เพียงพอที่จะเลี้ยงตนเองได้ เนื่องจากผู้สูงอายุหลังเกษียณยังมีสุขภาพแข็งแรงพอที่จะท างาน
หารายได้ อีกทั้งเป็นการสร้างกิจกรรมยามว่างที่ช่วยลดความรู้สึกด้อยคุณค่าส าหรับผู้สูงอายุ โดยแบ่งประเภท
งานที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุเป็น 2 ประเภท คือ 1) งานซึ่งต้องมีการจัดให้มีการอบรมเพ่ือเรียนรู้งานก่อน อาทิ 
การท างานร้านกาแฟ และ 2) งานที่สามารถท างานได้เลยโดยไม่ต้องได้รับการอบรม อาทิ งานท าความสะอาด 
โดยในกรณีของงานซึ่งต้องมีการอบรม ใช้วิธีการเชิญผู้เชี่ยวชาญตามลักษณะของงานมาให้ความรู้และฝึกอบรม
ตามความสนใจส่วนบุคคลของผู้สูงอายุและมีการจัดตารางการฝึกอบรมตามทักษะต่าง ๆ ของงานเป็นรายปี
เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถลงทะเบียนแจ้งความได้ล่วงหน้าตามความสนใจ 

 2. ด้านการพัฒนาอารมณ์ โดยมีการจัดห้องกระจายเสียงของศูนย์ผู้สูงอายุที่มีเจ้าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้องกับการกระจายเสียงเป็นผู้สูงอายุที่เป็นสมาชิกของศูนย์ผู้สูงอายุ ซึ่งการให้ความส าคัญกับศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของผู้สูงอายุที่สามารถปฏิบัติกิจกรรมตามความชอบ สามารถตอบสนองความต้องการของ
ผู้สูงอายุได้เป็นอย่างดี 

 3. ด้านการพัฒนาร่างกาย โดยมีแพทย์ประจ าที่ศูนย์ผู้สูงอายุ 2 คนใน 1 วัน ดูแลด้านการรักษา
และการป้องกันสุขภาพของผู้สูงอายุสามารถส่งเสริมทักษะด้านการกีฬาเพ่ือสุขภาพ โดยการจัดให้มีพ้ืนที่ 
ลานกีฬาส าหรับผู้สูงอายุโดยเฉพาะ 

 4. ด้านการพัฒนาสติปัญญา โดยมบีริการห้องสมุดเคลื่อนที่ที่ผู้สูงอายุสามารถใช้บริการได้ 

 5. ด้านการพัฒนาจิตใจ โดยมีการจัดห้องประชุมอบรมเพ่ือให้ข้อมูลและพูดคุยปัญหาต่าง ๆ ของ
ผู้สูงอายุ อาทิ ปัญหาการหย่าร้าง ปัญหาทางกฎหมายต่าง ๆ ได้แก่ การเสียภาษี ปัญหาด้านจิตใจที่เป็นสาเหตุ
ของการเกิดโรคซึมเศร้า รวมทั้งสร้างความเข้าใจ ความพร้อม และยอมรับในด้านการเป็นผู้สูงอายุ โดยมีคน 
ให้ค าปรึกษาเป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นนักสังคมสงเคราะห์ 

 6. ด้านการพัฒนาทางสังคม โดยมี พ้ืนที่ ให้ผู้ สู งอายุที่ มีความสามารถถ่ายทอดความรู้  
ด้านภาษาต่างประเทศ อาทิ ภาษาอังกฤษ จีน ญี่ปุ่น ให้กับผู้สูงอายุในศูนย์ผู้สูงอายุ และให้ผู้สูงอายุช่วยเหลือ
ชุมชนในด้านการให้รายละเอียดของการท่องเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวต่างชาติ ซึ่งเป็นการส่งเสริมการแบ่งปัน
ความรู้เพ่ือพัฒนาสังคมของผู้สูงอายุที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้สอนในลักษณะจิตอาสาเพ่ือให้เกิดความรู้สึกภาคภูมิใจ
ในการให้ความรู้และประพฤติตนเป็นประโยชน์กับผู้อื่น 

 ประเทศไทย เป็นประเทศที่องค์การสหประชาชาติคาดว่าจะเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ 
ในปี 2564 กล่าวคือ อีก 3 ปีข้างหน้าจะมีประชากรสูงอายุถึง 1 ใน 5 และเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอด  
และในปี 2578 จะมีประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมเป็นร้อยละ 30 ของจ านวนประชากรทั้งหมด ทั้งนี้ ได้มีการวิจัยเรื่อง
การจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวั ดบุรีรัมย์ โดยเป็นการศึกษา
เปรียบเทียบกับการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด
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บุรีรัมย์ ผลการวิจัยคือ 1) การจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดบุรีรัมย์  
ได้แก่ (1) ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล มีบริการตรวจสุขภาพ ให้ความรู้แนะน า การดูแลสุขภาพที่ถูกวิธี  
การช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาลฟรี (2) ด้านรายได้ มีการช่วยเหลือค่าครองชีพประจ าวัน เช่น เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
การส่งเสริมอาชีพแก่ผู้สูงอายุ เช่น การฝึกอบรมการศึกษาดูงาน จัดบริการส่วนลดในรายการต่าง ๆ ส าหรับ
ผู้สูงอายุ เช่น ค่าซื้อยา ค่าโดยสารรถสาธารณะ (3) ด้านที่พักอาศัย มีการจัดบริการที่พักอาศัยและเครื่องนุ่งห่ม
ให้ตามความจ าเป็นอย่างทั่วถึง บริการซ่อมแซม ปรับปรุงที่พักอาศัยของผู้สูงอายุ จัดบริการครอบครัวอุปการะ
แก่ผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวหรือไร้ที่ พ่ึง (4) ด้านนันทนาการ มีการจัดกิจกรรมนันทนาการร่วมกับเยาวชน  
คนในชุมชน จัดทัศนศึกษาด้านศาสนา ด้านศิลปวัฒนธรรมและธรรมชาติ (5) ด้านความมั่นคงทางสังคม 
ครอบครัว ผู้ดูแลและการคุ้มครอง มีการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ผู้สูงอายุที่มีคุณสมบัติตามที่
กฎหมายก าหนดได้รับการสงเคราะห์ในการจัดงานศพตามประเพณีและรณรงค์ให้คนในครอบครัวและชุมชน
เห็นคุณค่าของผู้สูงอายุ (6) ด้านการสร้างบริการและเครือข่ายเกื้อหนุน โดยจัดอบรมความรู้ให้แก่ผู้ดูแล
ผู้สูงอายุและอาสาสมัครผู้ดูแล จัดบริการอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุในชุมชน  

 กล่าวโดยสรุปคือ หลายประเทศได้ เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์  ขณะที่อัตราการเกิด 
ลดน้อยลง ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของโลก ซึ่งเกิดจากการที่ระบบสาธารณสุขที่มี
คุณค่าและเทคโนโลยีด้านสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ ส่วนผลการวิจัยด้านสวัสดิการผู้สูงอายุในประเทศฝรั่งเศส 
ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย ได้แก่ 1) มีการก าหนดนโยบายภาครัฐ 
ในประเทศฝรั่งเศส ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี และไทย ในด้านสวัสดิการของผู้สูงอายุ อาทิ มีการจัดท าแผนการ
ด าเนินการด้านสวัสดิการและส าหรับผู้สูงอายุ ระยะ 10 ปีในประเทศญี่ปุ่นและการจัดท ามาตรการ/แนวทาง
ดูแลแรงงานผู้สูงอายุในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี และไทย มีความเหมือนกันในด้านการประกันสุขภาพ
ผู้สูงอายุ ส่วนประเทศฝรั่งเศสมีเงินเบี้ยเลี้ยง/เงินช่วยเหลือ อาทิ เงินเบี้ยเลี้ยงเพ่ือการด ารงชีพ ญี่ปุ่นมี
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ระบบประกันสุขภาพส าหรับผู้สูงอายุซึ่งดูแลรักษาสุขภาพในช่วงบั้นปลายชีวิต 
ส่วนประเทศไทยมีการจัดระบบด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาลโดยการตรวจสุขภาพโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย
เช่นเดียวกับสาธารณรัฐเกาหลีใต้ที่มีแพทย์ให้การดูแลด้านสุขภาพผู้สูงอายุ ร่วมกับการส่งเสริมทักษะด้านกีฬา
โดยมีลานกีฬาส าหรับผู้สูงอายุเช่นเดียวกับในประเทศไทย ทั้งในด้านจิตใจ มีการอบรมให้ข้อมูลและพูดคุย
ปัญหาต่าง ๆ ของผู้สูงอายุ 2) ด้านที่พักอาศัย มีการก าหนดมาตรการช่วยเหลือด้านที่พักอาศัย สถานที่พักพิง
คนชราในประเทศฝรั่งเศส และประเทศไทย 3) ด้านการส่งเสริมอาชีพ ซึ่งในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี มีการ
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุประกอบอาชีพอิสระ โดยมีมาตรการจูงใจแรงงานผู้สูงอายุท างานต่อในระบบด้วยการ
ลดหย่อนภาษีให้คนท างานต่อเนื่องและส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีการพ่ึงตนเอง เลี้ยงตนเองได้ 

 การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจึงเป็นความท้าทายที่ทุกประเทศต้องเผชิญ โดยประเทศที่พัฒนาแล้ว
มีแนวโน้มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเร็วกว่าประเทศก าลังพัฒนา ดังนั้น ภาครัฐและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีแผนและโครงการที่หลากหลายและสามารถตอบสนองนโยบายรองรับสังคมผู้สูงอายุ
ได้อย่างเหมาะสมหรือทันต่อสถานการณ์ เพ่ือประโยชน์ด้านสวัสดิการและรักษาพยาบาลแก่ผู้สูงอายุของ
ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อไป 
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