
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันพุธ ท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๘๘ 
วันพฤหัสบด ีท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๗. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๘. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๙. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 

๑๐. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 
๑๑. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๒. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๓. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๔. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๕. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๖. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๗. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๘. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๙. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๐. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

นายภัทระ  คําพิทักษ    (ลาการประชุม) 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๑. นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
๒. วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน   ผูอํานวยการสํานักพัฒนาบุคลากร 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

๑. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน     
๒. รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นางสาววรัญญา  ทัศนีศรีวงศ 
๓. นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๕๕ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๘๗ วันพุธ ท่ี ๑๗ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาความเห็นตอรางรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน 
 ท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณาความเห็นและขอเสนอแนะของภาคสวนตาง ๆ  
ตอรางรัฐธรรมนูญ (รางเบื้องตน) ในรางมาตราดังตอไปนี้ 
 มาตรา ๔๑       
 “มาตรา ๔๑  บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและฟองหนวยงานของรัฐ   
 ขอบเขตแหงสิทธิและการใชสิทธิตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



 ๓ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๗ วันพุธ ท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๑  บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและฟองหนวยงานของรัฐ   
 ขอบเขตแหงสิทธิและการใชสิทธิตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติบุคคลหรือ

ชุมชนยอมมีสิทธิเขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอ
ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชนได  ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้น โดยใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวม
รับรูในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัต”ิ 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ แสดงความเห็นวา ความในวรรคหนึ่งควรเพ่ิมเติมคําวา 
“รัฐวิสาหกิจ” และ “องคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล” ตอจากคําวา “หนวยงานของรัฐ” เพ่ือใหมีความ
ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 
 ประธานกรรมการกลาววา คําวา “หนวยงานของรัฐ” ในวรรคหนึ่ง หมายรวมถึงรัฐวิสาหกิจและ
องคกรอ่ืนของรัฐท้ังท่ีมีสถานะเปนนิติบุคคลและไมเปนนิติบุคคลอยูแลว 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๔๑ ตามท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเม่ือคราวประชุม
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๗ วันพุธ ท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
  
 มาตรา ๔๓        
 “มาตรา ๔๓  บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิดําเนินการหรือรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐ 
ในการอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี
อันดีงามของทองถ่ินและของชาติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๗ วันพุธ ท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติใหแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๓  บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิดําเนินการหรือรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐ 
ในการอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี
อันดีงามของทองถ่ินและของชาติ” 
 บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนมีสิทธิเขามีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 
 นายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ เสนอเพ่ิมเติมความวา “สวัสดิการชุมชนทองถ่ิน”  
ในรางมาตรานี้ ตามขอเสนอของภาคประชาชน 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้  
 “มาตรา ๔๓  บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธดิําเนินการหรือรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ

รัฐ ในการอนุรักษ  ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ รวมตลอดท้ังการจัดใหมีระบบสวัสดิการชุมชนทองถ่ิน สิทธิ
ดังกลาวหมายความรวมถึงการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรฐัในการดําเนินการดวย” 



 ๔ 

 บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนมีสิทธิเขามีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๔๓ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๓  บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธดิําเนินการหรือรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ

รัฐ ในการอนุรักษ  ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ รวมตลอดท้ังการจัดใหมีระบบสวัสดิการชุมชนทองถ่ิน สิทธิ
ดังกลาวหมายความรวมถึงการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรฐัในการดําเนินการดวย” 
 บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนมีสิทธิเขามีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 
  
 มาตรา ๔๕       
 “มาตรา ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงตอง
กําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนด
นโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง และกําหนดมาตรการใหสามารถดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงํา
หรือชี้นําโดยบุคคลใดซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความในวรรคสองควรกําหนดใหพรรคการเมืองตองมีหนาท่ีในการควบคุมดูแลไมใหผูสมัคร 
รับเลือกตั้งของพรรคกระทําการอันจะทําใหการเลือกตั้งไมเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง 
อยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงตองกําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและ
ตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนดนโยบายและการสงผู สมัคร 
รับเลือกต้ัง และกําหนดมาตรการใหสามารถดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลใด 
ซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น และมาตรการกํากับดูแลมิใหสมาชิกของพรรคกระทําการอันเปน
การฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง” 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความในมาตรานี้ควรกําหนดเรื่องการยุบพรรคการเมืองไวดวยหรือไม 
 นายอมร  วาณิชวิวัฒน โฆษกกรรมการ กลาววา คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ดานการเมือง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เสนอใหกําหนดเรื่องการสนับสนุนทางการเงินใหกับกองทุน
เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองจากภาษีท่ีรัฐจัดเก็บ 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการยุบพรรคการเมืองและการสนับสนุนทางการเงินใหกับกองทุน
เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองนั้น ควรนําไปกําหนดไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
 
 
 



 ๕ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๔๕ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงตอง
กําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนด
นโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง และกําหนดมาตรการใหสามารถดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงํา
หรือชี้นําโดยบุคคลใดซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น และมาตรการกํากับดูแลมิใหสมาชิกของ
พรรคกระทําการอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง” 
 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
กลาววา มูลนิธิเพ่ือผูบริโภคนําโดยนางสาวสารี  อองสมหวัง เสนอใหนําเรื่องสิทธิผูบริโภคมากําหนดไวใน
หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และเสนอใหมีการจัดตั้งองคกรเพ่ือการคุมครองผูบริโภค 
ท่ีเปนอิสระ เชนเดียวกับท่ีกําหนดไวในมาตรา ๖๑ ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 ประธานกรรมการเสนอเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา ๔๕/๑  
 “มาตรา ๔๕/๑  สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับการคุมครอง 
 บุคคลยอมมีสิทธิรวมตัวกันจัดตั้งองคกรของผูบริโภคเพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภค” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายอมร  วาณิชวิวัฒน โฆษกกรรมการ สอบถามวา ความในมาตรานี้จะบังคับรัฐใหตองสนับสนุน
งบประมาณในการบริหารจัดการแกองคกรของผูบริโภคหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในรางมาตรานี้ไมบังคับใหรัฐตองสนับสนุนงบประมาณในการ
บริหารจัดการแกองคกรของผูบริโภค แตความในรางมาตรา ๕๗ ท่ีเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคและการ
รวมกลุมของผูบริโภคบังคับใหรัฐตองใหการสนับสนุนงบประมาณดวย เพราะเปนหนาท่ีของรัฐ 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
สอบถามวา เม่ือมีการเพ่ิมเติมเรื่องสิทธิของผูบริโภคไวในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  
ซ่ึงแตกตางไปจากความประสงคของคณะกรรมการท่ีตองการจะกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ คณะกรรมการ
ควรจะตองชี้แจงใหประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ไดรับทราบถึงผลดีและผลเสียหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา คณะกรรมการควรชี้แจงใหประชาชนและภาคสวนตาง ๆ เขาใจวา
เพราะเหตุใดคณะกรรมการจึงบัญญัติสิทธิของผูบริโภคในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  
แตไมควรชี้แจงวาการบัญญัติสิทธิของผูบริโภคไวในหมวดนี้มีขอดีหรือขอดอยมากกวาการกําหนดไวใน
หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ อยางไร 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงเพ่ิมเติมวา มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค
ตองการใหกําหนดวาองคกรเพ่ือการคุมครองผูบริโภคเปนองคกรท่ีเปนอิสระ 
 ประธานกรรมการกลาววา องคกรของผูบริโภคตามความในรางมาตรานี้จะมีความเปนอิสระหรือไม
ข้ึนอยูกับประชาชนท่ีรวมกลุมกันจัดตั้งองคกรดังกลาว 
 
 



 ๖ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเพ่ิมความเปนรางมาตรา ๔๕/๑ ดังนี้ 
 “มาตรา ๔๕/๑  สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับการคุมครอง 
 บุคคลยอมมีสิทธิรวมตัวกันจัดตั้งองคกรของผูบริโภคเพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภค” 
  
 มาตรา ๕๗       
 “มาตรา ๕๗  รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกในการคุมครองสิทธิของผูบริโภค และสงเสริมและ
สนับสนุนใหผูบริโภครวมกลุมกันเพ่ือปกปองสิทธิของตน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา เม่ือมีการเพ่ิมรางมาตรา ๔๕/๑ แลวอาจตัดความในรางมาตรานี้ 
ออกท้ังหมดได 
 นายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ แสดงความเห็นวา แมคณะกรรมการจะไดเพ่ิมราง
มาตรา ๔๕/๑ เรื่องสิทธิของผูบริโภคตามขอเสนอของมูลนิธิเพ่ือผูบริโภคแลว ก็ไมควรตัดความในมาตรานี้
ออกท้ังหมด เพ่ือเปนการบังคับใหรัฐมีหนาท่ีตองใหการคุมครองสิทธิผูบริโภคดวย จึงเสนอใหแกไขเพ่ิมเติม
ความในมาตรานี้เปนดังนี้  
 “มาตรา ๕๗  รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกในการคุมครองสิทธิของผูบริโภค และสงเสริมและ

สนับสนุนใหผูบริโภครวมกลุมกันเพื่อปกปองสิทธิของตน” 

 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา การตัดความในรางมาตรานี ้
ซ่ึงอยูในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ ออกท้ังหมด อาจทําใหเกิดผลกระทบตอสิทธิของผูบริโภคโดยรวมจากการ
กําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงมาตรา ๖๑ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ก็ไมไดครอบคลุมสิทธิของผูบริโภค  
จึงเสนอใหคงความในรางมาตรานี้ไวบางสวนและนําสิทธิของผูบริโภคตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มากําหนดเพ่ิมเติมไวในรางมาตรานี้ ไดแก ๑. สิทธิท่ีจะไดรับขาวสารรวมท้ังคําพรรณนา
คุณภาพท่ีถูกตองและเพียงพอเก่ียวกับสินคาหรือบริการ ๒. สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคาหรือ
บริการ ๓. สิทธิท่ีจะไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาหรือบริการ ๔. สิทธิท่ีจะไดรับความเปนธรรมใน
การทําสัญญา และ ๕. สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๗  รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกในการคุมครองสิทธิของผูบริโภค และสงเสริมและ

สนับสนุนใหผูบริโภครวมกลุมกันเพื่อปกปองสิทธิของตนดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานการรูขอมูลท่ีเปน

จริง ดานความปลอดภัย ดานความเปนธรรมในการทําสัญญา หรือดานอ่ืนใด” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๗  รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกในการคุมครองสิทธิของผูบริโภค และสงเสริมและ

สนับสนุนใหผูบริโภครวมกลุมกันเพื่อปกปองสิทธิของตนดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานการรูขอมูลท่ีเปน

จริง ดานความปลอดภัย ดานความเปนธรรมในการทําสัญญา หรือดานอ่ืนใด” 
 
 
 



 ๗ 

 มาตรา ๔๖       
 “มาตรา ๔๖  บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มิได  
 ผู ใดทราบวา มีการกระทําตามวรรคหนึ่ งยอมมีสิทธิรองตออัยการสูงสุด เ พ่ือรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวได   
 ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมีคําสั่งไมรับดําเนินการตามท่ีรองขอ หรือไมดําเนินการภายในสามสิบวันนับ
แตวันท่ีไดรับคํารองขอ ผูรองขอจะยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญก็ได 
 การดําเนินการตามมาตรานี้ไมกระทบตอการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการตามวรรคหนึ่ง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายอมร  วาณิชวิวัฒน โฆษกกรรมการ กลาววา คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปดาน
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เสนอใหขยายระยะเวลาในวรรคสาม
จากสามสิบวันเปนหกสิบวัน 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา สภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอ 
ใหประชาชนสามารถยื่นคํารองไดสองชองทาง คือ ยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ และยื่นเรื่องใหอัยการสูงสุด
ดําเนินการ 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหประชาชนสามารถยื่นคํารองตามรางมาตรานี้ไดสอง
ชองทางอาจทําใหเกิดความวุนวายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล เนื่องจากจะมีการยื่นคํารอง
จํานวนมาก การกําหนดใหตองยื่นเรื่องตออัยการสูงสุดเพ่ือพิจารณาดําเนินการกอนจึงมีความเหมาะสมแลว 
ในสวนของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ จะตองกําหนดหลักเกณฑ
ในการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญในกรณีนี้ใหชัดเจนวาตองมีหลักฐานในการยื่นเรื่องตออัยการสูงสุดดวย 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - การกําหนดใหอัยการสูงสุดมีระยะเวลาสามสิบวันในการพิจารณาเรื่องเพ่ือยื่นคํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญนั้นมีความเหมาะสมแลว การขยายระยะเวลาเปนหกสิบวันอาจทําใหเกิดความวุนวาย 
ในบานเมืองได 
 - ระยะเวลาสามสิบวันตามความในวรรคสามเปนระยะเวลาท่ีนานเกินไปสําหรับการกระทําท่ีเปน
การลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 - อัยการสูงสุดมีดุลพินิจในการพิจารณาดําเนินการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดกอนระยะเวลา
สามสิบวันในกรณีท่ีมีความจําเปนเรงดวน 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขความในวรรคสาม เปนดังนี้ “ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมีคําสั่งไมรับ
ดําเนินการตามท่ีรองขอ หรือไมดําเนินการภายในสามสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับคํารองขอ ผูรองขอจะยื่นคํา

รองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญก็ได” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมตแิกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๔๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๖  บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มิได 
 ผู ใดทราบวา มีการกระทําตามวรรคหนึ่ งยอมมีสิทธิรองตออัยการสูงสุด เ พ่ือรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวได 



 ๘ 

 ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมีคําสั่งไมรับดําเนินการตามท่ีรองขอ หรือไมดําเนินการภายในสามสิบหาวัน

นับแตวันท่ีไดรับคํารองขอ ผูรองขอจะยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญก็ได 
 การดําเนินการตามมาตรานี้ไมกระทบตอการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการตามวรรคหนึ่ง” 
 
 มาตรา ๔๗       
 “มาตรา ๔๗  บุคคลมีหนาท่ี ดังตอไปนี้  
 (๑) พิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
 (๒) ปองกันประเทศ และรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติและสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 (๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด  

(๔) เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ  
 (๕) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 (๖) เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไมกระทําการใดท่ีอาจกอใหเกิดความ
แตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม  
 (๗) ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปน
สําคัญ  

(๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษ และคุมครองสิ่งแวดลอม  
 (๙) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 (๑๐) ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ กลาววา กระทรวงมหาดไทยเสนอใหกําหนดเรื่องการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเปนหนาท่ีของประชาชน และเสนอเพ่ิมความวา “ทรัพยากรธรรมชาติ” 
ใน (๘)  
 นางกีระณา  สุมาวงศ กรรมการ กลาววา จากการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนพบวา
ประชาชนสวนหนึ่งตองการใหแกไขเพ่ิมเติมความใน (๑๐) ในเรื่องการตอตานและการชี้เบาะแสเก่ียวกับการ
ทุจริตและเสนอเพ่ิมเรื่องมรดกของชาติไวใน (๘) ดวย 
 นายอมร  วาณิชวิวัฒน โฆษกกรรมการ กลาววา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเสนอแกไข
เพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ โดยแกไขความใน (๒) เปนดังนี้ “ปองกันประเทศ รักษาเกียรติภูมิ พิทักษ
ผลประโยชนของชาติและสาธารณสมบัติของแผนดิน” ใหแกไขความใน (๓) เปนดังนี้ “มีวินัยและปฏิบัติ
ตามกฎหมายอยางเครงครัด” ใหเพ่ิมความวา “และเรียนรูหนาท่ีพลเมืองและศีลธรรม” ใน (๔) ใหแกไข
ความใน (๘) เปนดังนี้ “รวมมือ สนับสนุน อนุรักษและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”  
ใหเพ่ิมเรื่องการตอตานการทุจริตใน (๑๐) และใหเพ่ิมความเปนอนุมาตราใหม ดังนี้ “(๑๑) สงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของชาติใหมีวินัยและเปนพลเมืองท่ีดีของชาติ”  
 ประธานกรรมการสอบถามวา รางมาตรา ๔๗ (๘) ควรเพ่ิมความวา “มรดกของชาติ” หรือไม 
 



 ๙ 

 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ความวา “มรดกของชาติ” ในราง
มาตรา ๔๗ (๘) ควรตัดออก เนื่องจากมีความไมชัดเจนและอาจมีขอสงสัยวาหมายความรวมถึงมรดกโลกดวย
หรือไม 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๔๗ (๘) เปนความวา “รวมมือและสนับสนุน 
การอนุรักษ และคุมครองสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ” 
 สําหรับเรื่องการตอตานการทุจริตนั้นไมควรกําหนดใหเปนหนาท่ีของประชาชนและเสนอแกไข
เพ่ิมเติมรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๗  บุคคลมีหนาท่ี ดังตอไปนี้  
 (๑) พิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
 (๒) ปองกันประเทศ และรักษาเกียรติภูมิ พิทักษผลประโยชนของชาติและสาธารณสมบัติของ

แผนดิน และใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 (๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด  

(๔) เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ  
 (๕) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 (๖) เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไมกระทําการใดท่ีอาจกอใหเกิดความ
แตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม  
 (๗) ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปน
สําคัญ  
 (๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษ และคุมครองสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 
 (๙) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 (๑๐) ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมตใิหแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๔๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๗  บุคคลมีหนาท่ี ดังตอไปนี้  
 (๑) พิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
 (๒) ปองกันประเทศ และรักษาเกียรติภูมิ พิทักษผลประโยชนของชาติและสาธารณสมบัติของ

แผนดิน และใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 (๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด  
 (๔) เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ  
 (๕) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 (๖) เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไมกระทําการใดท่ีอาจกอใหเกิดความ
แตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม  
 (๗) ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปน
สําคัญ  
 (๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษ และคุมครองสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 



 ๑๐ 

 (๙) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 (๑๐) ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 
 
 มาตรา ๔๘ 
 “มาตรา ๔๘  รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหง
อาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ และ
ความสงบเรียบรอยของประชาชน เพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐพึงจัดใหมีการทหาร การทูต และการขาว
กรองท่ีมีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้ ตามความเหมาะสม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา คณะรัฐมนตรีเสนอใหนําความใน
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มากําหนดไวในรางมาตรานี้ และตัดเรื่องการขาวกรอง และ 
การทูตออก รวมท้ังแกไขเพ่ิมเติมความวา “ท้ังนี้ ตามความเหมาะสม” เปน “ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 นายอมร  วาณิชวิวัฒน โฆษกกรรมการ กลาววา คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปดาน
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เสนอแกไขคําวา “รัฐพึง” เปน  
“รัฐตอง” และเพ่ิมเรื่องการพัฒนาประเทศ และตัดเรื่องการทูต และการขาวกรอง ออกจากรางมาตรานี้  
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - การขาวกรอง และการทูต เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญของประเทศ จึงควรกําหนดไวในรางมาตรานี้ 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๘  รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหง
อาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ และ

ความสงบเรียบรอยของประชาชน และการพัฒนาประเทศ เพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐพึงตองจัดให มี

การทหาร การทูต และการขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ  ท้ังน้ี ตามความเหมาะสม” 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การพิทักษรักษาอธิปไตย เกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติ และ
ความม่ันคงของรัฐ ตองใชท้ังการทหาร การทูต การขาวกรอง และการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด
ประกอบกัน ดังนั้น เสนอใหตัดความในรางมาตรา ๔๙ ความวา “รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับ
ใชกฎหมายอยางเครงครัด”ออกท้ังมาตรา และนําความดังกลาวมาบัญญัติไวในรางมาตรา ๔๘ จะเหมาะสม
ยิ่งข้ึน 
 ประธานกรรมการกลาววา หากนําความในรางมาตรา ๔๙ มารวมกับความในรางมาตรา ๔๘  
อาจทําใหเกิดความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนวาจะมีการใชการทหาร การทูตและการขาวกรองในการบังคับใช
กฎหมาย ดังนั้น การบัญญัติแยกรางมาตรา ๔๙ ไวอีกสวนหนึ่งจึงเหมาะสมแลว 
 - มีกรรมการสอบถามวา รางมาตรา ๔๘ คําวา “สิทธิ” กับคําวา “อธิปไตย” ควรบัญญัติแยกกัน
หรือไม 
 พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช กรรมการ ชี้แจงวา การบัญญัติคําวา “สิทธิอธิปไตย” ถูกตองแลว 
เนื่องจากคําวา “อธิปไตย” มีการบัญญัติแยกไวในสวนแรกของรางมาตรา ๔๘ อยูแลว 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงเพ่ิมเติมวา ในกฎหมายระหวาง
ประเทศ รัฐจะมีอํานาจหลักสองประการ คือ อํานาจอธิปไตย และสิทธิอธิปไตย 



 ๑๑ 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา คําวา “สิทธิอธิปไตย” หรือ Sovereign Rights เปนถอยคําท่ี
บัญญัติในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ซ่ึงกระทรวงการตางประเทศเปนผูเสนอถอยคําดังกลาว 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๔๘ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๘ รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหง
อาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิ และผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ 
และความสงบเรียบรอยของประชาชน และการพัฒนาประเทศ เพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐพึงตองจัดใหมี

การทหาร การทูต และการขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ี ตามความเหมาะสม” 

 
 มาตรา ๔๙ 
 “มาตรา ๔๙ รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา ขอเสนอของจังหวัดบุรีรัมย ความวา “รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตาม
และใชกฎหมายอยางเครงครัดและจัดใหมีขอบังคับจริยธรรมจารีตทางสังคม เปนธรรมนูญหมูบาน  
และชุมชนเมือง” ไมอาจบัญญัติในรางมาตรา ๔๙ ได 
 นายอภิชาต  สุขัคคานนท รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง กลาววา ขอเสนอแกไขเพ่ิมเติม 
รางรัฐธรรมนูญของพลตํารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ความวา  
“รัฐตองดูแล สงเสริมใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายและมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด เปนธรรม 
รวมท้ังใหประชาชนมีสวนรวมในการรักษากฎหมาย” เปนขอเสนอท่ีดี เนื่องจากเปนการขยายความใน 
รางมาตรา ๔๙ ใหชัดเจนยิ่งข้ึน 
 ประธานกรรมการกลาววา ความมุงหมายของรางมาตรา ๔๙ คือ ตองการใหประชาชนทุกคน
รวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติตามกฎหมาย สวนเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย ก็ตองบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัดดวย 
 นายอมร  วาณิชวิวัฒน โฆษกกรรมการ กลาววา คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ดานการปกครองทองถ่ิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และสมาคมกํานันผูใหญบานแหงประเทศไทย
เสนอใหบัญญัติเรื่องการบริหารราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาคใหชัดเจนในรางมาตรา ๔๙  
 ประธานกรรมการกลาววา รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ ไมมีหมวดหนาท่ีของรัฐ ดังนั้น เรื่องท่ี
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปกครองทองถ่ิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และ
สมาคมกํานันผูใหญบานแหงประเทศไทยเสนอนั้น ควรบัญญัติไวในหมวดอ่ืน เชน หมวดแนวนโยบายแหงรัฐ
ไมใชในรางมาตรา ๔๙ ซ่ึงเปนเรื่องหนาท่ีของรัฐ 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ แสดงความเห็นวา รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ บัญญัติเรื่องการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคไวอยางชัดเจน แตรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการไมไดบัญญัติแยกเรื่องการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคเปนอีกหมวดหนึ่งเชนเดียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน จึงทําใหสมาคมกํานัน
ผูใหญบานแหงประเทศไทยมีความกังวลในเรื่องดังกลาว 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา เหตุท่ีสมาคมกํานันผูใหญบานแหง
ประเทศไทยเสนอใหบัญญัติเรื่องการบริหารราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาคใหชัดเจนในรางมาตรา ๔๙ 
เนื่องจากรางมาตรา ๔๙ บัญญัติวา “รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด” 



 ๑๒ 

ดังนั้น หากบัญญัติเรื่องการบริหารราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาคในรางมาตรา ๔๙ หมายความวา 
รัฐตองคงหลักการบริหารราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคไวอยางเครงครัด ซ่ึงเปนความเขาใจท่ีไมถูกตอง 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ไมมีความจําเปนตองบัญญัติเรื่อง
การบริหารราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาคไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญ เนื่องจากการบริหารราชการ
สวนกลาง และสวนภูมิภาครวมอยูในการบริหารราชการแผนดินอยูแลว และรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ ก็ไมมี
การบัญญัติเรื่องดังกลาวไว เวนแตในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ท่ีมีการบัญญัติเรื่องการบริหารราชการสวนภูมิภาค
ไวอยางชัดเจน 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๔๙ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๕๐ 
 “มาตรา ๕๐ รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาภาคบังคับท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงโดย 
ไมเรียกเก็บคาใชจาย  
 รัฐตองดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง  
 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังการศึกษา
ตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชนในการจัดการศึกษา
ทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาวมีคุณภาพได
มาตรฐานสากล และดําเนินการใหผูดอยโอกาสไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตามความถนัดของตน 
ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษา
แหงชาติและการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย  
 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญไดตามความ
ถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต”ิ 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา คณะรัฐมนตรีมีขอสังเกตความใน
รางมาตรา ๕๐ วา “มาตรานี้ลดสิทธิสวัสดิการทางการศึกษาท่ีเคยมีลงมาเหลือแคตามภาคบังคับคือ ๙ ป 
แตปจจุบันรัฐจัดการศึกษาใหตองไมต่ํากวา ๑๒ ปอยูแลว ควรพิจารณาทบทวนไมใหเปนการลดสิทธิของ
บุคคล” ซ่ึงเปนความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อน เนื่องจากรางมาตรา ๕๐ เปนการใหสิทธิทางการศึกษาท่ีมากกวา
ในอดีต 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย” ซ่ึงถอยคํา 
มีความชัดเจน แตรางมาตรา ๕๐ วรรคสอง บัญญัติวา “รัฐตองดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียน
ท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง” โดยไมไดกําหนดใหชัดเจนวาไมเรียกเก็บคาใชจาย ทําใหมีความกังวลวาสิทธิในการ 
รับการศึกษาจะถูกลดลงเหลือเพียงเกาป ดังนั้น ควรแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง 
โดยกําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาใหเด็กกอนวัยเรียนจนถึงการศึกษาภาคบังคับไมนอยกวาสิบสองป โดยไม
เก็บคาใชจาย 



 ๑๓ 

 นายอมร  วาณิชวิวัฒน โฆษกกรรมการ กลาววา สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเสนอให
แกไขความในรางมาตรา ๕๐ วรรคสี่ เปนดังนี้ “การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี คนเกง  
มีวินัย มีวัฒนธรรม คุณธรรม และจริยธรรม ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญไดตามความถนัดของตน และมี
ความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ” 
 ประธานกรรมการกลาววา การไมเรียกเก็บคาใชจายมีเฉพาะการศึกษาภาคบังคับ สวนการใหความ
ชวยเหลือคาใชจายในการศึกษา ควรมอบใหเฉพาะผูท่ีขาดแคลนทุนทรัพย ซ่ึงควรใหความชวยเหลือคาใชจาย
ในการศึกษาต้ังแตการศึกษากอนวัยเรียน ดังนั้น เสนอตัดความในรางมาตรา ๕๐ วรรคสาม ความวา  
“และดําเนินการใหผูดอยโอกาสไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตามความถนัดของตน” ออก  
และเพ่ิมความเปนวรรคหา ดังนี้ “ในการดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามวรรคสองและวรรคสาม 
รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตามความถนัดของตน” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เดิมมีการจัดการศึกษาภาคบังคับใหเด็กทุกคนไมนอยกวาสิบสองป 
โดยไมเก็บคาใชจาย ซ่ึงความในรางมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง กําหนดใหรัฐดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา
ภาคบังคับโดยไมเรียกเก็บคาใชจาย ซ่ึงเปนระยะเวลาเพียงเกาป เทานั้น จึงควรบัญญัติใหชัดเจนวารัฐตอง
ดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป โดยไมเก็บคาใชจาย 
 ประธานกรรมการกลาววา หากกําหนดใหรัฐไมตองเก็บคาใชจายในการจัดการศึกษาท้ังหมด  
อาจทําใหบุคคลท่ีมีฐานะยากจนไมไดรับประโยชนเทากับบุคคลท่ีมีฐานะร่ํารวย เนื่องจากบุคคลท้ังสองกลุม 
ไดรับการยกเวนคาใชจายในการศึกษาเชนเดียวกัน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีงบประมาณเพียงพอ จะมีการเปด
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหแกประชาชนในทองถ่ินโดยไมเก็บคาใชจาย ซ่ึงหากสามารถรวมการจัดการศึกษาใหแก
เด็กกอนวัยเรียนไดดวยก็จะสอดคลองกับความในรางมาตรา ๕๐ 
 - บุคคลท่ีมีฐานะยากจนหรือร่ํารวยสามารถเปลี่ยนแปลงฐานะได ดังนั้น ขอกังวลท่ีบุคคลฐานะร่ํารวย
จะแยงสิทธิการไดรับการศึกษาโดยไมเก็บคาใชจายจากบุคคลฐานะยากจน จึงอาจขัดตอความมุงหมายของ 
รางมาตรา ๕๐ ได 
 - จากการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนพบวาประชาชนยังมีความเขาใจรางมาตรา ๕๐  
คลาดเคลื่อนพอสมควร ท้ังนี้ รางมาตรา ๕๐ มีหลักการวาบุคคลท่ีมีฐานะร่ํารวย รัฐไมจําเปนตองจัดการศึกษา
ใหโดยไมเก็บคาใชจาย นอกจากนั้น ยังใหความสําคัญกับการจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนท่ีมีคุณภาพ  
และกําหนดใหรัฐดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตามความถนัด
ของตน 
 - ควรนําความในรางมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาบัญญัติรวมกันในลักษณะวา รัฐตอง
ดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับท่ีมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย จะมีความชัดเจนยิ่งข้ึน 
 ประธานกรรมการกลาววา รัฐสามารถจัดการศึกษาใหเด็กทุกคนตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษา
ระดับปริญญาเอกโดยไมเก็บคาใชจายก็ได หากรัฐมีงบประมาณเพียงพอ ซ่ึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
แตหากรัฐไมมีงบประมาณเพียงพอ ควรสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาใหแกผูขาดแคลนทุนทรัพยเปน
เบื้องตนกอน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไทย ประจําเดือนธันวาคม 
๒๕๕๘ ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ปรากฏวามีบุคคลวัยทํางานท่ีสําเร็จการศึกษาต่ํากวาระดับมัธยมศึกษา



 ๑๔ 

ตอนตนประมาณรอยละ ๕๐ หรือประมาณ ๑๙ ลานคน ดังนั้น ควรบัญญัติรางมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่งวา  
“รัฐตองดําเนินการใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาภาคบังคับท่ีมีคุณภาพ...” โดยไมตองระบุวาไมเก็บ
คาใชจาย เนื่องจากรัฐไมสามารถจัดการศึกษาใหทุกคนโดยไมเก็บคาใชจายท้ังหมดได แตรัฐควรสนับสนุน
คาใชจายในการศึกษาใหแกผูขาดแคลนทุนทรัพยใหไดรับการศึกษาท่ีเพียงพอดวย 
 - ปญหาการจัดการศึกษาของประเทศไทย สวนหนึ่งเกิดจากการไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ี 
ไมเพียงพอ เนื่องจากทุกโรงเรียนไดรับการจัดสรรงบประมาณในฐานเดียวกัน ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี
งบประมาณจํานวนนอยเสียเปรียบโรงเรียนขนาดใหญ ท้ังนี้ รางมาตรา ๕๐ เปนบทบัญญัติท่ีดี เนื่องจากมีการ
สนับสนุนคาใชจายในการศึกษาใหแกผูท่ีขาดแคลนทุนทรัพย และขยายการจัดการศึกษาใหครอบคลุมถึง
การศึกษากอนวัยเรียนดวย แตยังมีหลายฝายท่ีไมเขาใจเรื่องดังกลาว จึงจําเปนตองแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา 
๕๐ ใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาใหเด็กทุกคนไมนอยกวาสิบสองป  
โดยไมเก็บคาใชจาย ไมทําใหเด็กไดรับความรูและสามารถประกอบอาชีพไดอยางแทจริง แนวทางท่ีถูกตองคือ
ตองจัดใหเด็กไดรับการศึกษาตามความถนัดของตน ดังนั้น เสนอตัดความในรางมาตรา ๕๐ วรรคสอง ความ
วา “รัฐตองดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง” ออกท้ังวรรค และแกไข
ความในรางมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง เปนความวา “รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาตั้งแตกอน
วัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงโดยไมเรียกเก็บคาใชจาย” 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรเพ่ิมความในรางมาตรา ๕๐ ในลักษณะวา บุคคลควรไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐใหไดรับการเรียนรูตลอดชีวิต และเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองจัดใหมีการเรียนรูตลอดชีวิตใน
หลาย ๆ เรื่อง ท้ังนี้ ไมควรกําหนดใหรัฐจัดการศึกษาใหเฉพาะเด็กเทานั้น แตควรจัดใหประชาชนไดมีโอกาส
เรียนรูตลอดชีวิต 
 - ความในรางมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่งท่ีแกไขใหม อาจทําใหเกิดภาระทางการคลังและงบประมาณ
ของประเทศได เนื่องจากไมมีการเก็บคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษา 
ภาคบังคับ และอาจสงผลกระทบตอคุณภาพของการจัดการศึกษาได 
 นายธิติพันธุ   เชื้อบุญชัย กรรมการ กลาววา สมาพันธสมาคมครูแหงประเทศไทยเสนอให
รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีการจัดการศึกษาอบรมและการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเนื่อง เนื่องจากเปน
หลักประกันท่ีเด็กทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพ 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รางมาตรา ๕๐ เปนการวาง
หลักการของการจัดการศึกษาในประเทศไทย สวนเรื่องการจัดการศึกษาอบรมและการพัฒนาวิชาชีพครู 
ควรบัญญัติไวในเรื่องการปฏิรูปการศึกษาจะเหมาะสมมากกวา 
 พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช กรรมการ กลาววา คณะรัฐมนตรีโดยกระทรวงศึกษาธิการไมขัดของ
ในเรื่องการจัดการศึกษาภาคบังคับ แตเสนอวาการใหเด็กไดรับการศึกษาโดยไมเรียกเก็บคาใชจายมักเกิด
ปญหาวารวมถึงคาใชจายในเรื่องใด จึงควรระบุใหชัดเจนวาหมายถึงคาใชจายในการจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 ประธานกรรมการกลาววา การจัดการศึกษาภาคบังคับใหเด็กทุกคนโดยไมเก็บคาใชจาย เปนหนาท่ี
ของกระทรวงศึกษาธิการในการกําหนดวาจะไมเก็บคาใชจายในเรื่องใด ท้ังนี้ การจัดการศึกษาใหเด็กทุกคน 
ควรใหผูปกครองมีสวนรวมในการเสียคาใชจายบางสวน เพ่ือใหเห็นความสําคัญของการไดรับการศึกษาดวย 



 ๑๕ 

 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา การจัดการศึกษาภาคบังคับให
เด็กทุกคนโดยไมเก็บคาใชจาย อาจกอใหเกิดผลในทางตรงขามทําใหผูปกครองและเด็กไมใหความสําคัญกับ
การศึกษา เนื่องจากรัฐรับภาระในการเสียคาใชจายในการศึกษาแทน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หากบัญญัติเรื่องการจัดการศึกษาอบรมและการพัฒนาวิชาชีพครูไว
ในหมวดปฏิรูปการศึกษา ควรบัญญัติใหชัดเจน และอยางนอยตองมีหลักประกันวาผูประกอบวิชาชีพครู 
จะไดรับการพัฒนาความรูและมีความกาวหนาตอไป 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการจัดการศึกษาอบรมและการพัฒนาวิชาชีพครูควรบัญญัติไวใน
หมวดปฏิรูปการศึกษา เนื่องจากหากพัฒนาวิชาชีพครูโดยไมไดปฏิรูปการศึกษา ยอมหมายถึงการพัฒนาครู
เพ่ือทําผลงานเลื่อนระดับเทานั้น ไมกอใหเกิดประโยชนตอผูเรียนแตอยางใด 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความในรางมาตรา ๕๐ วรรคสาม ความวา “...และจัดใหมีการรวมมือกัน
ระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ” คําวา “เอกชน” หมายความ
รวมถึงองคกรชุมชนท่ีมีสวนรวมในการจัดการศึกษารวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา เพ่ือใหเกิดความชัดเจนยิ่งข้ึน ความในรางมาตรา ๕๐ วรรคสาม ความวา 
“...และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ” 
ควรแกไขเปนความวา “...และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชน 
ในการจัดการศึกษาทุกระดับ” ท้ังนี้ คําวา “ภาคเอกชน” หมายความรวมถึงองคกรชุมชนท่ีมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษารวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความในรางมาตรา ๕๐ วรรคสาม ท่ีมีการแกไขเปนความวา “...และจัดให
มีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ” 
จําเปนตองมีการบัญญัติถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๕๐ วรรคสาม จําเปนตองบัญญัติเก่ียวกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดวย เนื่องจากรางมาตรา ๕๐ มีความมุงหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนในการจัด
การศึกษารวมกับรัฐ และภาคเอกชน โดยหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดมีงบประมาณท่ีเพียงพอ  
ยอมสามารถจัดการศึกษาใหประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ และตอบสนองประชาชนในทองถ่ิน
ไดดีท่ีสุด 
 - มีกรรมการตั้งขอสังเกตวา ความในรางมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่งท่ีแกไขใหม ความวา “รัฐตอง
ดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง
โดยไมเรียกเก็บคาใชจาย” เปนบทบัญญัติท่ีดี แตเม่ือรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับ กระทรวงศึกษาธิการจะ

สามารถดําเนินการตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไดหรือไม 
 - มีความกังวลวาเม่ือกระทรวงศึกษาธิการเขามาดําเนินการจัดการศึกษาใหแกเด็กกอนวัยเรียน อาจไม
เขาใจพัฒนาการของเด็กกอนวัยเรียนอยางแทจริง ดังนั้น อาจกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการเปนผูกํากับดูแล
การจัดการศึกษาใหแกเด็กกอนวัยเรียน โดยไมจําเปนตองเขาไปดําเนินการจัดการศึกษาโดยตรงก็ได 
 ประธานกรรมการกลาววา ตองมีการบัญญัติบทเฉพาะกาลกําหนดระยะเวลาใหกระทรวงศึกษาธิการ
ดําเนินการตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด เพ่ือใหกระทรวงศึกษาธิการมีเวลาเพียงพอท่ีจะปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญได 
 นายอมร  วาณิชวิวัฒน โฆษกกรรมการ กลาววา คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ดานการศึกษา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เสนอใหเพ่ิมการสงเสริมการจัดการศึกษาดานวิทยาศาสตร
ในรางมาตรา ๕๐ ดวย 



 ๑๖ 

 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๕๐ ไมไดกลาวถึงการสงเสริมการจัดการศึกษาดานใด
โดยเฉพาะ แตมีความมุงหมายใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความถนัดของตน เพ่ือใหผูเรียนเกิดความ
เชี่ยวชาญในสิ่งท่ีตนถนัดเปนสําคัญ 
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๐ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๐ รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษา 
ภาคบังคับท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงโดยไมเรียกเก็บคาใชจาย  

 รัฐตองดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง  

 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังการศึกษา
ตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชนในการจัดการศึกษา
ทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาวมีคุณภาพได
มาตรฐานสากล และดําเนินการใหผูดอยโอกาสไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตามความถนัด

ของตน ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิซ่ึงอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําแผนการ

ศึกษาแหงชาติและการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย  
 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญไดตามความ
ถนดัของตน และมีความรับผดิชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 ในการดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามวรรคสอง รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลน 
ทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตามความถนัดของตน” 
 
 มาตรา ๕๑ 
 “มาตรา ๕๑  รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพ 
ไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง และสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชน
สูงสุด” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา หนาท่ีของรัฐในเรื่องการดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการ
สาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพไดมาตรฐานอยางท่ัวถึงนั้น มีขอเสนอแนะจากบุคลากร 
ทางการแพทยใหบัญญัติหลักการเรื่องการใหบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพไดมาตรฐาน
อยางท่ัวถึงแยกออกจากหลักการเรื่องการสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทย 
ดังนั้น เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๕๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๑  รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพ 

ไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง และสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 
 รัฐพึงพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสูงข้ึนตามลําดับ” 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความวา “รัฐพึงพัฒนาการบริการสาธารณสุข” ในวรรคสองท่ีเพ่ิมข้ึนใหมนั้น ควรใชคําวา “รัฐ
ตองพัฒนาการบริการสาธารณสุข” เพ่ือใหสอดคลองกับการบัญญัติหลักการในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ  
ซ่ึงคณะกรรมการไดบัญญัติความวา “รัฐตอง” ในทุกมาตรา 
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 - ไมเห็นดวยกับการตัดความวา “และคุณภาพไดมาตรฐาน” ออก เนื่องจากมาตรา ๘๐ (๒) ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหรัฐตองดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพท่ีเนนการสราง
เสริมสุขภาพอันนําไปสูสุขภาวะท่ียั่งยืนของประชาชน รวมท้ังจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการ
สาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาท่ีใหบริการดังกลาวซ่ึงไดปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรฐาน
วิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ดังนั้น ควรบัญญัติหลักการในเรื่องการกําหนดให
รัฐตองดําเนินการสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ
ใหบริการสาธารณสุข และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการ
สาธารณสุขไวในรางมาตรา ๕๑ ดวย 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองท่ีเพ่ิมข้ึนใหม เปนดังนี้ “รัฐตองพัฒนาการ
บริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสูงข้ึนตามลําดับ” เพ่ือใหสอดคลองกับการบัญญัติ 
รางมาตราตาง ๆ ในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง กลาววา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ไดเสนอความเห็นใหมีการแกไขเพ่ิมเติมหลักการหนาท่ีของรัฐในเรื่องการใหบริการสาธารณสุข โดยเห็นควร
กําหนดใหรัฐตองใหความรูดานสุขภาพท่ีถูกตองและเหมาะสมแกประชาชนทุกกลุมวัย เพ่ือเปนมาตรการ
ปองกันในเรื่องของการดูแลสุขภาพของประชาชน เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง 
 ประธานกรรมการกลาววา ความเห็นของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในเรื่องการกําหนดใหรัฐ
ตองใหความรูดานสุขภาพท่ีถูกตองและเหมาะสมแกประชาชนทุกกลุมวัย เพ่ือเปนมาตรการปองกันในเรื่อง
ของการดูแลสุขภาพของประชาชน เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรงนั้น ควรนําไปบัญญัติไวใน
หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ จะเหมาะสมมากกวาการบัญญัติไวในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ  
 นายนรชิต  สิงหเสนี  โฆษกกรรมการ กลาววา คณะรัฐมนตรีไดเสนอความเห็นตอหลักการ 
ท่ีบัญญัติในรางมาตรา ๕๑ วาอาจถูกตีความวาลดสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลของผูยากไร เนื่องจาก
หลักการท่ีบัญญัติในรางมาตรา ๕๑ ไมมีบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองคนยากไร ผูพิการ ผูทุพพลภาพ  
เด็กหรือเยาวชนท่ีไมมีผูดูแล คนอายุหกสิบป แรงงานเด็ก และแรงงานสตรี แมจะปรากฏอยูในหลักท่ัวไปแต
ก็เปนจุดออนท่ีอาจทําใหรางรัฐธรรมนูญถูกตอตานไดวาไมครอบคลุมถึงกลุมบุคคลขางตนหรือไมให
ความสําคัญกับปญหาเหลานี้ นอกจากนั้น มีความเห็นจากเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเสนอผาน
นายเอกพันธุ  ปณฑวณิช ใหแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๕๑ เปนดังนี้ “รัฐตองดําเนินการใหประชาชน
ไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพไดมาตรฐานอยางเปนธรรม ท่ัวถึง และเทาเทียม 
รวมท้ังไดรับขอมูลท่ีถูกตองและทันสมัยจากรัฐ และสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทย
แผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด” 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา เรื่องการไดรับบริการดาน
สาธารณสุขนั้น มาตรา ๕๑ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทาง
สาธารณสุขท่ีเหมาะสมและไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ
สาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย ดังนั้น ควรนําหลักการในมาตรา ๕๑ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
มาบัญญัติในรางมาตรา ๕๑ ดวย เพ่ือเปนหลักประกันใหแกประชาชนในการไดรับบริการดานสาธารณสุข
จากรัฐโดยไมเสียคาใชจาย 



 ๑๘ 

 ประธานกรรมการเสนอเพ่ิมความเปนวรรคสาม ดังนี้ “ผูยากไรมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของ
รัฐโดยไมเสียคาใชจาย” 

นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย  กรรมการ กลาววา สมาพันธสภาวิชาชีพแหงประเทศไทยไดเสนอ
ความเห็นตอหลักการท่ีบัญญัติในรางมาตรา ๕๑ ดังนี้ 
 เรื่องท่ีหนึ่ง ควรเพ่ิมความวา “และการบริบาลสุขภาพ” เนื่องจากการบริการสาธารณสุขเปนการ
บริการในภาพรวมขององคกร สวนบุคคลท่ีไดรับบริการสาธารณสุขเปนการบริบาลสุขภาพซ่ึงเปนลักษณะ
การใหการดูแลสุขภาพเฉพาะบุคคล 
 เรื่องท่ีสอง ควรเพ่ิมความวา “โดยผูใหการบริบาลสุขภาพท่ีไดปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรฐานและ
จริยธรรมยอมไดรับความคุมครอง” เพ่ือใหมีการคุมครองผูใหบริบาลสุขภาพท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรฐาน
และจริยธรรม 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง สอบถามวา เรื่องสิทธิในการไดรับบริการ
สาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐนั้น มาตรา ๕๑ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหบุคคลมี
สิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสมโดยไมเสียคาใชจายและทันตอ
เหตุการณ คณะกรรมการควรบัญญัติหลักการดังกลาวไวในรางมาตรา ๕๑ ดวยหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ความวา “ผูยากไรมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสีย
คาใชจาย” ในวรรคสามของรางมาตรา ๕๑ ท่ีเสนอใหเพ่ิมข้ึนใหมนั้น ควรนําไปบัญญัติในหมวด ๓ สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย ดังนั้น เสนอเพ่ิมความเปนรางมาตรา ๔๕/๒ ดังนี้ 
 “มาตรา ๔๕/๒ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยาง
เหมาะสมโดยไมเสียคาใชจาย 

ผูยากไรมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย” 
 - มีกรรมการต้ังขอสังเกตวา ความวา “ผูยากไรมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสีย
คาใชจาย” ในวรรคสองของรางมาตรา ๔๕/๒ ท่ีเพ่ิมข้ึนใหม อาจเกิดปญหาในการตีความวาหากไมใช 
ผูยากไรแลวการไดรับบริการสาธารณสุขจากรัฐจะตองเสียคาใชจายหรือไม 
 - ความวา “ขจัดโรคติดตออันตราย” ในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๔๕/๒ ท่ีเพ่ิมข้ึนใหม ควรแกไข
เปนวา “รักษาโรคติดตออันตราย” 
 - หลักการท่ีบัญญัติในรางมาตรา ๕๑ และรางมาตรา ๔๕/๒ ท่ีเพ่ิมข้ึนใหมนั้น ครอบคลุมถึงสิทธิ
ของประชาชนในการไดรับบริการสาธารณสุขในเชิงปองกันดวยหรือไม เชน การสงเสริมใหประชาชนออก
กําลังกาย หรือการดูแลรักษาสุขภาพ และสุขอนามัย เปนตน 
 - หลักการในเรื่องสิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขในเชิงปองกันนั้น คณะกรรมการไดบัญญัติ
หลักการไวในรางมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง ความวา “รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปน
องคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของสังคม รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพเพ่ือให
ประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการกีฬาใหไปสูความเปน
เลิศและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน”  
 ประธานกรรมการกลาววา ความวา “ผูยากไรมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสีย
คาใชจาย” ในวรรคสองของรางมาตรา ๔๕/๒ ท่ีเพ่ิมข้ึนใหมนั้น เปนการกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในเรื่องสิทธิ
ของประชาชนท่ีจะพึงไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐ 
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 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติ ดังนี้ 
 ๑. แกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๑  รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพ 

ไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง และสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 
รัฐตองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสูงข้ึนตามลําดับ” 

 ๒. เพ่ิมความเปนรางมาตรา ๔๕/๒ ดังนี้ 
 “มาตรา ๔๕/๒ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยาง
เหมาะสมโดยไมเสียคาใชจาย 

ผูยากไรมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย” 
 
 มาตรา ๕๒ 
 “มาตรา ๕๒ รัฐตองจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนอยางท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายอัชพร  จารุจินดา  กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
กลาววา เรื่องหนาท่ีของรัฐในการจัดหรือดําเนินการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนอยางท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น มีผูเสนอความเห็นใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา 
๕๒ โดยใหนําหลักการท่ีบัญญัติในมาตรา ๘๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาบัญญัติไวในรางมาตรา ๕๒  
เพ่ือเปนมาตรการปองกันการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือการใหภาคเอกชนผูกขาดกิจการดานสาธารณูปโภค 
ข้ันพ้ืนฐานตางๆ ท้ังนี้ ไมเห็นดวยกับขอเสนอท่ีใหนําหลักการมาตรา ๘๔ ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ มาบัญญัติ
ในรางมาตรา ๕๒ เพ่ือเปนมาตรการปองกันมิใหรัฐแปรรูปรัฐวิสาหกิจเนื่องจากอาจกอใหเกิดปญหาและ
สงผลกระทบตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจบางแหงท่ีมีผลประกอบการขาดทุนได 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา นวัตกรรมของโลกปจจุบัน 
ในเรื่องการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศตางๆ ท่ัวโลกไดมีการพัฒนาความรวมมือของภาคเอกชน 
(Public Private Partnership : PPP) ซ่ึงเปนความรวมมือเพ่ือพัฒนาประเทศใหเดินไปขางหนาอันเปนหลัก
สากลท่ีไดรับการยอมรับจากประเทศ ๆ แตกตางจากรูปแบบการบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐานของ
ประเทศไทยท่ีกําหนดใหภาครัฐจะตองแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือกิจการโครงสรางพ้ืนฐาน หรือโอนกิจการ
โครงสรางพ้ืนฐานบางประเภทใหรัฐเปนผูบริหารจัดการแทนภาคเอกชน ภาครัฐจึงจะสามารถดําเนินกิจการ
รวมกับเอกชนได ดังนั้น หากนําหลักการมาตรา ๘๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาบัญญัติในรางมาตรา ๕๒ 
จะทําใหเกิดปญหาดังเชนท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีตหรือไม 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา แนวคิดเรื่องการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือการใหสัมปทานแก
ภาคเอกชนในการดําเนินกิจการท่ีเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐานหรือทรัพยากรธรรมชาตินั้น ควรกําหนดใหรัฐมี
อํานาจเหนือเอกชนในการกํากับดูแลดานสิทธิประโยชน หรือกําหนดคาตอบแทนหรือผลประโยชนใหแก
ผูรับสัมปทาน ไมใชใหเอกชนมีอํานาจเหนือรัฐดังเชนในปจจุบัน 



 ๒๐ 

 - เรื่องนโยบายดานเศรษฐกิจนั้น มาตรา ๘๔ (๑๐) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหรัฐตอง
ดําเนินการจัดใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนเพ่ือประโยชนในการ
รักษาความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองมิใหสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิต
ของประชาชนอยู ในความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐ ดังนั้น กิจการท่ีเปน
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานตาง ๆ รัฐสามารถมอบหมายใหเอกชนเปนผูดําเนินกิจการได แตการดําเนินกิจการ
ของเอกชนดังกลาวจะตองไมมีลักษณะเปนการผูกขาดท่ีอาจกอความเสียหายแกรัฐ 
 - มีกรรมการสอบถามวา คณะกรรมการมีความจําเปนตองบัญญัติรางมาตรา ๕๒ หรือไม เนื่องจาก
การจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนนั้น ปจจุบันรัฐ
ไดจัดใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานใหแกประชาชนอยางท่ัวถึงอยูแลว 
 - ไมเห็นดวยกับนําหลักการมาตรา ๘๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาบัญญัติในรางมาตรา ๕๒ 
เนื่องจากในอนาคตรัฐวิสาหกิจหรือกิจการบางประเภทท่ีมีผลประกอบการขาดทุน หรือภาครัฐมีความ
จําเปนตองพัฒนาคุณภาพการใหบริการของรัฐวิสาหกิจเพ่ือใหเอกชนเขามาดําเนินกิจการแทนรัฐ หาก
คณะกรรมการนําหลักการมาตรา ๘๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาบัญญัติไวในรางมาตรา ๕๒ อาจทําใหเกิด
ปญหาในอนาคตได 
 - เรื่องการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น สังคมมีขอกังวลในเรื่องการเรียกเก็บคาบริการท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจากการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น คณะกรรมการควรบัญญัติหลักการเพ่ือเปนหลักประกันใหแกประชาชนวาแมจะมี
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ รัฐจะเปนผูควบคุมหรือกําหนดนโยบายการเรียกเก็บคาบริการไมสูงกวาท่ีเคยเรียก
เก็บกอนการแปรรูปเพ่ือมิใหประชาชนไดรับผลกระทบ 
 - คณะกรรมการควรนําหลักการในมาตรา ๘๔ (๑๐) และ (๑๑) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไปบัญญัติ
ไวในหมวด ๖ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ เนื่องจากมีหลักการเดียวกันกับหลักการท่ีบัญญัติในรางมาตรา ๗๑ 
ท่ีกําหนดใหรัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนมีโอกาสไดรับประโยชนจากความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจไปพรอมกันอยางท่ัวถึง เปนธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรม และพัฒนาความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการจัดสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานในรางมาตรา ๕๒ นั้น ควรเพ่ิม
หลักการในวรรคสองในลักษณะวา สาธารณูปโภคท่ีรัฐจัดใหมีข้ึน รัฐบาลตองไมดําเนินการเพ่ือใหตนเองหรือ
บุคคลใกลชิดไดรับประโยชนไมวาทางตรงหรือทางออม โดยท่ีภาครัฐหรือประชาชนไมสามารถดําเนินการ
ปองกันการดําเนินการของรัฐบาลในลักษณะดังกลาวได สวนหลักการเรื่องการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น 
คณะกรรมการควรบัญญัติหลักการไวในรางมาตรา ๗๑  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติรอการพิจารณารางมาตรา ๕๒  
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันศุกร ท่ี ๑๙ กุมภาพันธ 
๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 



 ๒๑ 

 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๗.๔๕ นาฬิกา 
 
       นายเฉลิมศักดิ์  ใจชํานิ 
       วิทยากรชํานาญการ 
       นายนฤพนธ  ธุลีจันทร 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       นายรัฐภูมิ  คําศรี 
       นิติกรชํานาญการพิเศษ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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	ร่างมาตรา 51 รัฐต้องดำเนินการจัดให้มีบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง
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	ร่างหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 


	หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ  

	ร่างมาตรา 68 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว
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